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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA E COMPREENSAO DE TEXTOS DE DIVERSOS GE-
NEROS: IDENTIFICACAO DE IDEIAS CENTRAIS E SECUNDA-
RIAS, INFORMAGCOES IMPLIiCITAS (INFERENCIACAO), RELA-
COES DE SENTIDO, RELACOES ENTRE TEXTO E CONTEXTOS
DE PRODUGAO E CIRCULAGCAO, CARACTERISTICAS TiPICAS
DE GENEROS DAS ESFERAS JORNALISTICA, LITERARIA,
CIENTIFICA, JUDICIARIA E PUBLICITARIA

Defini¢ao Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o objetivo
de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada mais é
do que as conclusGes especificas. Exemplificando, sempre que
nos é exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliac¢do,
a resposta serd localizada no préprio no texto, posteriormente,
ocorre a interpretacgdo, que é a leitura e a conclusdo fundamentada
em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensao textual consiste na analise do
que esta explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso
da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.
Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual envolve a
decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor. Por exemplo,
ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos
a mensagem transmitida por ela, assim como o seu proposito
comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado
evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao conteldo, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das ideias
e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar
é decodificar o sentido de um texto por inducgdo.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimilado
ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de texto é subjetiva,
podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagao de textos

Para compreender melhor a compreensado e interpretagdo de
textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos em
um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar
Especial > 2015Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

SolT’i”g;ﬁ@

Aimagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constitui¢do garante o direito a educagéo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais ou
menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de
1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficientes
ou ndo.

(D) Os deficientes tempordrios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdo para todos” inclui também os deficientes.

Comentario da questdo:

Em “A” o texto é sobre direito a educacdo, incluindo as pessoas
com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na sociedade. =
afirmativa correta.

Em “B” o complemento “mais ou menos severas” se refere a
“deficiéncias de toda ordem”, no as leis. = afirmativa incorreta.

Em “C” o advérbio “também”, nesse caso, indica a inclusdo/
adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito a educacdo,
além das que ndo apresentam essas condig¢des. = afirmativa correta.

Em “D” além de mencionar “deficiéncias de toda ordem”, o
texto destaca que podem ser “permanentes ou temporarias”. =
afirmativa correta.

Em “E” este é o tema do texto, a inclusdo dos deficientes.
afirmativa correta.

Resposta: Logo, a Letra B é a resposta Certa para essa questao,
visto que é a Unica que contém uma afirmativa incorreta sobre o

texto.
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IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO
O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia

LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
: TEXTOS VARIADOS

principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga :

identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-

que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-

xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in- :

finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma

espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. J& os homens descobriram que os cachorros

podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o

outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipétese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos de

subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e caes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https.//portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias- ‘

-secundarias/

u

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

SUAAAZS FIQUE_-
MALS UM POUCO!

BEM, E TARDE|
ACHO QUE JA
VAMOS...

REPARTIR
NOSS0 CAFE DA MANHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situacdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressio e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagéio

A intencgdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o
© resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.
‘ Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessao por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
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so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que

planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
© principal. Compreender relagées semanticas € uma competéncia

morte.

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Ges de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado

pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagées que geram con-

flitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria

irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da pecga esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a

plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. Ha as ti- :

rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito coémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crdnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:
Fol
PENALTI
SIM, ELE

Vium

o TDukE

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-  qjtor tira conclusdes subjetivas do texto.

NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

LINGUA PORTUGUESA
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Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia

imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessdrios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagGes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposigdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretagdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetudos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacgdo de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que ndo foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os tdépicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliara na apreen-

© sdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es-
© tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-

ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.
Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagagOes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé

. precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
i ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢Ges vagas e inespecificas.

Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustao,
assim como uma técnica, que fard de nds leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretagao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O

Géneros Discursivos

Romance: descricdao longa de agdes e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
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2.Esta regra, contudo, ndao impede o funcionamento adequado

de sistemas baseados na autoadministracdo, sob os quais ativida-
des ou responsabilida- des sociais, educacionais ou desportivas sdo

confiadas, sob supervisdo, aos reclusos, organizados em grupos,
para fins de tratamento.

Regra 41

1.Qualquer alegagdo de infragdo disciplinar praticada por um
recluso deve ser prontamente transmitida a autoridade competen-
te, que deve investiga-la sem atrasos injustificados.

2.0 recluso deve ser informado, sem demora e numa lingua
que com- preenda, da natureza das acusagGes apresentadas con-
tra si, devendo-lhe ser garantido tempo e os meios adequados para
preparar a sua defesa.

3.0 recluso deve ter direito a defender-se pessoalmente ou
através de advogado, quando os interesses da justica assim o re-
gueiram, em particu- lar nos casos que envolvam infra¢des discipli-

nares graves. Se o recluso ndo entender ou nao falar a lingua utiliza- :
da na audiéncia disciplinar, devem ser assistidos gratuitamente por

um intérprete competente.

4.0 recluso deve ter a oportunidade de interpor recurso das
sangdes dis- ciplinares impostas contra a sua pessoa.

5.No caso da infragdo disciplinar ser julgada como crime, o re-
cluso deve ter direito a todas as garantias inerentes ao processo
legal, aplicaveis aos processos criminais, incluindo total acesso a um
advogado.

Regra 42

As condi¢Oes gerais de vida expressas nestas Regras, incluindo
as relacio- nadas com a iluminacdo, a ventilagdo, a temperatura, as
instalagdes sanita- rias, a nutricdo, a agua potavel, a acessibilidade a
ambientes ao ar livre e ao exercicio fisico, a higiene pessoal, os cui-
dados médicos e o espago pessoal adequado, devem ser aplicadas
a todos os reclusos, sem excegdo.

Regra 43

1.Em nenhuma circunstancia devem as restrigdes ou sangdes
disciplina- res implicar tortura, punigdes ou outra forma de trata-
mentos cruéis, desu- manos ou degradantes. As seguintes praticas,
em particular, devem ser proibidas:

(a)Confinamento solitdrio indefinido;

(b)Confinamento solitério prolongado;

(c)Detengdo em cela escura ou constantemente iluminada;

(d)Castigos corporais ou redugdo da alimentagdo ou dgua po-
i ou penosos deve ser proibido.

tavel do recluso;

(e)Castigos coletivos.

2.0s instrumentos de imobilizagdo jamais devem ser utilizados
como sangdo por infragdes disciplinares.

3.As sanc¢Oes disciplinares ou medidas restritivas ndo devem
incluir a proibi¢do de contato com a familia. O contato familiar sé
pode ser restrin- gido durante um periodo limitado de tempo e en-

quanto for estritamente necessério para a manutencgio da seguran-

¢a e da ordem.
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Regra 44

Para os efeitos tidos por convenientes, o confinamento solita-
rio refere-se ao confinamento do recluso por 22 horas ou mais, por
dia, sem contato humano significativo. O confinamento solitario
prolongado refere-se ao confinamento solitario por mais de 15 dias
consecutivos.

Regra 45

1.0 confinamento solitario deve ser somente utilizado em ca-
SOs excecio- nais, como ultimo recurso e durante o menor tempo
possivel, e deve ser sujeito a uma revisdo independente, sendo

i aplicado unicamente de acordo com a autoriza¢do da autoridade

competente. Ndo deve ser imposto em consequéncia da sentenca
do recluso.

2.A imposigdo do confinamento solitario deve ser proibida no
caso de o recluso ser portador de uma deficiéncia mental ou fisica
e sempre que essas condigdes possam ser agravadas por esta me-
dida. A proibi¢do do uso do confinamento solitario e de medidas
similares nos casos que envolvem mulheres e criangas, como referi-
do nos padrdes e normas da Organizacao das Nagdes Unidas sobre
prevengdo do crime e justica penal2, continuam a ser aplicaveis.

Regra 46

1.0s profissionais de saude ndao devem ter qualquer papel na
imposi- ¢ao de sang¢des disciplinares ou de outras medidas restriti-
vas. Devem, no entanto, prestar especial aten¢do a saude dos re-
clusos mantidos sob qual- quer forma de separagdo involuntaria,

. visitando-os diariamente e providen- ciando o pronto atendimento
. e aassisténcia médica quando solicitado pelo recluso ou pelos guar-

das prisionais.

2.0s profissionais de salde devem transmitir ao diretor, sem
demora, qualquer efeito colateral causado pelas sangdes disciplina-
res ou outras medidas restritivas a saude fisica ou mental do recluso
submetido a tais san¢des ou medidas e devem aconselhar o diretor
se considerarem neces- sdrio interrompé-las por razGes fisicas ou
psicoldgicas.

3.0s profissionais de saude devem ter autoridade para rever e
recomen- dar alteragdes na separagdo involuntdria de um preso, a
fim de assegurar que tal separagdo ndo agrave as condigdes médi-
cas ou a deficiéncia fisica ou mental do recluso.

Instrumentos de coagdo

Regra 47

1.0 uso de correntes, de imobilizadores de ferro ou de outros
instrumen- tos de coagdo considerados inerentemente degradantes

2.0utros instrumentos de coagdo sé devem ser utilizados quan-
do previs- tos em lei e nas seguintes circunstancias:

(a)Como medida de precaugdo contra uma evasdo durante
uma trans- feréncia, desde que sejam retirados logo que o recluso
compareca perante uma autoridade judicial ou administrativa;

(b)Por ordem do diretor, depois de se terem esgotado todos os
outros meios de dominar o recluso, a fim de o impedir de causar
prejuizo a si préprio ou a outros ou de causar danos materiais; nes-
tes casos o diretor deve consultar o médico com urgéncia e apre-
sentar um rela- tério a autoridade administrativa superior.
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(b)Direitos e deveres dos funcionarios no exercicio das suas

fungdes, incluindo o respeito a dignidade humana de todos os re- :
clusos e a proibi¢do de certas condutas, em particular a pratica de

tortura ou outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou de-
gradantes;

(c)Seguranga, incluindo o conceito de seguranga dinamica, o
uso da forga e instrumentos de coagao e a gestdo de pessoas vio-
lentas, tendo em consideragdo técnicas preventivas e alternativas,
como a negociagao e a mediagdo;

(d)Técnicas de primeiros socorros, as necessidades psicosso-

ciais dos reclusos e correspondentes dindamicas do ambiente prisio- !
nal, bem como o apoio e assisténcia social, incluindo o diagndstico

prévio de doengas mentais.

2.0s funcionarios que estiverem incumbidos de trabalhar com
certas categorias de reclusos, ou que estejam designados para ou-
tras func¢Oes especificas, devem receber formagdo adequada as
suas caracteristicas.

Regra 77

cias, com- portar-se e desempenhar as suas fungdes de maneira a
que o seu exemplo tenha boa influéncia sobre os reclusos e merega
o respeito destes.

Regra 78

1.Na medida do possivel, deve incluir-se no pessoal um nimero
sufi- ciente de especialistas, tais como psiquiatras, psicélogos, assis-
tentes sociais, professores e instrutores técnicos.

2.0s assistentes sociais, professores e instrutores técnicos de- :

vem exer- cer as suas fungbes de forma permanente, mas podera
também recorrer-se a auxiliares a tempo parcial ou a voluntarios.

Regra 79

1.0 diretor do estabelecimento prisional deve ser adequada-
mente qualifi- cado para a sua fungdo, quer pelo seu caracter, quer
pelas suas competén- cias administrativas, formagdo e experiéncia.

2.0 diretor do estabelecimento prisional deve exercer a sua
fungdo oficial a tempo inteiro e ndo deve ser nomeado a tempo
parcial. Deve residir no estabelecimento prisional ou nas imedia-
¢cOes deste.

3.Quando dois ou mais estabelecimentos prisionais estejam
sob a auto- ridade de um Unico diretor, este deve visitar ambos com
regularidade. Em cada um dos estabelecimentos deve haver um
funcionario responsavel.

Regra 80

1.0 diretor, o seu adjunto e a maioria dos outros membros do
pessoal do estabelecimento prisional devem falar a lingua da maior
parte dos reclusos ou uma lingua entendida pela maioria deles.

2.Deve recorrer-se aos servigos de um intérprete sempre que
seja necessario.

Regra 81

1.Nos estabelecimentos prisionais destinados a homens e mu-

Iheres, a secgdo das mulheres deve ser colocada sob a diregdo de
um funcionario do sexo feminino responsavel que tera a sua guarda
todas as chaves dessa secgdo.

2.Nenhum funcionario do sexo masculino pode entrar na parte
do esta- belecimento destinada as mulheres sem ser acompanhado
por um funcio- nario do sexo feminino.
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3.A vigilancia das reclusas deve ser assegurada exclusivamente
por fun- ciondrios do sexo feminino. Nao obstante, isso ndo impe-
de que funciondrios do sexo masculino, especialmente médicos e
professores, desempenhem as suas fungdes profissionais em esta-
belecimentos prisionais ou sec¢des do estabelecimento prisional
destinados a mulheres.

Regra 82

1.0s funciondrios dos estabelecimentos prisionais ndo devem,
nas suas relagdes com os reclusos, usar de forga, exceto em legitima
defesa ou em casos de tentativa de fuga ou de resisténcia fisica ati-
va ou passiva a uma ordem baseada na lei ou nos regulamentos. Os
funcionarios que tenham de recorrer a for¢a ndo devem usar sendo
a estritamente necessaria e devem comunicar imediatamente o in-
cidente ao diretor do estabelecimento prisional.

2.0s membros do pessoal prisional devem receber formagdo
técnica especial que lhes permita dominar os reclusos violentos.

3.Salvo circunstancias especiais, os agentes que assegurem

. servicos que os ponham em contacto direto com os reclusos ndo
Todos os membros do pessoal devem, em todas as circunstan- :

devem estar armados. Alids, ndo devera ser confiada uma arma a
um membro do pessoal sem que este seja treinado para o seu uso.

Inspe¢Bes internas e externas

Regra 83

1.Deve haver um sistema duplo de inspegbes regulares nos es-
tabeleci- mentos e servigos prisionais:

(a)Inspegdes internas ou administrativas conduzidas pela admi-
nistra- ¢do prisional central;

(b)Inspecgdes externas conduzidas por um érgdo independente
da admi- nistragao prisional, que pode incluir érgdos internacionais
ou regio- nais competentes.

2.Em ambos os casos, o objetivo das inspe¢des deve ser o de
assegurar que os estabelecimentos prisionais sejam administrados
de acordo com as leis, regulamentos, politicas e procedimentos
vigentes, para prossecucdo dos objetivos dos servigos prisionais e

correcionais e para a protegdo dos direitos dos reclusos.

Regra 84

1.0s inspetores devem ter a autoridade para:

(a)Aceder a todas as informacgdes sobre o nimero de reclusos e
dos locais de detengdo, bem como a toda a informacdo relevante ao
tra- tamento dos reclusos, incluindo os seus registos e as condi¢des
de detencgdo;

(b)Escolher livremente qual o estabelecimento prisional que

. querem inspecionar, inclusive fazendo visitas por iniciativa propria
¢ sem aviso prévio e quais os reclusos que pretendem entrevistar;

(c)Conduzir entrevistas com os reclusos e com os funciondrios
pri- sionais, em total privacidade e confidencialidade, durante as
suas visitas;

(d)Fazer recomendagdes a administragdo prisional e a outras
autorida- des competentes.

2.As equipas de inspecdo externa devem ser compostas por
inspetores qualificados e experientes, indicados por uma autorida-
de competente, e devem contar com profissionais de satde. Deve-
-se procurar ter uma repre- sentagao equilibrada de género.
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Regra 120
1.0s direitos e as modalidades que regem o acesso de uma pes-

soa detida preventivamente ao seu advogado ou defensor oficioso,

com vista a sua defesa, devem ser regulados pelos mesmos princi-
pios estabelecidos na Regra 61.

A pessoa detida preventivamente deve ter a sua disposigao, se
assim o desejar, material de escrita a fim de preparar os documen-
tos relacionados com a sua defesa e entregar instrugdes confiden-
ciais ao seu advogado ou defensor oficioso.

D.Presos civis

Nos paises cuja legislacdo prevé a prisdo por dividas ou outras

formas de prisdo proferidas por decisdo judicial na sequéncia de
processos que nao tenham natureza penal, os reclusos ndo devem
ser submetidos a maiores restricdes nem ser tratados com maior
severidade do que for necessario para manter a seguranca e a or-
dem. O seu tratamento ndo deve ser menos favoravel do que o dos
detidos preventivamente, sob reserva, porém, da eventual obriga-
¢do de trabalhar.

E.Pessoas presas ou detidas sem acusag¢do

Regra 122

Sem prejuizo das disposi¢cdes contidas no artigo 9.2 do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos3, deve ser concedida
as pessoas presas ou detidas sem acusagao a protegdo conferida
nos termos da secgao C, Partes | e Il desta Regra. As disposicdes re-
levantes da seccao A da Parte |l, desta Regra, serdo igualmente apli-

cdveis sempre que a sua aplicagdo possa beneficiar esta categoria

especial de reclusos, desde que ndo seja tomada nenhuma medida
que implique a reeducacgdo ou a reabilitacdo de pessoas ndo conde-
nadas por uma infragdo penal.

DECRETO N2 7.037/2009 E SUAS ALTERAGOES (PROGRAMA
NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS)

DECRETO N27.037, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009.

Aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 e
dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo,
DECRETA:

Art. 12 Fica aprovado o Programa Nacional de Direitos Huma-
nos - PNDH-3, em consonancia com as diretrizes, objetivos estra-
tégicos e agdes programaticas estabelecidos, na forma do Anexo
deste Decreto.

Art. 22 O PNDH-3 serad implementado de acordo com os seguin-
tes eixos orientadores e suas respectivas diretrizes:

| - Eixo Orientador I: Interagdo democratica entre Estado e so-
ciedade civil:

a) Diretriz 1: Interagdo democratica entre Estado e sociedade
civil como instrumento de fortalecimento da democracia participa-
tiva;

b) Diretriz 2: Fortalecimento dos Direitos Humanos como ins-
trumento transversal das politicas publicas e de interagdo demo-
cratica; e
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c) Diretriz 3: Integracdo e ampliagdo dos sistemas de informa-
¢0es em Direitos Humanos e construgao de mecanismos de avalia-
¢do e monitoramento de sua efetivacdo;

Il - Eixo Orientador Il: Desenvolvimento e Direitos Humanos:

a) Diretriz 4: Efetivacdo de modelo de desenvolvimento sus-
tentdvel, com inclusdo social e econ6mica, ambientalmente equi-
librado e tecnologicamente responsdvel, cultural e regionalmente
diverso, participativo e ndo discriminatorio;

b) Diretriz 5: Valorizagdo da pessoa humana como sujeito cen-
tral do processo de desenvolvimento; e

c) Diretriz 6: Promover e proteger os direitos ambientais como
Direitos Humanos, incluindo as geragdes futuras como sujeitos de
direitos;

Il - Eixo Orientador Ill: Universalizar direitos em um contexto
de desigualdades:

a) Diretriz 7: Garantia dos Direitos Humanos de forma univer-
sal, indivisivel e interdependente, assegurando a cidadania plena;

b) Diretriz 8: Promogao dos direitos de criancgas e adolescentes
para o seu desenvolvimento integral, de forma nao discriminatdria,

i assegurando seu direito de opinido e participagdo;

c) Diretriz 9: Combate as desigualdades estruturais; e

d) Diretriz 10: Garantia da igualdade na diversidade;

IV - Eixo Orientador IV: Seguranca Publica, Acesso a Justica e
Combate a Violéncia:

a) Diretriz 11: Democratizagdo e moderniza¢do do sistema de
seguranga publica;

b) Diretriz 12: Transparéncia e participagdo popular no sistema
de seguranca publica e justica criminal;

c) Diretriz 13: Prevencgdo da violéncia e da criminalidade e pro-
fissionalizagdo da investigagdo de atos criminosos;

d) Diretriz 14: Combate a violéncia institucional, com énfase na
erradicagdo da tortura e na redugdo da letalidade policial e carce-
raria;

e) Diretriz 15: Garantia dos direitos das vitimas de crimes e de
protecdo das pessoas ameacadas;

f) Diretriz 16: Modernizagdo da politica de execugdo penal,

© priorizando a aplicacdo de penas e medidas alternativas a privagao

de liberdade e melhoria do sistema penitenciario; e

g) Diretriz 17: Promogdo de sistema de justica mais acessivel,
agil e efetivo, para o conhecimento, a garantia e a defesa de direi-
tos;

V - Eixo Orientador V: Educag¢do e Cultura em Direitos Huma-
nos:

a) Diretriz 18: Efetivagdo das diretrizes e dos principios da po-

- litica nacional de educagdo em Direitos Humanos para fortalecer

uma cultura de direitos;

b) Diretriz 19: Fortalecimento dos principios da democracia e
dos Direitos Humanos nos sistemas de educag¢do basica, nas insti-
tuicBes de ensino superior e nas instituicdes formadoras;

c) Diretriz 20: Reconhecimento da educagdo nao formal como
espago de defesa e promogdo dos Direitos Humanos;

d) Diretriz 21: Promogdo da Educag¢do em Direitos Humanos no
servico publico; e

e) Diretriz 22: Garantia do direito a comunicagdo democratica
e ao acesso a informacgdo para consolidagao de uma cultura em Di-
reitos Humanos; e

VI - Eixo Orientador VI: Direito a Memaria e a Verdade:

a) Diretriz 23: Reconhecimento da memdria e da verdade como
Direito Humano da cidadania e dever do Estado;
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pios e do Distrito Federal na execugdo de politicas publicas, tanto
qguanto a criagcdo de espacos de participagdo e controle social nos

Poderes Judicidrio e Legislativo, no Ministério Publico e nas Defen-

sorias, em ambiente de respeito, protecdo e efetivacdo dos Direitos
Humanos. O conjunto dos érgdos do Estado — ndo apenas no am-
bito do Executivo Federal — deve estar comprometido com a imple-
menta¢do e monitoramento do PNDH-3.

Aperfeicoar a interlocugdo entre Estado e sociedade civil de-
pende da implementagdo de medidas que garantam a sociedade
maior participagdo no acompanhamento e monitoramento das po-

liticas publicas em Direitos Humanos, num didlogo plural e trans- :

versal entre os vdrios atores sociais e deles com o Estado. Ampliar o
controle externo dos 6rgaos publicos por meio de ouvidorias, moni-
torar os compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasi-
leiro, realizar conferéncias periddicas sobre a tematica, fortalecer e
apoiar a criacdo de conselhos nacional, distrital, estaduais e muni-
cipais de Direitos Humanos, garantindo-lhes eficiéncia, autonomia
e independéncia sdo algumas das formas de assegurar o aperfeigo-
amento das politicas publicas por meio de didlogo, de mecanismos

de controle e das a¢des continuas da sociedade civil. Fortalecer as

informagdes em Direitos Humanos com produgdo e selegdo de in-
dicadores para mensurar demandas, monitorar, avaliar, reformular
e propor ac¢oes efetivas, garante e consolida o controle social e a
transparéncia das agGes governamentais.

A adogado de tais medidas fortalecerd a democracia participati-
va, na qual o Estado atua como instancia republicana da promogdo
e defesa dos Direitos Humanos e a sociedade civil como agente ati-
VO — propositivo e reativo — de sua implementacdo.

Diretriz 1: Interagdo democratica entre Estado e sociedade
civil como instrumento de fortalecimento da democracia partici-
pativa.

Objetivo estratégico I:

Garantia da participacdo e do controle social das politicas pu-
blicas em Direitos Humanos, em didlogo plural e transversal entre
os varios atores sociais.

AgOes programaticas:

a)Apoiar, junto ao Poder Legislativo, a instituigdo do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos, dotado de recursos humanos, ma-
teriais e orgamentdrios para o seu pleno funcionamento, e efetuar
seu credenciamento junto ao Escritério do Alto Comissariado das
Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos como “Instituicdo Nacio-
nal Brasileira”, como primeiro passo rumo a adogdo plena dos “Prin-
cipios de Paris”.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da

Presidéncia da Republica; Ministério das Relagdes Exteriores
b)Fomentar a criacdo e o fortalecimento dos conselhos de
Direitos Humanos em todos os Estados e Municipios e no Distrito
Federal, bem como a criagdo de programas estaduais de Direitos
Humanos.
Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica

c¢)Criar mecanismos que permitam ac¢do coordenada entre os

diversos conselhos de direitos, nas trés esferas da Federagao, visan-
do a criagdo de agenda comum para a implementagdo de politicas
publicas de Direitos Humanos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica, Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
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d)Criar base de dados dos conselhos nacionais, estaduais, dis-
trital e municipais, garantindo seu acesso ao publico em geral.

Responsaveis: Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Repu-
blica

e)Apoiar féruns, redes e a¢des da sociedade civil que fazem
acompanhamento, controle social e monitoramento das politicas
publicas de Direitos Humanos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

f)Estimular o debate sobre a regulamentacdo e efetividade dos
instrumentos de participacdo social e consulta popular, tais como
lei de iniciativa popular, referendo, veto popular e plebiscito.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

g)Assegurar a realizagdo periddica de conferéncias de Direitos
Humanos, fortalecendo a interagdo entre a sociedade civil e o po-
der publico.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica

Objetivo estratégico Il:

Ampliacdo do controle externo dos érgdos publicos.

Agdes programaticas:

a)Ampliar a divulgagdo dos servigos publicos voltados para a
efetivagdo dos Direitos Humanos, em especial nos canais de trans-
paréncia.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-

. sidéncia da Republica

b)Propor a instituigdo da Ouvidoria Nacional dos Direitos Hu-
manos, em substituicdo a Ouvidoria-Geral da Cidadania, com in-
dependéncia e autonomia politica, com mandato e indicagao pelo
Conselho Nacional dos Direitos Humanos, assegurando recursos
humanos, materiais e financeiros para seu pleno funcionamento.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica

c)Fortalecer a estrutura da Ouvidoria Agraria Nacional.

Responsavel: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Diretriz 2: Fortalecimento dos Direitos Humanos como instru-
mento transversal das politicas publicas e de interagdo democra-
tica.

Objetivo estratégico I:

Promogao dos Direitos Humanos como principios orientado-
res das politicas publicas e das relagdes internacionais.

Acbes programaticas:

a)Considerar as diretrizes e objetivos estratégicos do PNDH-3
nos instrumentos de planejamento do Estado, em especial no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e na Lei Orgamentdria
Anual.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Secretaria-Geral da Presidéncia da Repu-
blica; Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo

b)Propor e articular o reconhecimento do status constitucional
de instrumentos internacionais de Direitos Humanos novos ou ja
existentes ainda nao ratificados.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério da Justica; Secretaria de Rela-
¢Oes Institucionais da Presidéncia da Republica
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Eixo Orientador II:
Desenvolvimento e Direitos Humanos

O tema “desenvolvimento” tem sido amplamente debatido por

ser um conceito complexo e multidisciplinar. Ndo existe modelo
Unico e preestabelecido de desenvolvimento, porém, pressupde-
-se que ele deva garantir a livre determinagdo dos povos, o reco-
nhecimento de soberania sobre seus recursos e riquezas naturais,
respeito pleno a sua identidade cultural e a busca de equidade na
distribuicao das riquezas.

Durante muitos anos, o crescimento econémico, medido pela

varia¢do anual do Produto Interno Bruto (PIB), foi usado como indi-

cador relevante para medir o avango de um pais. Acreditava-se que,
uma vez garantido o aumento de bens e servigos, sua distribuigcao
ocorreria de forma a satisfazer as necessidades de todas as pesso-
as. Constatou-se, porém, que, embora importante, o crescimento
do PIB ndo é suficiente para causar, automaticamente, melhoria do
bem estar para todas as camadas sociais. Por isso, o conceito de
desenvolvimento foi adotado por ser mais abrangente e refletir, de
fato, melhorias nas condi¢des de vida dos individuos.

A teoria predominante de desenvolvimento econémico o defi- :

ne como um processo que faz aumentar as possibilidades de acesso
das pessoas a bens e servicos, propiciadas pela expansio da capa-
cidade e do ambito das atividades econdmicas. O desenvolvimento
seria a medida qualitativa do progresso da economia de um pais,
refletindo transi¢Ges de estdgios mais baixos para estagios mais al-
tos, por meio da adogdo de novas tecnologias que permitem e fa-
vorecem essa transi¢do. Cresce nos ultimos anos a assimilagdo das

idéias desenvolvidas por Amartya Sem, que abordam o desenvol- :

vimento como liberdade e seus resultados centrados no bem estar
social e, por conseguinte, nos direitos do ser humano.

Sao essenciais para o desenvolvimento as liberdades e os direi-
tos bdsicos como alimentagdo, salde e educagao. As privagdes das
liberdades ndo sdo apenas resultantes da escassez de recursos, mas
sim das desigualdades inerentes aos mecanismos de distribuicdo,
da auséncia de servigos publicos e de assisténcia do Estado para a
expansdo das escolhas individuais. Este conceito de desenvolvimen-

to reconhece seu carater pluralista e a tese de que a expansao das

liberdades ndo representa somente um fim, mas também o meio
para seu alcance. Em consequéncia, a sociedade deve pactuar as
politicas sociais e os direitos coletivos de acesso e uso dos recursos.
A partir dai, a medigdo de um indice de desenvolvimento humano
veio substituir a medicdo de aumento do PIB, uma vez que o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) combina a riqueza per capita
indicada pelo PIB aos aspectos de educagdo e expectativa de vida,

permitindo, pela primeira vez, uma avaliacdo de aspectos sociais :

ndo mensurados pelos padrdes econométricos.

No caso do Brasil, por muitos anos o crescimento econémico
nao levou a distribuigdo justa de renda e riqueza, mantendo-se ele-
vados indices de desigualdade. As a¢Oes de Estado voltadas para a
conquista da igualdade socioecondmica requerem ainda politicas
permanentes, de longa duragdo, para que se verifique a plena pro-
tecdo e promocao dos Direitos Humanos. E necessario que o mode-
lo de desenvolvimento econ6mico tenha a preocupagdo de aperfei-

¢oar os mecanismos de distribuicdo de renda e de oportunidades

para todos os brasileiros, bem como incorpore os valores de pre-
servagdo ambiental. Os debates sobre as mudangas climaticas e o
aquecimento global, gerados pela preocupagdo com a maneira com
gue os paises vém explorando os recursos naturais e direcionan-
do o progresso civilizatdrio, estd na agenda do dia. Esta discussdo
coloca em questdo os investimentos em infraestrutura e modelos
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de desenvolvimento econ6mico na drea rural, baseados, em grande
parte, no agronegdcio, sem a preocupagao com a potencial violagao
dos direitos de pequenos e médios agricultores e das populacGes
tradicionais.

O desenvolvimento pode ser garantido se as pessoas forem
protagonistas do processo, pressupondo a garantia de acesso de
todos os individuos aos direitos econémicos, sociais, culturais e am-
bientais, e incorporando a preocupagdo com a preservagao e a sus-
tentabilidade como eixos estruturantes de proposta renovada de
progresso. Esses direitos tém como foco a distribuicdo da riqueza,
dos bens e servigos.

Todo esse debate traz desafios para a conceituagao sobre os
Direitos Humanos no sentido de incorporar o desenvolvimento
como exigéncia fundamental. A perspectiva dos Direitos Humanos
contribui para redimensionar o desenvolvimento. Motiva a passar
da consideragdo de problemas individuais a questdes de interesse
comum, de bem-estar coletivo, o que alude novamente o Estado e
o chama a corresponsabilidade social e a solidariedade.

Ressaltamos que a nogdo de desenvolvimento estd sendo ama-
durecida como parte de um debate em curso na sociedade e no go-
verno, incorporando a relagdo entre os direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais, buscando a garantia do acesso ao trabalho,
a saude, a educacdo, a alimentacdo, a vida cultural, a moradia ade-
guada, a previdéncia, a assisténcia social e a um meio ambiente sus-
tentdvel. A inclusdo do tema Desenvolvimento e Direitos Humanos
na 1la Conferéncia Nacional reforgou as estratégias governamen-
tais em sua proposta de desenvolvimento.

Assim, este capitulo do PNDH-3 propde instrumentos de avan-
¢o e reforga propostas para politicas publicas de reduc¢do das desi-
gualdades sociais concretizadas por meio de agdes de transferéncia
de renda, incentivo a economia solidaria e ao cooperativismo, a ex-
pansdo da reforma agraria, ao fomento da aquicultura, da pesca e
do extrativismo e da promogdo do turismo sustentavel.

O PNDH-3 inova ao incorporar o meio ambiente saudavel e as
cidades sustentaveis como Direitos Humanos, propde a inclusdo do
item “direitos ambientais” nos relatérios de monitoramento sobre
Direitos Humanos e do item “Direitos Humanos” nos relatérios am-
bientais, assim como fomenta pesquisas de tecnologias socialmen-
te inclusivas.

Nos projetos e empreendimentos com grande impacto socio-
ambiental, o PNDH-3 garante a participacdo efetiva das populagGes
atingidas, assim como prevé agGes mitigatdrias e compensatdrias.
Considera fundamental fiscalizar o respeito aos Direitos Humanos
nos projetos implementados pelas empresas transnacionais, bem
como seus impactos na manipulagdo das politicas de desenvolvi-
mento. Nesse sentido, avalia como importante mensurar o impacto
da biotecnologia aplicada aos alimentos, da nanotecnologia, dos
poluentes organicos persistentes, metais pesados e outros poluen-
tes inorganicos em relagdo aos Direitos Humanos.

Alcancar o desenvolvimento com Direitos Humanos é capa-
citar as pessoas e as comunidades a exercerem a cidadania, com
direitos e responsabilidades. E incorporar, nos projetos, a propria
populagdo brasileira, por meio de participagdo ativa nas decisdes
que afetam diretamente suas vidas. E assegurar a transparéncia dos
grandes projetos de desenvolvimento econémico e mecanismos de
compensagdo para a garantia dos Direitos Humanos das populagbes
diretamente atingidas.

Por fim, este PNDH-3 reforca o papel da equidade no Plano Plu-
rianual, como instrumento de garantia de priorizagdo orgamentaria
de programas sociais.
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Responsaveis: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abasteci-
mento; Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Saude; Minis-
tério do Desenvolvimento Agrario

e)Promover o debate com as instituicdes de ensino superior e
a sociedade civil para a implementag¢do de cursos e realizagdo de
pesquisas tecnoldgicas voltados a tematica socioambiental, agro-
ecologia e produgdo organica, respeitando as especificidades de
cada regido.

Responsaveis: Ministério da Educagdo; Ministério do Desenvol-
vimento Agrério

Objetivo estratégico lll:

Fomento a pesquisa e a implementagdo de politicas para o
desenvolvimento de tecnologias socialmente inclusivas, emanci-
patdrias e ambientalmente sustentaveis.

AgOes programaticas:

a)Adotar tecnologias sociais de baixo custo e facil aplicabilida-
de nas politicas e a¢des publicas para a geracdo de renda e para a
solugdo de problemas socioambientais e de saude publica.

Responsaveis: Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério :

do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério do Meio
Ambiente; Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério da
Saude

b)Garantir a aplicacdo do principio da precauc¢do na protegdo
da agrobiodiversidade e da saude, realizando pesquisas que ava-
liem os impactos dos transgénicos no meio ambiente e na saude.

Responsaveis: Ministério da Saude; Ministério do Meio Am-
biente; Ministério de Ciéncia e Tecnologia

c)Fomentar tecnologias alternativas para substituir o uso de ‘

substancias danosas a saude e ao meio ambiente, como poluentes
organicos persistentes, metais pesados e outros poluentes inorga-
nicos.

Responsaveis: Ministério de Ciéncia e Tecnologia; Ministério do
Meio Ambiente; Ministério da Saude; Ministério da Agricultura, Pe-
cudria e Abastecimento; Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior

d)Fomentar tecnologias de gerenciamento de residuos soli-

dos e emissdes atmosféricas para minimizar impactos a saude e ao
meio ambiente.
Responsaveis: Ministério de Ciéncia e Tecnologia; Ministério do
Meio Ambiente; Ministério da Saude; Ministério das Cidades
e)Desenvolver e divulgar pesquisas publicas para diagnosticar
os impactos da biotecnologia e da nanotecnologia em temas de Di-
reitos Humanos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da

Presidéncia da Republica; Ministério da Saude; Ministério do Meio
Ambiente; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Mi-
nistério de Ciéncia e Tecnologia

f)Produzir, sistematizar e divulgar pesquisas econdmicas e me-
todologias de calculo de custos socioambientais de projetos de in-
fraestrutura, de energia e de mineragdo que sirvam como parame-
tro para o controle dos impactos de grandes projetos.

Responsaveis: Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério

de Minas e Energia; Ministério do Meio Ambiente; Secretaria de

Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica; Ministério da
Integragdo Nacional
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Objetivo estratégico IV:

Garantia do direito a cidades inclusivas e sustentaveis.

AgOes programaticas:

a)Apoiar acBes que tenham como principio o direito a cidades
inclusivas e acessiveis como elemento fundamental da implemen-
tacdo de politicas urbanas.

Responsaveis: Ministério das Cidades; Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério do De-
senvolvimento, Industria e Comércio Exterior

b)Fortalecer espacgos institucionais democraticos, participati-

: vos e de apoio aos Municipios para a implementagdo de planos di-

retores que atendam aos preceitos da politica urbana estabelecidos
no Estatuto da Cidade.

Responsavel: Ministério das Cidades

c)Fomentar politicas publicas de apoio aos Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios em ag¢des sustentaveis de urbanizagdo e regula-
rizacdo fundiaria dos assentamentos de populagdo de baixa renda,
comunidades pesqueiras e de provisdao habitacional de interesse
social, materializando a fungdo social da propriedade.

Responsaveis: Ministério das Cidades; Ministério do Meio Am-
biente; Ministério da Pesca e Aquicultura

d)Fortalecer a articulagdo entre os drgdos de governo e os con-
sércios municipais para atuar na politica de saneamento ambiental,
com participagdo da sociedade civil.

Responsaveis: Ministério das Cidades; Ministério do Meio Am-
biente; Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Re-
publica

e)Fortalecer a politica de coleta, reaproveitamento, triagem,
reciclagem e a destinacdo seletiva de residuos sdlidos e liquidos,
com a organiza¢do de cooperativas de reciclagem, que beneficiem
as familias dos catadores.

Responsaveis: Ministério das Cidades; Ministério do Trabalho e
Emprego; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Ministério do Meio Ambiente

f)Fomentar politicas e a¢Ges publicas voltadas a mobilidade ur-
bana sustentavel.

Responsavel: Ministério das Cidades

g)Considerar na elaboragdo de politicas publicas de desenvolvi-
mento urbano os impactos na saude publica.

Responsaveis: Ministério da Saude; Ministério das Cidades

h)Fomentar politicas publicas de apoio as organizagdes de ca-
tadores de materiais reciclaveis, visando a disponibilizagdo de areas
e prédios desocupados pertencentes a Unido, a fim de serem trans-
formados em infraestrutura produtiva para essas organizagdes.

Responsaveis: Ministério do Planejamento, Orcamento e Ges-
tdo; Ministério das Cidades; Ministério do Trabalho e Emprego; Mi-
nistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

i)Estimular a produgdo de alimentos de forma comunitdria,
com uso de tecnologias de bases agroecoldgicas, em espagos ur-
banos e periurbanos ociosos e fomentar a mobilizagdo comunitaria
para a implementagdo de hortas, viveiros, pomares, canteiros de
ervas medicinais, criacdo de pequenos animais, unidades de pro-
cessamento e beneficiamento agroalimentar, feiras e mercados pu-
blicos populares.

Responsaveis: Ministério do Desenvolvimento Social e Comba-
te a Fome; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
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Objetivo estratégico I:

Afirmagao dos direitos ambientais como Direitos Humanos.

Agbes programaticas:

a)Incluir o item Direito Ambiental nos relatdrios de monitora-
mento dos Direitos Humanos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério do Meio Ambiente

b)Incluir o tema dos Direitos Humanos nos instrumentos e rela-
torios dos érgdos ambientais.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério do Meio Ambiente

c)Assegurar a protecdo dos direitos ambientais e dos Direitos
Humanos no Cédigo Florestal.

Responsavel: Ministério do Meio Ambiente

d)Implementar e ampliar politicas publicas voltadas para a re-
cuperacdo de areas degradadas e dreas de desmatamento nas zo-
nas urbanas e rurais.

Responsaveis: Ministério do Meio Ambiente; Ministério das
Cidades

e)Fortalecer agdes que estabilizem a concentragdo de gases de

efeito estufa em nivel que permita a adaptagdo natural dos ecossis-
temas a mudanca do clima, controlando a interferéncia das ativida-
des humanas (antrdpicas) no sistema climatico.

Responsavel: Ministério do Meio Ambiente

f)Garantir o efetivo acesso a informacgdo sobre a degradagdo e
0s riscos ambientais, e ampliar e articular as bases de informagGes
dos entes federados e produzir informativos em linguagem acessi-
vel.

Responsavel: Ministério do Meio Ambiente

g)Integrar os atores envolvidos no combate ao trabalho escra-
Vo nas operagoes correntes de fiscalizagdo ao desmatamento e ao
corte ilegal de madeira.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério do Trabalho e Emprego; Minis-
tério do Meio Ambiente

Eixo Orientador llI:

Universalizar direitos em um contexto de desigualdades

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos afirma em seu
predmbulo que o “reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inaliena-
veis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”.
No entanto, nas vicissitudes ocorridas no cumprimento da Declara-
¢do pelos Estados signatarios, identificou-se a necessidade de reco-

nhecer as diversidades e diferengas para concretizagdo do principio :

daigualdade.

No Brasil, ao longo das ultimas décadas, os Direitos Humanos
passaram a ocupar uma posi¢do de destaque no ordenamento ju-
ridico. O Pais avangou decisivamente na prote¢do e promog¢do do
direito as diferengas. Porém, o peso negativo do passado continua
a projetar no presente uma situagdo de profunda iniquidade social.

O acesso aos direitos fundamentais continua enfrentando bar-
reiras estruturais, resquicios de um processo histdrico, até secular,

marcado pelo genocidio indigena, pela escraviddo e por periodos

ditatoriais, praticas que continuam a ecoar em comportamentos,
leis e na realidade social.
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O PNDH-3 assimila os grandes avangos conquistados ao longo
destes ultimos anos, tanto nas politicas de erradicagdo da miséria e

: da fome, quanto na preocupagdo com a moradia e saude, e aponta

para a continuidade e ampliagdo do acesso a tais politicas, funda-
mentais para garantir o respeito a dignidade humana.

Os objetivos estratégicos direcionados a promogado da cidada-
nia plena preconizam a universalidade, indivisibilidade e interde-
pendéncia dos Direitos Humanos, condi¢es para sua efetivagao
integral e igualitaria. O acesso aos direitos de registro civil, alimen-
tacdo adequada, terra e moradia, trabalho decente, educacao, par-

: ticipacdo politica, cultura, lazer, esporte e saude, deve considerar a

pessoa humana em suas multiplas dimens&es de ator social e sujei-
to de cidadania.

A luz da histéria dos movimentos sociais e de programas de
governo, o PNDH-3 orienta-se pela transversalidade, para que a im-
plementacdo dos direitos civis e politicos transitem pelas diversas
dimensdes dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.
Caso contrario, grupos sociais afetados pela pobreza, pelo racismo
estrutural e pela discriminagao dificilmente terdo acesso a tais di-
reitos.

As acOes programaticas formuladas visam enfrentar o desafio
de eliminar as desigualdades, levando em conta as dimensdes de
género e raga nas politicas publicas, desde o planejamento até a sua
concretizagdo e avaliagdo. Ha, neste sentido, propostas de criagdo
de indicadores que possam mensurar a efetivagdo progressiva dos
direitos.

As desigualdades soma-se a persisténcia da discriminagdo, que

. muitas vezes se manifesta sob a forma de violéncia contra sujeitos

que sdo histdrica e estruturalmente vulnerabilizados.

O combate a discriminagdo mostra-se necessario, mas insufi-
ciente enquanto medida isolada. Os pactos e convengbes que in-
tegram o sistema regional e internacional de protecao dos Direitos
Humanos apontam para a necessidade de combinar estas medidas
com politicas compensatdrias que acelerem a construgdo da igual-
dade, como forma capaz de estimular a inclusdo de grupos social-
mente vulneraveis. Além disso, as a¢des afirmativas constituem

 medidas especiais e tempordrias que buscam remediar um passado

discriminatdrio. No rol de movimentos e grupos sociais que deman-
dam politicas de inclusdo social encontram-se criangas, adolescen-
tes, mulheres, pessoas idosas, |ésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais, pessoas com deficiéncia, pessoas moradoras de rua,
povos indigenas, populagdes negras e quilombolas, ciganos, ribei-
rinhos, varzanteiros e pescadores, entre outros.

Definem-se, neste capitulo, medidas e politicas que devem ser
efetivadas para reconhecer e proteger os individuos como iguais
na diferenca, ou seja, para valorizar a diversidade presente na po-
pulagdo brasileira para estabelecer acesso igualitdrio aos direitos
fundamentais. Trata-se de reforgar os programas de governo e as
resolu¢des pactuadas nas diversas conferéncias nacionais temati-
cas, sempre sob o foco dos Direitos Humanos, com a preocupagdo
de assegurar o respeito as diferengas e o combate as desigualdades,
para o efetivo acesso aos direitos.

Por fim, em respeito a primazia constitucional de protecgdo e
promogdo da infancia, do adolescente e da juventude, o capitulo
aponta suas diretrizes para o respeito e a garantia das geragdes fu-
turas. Como sujeitos de direitos, as criangas, os adolescentes e os
jovens sdo frequentemente subestimadas em sua participagdo poli-
tica e em sua capacidade deciséria. Preconiza-se o dever de assegu-
rar-lhes, desde cedo, o direito de opinido e participagdo.
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Responsavel: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
da Presidéncia da Republica

g)Garantir e estimular a plena participagdo das pessoas com

deficiéncia no ato do sufragio, seja como eleitor ou candidato, as-
segurando os mecanismos de acessibilidade necessarios, inclusive
a modalidade do voto assistido.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica

Diretriz 8: Promogao dos direitos de criangas e adolescentes

para o seu desenvolvimento integral, de forma nao discriminaté- :

ria, assegurando seu direito de opinido e participagao.

Objetivo estratégico I:

Proteger e garantir os direitos de criancas e adolescentes por
meio da consolidacdo das diretrizes nacionais do ECA, da Politica
Nacional de Promogao, Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente e da Convengdo sobre os Direitos da Crianca da
ONU.

AgOes programaticas:

a)Formular plano de médio prazo e decenal para a politica na-
cional de promogéo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica

b)Desenvolver e implementar metodologias de acompanha-
mento e avaliagdo das politicas e planos nacionais referentes aos
direitos de criangas e adolescentes.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica

c)Elaborar e implantar sistema de coordenagdo da politica dos
direitos da crianga e do adolescente em todos os niveis de governo,
para atender as recomendagdes do Comité sobre Direitos da Crian-
¢a, dos relatores especiais e do Comité sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais da ONU.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério das Relagdes Exteriores

d)Criar sistema nacional de coleta de dados e monitoramen-
to junto aos Municipios, Estados e Distrito Federal acerca do cum-
primento das obrigacdes da Convencdo dos Direitos da Crianca da
ONU.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica

e)Assegurar a opinido das criangas e dos adolescentes que es-

tiverem capacitados a formular seus préprios juizos, conforme o

disposto no artigo 12 da Convencgdo sobre os Direitos da Crianga, na
formulagdo das politicas publicas voltadas para estes segmentos,
garantindo sua participagdo nas conferéncias dos direitos das crian-
¢as e dos adolescentes.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica

Objetivo estratégico Il:

Consolidar o Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e

Adolescentes, com o fortalecimento do papel dos Conselhos Tu-
telares e de Direitos.

AgOes programaticas:

a)Apoiar a universalizacdo dos Conselhos Tutelares e de Direi-
tos em todos os Municipios e no Distrito Federal, e instituir parame-
tros nacionais que orientem o seu funcionamento.
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Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica

b)Implantar escolas de conselhos nos Estados e no Distrito Fe-
deral, com vistas a apoiar a estruturagdo e qualificacdo da acdo dos
Conselhos Tutelares e de Direitos.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica

c)Apoiar a capacitagdo dos operadores do sistema de garantia
dos direitos para a protegao dos direitos e promog¢do do modo de
vida das criangas e adolescentes indigenas, afrodescendentes e co-
munidades tradicionais, contemplando ainda as especificidades da
populagdo infanto-juvenil com deficiéncia.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério da Justica

d)Fomentar a criagdo de instancias especializadas e regionali-
zadas do sistema de justica, de seguranca e defensorias publicas,
para atendimento de criangas e adolescentes vitimas e autores de
violéncia.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da

¢ Presidéncia da Republica; Ministério da Justica

e)Desenvolver mecanismos que viabilizem a participagdo de
criangas e adolescentes no processo das conferéncias dos direitos,
nos conselhos de direitos, bem como nas escolas, nos tribunais e
nos procedimentos judiciais e administrativos que os afetem.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica

f)Estimular a informagdo as criangas e aos adolescentes sobre

. seus direitos, por meio de esforgos conjuntos na escola, na midia

impressa, na televisdo, no radio e na Internet.
Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério da Educagao

Objetivo estratégico lll:

Proteger e defender os direitos de criangas e adolescentes
com maior vulnerabilidade.

Agdes programaticas:

a)Promover agBes educativas para erradicagdo da violéncia na
familia, na escola, nas instituicdes e na comunidade em geral, im-
plementando as recomendacgGes expressas no Relatério Mundial de
Violéncia contra a Crianga da ONU.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica

b)Desenvolver programas nas redes de assisténcia social, de
educacdo e de saude para o fortalecimento do papel das familias
em relagdo ao desenvolvimento infantil e a disciplina ndo violenta.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério da Educacdo; Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério da Saude

c)Propor marco legal para a aboligdo das praticas de castigos
fisicos e corporais contra criangas e adolescentes.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério da Justica

d)Implantar sistema nacional de registro de ocorréncia de vio-
|éncia escolar, incluindo as praticas de violéncia gratuita e reiterada
entre estudantes (bullying), adotando formulario unificado de re-
gistro a ser utilizado por todas as escolas.

Responsavel: Ministério da Educagdo

e)Apoiar iniciativas comunitarias de mobilizagdo de criancas
e adolescentes em estratégias preventivas, com vistas a minimizar
sua vulnerabilidade em contextos de violéncia.
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