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Observe o quadro abaixo:

Advocacia-Geral da Unido

Representacgdo judicial e extrajudicial da
Unido (drgdos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario).

Dimensdo
contenciosa

Dimensdo
consultiva

Consultoria e Assessoramento juridico dos
orgdos e entidades do Poder Executivo.

— Advocacia Publica nos Estados e no Distrito Federal

E exercida pelos procuradores dos estados e pelos
procuradores do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual
o ingresso dependerd de concurso publico de provas e titulos, com
a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, cumprindo a representagdo judicial e a consultoria juridica
das respectivas unidades federadas.

Seguem abaixo as disposi¢Ges constitucionais referentes a Ad-
vocacia Publica:

SECAO II
DA ADVOCACIA PUBLICA

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a institui¢do que, dire-
tamente ou através de dérgdo vinculado, representa a Unido, judicial
e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar
que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades
de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§12 A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-
Geral da Unido, de livre nomeagdo pelo Presidente da Republica
dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber
juridico e reputagao ilibada.

§292 O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicao
de que trata este artigo far-se-a mediante concurso publico de
provas e titulos.

§32 Na execu¢do da divida ativa de natureza tributaria, a
representacdo da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda :

Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, or-
ganizados em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso
publico de provas e titulos, com a participa¢do da Ordem dos Advo-
gados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagdo
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é as-

segurada estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio, mediante ! ) : nee
se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il

avaliacdo de desempenho perante os érgdos préprios, apods relato-
rio circunstanciado das corregedorias.

Advocacia

— Advocacia Privada
O Artigo 133 da CF preceitua que o advogado € indispensavel a

administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifes-

tagGes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.

Esta norma traz a lume duas caracteristicas fundamentais do
advogado:

a) a indispensabilidade, como regra; e

b) a imunidade relativa no exercicio do seu mister.

uca®
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Seguem abaixo as disposi¢Ges constitucionais referentes a Ad-

: vocacia Privada:

SECAO III
DA ADVOCACIA
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 80, de 2014)

Art. 133. O advogado é indispensdvel a administra¢do da justi-
¢a, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei.

Defensoria Publica

E instituicdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus,
dos necessitados, na forma do Artigo 52, LXXIV.

Seguem abaixo as disposi¢Ges constitucionais referentes a De-
fensoria Publica:

SECAO IV
DA DEFENSORIA PUBLICA
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 80, de 2014)

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essen-
cial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expres-
sdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientagdo juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e

. coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma
- doinciso LXXIV do art. 52 desta Constituicdo Federal. (Redagdo dada

pela Emenda Constitucional n2 80, de 2014)

§19 Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido
e do Distrito Federal e dos Territérios e prescreverd normas gerais
para sua organizagao nos Estados, em cargos de carreira, providos,
na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e
vedado o exercicio da advocacia fora das atribui¢Ges institucionais.

§22 As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas
autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta
orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias e subordinagdo ao disposto no art. 99, §29.

§32 Aplica-se o disposto no §22 as Defensorias Publicas da
Unido e do Distrito Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 74, de 2013)

§49 S3o principios institucionais da Defensoria Publica a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-

do art. 96 desta Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 80, de 2014)

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas
nas Segdes Il e Ill deste Capitulo serdo remunerados na forma do
art. 39, §4¢9,

(..r)
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V - promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos :

em educagdo como proporg¢do do produto interno bruto.

QUESTOES M

1. Instituto Darwin - 2023 - CRBio-52
Determinado tratado internacional sobre direitos humanos ga-

nhou status de emenda constitucional, nesse caso ele foi:

4. Instituto Darwin - 2023 - Prefeitura de Lagoa de Itaenga - PE
Segundo a Constituicdo Federal de 1988; Art. 71. O controle

© externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete, EXCETO:

(A) Aprovado em cada casa do Congresso Nacional, em dois '

turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros de
cada casa

(B) Aprovado em cada casa do Congresso Nacional, em turno
Unico, trés quintos dos votos dos respectivos membros de cada
casa

(C) Aprovado em cada casa do Congresso Nacional, em dois tur-
nos, pela maioria dos votos dos respectivos membros de cada
casa

(D) Aprovado por cada casa do congresso nacional, em trés tur-

nos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros de
cada casa

(E) Aprovado pelo Senado Federal, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos seus respectivos membros

2. Instituto Darwin - 2023 - CRBio-52 Regido
Determinado servidor publico requereu, apds o preenchimen—

to de todos os requisitos necessarios, sua aposentadoria junto a
determinado érgdo competente. Sendo o pedido ilegalmente inde-
ferido, cabe ao servidor ingressar com a acgdo de:

(A) Habeas Corpus

(B) Habeas Data

(C) Mandado de Injungdo
(D) Mandado de Seguranca
(E) Direito de peti¢do

3. Instituto Darwin - 2023 - CRBio-52 Regido
Afixa¢do dos padrdes de vencimento e dos demais componen-

tes do sistema remuneratdrio observara:

| - A natureza, grau de responsabilidade e complexidade dos

cargos;

Il - A adequacdo aos conteudos dos cargos e as condigdes de

trabalho;

Il - Os requisitos para investidura;
IV - As peculiaridades dos cargos.
Estdo corretas:

(A1, eIV
(B)I,1lelV
© 1 el
(D) 1, Il e IV
(E)I, 11, 1l e IV

(A) Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elabora-
do em sessenta dias a contar de seu recebimento;

(B) Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo dire-
ta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

(C) Julgar os atos, contas, medidas e punir o infrator com a for-
¢a da Lei;

(D) Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de ad-
missdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta
e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provi-
mento em comissdo, bem como a das concessdes de aposen-
tadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias poste-
riores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;
(E) Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais
de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indi-
reta, nos termos do tratado constitutivo;

5. FADE - UFPE - 2023 - UFPE
O Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, no Titulo I, Capi-

- tulo VI, Secdo |, Inciso Ill, estabelece que o prazo de validade para
concurso publico serd de até

(A) 1,5 anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo.
(B) 3 anos, prorrogdvel uma vez, por 2 anos.

(C) 1 ano, prorrogavel uma vez, por igual periodo.
(D) 2 anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo.
(E) 5 anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo.

6. IBFC-2023 - UFPB
Considerando os direitos sociais, elencados na Constitui¢do Fe-

deral de 1988, assinale a alternativa correta.

(A) Apenas sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimenta-
¢do, o trabalho e a moradia

(B) O transporte ndo é considerado um direito social

(C) Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade social tera
direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publi-
co em programa permanente de transferéncia de renda

(D) O salario-minimo tem valor diferente em cada Estado, ndo
sendo nacionalmente unificado

(E) O servidor ocupante de cargo publico tem direito a licenga-
gestante, com prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo
de cem dias

7. FCM - 2022 - FAMES
Paulo nasceu em Verona, na Italia, em 2008. Ele é filho de Mar-

. garida e Sérgio, ambos brasileiros natos e residentes na referida ci-
dade italiana. Quando de seu nascimento, seus pais realizaram ape-
nas o registro civil perante a autoridade italiana. Sobre a situagao
narrada, é correto afirmar que (,)

(A) em nenhuma hipodtese, Paulo podera ser considerado bra-
sileiro nato.
(B) se vier a residir em territério brasileiro, Paulo podera se na-
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ETICA NO SERVICO PUBLICO

ETICA E FUNGCAO PUBLICA M

E na Administragdo Publica, qual o papel da ética?

Uma vez que é através das atividades desenvolvidas pela Ad-
ministragdo Publica que o Estado alcanga seus fins, seus agentes
publicos sdo os responsaveis pelas decisdes governamentais e pela
execucdo dessas decisGes.

Para que tais atividades ndo desvirtuem as finalidades estatais
a Administragdo Publica se submete as normas constitucionais e as
leis especiais. Todo esse aparato de normas objetiva a um compor-
tamento ético e moral por parte de todos os agentes publicos que
servem ao Estado.

Principios constitucionais que balizam a atividade administra-
tiva:

Devemos atentar para o fato de que a Administragdo deve pau-
tar seus atos pelos principios elencados na Constituigdo Federal, em
seu art. 37 que prevé: “A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".

Quanto aos citados principios constitucionais, o entendimento
do doutrinador patrio Hely Lopes Meirelles é o seguinte:

“- Legalidade - A legalidade, como principio da administragdo
(CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade dis-
ciplinar, civil e criminal, conforme o caso. (...)

- Impessoalidade — O principio da impessoalidade, (...), nada
mais é que o cldssico principio da finalidade, o qual impde ao admi-
nistrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa
ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal. Esse
principio também deve ser entendido para excluir a promogdo pes-
soal de autoridades ou servidores publicos sobre suas realizagGes
administrativas (...)

- Moralidade — A moralidade administrativa constitui, hoje em
dia, pressuposto de validade de todo ato da Administragdo Publica
(...). N3o se trata — diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito —
da moral comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como
“o0 conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administragdo” (...)

- Publicidade - Publicidade é a divulgacdo oficial do ato para
conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos. (...) O prin-
cipio da publicidade dos atos e contratos administrativos, além de
assegurar seus efeitos externos, visa a propiciar seu conhecimento
e controle pelos interessados diretos e pelo povo em geral, através
dos meios constitucionais (...)
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- Eficiéncia — O principio da eficiéncia exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfeigdo e rendimen-
to funcional. E 0 mais moderno principio da fun¢do administrativa,
gue ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legali-
dade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e satis-
fatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros. (...).”

Fungdo publica é a competéncia, atribuicdo ou encargo para o
exercicio de determinada fungdo. Ressalta-se que essa fungdo nao
é livre, devendo, portanto, estar o seu exercicio sujeito ao interesse
publico, da coletividade ou da Administra¢do. Segundo Maria Sylvia
Z. Di Pietro, fungdo “é o conjunto de atribui¢des as quais ndo corres-
ponde um cargo ou emprego”.

No exercicio das mais diversas fungdes publicas, os servidores,
além das normatizagdes vigentes nos érgdo e entidades publicas
que regulamentam e determinam a forma de agir dos agentes pu-
blicos, devem respeitar os valores éticos e morais que a sociedade
imp&e para o convivio em grupo. A ndo observagao desses valores
acarreta uma série de erros e problemas no atendimento ao publi-
co e aos usuarios do servigo, o que contribui de forma significativa
para uma imagem negativa do drgdo e do servico.

Um dos fundamentos que precisa ser compreendido é o de que
0 padrdo ético dos servidores publicos no exercicio de sua fung¢do
publica advém de sua natureza, ou seja, do carater publico e de sua
relagdo com o publico.

O servidor deve estar atento a esse padrdo ndo apenas no exer-
cicio de suas fungdes, mas 24 horas por dia durante toda a sua vida.
O carater publico do seu servigco deve se incorporar a sua vida priva-
da, a fim de que os valores morais e a boa-fé, amparados constitu-
cionalmente como principios basicos e essenciais a uma vida equili-
brada, se insiram e seja uma constante em seu relacionamento com
os colegas e com os usudrios do servigo.

O Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Po-
der Executivo Federal estabelece no primeiro capitulo valores que
vao muito além da legalidade.

Il — O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente,
0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e
o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e§4°,
da Constituigdo Federal.

Cumprir as leis e ser ético em sua fungao publica. Se ele cum-
prir a lei e for antiético, serd considerada uma conduta ilegal, ou
seja, para ser irrepreensivel tem que ir além da legalidade.

Os principios constitucionais devem ser observados para que
a fungdo publica se integre de forma indissocidvel ao direito. Esses
principios sdo:

— Legalidade — todo ato administrativo deve seguir fielmente
0s meandros da lei.
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Outra forma eficiente de moralizar a atividade administrativa
tem sido a aplicagdo da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n2

8.429/92) e da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n?

101/00) pelo Poder Judiciario, onde o agente publico que desvia sua
atividade dos principios constitucionais a que esta obrigado respon-
de pelos seus atos, possibilitando a sociedade resgatar uma gestdo
sem vicios e voltada ao seu objetivo maior que é o interesse social.

Assim sendo, pode-se dizer que a atual Administragdao Publica
estd caminhando no rumo de quebrar velhos paradigmas consubs-
tanciados em uma burocracia viciosa eivada de corrupgdo e desvio

de finalidade. Atualmente se estd avancando para uma gestdo pu-

blica comprometida com a ética e a eficiéncia.

Para isso, deve-se levar em conta os ensinamentos de Andrés
Sanz Mulas que em artigo publicado pela Escuela de Relaciones
Laborales da Espanha, descreve algumas tarefas importantes que
devem ser desenvolvidas para se possa atingir ética nas Adminis-
tragdes.

“Para desenhar uma ética das AdministragGes seria necessario
realizar as seguintes tarefas, entre outras:

— Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se cobra
a legitimidade social;

— Determinar os meios adequados para alcancar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

— Descobrir que habitos a organiza¢do deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar esses va-
lores e gerar, assim, um cardter que permita tomar decisGes acerta-
damente em relagdo a meta eleita;

— Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em que

se esta imerso;
— Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece as
pessoas.”

ETICA NO SETOR PUBLICO M

Dimensées da qualidade nos deveres dos servidores publicos

Os direitos e deveres dos servidores publicos estdo descritos na
Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixamno paradig-
ma do atendimentoe do relacionamento que tem como foco prin-
cipal o usuario.

Sdo eles:

- “atender com presteza ao publico em geral, prestando as in-
formagdes requeridas” e

- “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre sdo faceis de avaliar, uma
vez que ndo tém o mesmo sentido para todas as pessoas, como
demonstram as situagGes descritas a seguir.

e Servicos realizados em dois dias Uteis, por exemplo, podem
nao corresponder as reais necessidades dos usudrios quanto ao
prazo.

e Um atendimento cortés ndo significa oferecer ao usuario
aquilo que ndo se pode cumprir. Para minimizar as diferentes inter-
pretagOes para esses procedimentos, uma das opgdes é a utilizagdo
do bom senso:

e Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a en-
trega dos servigos tanto para os usuarios internos quanto para os
externos pode ajudar a resolver algumas questdes.
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¢ Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizagao inclua
tal valor entre aqueles que devem ser potencializados nos setores
em que os profissionais que ali atuam ainda ndo se conscientizaram
sobre a importancia desse dever.

Ndo é a toa que as organizagGes estdo exigindo habilidades
intelectuais e comportamentais dos seus profissionais, além de
apurada determinagdo estratégica. Entre outros requisitos, essas
habilidades incluem:

- atualizacdo constante;

- solugdes inovadoras em resposta a velocidade das mudancas;

- decisOes criativas, diferenciadas e rapidas;

- flexibilidade para mudar habitos de trabalho;

- lideranga e aptidao para manter relagdes pessoais e profis-
sionais;

- habilidade para lidar com os usuarios internos e externos.

Encerramos esse topico com o trecho de um texto de Andrés
Sanz Mulas:

“Para desenhar uma ética das Administragdes seria necessario
realizar as seguintes tarefas, entre outras:

- Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se cobra
a legitimidade social;

- Determinar os meios adequados para alcancar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanca-lo;

- Descobrir que hdbitos a organizagdo deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar esses va-
lores e gerar, assim, um cardter que permita tomar decisGes acerta-
damente em relagdo a meta eleita;

- Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em que
se esta imerso;

- Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece as
pessoas.”

Quando falamos sobre ética publica, logo pensamos em cor-
rupgao, extorsao, ineficiéncia, etc, mas na realidade o que devemos
ter como ponto de referéncia em relagdo ao servigo publico, ou na
vida publica em geral, é que seja fixado um padrao a partir do qual
possamos, em seguida julgar a atuagao dos servidores publicos ou

. daqueles que estiverem envolvidos na vida publica, entretanto ndo

basta que haja padrdo, tdo somente, é necessario que esse padrao
seja ético, acima de tudo .

O fundamento que precisa ser compreendido é que os padroes
éticos dos servidores publicos advém de sua prdpria natureza, ou
seja, de cardter publico, e sua relagdo com o publico. A questdo da
ética publica estd diretamente relacionada aos principios funda-
mentais, sendo estes comparados ao que chamamos no Direito, de
“Norma Fundamental”, uma norma hipotética com premissas ideo-
légicas e que deve reger tudo mais o que estiver relacionado ao
comportamento do ser humano em seu meio social, alids, podemos
invocar a Constituicdo Federal. Esta ampara os valores morais da
boa conduta, a boa fé acima de tudo, como principios basicos e es-
senciais a uma vida equilibrada do cidadao na sociedade, lembran-
do inclusive o tdo citado, pelos gregos antigos, “bem viver”.

Outro ponto bastante controverso é a questdo da impessoali-
dade. Ao contrario do que muitos pensam, o funcionalismo publico

. e seus servidores devem primar pela questdo da “impessoalidade”,

deixando claro que o termo é sindnimo de “igualdade”, esta sim é a
questdo chave e que eleva o servigo publico a niveis tdo ineficazes,
ndo se preza pela igualdade. No ordenamento juridico estd claro e
expresso, “todos sdo iguais perante a lei”.
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majoritdrio da doutrina, porém, é de que, mesmo no ato discricio-
nario, é necessaria a motivagao para que se saiba qual o caminho

adotado pelo administrador. Gasparini?, com respaldo no art. 50 :

da Lei n. 9.784/98, aponta inclusive a superacdo de tais discussbes
doutrindrias, pois o referido artigo exige a motivacdo para todos
os atos nele elencados, compreendendo entre estes, tanto os atos
discricionarios quanto os vinculados.

DECRETO N21.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994

Aprova o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil

do Poder Executivo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 84, incisos IV e VI, e ainda tendo em vista o disposto
no art. 37 da Constituicdo, bem como nos arts. 116 e 117 da Lei n°®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e nos arts. 10, 11 e 12 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992,

DECRETA:

Art. 12 Fica aprovado o Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal, que com este baixa.

Art. 22 Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal
direta e indireta implementardo, em sessenta dias, as providéncias
necessarias a plena vigéncia do Cédigo de Etica, inclusive mediante
a Constituicdo da respectiva Comissdo de Etica, integrada por trés
servidores ou empregados titulares de cargo efetivo ou emprego
permanente.

Paragrafo Unico. A constituicio da Comissdo de Etica serd co- ‘

municada a Secretaria da Administracdo Federal da Presidéncia da
Republica, com a indicagdo dos respectivos membros titulares e su-
plentes.
Art. 32 Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 22 de junho de 1994, 173° da Independéncia e 106°
da Republica.

ANEXO
CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO SERVIDOR PUBLICO
CIVIL DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

CAPITULO |

SECAO |
DAS REGRAS DEONTOLOGICAS

| - A dignidade, o decoro, o zelo, a eficacia e a consciéncia dos
principios morais sdo primados maiores que devem nortear o ser-
vidor publico, seja no exercicio do cargo ou fungdo, ou fora dele, ja
que refletira o exercicio da vocagao do préprio poder estatal. Seus
atos, comportamentos e atitudes serao direcionados para a preser-
vacgdo da honra e da tradi¢do dos servigos publicos.

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o

legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente,

0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e
o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e §4°,
da Constituicao Federal.

2 [ GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 99 ed. SGo Paulo:
Saraiva, 2004.]
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Il - A moralidade da Administragao Publica ndo se limita a dis-
tingdo entre o bem e o mal, devendo ser acrescida da idéia de que
o fim é sempre o bem comum. O equilibrio entre a legalidade e a
finalidade, na conduta do servidor publico, é que podera consolidar
a moralidade do ato administrativo.

IV- A remuneragdo do servidor publico é custeada pelos tribu-
tos pagos direta ou indiretamente por todos, até por ele préprio, e
por isso se exige, como contrapartida, que a moralidade adminis-
trativa se integre no Direito, como elemento indissociavel de sua
aplicacdo e de sua finalidade, erigindo-se, como conseqiiéncia, em
fator de legalidade.

V - O trabalho desenvolvido pelo servidor publico perante a
comunidade deve ser entendido como acréscimo ao seu proprio
bem-estar, ja que, como cidad3o, integrante da sociedade, o éxito
desse trabalho pode ser considerado como seu maior patrimonio.

VI - A fungdo publica deve ser tida como exercicio profissional
e, portanto, se integra na vida particular de cada servidor publico.
Assim, os fatos e atos verificados na conduta do dia-a-dia em sua
vida privada poderao acrescer ou diminuir o seu bom conceito na

. vida funcional.

VIl - Salvo os casos de seguranga nacional, investigacdes poli-
ciais ou interesse superior do Estado e da Administracdo Publica,
a serem preservados em processo previamente declarado sigiloso,
nos termos da lei, a publicidade de qualquer ato administrativo
constitui requisito de eficdcia e moralidade, ensejando sua omissdo
comprometimento ético contra o bem comum, imputdvel a quem
a negar.

VIII - Toda pessoa tem direito a verdade. O servidor ndo pode
omiti-la ou falsed-la, ainda que contraria aos interesses da propria
pessoa interessada ou da Administragdo Publica. Nenhum Estado
pode crescer ou estabilizar-se sobre o poder corruptivo do habito
do erro, da opressdo ou da mentira, que sempre aniquilam até mes-
mo a dignidade humana quanto mais a de uma Nagdo.

IX - A cortesia, a boa vontade, o cuidado e o tempo dedica-
dos ao servigo publico caracterizam o esforgo pela disciplina. Tratar
mal uma pessoa que paga seus tributos direta ou indiretamente

: significa causar-lhe dano moral. Da mesma forma, causar dano a

qualguer bem pertencente ao patrimonio publico, deteriorando-o,
por descuido ou ma vontade, ndo constitui apenas uma ofensa ao
equipamento e as instalagdes ou ao Estado, mas a todos os homens
de boa vontade que dedicaram sua inteligéncia, seu tempo, suas
esperangas e seus esfor¢os para construi-los.

X - Deixar o servidor publico qualquer pessoa a espera de solu-
¢do que compete ao setor em que exerga suas fungdes, permitindo

- a formacdo de longas filas, ou qualquer outra espécie de atraso na

prestacdo do servico, ndo caracteriza apenas atitude contra a ética
ou ato de desumanidade, mas principalmente grave dano moral aos
usuarios dos servigos publicos.

Xl - O servidor deve prestar toda a sua atengao as ordens legais
de seus superiores, velando atentamente por seu cumprimento, e,
assim, evitando a conduta negligente. Os repetidos erros, o descaso
e 0 acumulo de desvios tornam-se, as vezes, dificeis de corrigir e
caracterizam até mesmo imprudéncia no desempenho da fungdo
publica.

XIl - Toda auséncia injustificada do servidor de seu local de tra-
balho é fator de desmoralizagao do servigo publico, o que quase
sempre conduz a desordem nas relagdes humanas.
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pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da consti-
tuicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as nages ou
estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz e
plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidadaos — pessoas e profissionais -, esses principios fa-
zem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos lutan-
do para torna-los inabalaveis. Temos direito a todos eles, contudo,
por razdes diversas, eles ndo surgem de gracga. A base dos nossos

principios é construida no seio da familia e, em muitos casos, eles

se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e sdao
comuns a todos os povos, culturas, eras e religides, queiramos ou
ndo. Quem age diferente ou em desacordo com os principios uni-
versais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as conse-
quéncias.

Valores sdo normas ou padrdes sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, portan-
to, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada com o
ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa confusdo
entre valores e principios, todavia, os conceitos e as aplicagdes sdo
diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos e,
acima de tudo, contestdveis. O que vale para vocé nao vale neces-
sariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicagdo pode
ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da personalidade
da pessoa que os adota.

Na pratica, é muito mais simples ater-se aos valores do que

aos principios, pois este ultimo exige muito de nds. Os valores com-
pletamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, sucesso,
luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos os dias
somos convidados a negligenciar os principios e adotar os valores
ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢Ges constantes do es-
pirito, as quais, por um esforgo da vontade, inclinam a pratica do

bem. Aristételes afirmava que ha duas espécies de virtudes: a inte- :

lectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua geragdo e
crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.

Segundo Aristételes, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode ser
alterado pela for¢a do habito, portanto, virtudes nada mais sdao do
que habitos profundamente arraigados que se originam do meio
onde somos criados e condicionados através de exemplos e com-
portamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagao da oposi-
¢do e a dominagao pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivéncia
seja, por vezes, insuportdvel, deparamo-nos com profissionais que
atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um meio
de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com duas
grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e o espi-
rito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que ndo faz parte
do seu vocabulario e, apesar da falta de escrupulo, leva tempo para
destitui-los do poder.
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Valores e virtudes baseados em principios universais sdo ine-
gocidveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo

© tem. Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza

ndo podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recorda-
¢cOes, experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo um
sentido especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé ndo perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢do, no universo pessoal e
profissional, depende da aplicagdo mais préxima possivel do senso
de justica. E a justica € uma virtude tdo dificil, e tdo negligenciada,
que a propria justica sente dificuldades em aplica-la, portanto, lute
pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA H

Democracia
A democracia é o regime politico no qual a soberania é exer-

. cida pelo povo da sociedade. O termo democracia tem origem no

grego “demokratia” que é composta por “demos” (que significa
povo) e “kratos” (que significa poder). Segundo o diciondrio de sig-
nificados®, a democracia é um regime de governo em que todas as
importantes decisGes politicas estdo com o povo, que elegem seus
representantes por meio do voto. Ela também, é considerada um
regime de governo que pode existir no sistema presidencialista,
onde o presidente é o maior representante do povo, ou no sistema
parlamentarista, onde existe o presidente eleito pelo povo e o pri-
meiro ministro que toma as principais decisdes politicas

Sendo a democracia a forma de governo eleita pelo Estado, a
cidadania retrata a qualidade dos sujeitos politicamente livres, ou
seja, cidaddos que participam da criagdo e concordam com a ordem
juridica vigente. Por democracia entende-se, de forma geral, o go-
verno do povo, como governo de todos os cidadaos.

Para que a democracia se estabelega, é necessario o respeito a
pluralidade, a transparéncia e a rotatividade: a democracia caracte-
riza-se pelo respeito a divergéncia (heterogeneidade), pela publici-
dade do exercicio do poder e pela certeza de que ninguém ou grupo
nenhum tem lugar cativo no poder, acessivel a todos e exercido pre-
caria e transitoriamente.

O curioso o conceito de democracia, segundo Norberto Bob-
bio®, é que a democracia é o poder em publico, e de fato, a partici-
pagdo do povo no exercicio do poder somente se viabiliza por meio
da transparéncia, da publicidade, da abertura, quando decisGes sdo
tomadas de forma clara e a todos acessiveis. Somente desta forma,

¢ 0 povo, titular de todo poder, pode eficazmente intervir nas toma-

das de decisdes contestando-as, pelos meios legais, quando delas
discordarem.

Cidadania

Ja a cidadania é o exercicio dos direitos e deveres civis, politi-
cos e sociais estabelecidos na constituicdo de um pais, no caso do
Brasil, na Constituigdo Federal de 1988 (CF). A cidadania pode ser

. considerada como a condigdo do cidaddo que vive de acordo com

um conjunto de estatutos pertencentes a uma comunidade politica-
mente e socialmente articulada. Uma adequada cidadania implica

5 https://www.significados.com.br/democracia/
6 BOBBIO, N.; O futuro da Democracia: Uma defesa das regras do
jogo. 69 Edigéo — Ed. Paz e Terra, 1997.
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