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Como passar em um concurso publico?

Todos nds sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparagao.

E verdade que n3o existe uma férmula magica ou uma regra de como estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa
encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagdo-

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugao
preparou esse artigo com algumas dicas que ira fazer toda diferenga na sua preparagao.

Entdo mados a obra!
Separamos algumas dicas para lhe ajudar a passar em concurso publico!

- Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo, a aprovagdo no concurso. Vocé vai
ter que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagdo de seu sonho.

- Nao saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdo em um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando
vocé tenta focar em varios certames, devido as matérias das diversas areas serem diferentes. Desta forma, é importante que vocé
defina uma drea se especializando nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area.

- Defina um local, dias e hordrios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito, de-
terminado um local, os horarios e dias especificos para estar estudando cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo
nao pode ter uma distragdo com interrupgdes constantes, é preciso ter concentragdo total.

- Organizag¢do: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distragdo, suas horas de estudos sdo inegocidveis, preci-
sa de dedicagdo. E praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter
uma planilha contendo sua rotina diaria de atividades definindo o melhor hordrio de estudo.

- Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o
assunto estudado, é fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, caso o mesmo ainda ndo esteja publica-
do, busque editais de concursos anteriores. Busque refazer a provas dos concursos anteriores, isso ird te ajudar na preparacgao.

- Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado.
Esses materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo muito exercicios. Quando
mais exercicios vocé realizar, melhor serd sua preparagdo para realizar a prova do certame.

- Cuide de sua preparagao: N3o é sé os estudos que é importante na sua preparagao, evite perder sono, isso te deixard com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagao, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

Se prepare para o concurso publico!

O concurseiro preparado n3do é aquele que passa o dia todo estudando, mas esta com a cabega nas nuvens, e sim aquele que se
planeja pesquisando sobre o concurso de interesse, conferindo editais e provas anteriores, participando de grupos com enquetes so-
bre o mesmo, conversando com pessoas que ja foram aprovadas absorvendo as dicas e experiéncias, analisando a banca examinadora
do certame.

O Plano de Estudos é essencial na otimiza¢do dos estudos, ele deve ser simples, com facil compreensdo e personalizado com sua
rotina, vai ser seu triunfo para aprovagao, sendo responsavel pelo seu crescimento continuo.

Além do plano de estudos, é importante ter um Plano de Revisdo, serd ele que ird te ajudar na memorizagdo dos conteudos estu-
dados até o dia da realiza¢do da prova, evitando a correria para fazer uma revisdo de uUltima hora préximo ao dia da prova.

Estd em duvida por qual matéria comegar a estudar?! Uma dica, comece pela Lingua Portuguesa, é a matéria com maior requisi-
¢d0 nos concursos, a base para uma boa interpretagdo, no qual abrange todas as outras matérias.
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Vida Social!

Sabemos que faz parte algumas abdica¢des na vida de quem estuda para concursos publicos, sempre que possivel é importante
conciliar os estudos com os momentos de lazer e bem-estar. A vida de concurseiro é temporaria, quem determina o tempo é vocé,
através da sua dedicagdo e empenho. Vocé terd que fazer um esforgo para deixar de lado um pouco a vida social intensa, é importante
compreender que quando for aprovado, verd que todo o esforgco valeu a pena para realizagdo do seu sonho.

Uma boa dica, é fazer exercicios fisicos, uma simples corrida por exemplo é capaz de melhorar o funcionamento do Sistema Ner-
voso Central, um dos fatores que sdo chaves para produc¢do de neurénios nas regides associadas a aprendizagem e memoria.

Motivagao!

A motivacdo é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele
desanimo com varios fatores ao nosso redor. Porém a maior garra sera focar na sua aprovagao no concurso publico dos seus sonhos.

E absolutamente normal caso vocé n3o seja aprovado de primeira, é primordial que vocé PERSISTA, com o tempo vocé ira adquirir
conhecimento e experiéncia.

Entdo é preciso se motivar diariamente para seguir a busca da aprovacdo, algumas orientagdes importantes para conseguir mo-
tivagao:

- Procure ler frases motivacionais, sdo 6timas para lembrar dos seus propdsitos;

- Leia sempre os depoimentos dos candidatos aprovados nos concursos publicos;

- Procure estar sempre entrando em contato com os aprovados;

- Escreve o porque que vocé deseja ser aprovado no concurso, quando vocé sabe seus motivos, isso te da um animo maior para
seguir focado, tornando o processo mais prazeroso;

- Saiba o que realmente te impulsiona, o que te motiva. Dessa maneira sera mais facil vencer as adversidades que ird aparecer.

- Procure imaginar vocé exercendo a fungdo da vaga pleiteada, sentir a emog¢do da aprovagdo e ver as pessoas que vocé gosta,
felizes com seu sucesso.

Como dissemos no comego, ndo existe uma férmula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua
dedicagdo e motivagdo para estar realizando o seu grande sonho, de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu
potencial.

A Solugdo tem ajudado ha mais de 35 anos quem quer vencer a batalha do concurso publico. Se vocé quer aumentar as suas
chances de passar, conhega os nossos materiais, acessando o0 nosso site: www.apostilasolucao.com.br
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LINGUA PORTUGUESA

1 COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS.

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo s3o as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncdes e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

2 TIPOLOGIA TEXTUAL.

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagdes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungao, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagdes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de Vvista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos sdlidos. Sua
estrutura comum é: introdugdo >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
TEXTO EXPOSITIVO se comparagoes, informacdes,
defini¢des, conceitualizagdes

etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no modo
imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a proépria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

® Propaganda

¢ Receita culindria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

3 ORTOGRAFIA OFICIAL.

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
que existem inUmeras excegles para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais gréaficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).
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Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo que
elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcri¢ao de nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sao relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

¢ Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

“un n

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)

” ou

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so” e “osa” (ex: populoso)

Uso do lls" llss" IIC"
’ ’
® “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversao)
® “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)
® “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

POR QUE Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”

PORQUE Usado em respostas e explicagdes. Pode ser substituido por “pois”

POR QUE O “que” é acentuado quando aparece como a Ultima palavra da frase, antes da pontuagdo final (interrogacéo,
exclamagdo, ponto final)

PORQUE E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou pronome

Parénimos e homoénimos

As palavras pardnimas sdo aquelas que possuem grafia e pronuncia semelhantes, porém com significados distintos. Ex: cumprimento
(extensdo) X comprimento (saudagdo); trafego (transito) X trafico (comércio ilegal).

J4 as palavras homoénimas s3o aquelas que possuem a mesma pronuncia, porém sdo grafadas de maneira diferente. Ex: conserto
(corregdo) X concerto (apresentagdo); cerrar (fechar) X serrar (cortar).

Nos capitulos seguintes serdo passadas regras especificas quanto a acentuagdo e uso da crase, entre outras normas que condizem a
ortografia oficial do portugués.

4 ACENTUACAO GRAFICA.

A acentuac¢do é uma das principais questdes relacionadas a Ortografia Oficial, que merece um capitulo a parte. Os acentos utilizados
no portugués sdo: acento agudo ('); acento grave (°); acento circunflexo (*); cedilha (,) e til (~).

Depois da reforma do Acordo Ortogréfico, a trema foi excluida, de modo que ela sé é utilizada na grafia de nomes e suas derivagdes
(ex: Mller, mulleriano).

Esses sdo sinais graficos que servem para modificar o som de alguma letra, sendo importantes para marcar a sonoridade e a intensi-
dade das silabas, e para diferenciar palavras que possuem a escrita semelhante.

A silaba mais intensa da palavra é denominada silaba tonica. A palavra pode ser classificada a partir da localizagdo da silaba tonica,
como mostrado abaixo:

e OXITONA: a Ultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: café)

o PAROXITONA: a pentltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: automével)

o PROPAROXITONA: a antepenultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: lampada)

As demais silabas, pronunciadas de maneira mais sutil, sdo denominadas silabas atonas.
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Regras fundamentais

CLASSIFICAGAO REGRAS EXEMPLOS

e terminadas em A, E, O, EM, seguidas ou ndo do
OXiTONAS plural
¢ seguidas de -LO, -LA, -LOS, -LAS

e terminadas em |, IS, US, UM, UNS, L, N, X, PS, A,
As, A0, A0S

e ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido
ou ndo do plural

(OBS: Os ditongos “El” e “Ol” perderam o acento
com o Novo Acordo Ortografico)

cipd(s), pé(s), armazém
respeita-la, comp6-lo, comprometé-los

taxi, lapis, virus, férum, cadaver, térax, biceps, im3,
orfao, orgdos, agua, magoa, ponei, ideia, geleia,
paranoico, heroico

PAROXITONAS

PROPAROXITONAS ¢ todas sdo acentuadas colica, analitico, juridico, hipérbole, ultimo, alibi

Regras especiais

REGRA EXEMPLOS

Acentua-se quando “1” e “U” tonicos formarem hiato com a vogal anterior, acompanhados ou ndo de “S”,
desde que ndo sejam seguidos por “NH”
OBS: Ndo serdo mais acentuados “I” e “U” tdnicos formando hiato quando vierem depois de ditongo

saida, faisca, bau, pais
feiura, Bocaiuva, Sauipe

Acentua-se a 32 pessoa do plural do presente do indicativo dos verbos “TER” e “VIR” e seus compostos | tém, obtém, contém, vém

N3o sdo acentuados hiatos “O0” e “EE” leem, voo, enjoo

N&o sdo acentuadas palavras homagrafas

OBS: A forma verbal “PODE” é uma excec¢do pelo, pera, para

5 EMPREGO DAS CLASSES DE PALAVRAS. 6 EMPREGO/CORRELAGAO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS

CLASSES DE PALAVRAS
ARTIGO

Artigo é a palavra que colocamos antes dos substantivos, com a finalidade de determina-los e especificarmos seu género e nimero.
Os artigos podem ser:
- definidos: o, g, os, as (Determinam os substantivos de forma particular).
- indefinidos: um, uma, uns, umas (Determinam os substantivos de forma inespecifica).
Exemplos:
Comprei o carro. (Um carro especifico)
Comprei um carro. (Um carro qualquer)
Artigo Definido
Indica um substantivo especifico, determinado. Dependendo da flexao de género e de numero, assume as formas o, a, os, as.
Observe as possiveis variagoes de género e nimero:
O professor me repreendia.
A professora me repreendia.
Os professores me repreendiam.

Artigo Indefinido

Indica m ser qualquer dentre outros da mesma espécie. Dependendo da flexdo de género e de nimero, assume as formas um, uma,
uns, umas.

[ w)



Observe as possiveis variacoes de género e nimero, usando o
mesmo exemplo anterior:

Um professor me repreendia.

Uma professora me repreendia.

Uns professores me repreendiam.

Além das formas simples, os artigos apresentam formas combi-
nadas com preposi¢des. O artigo definido combina-se com as pre-
posicGes a, de, em, por, originando, por exemplo, as formas ao, do,
nas, pelos, etc.

Quando o artigo definido feminino (a, as) aparece combinado
com a preposicdo a, temos um caso que merece destaque especial:
a essa fusdo de duas vogais idénticas, graficamente representada
por um a com acento grave (3, as), da-se o nome de crase.

Exemplo:

Eles langaram um alerta a nagdo. (a = preposigdo a + artigo de-
finido a)

O artigo indefinido combina-se com as preposicdes em e de,
originando, por exemplo, as formas num, numas, duns, etc.

SUBSTANTIVO

Os substantivos nomeiam seres, coisas, ideias. Como palavra
variavel, apresenta flexdes de género, nUmero e grau.

Classificagdo

Substantivo Comum: Designa os seres de uma espécie de for-
ma genérica: casa, felicidade, mesa, crianga, etc.

Substantivo Proprio: Designa um ser especifico, determinado,
como: Recife, Mariana, Brasil, etc.

Substantivo Concreto: Designa seres propriamente ditos (pes-
soas, objetos, lugares), independentemente de sua existéncia real.
Assim sendo, sdo exemplos: fada, saci, mesa, cinema, etc.

Substantivo Abstrato: Designa ag¢les qualidades, ou estados,
tomados como seres. Indica coisas que ndo existem por si, que sao
resultado de uma abstracdo. E o caso de felicidade, pobreza, cari-
dade, etc..

Formagdo dos substantivos

Substantivo Primitivo: erve de base para a formagdo de outros
substantivos. Exemplo: rosa, pedra, gelo, etc.

Substantivo Derivado: E formado a partir de um substantivo
primitivo, como: roseiral, pedregulho, geleira, etc.

Substantivo Simples: E formado por um sé radical, como: ja-
nela, livro, trem, etc.

Substantivo Composto: E formado por mais de um radical,
como em: arco-iris, arranha-céu, etc.

Substantivo Coletivo: E coletivo o substantivo no singular que
designa um conjunto de seres da mesma espécie.

- buqué — de flores

- alcateia — de lobos

- elenco — de artistas

- legido — de soldados
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Género

De acordo com o género (feminino e masculino) das palavras
substantiva, sdo classificadas em:

Substantivos Biformes: apresentam duas formas, uma para o
masculino e outra para o feminino. Exemplo: médico e médica; na-
morado e namorada.

Substantivos Uniformes: somente um termo especifica os dois
géneros (masculino e feminino), sendo classificados em:

- Epicenos: palavra que apresenta somente um género e refere-
-se aos animais, por exemplo: baleia (macho ou fémea).

- Sobrecomum: palavra que apresenta somente um género e
refere-se as pessoas, por exemplo: crianga (masculino e feminino).

- Comum de dois géneros: termo que se refere aos dois géne-
ros (masculino e feminino), identificado por meio do artigo que o
acompanha, por exemplo: “o dentista” e “a dentista”.

Numero
Sdo classificados em:

Singular: palavra que designa uma Unica coisa, pessoa ou um
grupo, por exemplo: cama, homem.

Plural: palavra que designa vdérias coisas, pessoas ou grupos,
por exemplo: camas, homens.

Grau
S3do classificados em aumentativo e diminutivo:

Aumentativo: Indica o aumento do tamanho de algum ser ou
alguma coisa. Divide-se em:

- Analitico: substantivo acompanhado de adjetivo que indica
grandeza, por exemplo: menino grande.

- Sintético: substantivo com acréscimo de um sufixo indicador
de aumento, por exemplo: menindo.

Diminutivo: Indica a diminui¢do do tamanho de algum ser ou
alguma coisa. Divide-se em:

- Analitico: substantivo acompanhado de um adjetivo que indi-
ca pequenez, por exemplo: menino pequeno.

- Sintético: substantivo com acréscimo de um sufixo indicador
de diminuigcdo, por exemplo: menininho.

ADIJETIVO

Adjetivo é a palavra que modifica o substantivo, atribuindo-lhe
um estado, qualidade ou caracteristica.
Classificagdo

Simples - formado por um sé radical. Exemplo: bonita.

Composto - formado por mais de um radical. Exemplo: latino-
-americano.

Primitivo - ndo deriva de outra palavra. Exemplo: claro, grande.

Derivado - tem origem em outra palavra. Exemplo: tolerante
(vem de tolerar).

Pdtrio - é o que se refere a paises, estados, cidades, etc. Exem-
plo: brasileiro, mineiro, carioca, etc.

Locugdo Adjetiva
E toda reunido de duas ou mais palavras com valor de uma soé.

Geralmente, as locugGes adjetivas sdo formadas por uma preposi-
¢ao e um substantivo, ou uma preposi¢ao e um advérbio.
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1 NOGOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTES
LINUX E WINDOWS).

LINUX

Agora sera definido em poucos paragrafos o que é software li-
vre, de forma simples e didatica. Segundo Stallman, software livre
é aquele que permite ser livremente executado, estudado, redis-
tribuido e aperfeicoado. Ou seja, ele deve prover as 4 liberdades
principais:

Liberdade O - A liberdade de executar o programa, para qual-
quer proposito.

Liberdade 1 - A liberdade de estudar como o programa funcio-
na, e adapta-lo para as suas necessidades.

Liberdade 2 - A liberdade de redistribuir copias de modo que
vocé possa ajudar ao seu proximo.

Liberdade 3 - A liberdade de aperfeigoar o programa, e liberar
os seus aperfeicoamentos, de modo que toda a comunidade se be-
neficie.

Acesso ao codigo-fonte € um pré-requisito para as liberdades 1
e 3, uma vez que ndo é possivel estudar ou adaptar o programa sem
acessar o codigo-fonte.

Em inglés, o termo utilizado para software livre é free softwa-
re, que tem um significado ambiguo para “software gratis”. Apesar
dessa ambiguidade na tradugdo, é importante frisar que o softwa-
re livre tem como objetivo principal preservar a liberdade, ndo o
preco. Nada impede que qualquer um cobre uma taxa pela distri-
buicdo, vendendo midias com software livre; inclusive essa é uma
das principais atividades que financiam a sua difusdo. No entanto, o
valor cobrado ndo pode ser muito alto, pois assim como o software
é livre, ha também livre concorréncia. Ou seja, uma vez que qual-
qguer um pode copiar e redistribuir o mesmo software, isso faz com
que o proprio mercado estabeleca o preco justo. Outras atividades
também rentaveis além da distribuicdo sdo os servigos agregados
como: treinamento, manuais, suporte e consultoria. Para saber
mais sobre este assunto, acesse o enderego: http://www.gnu.org/
philosophy/selling.html.

Como este é um conceito novo para a maioria este texto pode
nao ser suficiente para uma compreensdo total do assunto. Des-
sa forma é recomenddvel a leitura de textos complementares, tais
como http://www.gnu.org/philosophy/free-sw.pt-br.html, disponi-
vel em portugués no proprio site da Free Software Foundation (FSF).

Licenga GPL

A GPL além de preservar condicGes legais de liberdade do sof-
tware, também estabelece que modificagcGes ou melhorias futuras
no software sejam livres também. Em outras palavras, isso garante
gue o software nunca seja proprietario. Essa condi¢do extra impos-
ta legalmente ao software livre é denominada copyleft e é imple-
mentada de uma forma bastante sutil: é necessério que o desenvol-
vedor original do software registre os direitos autorais (copyright)
sobre o software no ultimo termo, e que aplique em seus termos de
licenciamento que as copias modificadas do programa sejam distri-
buidas sob a condi¢do de que a sua licenca original sempre venha
acompanhada e ndo modificada. Isso evita que outra pessoa ou em-
presa reclame pelo direito autoral (copyright) do software depois
de té-lo modificado e insira termos legais a sua licenga original, re-
vogando suas liberdades originais e tornando-o proprietario. Dessa
forma, se uma pessoa torna um software criado por ela livre, ela
nunca perdera a autoria do software. E, adicionalmente, ninguém
podera tornar parte ou o cddigo como um todo proprietario.

A Licenca Publica Gnu ou seu acronimo GPL é a licenga para
software livre criada pela FSF, disponivel publicamente em http://
www.gnu.org/licenses/gpl.txt. Para ser aplicada, vocé deve forne-

NOCOES DE INFORMATICA

(=)

cer o software juntamente com o texto integral, sem modificacGes
(inclusive com a introducgdo e as instrugdes finais) e geralmente em
um arquivo de formato texto puro com nome LICENSE, TXT, LICEN-
SING, COPYING, etc.

Essa licenga também possui uma versao traduzida, ndo-oficial
em http://www.magnux.org/doc/GPL-pt_BR.txt. A FSF declara que
essa versdo ndo é reconhecida como legalmente oficial uma vez que
a tradugdo nao foi realizada por advogado bilingue - um custo com
o qual a FSF ndo pode arcar por enquanto. No entanto, essa versao
em portugués pode ser utilizada para fins didaticos, com o intuito
de melhorar a compreensdo da GPL.

A GPL estabeleceu que o software seria fornecido sem nenhu-
ma garantia porque seus desenvolvedores ndo poderiam sofrer pu-
ni¢des por uma falha do programa. No entanto, terceiros poderiam
oferecer servigos agregados de garantia de suporte e corregées no
codigo-fonte caso fossem encontradas falhas.

Além da GPL e das licengas do Creative Commons existem di-
versas outras licengas que garantem a flexibilidade dos direitos do
autor sobre a obra e que de certa forma possuem uma filosofia pa-
recida. Podemos citar por exemplo a Mozilla Public License[5] cujo
principal uso é na suite de software Mozilla, a MIT Public License[6]
ou mesmo a MIT License[7]. As licengas citadas, por exemplo, sdo li-
cengas que permitem que trechos de programas possam ser usados
em softwares livres e softwares proprietédrios, o que ndo acontece
com a GPL.

O que é uma distribuicdo GNU/Linux

Uma distribuicdo GNU/Linux (também chamada de distro) é
um Sistema Operacional GNU/Linux funcional, ou seja, que utiliza
nao somente o Kernel Linux, mas também uma cole¢do de softwa-
res livres com a Licenga GNU (mas também podem ser encontrados
softwares com outras licencas), testados para funcionar em conjun-
to.

O Kernel Linux por si sé ndo torna um sistema funcional, pois
ele é responsdvel pelas fungdes mais basicas de interagdo com o
hardware, necessitando de dezenas de outros aplicativos comple-
mentares que interagem com o usuario, eleitos e fornecidos pela
distro, como: interpretador de comando, interface grafica, editores
de texto, etc.

Toda distribuicdo é definida, criada e mantida por individuos,
comunidades ou empresas que visam atender os diferentes interes-
ses de nicho de mercado:

Perfil técnico de usuario: ha usuarios de todo nivel técnico, des-
de usuarios leigos de informatica até hackers com altissimo nivel
técnico. Assim, algumas distribui¢Ges visam alcangar exceléncia na
facilidade de uso, adequando-se aos interesses dos mais leigos, e
outras visam maior configurabilidade, adequando-se aos interesses
dos mais especializados.

Hardware: as distribuigdes visam atender diferentes platafor-
mas de hardware, obtendo o melhor desempenho e combinagdo
de software para cada uma. Ha distros voltadas tanto para palmtops
até mainframes, de arquiteturas AMD até RISC (Sparc, PowerPC,
etc), etc.

Regionalidade: cada pais pode possuir hardware préprio de-
senvolvido exclusivamente, além de possuir gostos por softwares
diferentes dos demais, além de linguas e dialetos diferenciados. As-
sim, cada distribuicdo pode ter uma atuac¢do voltada para atender
os interesses de uma regido especifica.

Tipo de midia: além das tradicionais distros instaladas em disco
rigido, hd também distros em disquetes, CD e DVDs.

Uso especifico: existem distros voltadas para finalidades bem
especificas, como: firewall, acesso internet, multimidia, etc.

Caso vocé queira encontrar uma lista com distribui¢cdes, com
critérios de classificagGes e informacdes detalhadas, acesse um dos
enderegos:




Linux Weely News - http://old.lwn.net/Distributions/index.
php3 [8]: é uma lista mantida por uma das mais populares revistas
on-line sobre GNU/Linux. Na contagem de fevereiro de 2010, exis-
tiam 572 distros em seu banco de dados.

DistroWatch - http://www.distrowatch.com [9] : é uma lista
de distros mantida pessoalmente por Ladislav Bovnar, com vdrias
partes traduzidas em portugués. Na contagem de janeiro de 2010,
existiam 310 distros em seu banco de dados.

O GNU/Linux é t3o flexivel que permite criar sua prépria distri-
bui¢cdo “na unha”. Este é o objetivo do projeto “Linux from Scratch”,
disponivel no endereco http://linuxfromscratch.org. O mesmo do-
cumento esta disponivel em portugués no endereco http://Ifs-br.
codigolivre.org.br/.

Diferencia¢do e padronizagdo

Se por um lado, a flexibilidade de criar distribuicdes contribui
com a facilidade de customizagao, por outro, leva a uma diferencia-
¢do que pode causar dois principais problemas:

- incompatibilidade de software: um binario que é compilado
em uma distro pode nao funcionar em outra quando uma biblioteca
necessaria ndo existe ou seu caminho é diferente.

- aculturagao de técnicos: quando um especialista em uma dis-
tro utiliza outra que ele ndo conhece, pode perder produtividade,
se perdendo em caracteristicas particulares, que geralmente sdo:
inicializagao, caminho de arquivos, arquivos de configuragdo, geren-
ciamento de pacotes de software, aplicativos basicos, etc.

Com a necessidade de se definir padrdes que evitem prejuizos
sem perder a flexibilidade, foi criado o projeto Linux Standard Base,
ou simplesmente LSB, disponivel em http://www.linuxbase.org,
mantido pelo Free Standards Group (http://www.freestandards.
org), uma instituicdo sem fins lucrativos, e patrocinado principal-
mente por empresas. Assim quando uma distribuigdo é considerada
compativel com a LSB, significa que a distribui¢do segue os padrdes
especificados pelo projeto. Um projeto que tem alcangado avangos
significantes é o FreeDesktop.org (http://www.freedesktop.org),
que tem servido como ponto de discussao, sugestdo e desenvolvi-
mento de padrdes e programas para desktop.

Como escolher “sua distribuigéo”

Alguns usuarios se gabam por estarem utilizando a “melhor dis-
tribuicdo”, como se existisse uma Unica distribuicdo que atendesse
a necessidade de tudo e todos. No entanto, existem distribuicdes
adequadas para gostos e necessidades diferentes. Portanto, a “me-
Ihor distribuicdo” é aquela que melhor “pontuar” em seus critérios
de valor.

Vejamos algumas sugestdes de critérios que podem ajudar na
escolha de uma distribui¢do:

- lideranga: As seguintes distros sdo consideradas lideres de
mercado pela LWN [10], sendo todas elas empresas comerciais:
Ubuntu, Fedora, OpenSuse?, Debian e Mandriva.

- facilidade de uso: varias distros estdo se dedicando para tor-
nar o GNU/Linux cada vez mais facil de utilizar, ou seja, sendo cada
vez mais adequado aos usuarios finais.

- origem: quando uma distribuicdo nova surge, geralmente
ela se baseia em outra pré-existente, evitando “reinventar a roda”.
Uma distribuicdo com muitas distros filhas reflete aspectos positi-
vos como: tradi¢do, popularidade, solidez e estabilidade. Debian é
a distribuicdo que mais usada para criar outras distribuicdes, entre
elas, Ubuntu é a mais conhecida.

- cultura: geralmente a melhor distribuicdo é aquela que mais
conhecemos. A cultura atual da equipe de profissionais deve ser
levada em conta, pois uma distro estranha pode provocar perda
de produtividade e aumento de custos com treinamento e suporte
para adaptagdo.
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- estabilidade: é possivel encontrar falhas (bugs) tanto na insta-
lagdo quanto nos binarios oferecidos nas distribui¢des. Infelizmente
ndo existe uma estatistica que determine objetivamente o quanto
uma distro é mais estavel que outra. Este critério serd baseado na
sua experiéncia ou no relato da experiéncia de terceiros.

- suporte técnico e outros servigos: varias distros oferecem va-
rios servicos agregados que sdo muito importantes, tais como: su-
porte, treinamento, consultoria, documentacdo, avisos de falhas e
problemas de seguranca, corregGes e atualizagdes de software, etc.

- liberdade: a valorizagdo da liberdade do software, é refletida
pela forma em que a distribuicdo relaciona com seus usuarios. Algu-
mas atitudes refletem positivamente esta caracteristica, tais como:
disponibilizagdo de suas versdes para download sem custos, dispo-
nibilizacdo das fontes dos programas juntamente com os seus bina-
rios, fornecimento de meios para acompanhar o desenvolvimento
da distribuicdo de modo a visualizar suas fontes atuais, etc. No site
Distro Watch [9] é apresentado uma escala de 1 a 5, classificando
seu “nivel de liberdade”.

- conjunto de software: vocé deve analisar se a cole¢do de sof-
tware elegida pela distro é a mais adequada para a sua necessidade
e gosto. Uma distro inadequada pode exigir muito trabalho para
instalar seus softwares preferidos.

Principais comandos do Linux: Saiba o Basico

Conheca os principais comandos do Terminal Linux

O bom usudrio de Linux deve conhecer pelo menos o basico
dos comandos em terminal.

A primeira vista parece ser mais complicado, mas depois que
vocé se inteirar melhor com este mecanismo vai perceber que con-
seguird fazer as suas atividades na sua distro com muitos mais rapi-
dez e eficiéncia:

Principais comandos Linux

Se vocé busca mais informagdes sobre comandos para o Ubun-
tu em especifico, clique aqui e confira o artigo especial.

Comandos basicos

mv [-i]: mover ou renomear arquivos.

rm [--]: deletar arquivos.

mkdir/rmdir: cria/deleta diretdrios.

In -s path link: cria links simbdlicos (symlinks) para arquivos ou
diretdrios

cp [-ir]: copiar arquivos.

Is [-al]: listagem do diretdrio.

Outros comandos

file: determina o tipo do arquivo (/etc/magic).

cat: exibe o conteldo do arquivo na tela.

head / tail: exibe linhas no inicio / fim do arquivo.

less / more: lista o contetdo do arquivo.

man filename: manual online do programa.

ctrl+alt+del/reboot: reinicia o sistema.

shutdown -h now/halt: desliga o computador.

Mais no terminal

stty -a: lista configuragdes do terminal.

reset: reseta o terminal (volta ao normal).

(SHIFT)PGUP/PGDN: barra de rolagem do bash.

TAB: auto-completa os comandos digitados no terminal.

MOUSE2/3: cola o texto selecionado (gpm).

CTRL+S (Scroll Lock): desabilita o vt.

CTRL+Q (Scroll Lock): habilita o vt (tente isto caso o terminal
trave).

ALT+Fx: muda de console.

CTRL+ALT+Fx: muda de console em modo grafico.

Usudrios

w: informagGes gerais sobre usudrios logados e seus processos.




who: informacdes dos usudrios atuais (do utmp)

last: listagem do histdrico de logins (/var/log/wtmp)

lastlog: retorna informagdes sobre ultimos logins.

Matando processos

kill: as op¢Ges mais comuns sdo (onde id é o mesmo que PID):
kill -HUP id-do-processo: reinicia processo.

kill -9 id-do-processo: mata processo.

killall processo: mata processo pelo nome.

killall -HUP processo: reinicia processo pelo nome.

Sistema

df -h (espaco livre e ocupado nos discos)

du -sh(x) (espago ocupado pelo diretdrio e seus subdiretorios)
Informacgdes do sistema

ree: status da memoria e swap.

vmstat: status da memoaria virtual (processos, cpu).
Isdev, Ispci: listagem do hardware/dispositivos pci.
pnpdump: retorna configuragdo das placas ISA PnP.
Ismod / rmmod: lista/remove mdédulos na meméria.
procinfo: cat /proc ;)

Informacgdes do ambiente X

xdpyinfo: recursos do servidor X.

showrgbq: retorna a database de cores rgb.

xlIsfonts: lista as fontes reconhecidas pelo X.

xset m 5/2 1: ajusta a velocidade e acelera¢do do mouse.

Rede

Isof -n -i:80 (-i4: ipv4 e -n: sem resolver hostnames)

fuser -v 80/tcp (lista processos que escutam na porta tcp 80 em
modo ps-like)

Pipes e Redirecionamentos

Através de ‘pipes’, a saida de um comando (stdout [file descrip-
tor 1]) é passada como a entrada (stdin) do outro. Em geral, a saida
é o terminal e a entrada o teclado. Exemplos:

S dmesg | less; Is -| | more

S echo “mensagem” | wall

Através de ‘<’ e >’ é possivel definir qual serd o stdin e o stdout.
Exemplos:

S dmesg > dmesg.txt ; more < dmesg.txt

Is -1 /tmp >> list.txt (concatena)

O sinal de maior é equivalente ao comando tee.

E para alterar o stderr (mensagens de erro [file descriptor 2]):

S Is /admin > list.txt 2> erros.txt (se o diretério ndo existir, o
stderr sera o erros.txt e o stdout o list.txt)

S Is /admin > list.txt 2>&1 listagem_e_erros.txt (se houver, er-
ros serdo repassados para o mesmo local que o stdout)

Operadores Ldgicos

&&: ‘e’ (retorna true se todas as expressdes forem verdadeiras)

| |: ‘ou’ (retorna true se uma das expressdes forem verdadeiras)

O sinal ‘;’ executara ambas as expressdes independente do re-
torno. Por exemplo:

S make ; make install (os comandos serdo executados em se-
quéncia)

S make && make install (o segundo comando somente sera
executado se o primeiro ndo retornar erro)

Vamos conhecer um pouco a interface grafica de uma distribui-
¢do Linux das mais utilizadas: o Ubuntu.

Compreendendo o desktop

Inicialmente, vocé pode notar muitas semelhangas entre Ubun-
tu e outras sistemas operacionais, como o Microsoft Windows ou
Mac OS X. Isso ocorre porque todos eles sdo baseados no conceito
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de uma interface grafica do usuario (GUI[1]), ou seja, vocé usa o
mouse para navegar no desktop, os aplicativos abertos, os arquivos
de movimento, e executar a maioria das outras tarefas. Em suma,
as coisas sdo visualmente orientadas. Este capitulo é projetado para
ajuda-lo a se familiarizar com varias aplicagbes e menus no Ubun-
tu para que vocé se tornar confiante na utilizagdo do interface do
Ubuntu.

®
&
5]
B
A
o
[ ]
8
2

Unity

Todos os sistemas operacionais baseados em GUI utilizam um
ambiente de desktop. Ambientes desktop abrangem muitas coisas,
incluindo (mas nao limitado):

A aparéncia do sistema;

A forma como a area de trabalho é definida;

A forma como o ambiente de trabalho é navegado pelo usuario.

Em distribui¢des Linux (como o Ubuntu), uma série de areas de
trabalho estdo disponiveis. O Ubuntu usa Unity como area de traba-
Iho padrdo. Depois de instalar e fazer login no Ubuntu, vocé vai ver
a area de trabalho do Unity. Este ponto de vista inicial € composta
pelo fundo de tela e duas barras, uma horizontal localizada na parte
superior da drea de trabalho, chamada de barra de menu e uma
barra orientada verticalmente na extremidade esquerda chamada
de Launcher ou Langador em portugués.

Fundo de Tela ou Papel de Parede

No topo da tela, abaixo da barra de menu, existe uma imagem
que cobre todo desktop. Este é o fundo de tela ou papel de parede
padrdo, pertencente aos temas do Ubuntu, conhecido como Am-
biance. Para saber mais sobre como personalizar a area de trabalho
(incluindo em como mudar seu fundo).

A barra de menus

A barra de menu incorpora fungdes comuns usados no Ubuntu.
Os icones na extrema direita da barra de menus estdo localizados
em uma area da barra de menu chamada area do indicador, ou na
area de notificagdo. Cada instalagdo do Ubuntu pode conter um
pouco diferentes tipos e quantidades de icones baseado em uma
série de fatores, incluindo o tipo de hardware e disponiveis a bordo
periféricos em que a instalagdo do Ubuntu é baseado. Alguns pro-
gramas de adicionar um icone para a drea de indicador automatica-
mente durante a instalacdo (por exemplo, o Ubuntu One). Os mais
comuns sdo os indicadores:

Indicador de Teclado (| ) permite que vocé selecione um
layout de teclado, se mais de um layout de teclado estiver dispo-
nivel. O menu indicador de teclado contém os seguintes itens de
menu: mapa de caracteres, de layout de teclado grafico e configu-
ragdes de entrada de texto.




Indicador de rede (m) gerencia conexoes de rede, permitin-
do que vocé conecte de forma rapida e facilmente a uma rede com
ou sem fio.

Indicador Ubuntu One (ﬂ) permite fazer backup de arquivos
on-line e compartilhe arquivos com os seus amigos, familiares e co-
legas de trabalho.

Indicador de Mensagens () incorpora suas aplicagdes so-
ciais. A partir daqui, entre outros, vocé pode acessar clientes de
mensagens instantaneas e e-mail.

Indicador de som ( ) fornece uma maneira facil de ajustar
o volume do som como bem como o acesso a sua musica e confi-

guragles de
Reldgio (SW) exibe a hora atual e fornece um link para o

seu calendario com hora

Indicador de Sessao (eﬁa) é um link para as configuragées de
sistema, com Ubuntu Ajuda e opgdes de sessdo (como o bloqueio
de seu computador, sessdo de usudrio/convidado, registro de uma
sessdo, reiniciar o computador, ou desligar completamente).

Cada aplicagdo tem um sistema de menus onde as agGes di-
ferentes podem ser executadas em um aplicativo (como Arquivo,
Editar, Exibir, etc); o sistema de menus para uma aplicagdo é apro-
priadamente chamado de menu do aplicativo. No Unity, o menu
do aplicativo ndo possui barra de titulo da aplicacdo como é co-
mumente o caso em outros ambientes de GUI. Em vez disso, ele
esta localizado na area esquerda da barra de menu. Para mostrar
o menu de um aplicativo, basta passar o mouse a barra de menus
do ambiente de trabalho (na parte superior da tela). Enquanto o
mouse é posicionado, as opgGes do menu do aplicativo ativo sera
exibido no barra de menu do desktop, permitindo que vocé use as
opg¢des menu do aplicativo. Ao clicar na area de trabalho, a barra de
menu da area de trabalho reaparece. Esta capacidade do Unity de
exibir o menu do aplicativo somente quando necessdrio é especial-
mente benéfico para os usudrios de netbooks e laptops com espago
de tela limitada. A Apple usa uma abordagem semelhante no OS X,
onde todos os aplicativos menus aparecem em uma barra na parte
superior da tela. Difere, contudo, na medida em que os menus no
Ubuntu s6 aparecem quando o mouse esta sobre a area de trabalho
do barra de menus.

O Langador

A barra vertical de icones no lado esquerdo da area de trabalho
é chamado de Langador ou Launcher em inglés. O Langador fornece
acesso facil a aplicagGes, dispositivos montados e o Lixo. Todos os
aplicativos em execugdo no seu sistema irdo colocar um icone no
Langador enquanto o aplicativo esta sendo executado.

Para alterar o tamanho do icone Langador, va para o Indicador
de sessdo » Configuragdes do Sistema * Aspecto, Tamanho do icone
do lancgador.

O primeiro icone no topo do lancador é o Painel Inicial, um
componente do Unity. Vamos explorar o Painel Inicial em uma se-
¢do posterior deste capitulo. Por padrdo, outras aplicagGes apare-
cem no Langador, incluindo o gerenciador de arquivos, LibreOffice,
Firefox, todos os dispositivos montados, e o lixo que contém pastas
e arquivos apagados na parte inferior do Lancador.

Segurando a tecla Super, também conhecida como a tecla do
Windows (Tecla Win), localizado entre a tecla Ctrl esquerda e tecla
Alt, fard com que o Ubuntu imponha uma série sobre os dez primei-
ros aplicativos na tela do menu e também exibir uma tela cheia de
atalhos uteis. Vocé pode iniciar uma aplicagdo com um niimero n de
lo digitando Super + n.

Se vocé abrir mais aplicativos que podem ser mostrados no
langador, o Lancgador vai “dobrar” os icones de aplicativos na parte
inferior do Launcher. Basta mover o mouse para a parte inferior do
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Langador, e vocé verd os icones movendo com efeito de “slide”, e
os icones de aplicativos dobradas irdo se desdobrar para melhor
acesso.
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Executando aplicativos

Para executar um aplicativo a partir do Langador (ou caso um
aplicativo ja se encontra em execugdo), basta clicar no icone do apli-
cativo.

Os aplicativos que estdo sendo executados tera um ou mais tri-
angulos no lado esquerdo do icone indicando o numero de janelas
de aplicativos abertas para esta aplicagdo. Aplicativos em execugdo
também tem um icone de luz de volta no Launcher.

A aplicagdo em primeiro plano (ou seja, a aplicagdo que esta no
topo de todas as outras janelas do aplicativo aberto é indicado por
um Unico triangulo branco no lado direito de seu icone.

Vocé também pode executar um aplicativo por meio do Painel
Inicial que sera explorado na se¢do Painel Inicial.

Adicionando e removendo aplicagdes do Langador

Existem duas maneiras de adicionar um aplicativo para no Lan-
cador:

Abra o Painel Inicial, pesquise e encontre o aplicativo que vocé
deseja adicionar ao Langador, e arraste seu icone para o Langador.

Execute o aplicativo que vocé deseja adicionar ao Langador, cli-
que com o botdo direito do mouse no icone do aplicativo no Langa-
dor, e selecione Bloquear no Langador.

Para remover um aplicativo do Langador, clique com o botdo
direito do mouse no icone do aplicativo no Langador, em seguida,
selecione Desbloquear do Langador.

Painel Inicial

O Painel Inicial ajuda vocé a encontrar rapidamente aplicativos
e arquivos em seu computador. Se vocé ja usou o Windows no pas-
sado, vocé vai achar o Painel Inicial semelhante a ao menu Iniciar do
Windows ou a tela Iniciar do Windows 8. Usuarios de Mac vai achar
o Painel Inicial semelhante ao Launchpad do Dock.

Se vocé ja usou uma versdo anterior do Ubuntu ou outra distri-
buicdo Linux Gnome, o Painel Inicial serve como um substituto para
os varios menus Gnome 2. O Painel Inicial permite que vocé busque
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CONCEITOS BASICOS DE RACIOCiNIO LOGICO

Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas
transmitem pensamentos, isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos
Sdo os valores atribuidos as proposi¢des, podendo ser uma verdade, se a proposi¢ado é verdadeira (V), e uma falsidade, se a proposigao

é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores logicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCiP10 DA NAO CONTRADICAO: uma proposicdo ndo pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCIPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicdo OU é verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

Fique Atento!!
“Toda proposicdo tem um, e somente um, dos valores, que sdo: V ou F.”

Classificacdo de uma proposicao

Elas podem ser:

Sentencga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigdo!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com aten¢do. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

Sentenca fechada: quando a proposi¢do admitir um UNICO valor I6gico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada uma
frase, proposi¢do ou sentenca logica.

Proposicoes simples e compostas

Proposicdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As pro-
posicGes simples sdo designadas pelas letras latinas mindsculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.

Proposi¢ées compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢des sim-
ples. As proposicdes compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo:

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposigdes compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

Exemplo:(Cespe/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
e “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”
o A expressao x +y é positiva.
eQOvalordev4+3=7.

e Pelé marcou dez gols para a selegao brasileira.
* O que é isto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposicoes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposigoes;

(E) todas sdo proposigoes.

(=)
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Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo podemos atribuir valores Iégicos a ela, logo ndo é uma sentenca ldgica.

(B) A expressdo x + y € positiva, ndo temos como atribuir valores légicos, logo ndo é sentenca légica.

(C) O valor de v4 + 3 = 7; é uma sentenca logica pois podemos atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira, também podemos atribuir valores logicos (ndo estamos considerando a quantidade
certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou F a sentenca).

(E) O que é isto? - como vemos ndo podemos atribuir valores logicos por se tratar de uma frase interrogativa.

01. Resposta: B.

Conectivos (concectores légicos)

Para compOr novas proposicoes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢cdes simples, usam-se os conectivos. Sdo eles:

Operagao Conectivo Estrutura Logica Tabela verdade
Negaggo ~ Nio p i
F  V
P19 |Paq
V| iV
Conjungdo A peq V| F F
F |V F
FIF| F
P g | pPvq
V|V Vv
Disjuncgdo Inclusiva % pouq V| F Vv
F| V Vv
FI|F| F
P|a |pP¥q
V|V F
Disjuncgdo Exclusiva v Oupouq VE v
F|V v
FI|F | F
Pl q p->q
V|V v
Condicional -> Se p entiio q V| F F
F| V v
F| F v
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pla |peq
Vi iV Vv

Bicondicional 4 p se e somente se q . A F
F|V | F
FIF | V

Exemplo: (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP). Os conectivos ou operadores légicos sdo palavras (da linguagem comum) ou sim-
bolos (da linguagem formal) utilizados para conectar proposi¢cdes de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa
gue apresenta exemplos de conjungdo, negac¢do e implicagdo, respectivamente.

(A)-p,pva,p /g

(Blp Aa,~-p,p->q

(Cp->a,pva,-p

(D)pvp,p->q,-q

(E)pva,-q,pvq

Resolugao:

A conjunc3o é um tipo de proposicdo composta e apresenta o conectivo “e”, e é representada pelo simbolo /\. A negacdo é repre-
sentada pelo simbolo ~ou cantoneira (-) e pode negar uma proposi¢do simples (por exemplo: - p ) ou composta. Ja a implicagdo é uma
proposi¢do composta do tipo condicional (Se, entdo) é representada pelo simbolo (-).

Resposta: B.

Tabela Verdade

Quando trabalhamos com as proposi¢cGes compostas, determinamos o seu valor légico partindo das proposi¢Ges simples que a com-
pde. O valor légico de qualquer proposigdo composta depende UNICAMENTE dos valores ldgicos das proposi¢des simples componentes,
ficando por eles UNIVOCAMENTE determinados.

Numero de linhas de uma Tabela Verdade: depende do nimero de proposi¢cdes simples que a integram, sendo dado pelo seguinte
teorema:
“A tabela verdade de uma proposi¢gdo composta com n* proposigdes simpleste componentes contém 2" linhas.”

Exemplo: (Cespe/UnB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposi¢cdes simples e distintas, entdo o nimero de linhas da tabela-verdade da
proposicdo (A - B) &> (C = D) serd igual a:

(A) 2;

(B) 4;

Q) 8;

(D) 16;

(E) 32.

Resolugao:

Veja que podemos aplicar a mesma linha do raciocinio acima, entao teremos:
NuUmero de linhas = 2" = 2% = 16 linhas.

Resposta D.

Conceitos de Tautologia , Contradi¢do e Contigéncia

- Tautologia: possui todos os valores ldgicos, da tabela verdade (ultima coluna), V (verdades).

Principio da substitui¢Go: Seja P (p, g, r, ...) € uma tautologia, entdo P (P; Q; R ; ...) também é uma tautologia, quaisquer que sejam
as proposigoes Py QO, Ry -

- Contradigdo: possui todos os valores ldgicos, da tabela verdade (ultima coluna), F (falsidades). A contradigdo é a negagdo da Tauto-
logia e vice versa.

Principio da substitui¢do: Seja P (p, g, t, ...) € uma contradigdo, entdo P (P ; Q ; R ; ...) também € uma contradi¢do, quaisquer que sejam
as proposigdes P, Q,, R, --.

- Contigéncia: possui valores légicos V e F ,da tabela verdade (Ultima coluna). Em outros termos a contingéncia é uma proposi¢ao
composta que ndo é tautologia e nem contradigdo.

[ w)
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Exemplos:

01. (PECFAZ/ESAF) Conforme a teoria da ldgica proposicional, a proposi¢do ~P /\ P é:
(A) uma tautologia.

(B) equivalente a proposi¢do ~p V p.

(C) uma contradicgdo.

(D) uma contingéncia.

(E) uma disjuncao.

Resolucdo: Resposta: C.

02. (DPU — Analista — CESPE) Um estudante de direito, com o objetivo de sistematizar o seu estudo, criou sua prépria legenda, na qual
identificava, por letras, algumas afirmagGes relevantes quanto a disciplina estudada e as vinculava por meio de sentengas (proposicées).
No seu vocabulario particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Sera punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo no regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangavel.

Tendo como referéncia essa situagdo hipotética, julgue o item que se segue.

A sentenga (P->Q)<=>((~Q)—>(~P)) sera sempre verdadeira, independentemente das valoragdes de P e Q como verdadeiras ou falsas.

( )Certo ( )Errado

Resolugao:

Considerando P e Q como V.
(V=>V) & ((F)=>(F))

(V) &> (V) =

Considerando P e Q como F
(F>F) <> ((V)>(V))
(V) > (V) =

Entdo concluimos que a afirmagdo é verdadeira.
Resposta: Certo.

Equivaléncia

Duas ou mais proposi¢des compostas sdo equivalentes, quando mesmo possuindo estruturas ldgicas diferentes, apresentam a mesma
solugdo em suas respectivas tabelas verdade.

Se as proposi¢des P(p,q,r,...) e Q(p,q,r,...) s30 ambas TAUTOLOGIAS, ou entdo, sio CONTRADICOES, entdo sdo EQUIVALENTES.

- Disjungao: ~v Pv Q

i Contrapositiva: ™ Q ->~P
é equlvalente ag ...

Equivaléncias

\—‘ A negacéo de T

P~Q é(~P)v(~Q)

A negagdo do e é o ou das negagdes!

PvQ é(~P)A(~Q)

A negagdo do ou é o e das negagodes!

P>Q & PA(~Q)

Manter antecedente e negar consequente!

Exemplo: (VUNESP/TISP) Uma negacio ldgica para a afirmagdo “Jodo € rico, ou Maria é pobre” é:
(A) Se Jodo é rico, entdo Maria é pobre.

(B) Jodo nao é rico, e Maria ndo é pobre.

(C) Jodo é rico, e Maria ndo é pobre.

(D) Se Jodo ndo é rico, entdo Maria ndo é pobre.

(E) Jodo ndo é rico, ou Maria ndo é pobre.
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1 Tépicos relevantes e atuais de diversas areas, tais como seguranga, transportes, politica, economia, sociedade, educagédo, saude, cultura,
tecnologia, energia, relagdes internacionais, desenvolvimento sustentdvel e ecologia. ...........co i 01
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1 TOPICOS RELEVANTES E ATUAIS DE DIVERSAS AREAS, TAIS COMO SEGURANGA, TRANSPORTES, POLITICA, ECONO-
MIA, SOCIEDADE, EDUCAGAO, SAUDE, CULTURA, TECNOLOGIA, ENERGIA, RELAGOES INTERNACIONAIS, DESENVOLVI-
MENTO SUSTENTAVEL E ECOLOGIA

BRASIL

Botucatu teve ataque a agéncia em agao semelhante de quadrilha ha sete meses

O ataque a agéncias bancérias de Botucatu (SP) na noite desta quarta-feira (29/07/2020) n3o é novidade na cidade. Ha apenas sete
meses uma agdo parecida, mas em menor propor¢do, também tirou o sono dos moradores.

Cameras de seguranga registraram os bandidos andando por uma avenida e atirando para o alto. Motoristas e pedestres que passavam
pelo local foram feitos reféns e relataram momentos de panico durante ataque a bombas e tiros de fuzil.

Alguns deles tiveram que ficar em pé na faixa de pedestres e foram utilizados como escudo humano. Na época, a policia informou que
os criminosos levaram joias estimadas em RS 1 milhdo. A policia chegou a localizar um dos carros que pode ter sido usado pela quadrilha,
mas ninguém foi preso.

Além de Botucatu; Bauru, Ourinhos e Avanhandava também ja foram alvos de bandidos armados que assaltaram agéncias bancarias
e causaram panico nos moradores.

O crime em Avanhandava aconteceu em fevereiro. Os criminosos utilizaram dinamite para explodir uma agéncia do Banco do Brasil.

J4 na madrugada do dia 2 de maio, uma quadrilha com pelo menos 40 criminosos fortemente armados explodiu e assaltou uma
agéncia do Banco do Brasil em Ourinhos.

Os bandidos fizeram seis pessoas como reféns, uma delas como escudo humano no teto de um carro, e usaram drones para monitorar
a chegada da policia. Moradores de prédios proximos a agéncia assaltada registraram os tiros dados pelos criminosos.

O valor levado pela quadrilha ndo foi divulgado. Poucos dias apds o ataque, a policia localizou nove dos onze carros usados pela
quadrilha em um canavial entre Chavantes e Canitar. Nenhum suspeito foi preso.

Em Bauru, o assalto aconteceu em 2018 e ficou marcado na memoria dos moradores da cidade. Segundo a policia, homens armados
com fuzis e metralhadoras invadiram a agéncia da Caixa no centro de Bauru. O prédio ficou destruido apos a explosdo de um cofre.

Os criminosos conseguiram fugir, mas a policia recuperou aproximadamente RS 3,5 milhdes em dinheiro e muitas pedras preciosas.
Muitos moradores registraram o barulho dos tiros. Horas depois do tiroteio, um morador da regido recolheu centenas de cdpsulas
deflagradas.

A policia chegou a prender dois suspeitos de envolvimento no ataque em Rio Claro, com fuzil, explosivos e RS 45 mil.

(Fonte:  https://gl.globo.com/sp/bauru-marilia/noticia/2020/07/30/botucatu-teve-acao-semelhante-de-quadrilha-ha-sete-meses.
ghtml)

Em sete anos, PIB per capita cai e brasileiro fica 11% mais pobre

Em um periodo de sete anos, o brasileiro caminha para ficar cerca de 10% mais pobre. A recessdo observada entre o fim de 2014 e
2016, a lenta retomada da economia dos anos seguintes e a recente crise provocada pelo coronavirus fizeram o Brasil perder parte da sua
riqueza.

Entre 2013 - dltimo ano de crescimento mais robusto da economia - e o fim de 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita passara
de RS 8.519 para RS 7.559 e terd encolhido 11,3% no periodo, de acordo com célculos da consultoria LCA.

Renda em queda
Entre 2013 e 2020, riqueza do brasileiro deveré cair cerca 11%

== PIB per capita

R$ 8,519
— —~———_Rs7.788 —
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Fonte: LCA
Renda em queda — Foto: Economia G1

O PIB per capital é a soma de tudo o que pais produz dividido pela populagdo e funciona como um importante termdémetro para avaliar
a riqueza de uma nagdo. Ele sobe quando a atividade econdmica avanga num ritmo mais rapido do que o crescimento populacional. O
levantamento da LCA leva em conta estimativas para o PIB trimestral e utiliza a média mével de quatro trimestres, o que permite uma
comparagao mais justa.
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Nos Ultimos anos, a economia brasileira enfrentou uma combinacdo de muita dificuldade. Entre o fim de 2014 e 2016, o pais observou
uma forte recessdo causada por varios desequilibrios macroeconémicos e pela turbuléncia politica durante o governo Dilma Rousseff. Nos
trés anos seguintes, houve apenas uma timida retomada, incapaz de apagar todos os estragos. Agora, a crise provocada pelo coronavirus
se tornou mais um componente desse periodo conturbado.

Em 2020, os analistas consultados pelo relatério Focus, do Banco Central, estimam uma queda do PIB de 5,77%.

Mobilidade interrompida

O empobrecimento do Brasil também fica evidente quando se analisa o comportamento socioeconémico do pais. Depois de ver o
“boom” da chamada classe C no final da década passada e no inicio desta, o pais tem registrado uma leve piora da mobilidade social nos
ultimos anos, de acordo com um levantamento feito pela Kantar.

Em 2014, 27,5% dos lares brasileiros integravam a classe A e B. Ao fim deste ano, esse grupo deve recuar para 26,3%. Nesse periodo,
a classe E vai passar de 24,7% para 25,2% dos lares.

Melhora interrompida

Classes A/B e C devem perder espaco neste ano; dados em %

Classe D/E

Classe C

Classe A/B

2009 2014 2019 2020

Fonte: Kantar

Melhora interrompida — Foto: Economia G1

Desemprego em alta

O desemprego tem sido uma das consequéncias mais perversas do desempenho ruim da economia e ajuda a explicar o empobrecimento
do pais.

No ano passado, o mercado de trabalho até apresentou um esbogo de melhora, mas muito calcado na informalidade. A crise provocada
pelo coronavirus, no entanto, abortou qualquer expectativa de retomada. Em maio, a taxa de desocupacdo ficou em 12,9%. E a expectativa
€ que os numeros piorem ao longo dos proximos meses.

Demitido ha seis meses, o vigilante Wesley dos Santos Lima, de 29 anos, encara o desemprego pela segunda vez em pouco tempo -
entre 2016 e 2017 também ficou sem trabalhar por sete meses. “A gente é aquele tipo de pessoa que tem de trabalhar ou fazer um bico
para ter alguma coisa melhor na nossa casa”, diz.

Casado e com um filho de cinco anos, Wesley também viu a esposa perder o trabalho por causa da pandemia. Sem a renda do
trabalho, a familia teve de cortar itens supérfluos para ajustar seu orcamento. “Ndo temos contas atrasadas, damos prioridade para este
pagamento” afirma. “Mas fizemos alguns cortes do que compramos e também no lazer.”

Wesley viveu quatro meses com recursos do seguro-desemprego e agora tenta uma recolocagdo num momento de bastante dificuldade
da economia. “H4 alguns anos eu via mais potencial de trabalho, principalmente na drea de seguranga. Mas agora, com a pandemia, esta
mais complicado.”

Agenda de curto e longo prazo

Um enriquecimento do Brasil exige uma agenda de curto e longo prazo.

No curto prazo, os analistas indicam que o pais tem de mostrar, sobretudo, um comprometimento com a parte fiscal para evitar uma
desconfianga dos investidores.

Com a pandemia, o governo teve de aumentar os gastos para mitigar os efeitos da crise, o que vai elevar o endividamento do Brasil.
Segundo analistas, serd preciso retomar as medidas de ajustes depois que a pandemia for superada — o pais ja entrou nessa crise com um
nivel de endividamento bastante elevado para um pais em desenvolvimento.

“O pais tem de passar rapidamente para o modo austeridade”, diz Loes. “O Brasil tinha comecado a debelar o crescimento da divida,
mas ela vai subir para algo como 97% do PIB este ano”, afirma. Em 2019, a divida bruta do Brasil correspondeu a 75,8% do PIB.

No médio e longo prazo, a agenda do Brasil passa por medidas que envolvam a melhora da produtividade para permitir um maior
crescimento potencial da economia.

Sdo necessarias, portanto, medidas que facilitem o ambiente de negdcios com o objetivo de melhorar o quadro de investimentos, por
exemplo, e investir na educagdo para ter uma mao de obra mais qualificada.

(Fonte:  https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/08/02/em-sete-anos-pib-per-capita-cai-e-brasileiro-fica-11percent-mais-po-
bre.ghtml)




Por que Pantanal vive ‘maior tragédia ambiental’ em décadas

A atual situacdo do Pantanal, maior drea Umida continental do
planeta, preocupa ambientalistas.

Nos primeiros sete meses deste ano, o principal rio do
Pantanal atingiu o menor nivel em quase cinco décadas. A chuva
foi escassa. O desmatamento cresceu. Os incéndios aumentaram.
E a fiscalizagdo por parte do poder publico, segundo entidades que
atuam na preservagdo da area, diminuiu.

Dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe)
apontam que os primeiros sete meses de 2020 foram os que
registraram mais queimadas em comparativo ao mesmo periodo de
anos anteriores, ao menos desde o fim do anos 90 — periodo em
que o Inpe desenvolveu a plataforma que se tornou referéncia para
monitorar focos de calor no Brasil.

O més passado, por exemplo, foi o julho em que o Pantanal
mais pegou fogo nos ultimos 22 anos. Conforme o Inpe, foram
registrados 1.684 focos de queimadas. No mesmo més, no ano
passado, foram 494 focos. O recorde de queimadas em julho, até
entdo, havia sido em 2005, com 1259 registros.

Pesquisadores apontam que a situagao no bioma, localizado na
Bacia Hidrogréfica do Alto Paraguai (BAP), deve permanecer dificil
pelos préximos meses.

Em julho, algumas cidades de Mato Grosso do Sul e de Mato
Grosso, Estados que abrigam o Pantanal, sentiram as consequéncias
de um dos periodos ambientais mais dificeis do bioma. Essas regides
chegaram a ficar encobertas por fumacgas vindas dos incéndios no
Pantanal. A situagdo piora os problemas respiratdrios de moradores
da regido e se torna ainda mais perigosa no atual contexto da
pandemia de coronavirus, principalmente para as pessoas que
integram o grupo de risco, como idosos e pacientes com doengas
pré-existentes.

Especialistas ouvidos pela BBC News Brasil consideram que
nao ha duvidas: o Pantanal vive atualmente a sua maior tragédia
ambiental das Ultimas décadas. “Esse cendrio de redugdo de chuvas
no primeiro semestre do ano, o menor nivel do rio (em periodo
recente) e, principalmente, os incéndios de grandes proporgées
indicam isso”, diz o engenheiro florestal Vinicius Silgueiro,
coordenador de inteligéncia territorial do Instituto Centro de Vida
(1cv).

“E o receio é que isso seja um ‘novo normal, como
consequéncia das mudangas acumuladas causadas pelo homem,
que alteram o ciclo de chuvas, seca e das inundagdes naturais
do Pantanal”, acrescenta o gedgrafo Marcos Rosa, coordenador
técnico do MapBiomas, iniciativa que monitora a situagao dos
biomas brasileiros.

Periodo de seca

O nivel das &aguas do rio Paraguai, principal formador do
Pantanal, chegou a 2,10 metros em junho, de acordo com a Marinha
do Brasil. E 0 més que costuma marcar o pico do rio ao longo do
ano. Foi a menor marca dos ultimos 47 anos, segundo a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

Ha 120 anos, esse dado é medido no trecho do rio Paraguai que
passa no municipio de Ladario (MS). “Em casos raros e excepcionais,
essa cheia passou de 6,5 metros”, diz o bidlogo Carlos Roberto
Padovani, pesquisador da Embrapa. Os pesquisadores consideram
qgue a média da cheia é em torno de 5,6 metros.

Com os niveis baixos do rio, a quantidade de agua que chega
ao Pantanal também reduz e pouco da planicie é inundado. Nos
préximos dois meses, a situacdo deve piorar. “Agosto e setembro sdo
os periodos mais secos. As chuvas costumam comegar em outubro,
mas neste ano pode demorar ainda mais”, afirma Padovani.

Dados da Embrapa apontam que o volume de chuvas na Bacia
Pantaneira de outubro passado a margo de 2020 — considerado
periodo chuvoso — foi 40% menor que a média de anos anteriores.
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No passado, como nos anos 60, o Pantanal ja viveu periodo
de seca intensa. Na década seguinte, o bioma voltou a registrar
indices melhores de inundagdo. Especialistas ouvidos pela BBC
News Brasil acreditam que a situa¢do atual também deve melhorar
futuramente, porém ndo descartam que leve alguns anos para que
a regido volte a alagar como antes.

Pesquisadores ainda avaliam as causas da pouca quantidade de
chuva no bioma desde o comego de 2020. “Precisariamos de mais
dois ou trés anos para dizer se é um periodo seco ou de mudangas
climaticas, que até entdo estdo previstas para 2050 ou 2100. Se
analisarmos os ultimos 120 anos da regido, veremos que esses
periodos mais secos ocorrem isoladamente, como pode ser o caso
atual”, diz Padovani.

“Além disso, a Organizacdo Mundial de Meteorologia divulgou,
recentemente, um relatdério que prevé chuvas abaixo da média para
algumas regiGes até 2024. Muitas dreas na América do Sul estdo
passando por uma estiagem severa”, acrescenta.

Um dos fatores associados a falta de chuva no Pantanal e
em outros biomas brasileiros é a degrada¢do da Amazonia. “Com
a acelera¢do do desmatamento da Amazénia, ao longo dos anos,
o periodo de chuvas tem encurtado e as secas se tornaram mais
severas na regidao central e sudeste do pais”, explica Vinicius
Silgueiro, do Instituto Centro de Vida.

No primeiro semestre de 2020, foram registrados 3.069,57 km?
de areas sob alerta de desmatamento na Amazonia, maior nimero
no periodo nos ultimos cinco anos. Os dados sdo do sistema de
Detec¢do de Desmatamento em Tempo Real, do Inpe.

O crescente desmatamento da Amazobnia afeta duramente o
fendémeno conhecido como “rios voadores”, no qual a corrente de
umidade que surge na floresta origina uma grande coluna de agua,
que é transportada pelo ar a vastas regides da América do Sul.

“A Amazonia da vida a, praticamente, todos os biomas do
continente, incluindo o Pantanal. A medida que a floresta vai
diminuindo e perdendo suas fungdes ecoldgicas, esse ‘servigo
ambiental’ que ela presta também vai sendo alterado e se
perdendo”, explica Silgueiro.

A atual situacdo do Pantanal pode piorar ainda mais com
o fendmeno climatico La Nifia, que provoca o resfriamento das
temperaturas médias do Oceano Pacifico e é responsdvel por
invernos pesados e grandes secas ao redor do mundo.

O La Nifia, segundo levantamentos meteorolégicos, tem mais
de 50% de chances de ocorrer, principalmente de setembro deste
ano a janeiro de 2021. “Os pesquisadores veem que, caso ocorra, 0
La Nifia tera efeito neutro ou moderado. E um complicador a mais
para o Pantanal e pode atrasar ainda mais a chuva, que costuma
comegar em outubro. Mas ndo ha certeza de que ele ird ocorrer”,
declara Padovani.

Expansdo do desmatamento

A realidade da seca no Pantanal se torna ainda mais complicada
devido a uma situagdo recorrente na regido: a expansdo do
desmatamento no bioma e em seu entorno.

De acordo com o Inpe, até o ano passado foram desmatados
24.915 km? do Pantanal, correspondente a 16,5% do bioma. O
numero equivale, por exemplo, a pouco mais de quatro vezes a area
de Brasilia.

Um levantamento do Ministério Publico de Mato Grosso do Sul
apontou que cerca de 40% do desmatamento na drea do Pantanal
do Estado podem ter ocorrido de forma ilegal, pois ndo foram
identificadas autorizagdes ambientais.

“Para as areas desmatadas e consideradas ‘possivelmente
ilegais’, nas quais ndo encontramos autoriza¢do de desmate, é
emitido um relatdrio e encaminhado para a Policia Ambiental, para




o Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente) e para o Imasul
(Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul). Conforme
0 caso, vdo a campo (para apurar)”, explica o promotor de Justica
Luciano Furtado Loubet, diretor do Nucleo Ambiental do Ministério
Publico de Mato Grosso do Sul.

Caso as autoridades constatem que se trata de desmatamento
ilegal, os responsaveis pela agdo recebem uma multa administrativa,
podem ser alvos de investigacdo policial e podem responder pelo
ato na Justica.

De acordo com o MapBiomas — parceria entre universidades,
ONGs, institutos de territérios amazbnicos e empresas de
tecnologia —, os alertas de desmatamento no Pantanal mais que
quadruplicaram em um ano. Entre janeiro e maio de 2019, foram
64 alertas validados, que corresponderam ao desmatamento de
2.393 hectares do bioma. Neste ano, no mesmo periodo, foram 61
alertas, correspondentes a 11 mil hectares desmatados.

Segundo o MapBiomas, apenas um alerta em cada ano é ligado
a desmatamento que teve permissdo do lbama. O projeto nao
possui informagGes sobre quantas dessas a¢des foram permitidas
por autoridades regionais. As autorizagdes para o “desmatamento
legal” sdo concedidas a propriedades com consideravel cobertura
vegetal.

Além das dificuldades dentro do préprio bioma, o Pantanal
também é prejudicado duramente pelo desmatamento no Cerrado,
que predomina na Bacia do Paraguai, que envolve todos os afluentes
do Rio Paraguai.

“Os rios que correm para o Pantanal nascem no Cerrado.
Quando desmatam alguma Area de Preservacio Ambiental (APP)
nessa regido, para qualquer plantio, a chuva vai levar o sedimento
para dentro do rio, porque ndao ha mais florestas para proteger a
borda. E esse sedimento corre para o Pantanal e comega a assorear
a regido, deixa os rios mais rasos e muda todo o ciclo hidrico da
area”, explica o gedgrafo Marcos Reis Rosa.

O agronegécio
A principal causa da expansdo do desmatamento no Pantanal,

segundo especialistas, é o crescimento do agronegdcio na regido.

Ha décadas, o bioma convive com a produgdo extensiva de
gado. Um levantamento do Instituto SOS Pantanal aponta que cerca
de 15% da area do Pantanal foi convertida em pastagem.

Um monitoramento do MapBiomas revelou que o uso da
area do Pantanal como pasto se tornou um grande problema em
decorréncia de novos métodos usados por produtores locais.

“O campo do Pantanal é ‘pastejavel’, entdo ha o uso de pastagem
como método tradicional. Quando ha periodo de seca, levam bois
para pastejar e retiram na época de chuva. O problema é que nos
ultimos anos, com muitas mudangas no processo de inundagao,
0 pessoal tem aproveitado que as areas deixam de inundar para
plantar pastagens exdticas”, comenta o gedgrafo Marcos Rosa.

Segundo o especialista, o desmatamento de determinadas areas
do Pantanal para a plantagdo de capins exdticos — especialmente
do género braquidria — para a pastagem se tornou comum nos
ultimos anos, em decorréncia da queda gradativa da inundagdo do
bioma. A medida preocupa pesquisadores, pois ameaga a vegetagao
do Pantanal e prejudica a biodiversidade do bioma.

Outra situagdo que se tornou comum recentemente e tem
preocupado especialistas é o aumento das plantagSes de grdos.
“Nos ultimos anos, houve mudanga na cultura do Pantanal. Muitas
terras foram substituidas por areas de graos. Ha bastante plantagao
de soja na regido. Com isso, temos observado muitas areas
desmatadas”, diz o bidlogo André Luiz Siqueira, diretor da ONG
ECOA - Ecologia & Agdo.

“Denunciamos, hd muito tempo, que existe uma frente de
desmatamento muito grande no Pantanal nos ultimos anos. Muitas
dessas queimadas estdo ligadas a pratica agricola do uso do fogo,
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que, infelizmente, é cultural em nossa regido. E uma situacdo que
tem se expandido, porque o Governo Federal fortalece a sensagdo
de impunidade”, acrescenta Siqueira.

Siqueira afirma que falta fiscalizagdo no bioma, que antes era
feita pelo Ibama e por iniciativas do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio).

“As unidades de conservacdo nos Estados do Pantanal estdo
completamente desaparelhadas. Nés, do terceiro setor, estamos
tendo que ajudar as brigadas de incéndio, o Prevfogo (servico de
combate as queimadas) e os Bombeiros da regido no combate aos
incéndios”, comenta o bidlogo.

Desde o ano passado, o governo Bolsonaro deu inicio a um
desmonte a dérgdos de fiscalizagdo ambiental. O fato prejudicou o
combate as queimadas em todos os biomas.

A reportagem procurou o ICMBio e o Ibama para comentarem
sobre a atual situagdo do Pantanal. No entanto, nenhum dos
dois 6rgdos emitiu respostas sobre o tema. O Ministério do Meio
Ambiente também foi questionado sobre a atual situagdo do bioma,
mas ndao comentou sobre o assunto e limitou-se a informar que o
Ministério da Defesa estd cuidando dos incéndios na regido.

Recorde de gueimadas

De janeiro a julho deste ano, foram registrados 4.218 focos de
incéndio em todo o Pantanal. Nos mesmos meses em 2019, foram
1.475 registros. Os dados sdo do Inpe. Até entdo, o maior registro
no periodo, desde o inicio da série histdrica do instituto, havia sido
em 2009, quando o monitoramento localizou 2.527 focos.

Do primeiro dia deste ano até terca-feira (4/08), 1.100.000
hectares do Pantanal foram atingidos pelo fogo na area pertencente
a Mato Grosso do Sul — que abriga cerca de 65% do bioma no pais.
No mesmo periodo do ano passado, foram 290 mil hectares na
mesma regido. Os dados sdo do Prevfogo e, segundo os responsaveis
pelo levantamento, podem incluir dreas atingidas mais de uma vez.

Na parte de Mato Grosso, que corresponde a cerca de 35% da
area brasileira do Pantanal, foram consumidos 120 mil hectares do
bioma de janeiro a agosto deste ano, segundo o Corpo de Bombeiros
do Estado. A entidade ndo repassou dados sobre a extensdo do
fogo no bioma no ano passado durante o mesmo periodo, porém
informou que os registros de focos de calor aumentaram mais de
oito vezes em comparagao a 2019.

Os incéndios também atingem as areas do Pantanal na Bolivia
e no Paraguai. A reportagem, porém, ndo obteve dados especificos
referentes as queimadas nos paises vizinhos que também abrigam
o bioma.

Para especialistas, o ano de 2020 pode se tornar o periodo
com mais registros de fogo no Pantanal desde o inicio da série
historica do Inpe, em 98. Isso porque os meses de agosto, setembro
e outubro tém histérico de aumento de queimadas, por serem os
periodos secos.

“Ja tivemos um primeiro semestre ruim e agora chegamos
aos meses mais criticos. Com a baixa umidade do ar, muito calor
e poucas chuvas, as expectativas ndo sdo nada animadoras. A
situacdo vai piorar ainda mais. E o periodo mais complicado das
ultimas décadas”, relata o analista ambiental Alexandre de Matos,
que integra o Prevfogo de Mato Grosso do Sul.

Ha algumas caracteristicas que prejudicam o combate aos
incéndios no Pantanal. Uma delas é a dificuldade de acesso a muitas
regides do bioma. Ha locais em que é possivel chegar somente por
meio de barcos ou helicopteros.

“Com o baixo nivel do rio Paraguai, fica complicado navegar. Por
isso, é importante usar um helicéptero, para deslocar os brigadistas
mais rapidamente”, relata Matos. Até o fim de julho, ndo havia
nenhuma aeronave no combate as chamas no Pantanal.
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1 NOGCOES DE ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA. 1.1 CENTRALIZAGAO, DESCENTRALIZAGAO, CONCENTRAGAO E DES-
CONCENTRAGAO. 1.2 ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA. 1.3 AUTARQUIAS, FUNDAGOES, EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA.

Organizagdo do Estado Organizagao do Estado Organizagdao

O Brasil é um Estado federal, e, assim, nossa Constituicdo impde-lhe uma organizagdo quaternaria, ou seja, reconhece autonomia
politica a quatro niveis de Administracdo, desempenhada por quatro distintas Entidades — também chamadas de pessoas juridicas de
direito publico interno: (a) a Unido, (b) os Estados-Membros, (c) os Municipios e (d) o Distrito Federal.

Conceito de Administragao Publica

De Acordo com Alexandre Mazza (2017), o conceito de ““Administragdo Publica”’, no que interessa ao estudo do Direito Administrati-
vo, compreende duas classificagdes, ou, nas palavras do administrativista, dois sentidos. S3o eles:

- Administracdo Publica em sentido subjetivo, orgadnico ou formal: Parte do principio de que a fungdo administrativa pode ser exercida
pelo Poder Executivo, de forma tipica, mas também pelos Poderes Legislativo e Judicidrio, de forma atipica. Nesse sentido, a Adminis-
tracdo Publica em sentido subjetivo, organico ou formal, nada mais seria do que o conglomerado de agentes, érgaos e entidades publicas
que atuam no exercicio da fungdo administrativa.

- Administragdo publica em sentido objetivo, material ou funcional: Grafada em letras minusculas consiste na atividade, exercida pelo
Estado, voltada para a defesa do interesse publico. Segundo Mazza (2017) é possivel empregar o conceito de administra¢do publica mate-
rial sob as perspectivas lato sensu, de acordo com a qual administragao publica abrangeria as fungdes administrativa e politica de Estado,
e stricto sensu, que parte da nogao restritiva de que administragdao publica material esta ligada Unica e exclusivamente ao exercicio da
fungdo administrativa.

Logo:

Agentes, 6rgdos e entidades que

Sentido Subjetivo, organico ou formal - ~ L :
atuam na fungdo administrativa

Administragdo Publica — - — —
Atividade e interesse Publico, exercicio

Sentido Objetivo, material ou funcional - ~ L .
da fung¢do administrativa

ADMINISTRAGCAO PUBLICA - ORGANIZACAO, ADMINISTRAGCAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

A Organizagdo Administrativa, disciplinada na esfera federal pelo Decreto Lei n. 200/67, estuda a Administragdo Publica em sentido
subjetivo, organico ou formal, dando conta do conjunto de pessoas, érgaos e agentes que compde a Administragdo Publica.

A fim de executar suas atribuicdes e melhor desempenhar suas competéncias, a Administragdo Publica langa mdo de dois instrumen-
tos, ou técnicas, quais sejam, desconcentragdo e descentralizagdo.

Concentragdo e Desconcentragdo: Alexandre Mazza (2017) pontua que a concentragdo consiste no acimulo de competéncias
administrativas por érgaos publicos despersonalizados e sem divisGes internas, de forma que ndo ha divisdo de atribuigdes entre as
reparticdes publicas. A desconcentragdo, por sua vez, consiste na divisdo de atribuicdes entre érgdos publicos de uma mesma pessoa
juridica (existéncia de vinculo hierarquico).

A diferenga entre concentragdo e desconcentragdo perpassa o conceito de érgdo publico (também denominado reparticdo publica)
que, de acordo com o art. 12,§ 29, |, da Lei n. 9.784/99 é uma unidade de atuag3o integrante da estrutura da Administragdo Direta e da
estrutura da Administragdo Indireta. Assim, desprovidos de personalidade juridica, os 6rgdos publicos sdo “ engrenagens” que compse
tanto a Administragdo Publica Direta, quanto a Administra¢do Publica Indireta.

Importante! A Administra¢do Publica se divide em Direta, composta pelos entes federativos, e Indireta, composta por outros entes
(explorados a seguir), a partir do fendmeno da descentralizagdo. Os érgdos publicos sdo como “engrenagens’ que auxiliam o exercicio da
fungdo administrativa nos ambitos da Administracao Publica Direta e Indireta.

Orgaos Publicos ndo possuem personalidade juridica, o que, pragmaticamente significa que os érgdos publicos ndo podem responder
judicialmente pelos prejuizos causados pelos agentes que atuam em suas estruturas, respondem pelos érgaos publicos o ente da Admin-
istracdo PUblica Direta ou Indireta ao qual estd vinculado > Teoria do Orgdo ou Imputagio Volitiva.

ADMINISTRAGCAO PUBLICA DIRETA ADMINISTRAGCAO PUBLICA INDIRETA
Unido Autarquias
Estados Fundagdes Publicas
Distrito Federal Empresas Publicas
Municipios Sociedades de Economia Mista

(=)



A doutrina aponta a existéncia de trés espécies de desconcen-
tracdo, sdo elas:

Desconcentragao Territorial: Critério segundo o qual os érgaos
publicos contam com limitagdo geografica de atuagdo. Assim,
por exemplo, a Delegacia de Policia do municipio x ndo pode at-
uar no ambito do municipio y, muito embora possua as mesmas
atribuicGes (competéncia material) da Delegacia de policia do mu-
nicipio y (MAZZA, 2017).

Desconcentragdo Material ou Tematica: As competéncias e
atribuigcdes sdo divididas entre os érgaos publicos conforme sua
especializagdo temadtica. Assim, por exemplo, a Unido conta com
Ministérios especializados em Seguranga Publica, Educacgdo e out-
ros (MAZZA, 2017).

Desconcentragdao Hierarquica ou Funcional: Distribui com-
peténcias entre os 6rgdos a partir do critério da existéncia de sub-
ordinagdo entre eles. Assim, por exemplo, os Tribunais, juizos de
segundo grau, sdo responsaveis por julgar recursos inerentes de
decisdes desfavoraveis do juizo de primeiro grau (MAZZA, 2017).

Centralizagdo e Descentralizagdo: Por meio da centralizagdo,
as competéncias administrativas sdo cumpridas por uma Unica pes-
soa juridica/ ente estatal/ Administracdo Publica Direta, ou seja,
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Na descentralizagdo, por sua vez, as competéncias adminis-
trativas sao divididas e distribuidas, pelo Estado, aos entes da Ad-
ministragdo Publica Indireta, ou a particulares vinculados a Admin-
istragdo Publica por contratos administrativos.

A doutrina majoritaria subdivide a descentralizagdo em outor-
ga e delegagdo. Vejamos:

Outorga: Pela descentralizagdo via outorga, ha transferéncia
da titularidade e da execugdo do servigo publico. De acordo com
Matheus Carvalho (2017), a descentralizagdo via outorga s6 pode
ser realizada para pessoas juridicas de direito publico (autarquias
e fundagdes publicas de direito publico, como se vera a seguir),
através de edicdo de lei especifica.

Delegagao: A descentralizagdo via delegagao, por sua vez, ndao
transfere a titularidade do servigo publico, mas tdo somente a ex-
ecucdo. A descentralizagdo por delegagcdo pode ser feita para par-
ticulares contratados pela Administracdo Publica, ou aos entes da
Administragdo Publica Indireta tutelados pelo direito privado, quais
sejam, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Importante! E de suma importancia compreender a diferenca
entre desconcentragdao e descentralizacdo. Na desconcentragdo,
a pessoa juridica (ente administrativo) exerce controle sobre seus
6rgdos e pessoas, ou seja, parte da no¢do de hierarquia. Na descen-
tralizagdo, como ha passagem de atividade de uma pessoa para
outra, ou seja, trata-se de fenébmeno externo, ndo ha hierarquia,
mas sim vinculagdo (ligagdo que se da por meio de lei ou de ato
administrativo).

Administracdo Direta e Administragdo Indireta: Para uma
melhor compreensdo dos fendmenos da concentragdo e descon-
centragao, e da centralizacdo e descentralizagdo, é necessario con-
hecimento elementar dos institutos da Administragdo Direta e da
Administracao Indireta.

Administragdo Direta: Matheus Carvalho (2017) define Admin-
istracdo Direta como sendo o aglomerado de érgdos que compde
os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
e 0s servigos que agregam a estrutura da chefia do poder executivo
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e seus ministérios ou secretarias. A expressdo ‘“Administracdo Dire-
ta”, deste modo, esta relacionada a prestacao direta, ou centraliza-
da, do servico publico pelos entes federativos.

A prestacdo centralizada do servigo publico se da por meios
dos drgdos estatais e pelos Servidores Publicos, que sdo individu-
os investidos de poderes e competéncias para agir em nome do
Estado.

Quando o ente federativo centraliza atividades, a competéncia
para o exercicio de tais atividades é dividida entre seus érgdos in-
ternos. A tal divisdo, da-se o nome de desconcentragao.

Os entes federativos, membros da Administragdo Direta, pos-
suem personalidade juridica de direito publico e se submetem a to-
das as prerrogativas inerentes ao Regime Juridico Administrativo,
conteudo analisado adiante.

Importante! Pela expressdo “Estado’, compreende-se os en-
tes federativos, componentes da Administragdo Publica Direta, ou
seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Administracdo Publica Indireta: E possivel que o Estado crie
pessoas juridicas para as quais determine a transferéncia de ativ-
idades de sua algada, ato denominado descentralizagdo. Tais pes-
soas juridicas serdo criadas em consondncia com o principio da es-
pecializagdo, de acordo com o qual possuirdo estrutura adequada a
prestacdo dos servigos publicos ou atividades que |Ihes serdo desti-
nadas, para, assim, melhor servirem aos critérios de eficiéncia que
se espera da Administragdo Publica. Sdo regras que se aplicam a
todas as entidades da administragao Publica Indireta:

- Possuem Personalidade Juridica Prépria, diferente dos
6rgdos publicos. Consistem em pessoas juridicas independentes,
gue nao se confundem com o ente da Administragdo Publica Direta
responsavel por sua criagdo;

- Necessitam de lei que as crie, ou autorize sua criagdo;

- Se submetem ao Controle Finalistico dos entes da Adminis-
tragdo Publica Direta. O Controle Finalistico, também denominado
Tutela Administrativa, Vinculagdo, ou Supervisdao Ministerial, se re-
stringe ao ato de verificagdo quanto ao cumprimento dos objetivos
para os quais o ente da Administragdo Publica Indireta foi criado.

Sdo entes da Administragdo Publica Indireta em espécie:

—> Autarquias: De acordo com o art. 52, | do Decreto-Lei
200/67, Autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas
para executar atividades tipicas da Administragdo Publica, quais se-
jam, prestagdo de servigo publico e exercicio do poder de policia
administrativa.

Por esse motivo, se submetem a todas as prerrogativas e lim-
itagcdes inerentes ao Regime de Direito Publico, a exemplo da im-
unidade tributaria, bens publicos, clausulas exorbitantes nos con-
tratos firmados com particulares, necessidade de procedimento
licitatério para firmar contratos, e promogdo de concursos publicos
para provimento de seus cargos (contetddos analisados adiante).

As Autarquias sdo diretamente criadas mediante lei ordinaria,
razao pela qual ndo é necessario o registro de seus atos constitu-
tivos.

Sdo Autarquias em espécie:

Autarquias de Controle: Também denominadas autarquias
profissionais, sdo os conselhos de classe que atuam no desempen-
ho do poder de policia administrativa, fiscalizando o exercicio das
profissGes e impondo sangdes a infragdes éticas e atuagao imperita.




Autarquias em Regime Especial: S3o Autarquias em Regime
Especial, As Universidades Publicas, devido ao fato de possuirem
autonomia pedagogica, bem como, maior autonomia do que as
autarquias comuns para a escolha de seus dirigentes; As Agéncias
Reguladoras, pelo fato de que, diferente das autarquias comuns,
nao sdo criadas para prestagao de servigcos publicos, mas sim para
regulacdo e normatizacdo dos servigos publicos prestados por par-
ticulares; As Agéncias Executivas, antes autarquias comuns insu-
ficientes no ato da execugdo das finalidades para as quais foram
criadas, firmam um contrato de gestdo com a Administracdo Publi-
ca Direta e, assim, sdo qualificadas como Agéncias Executivas, pas-
sando a gozar de uma série de prerrogativas para cumprir com as
metas de um plano de recuperacéo.

- Fundagdes Publicas: Pessoa Juridica formada mediante des-
tinacdo de patriménio publico, voltada para atuagdo sem fins lu-
crativos. Pode ser constituida tanto com personalidade de direito
publico, quanto com personalidade de direito privado.

Quando constituida com personalidade juridica de direito pu-
blico, é criada por lei e se enquadra em todas as caracteristicas das
Autarquias, de forma que também pode ser chamada de Autarquia
Fundacional.

Quando constituida com personalidade juridica de direito
privado, sua criagdo é autorizada por lei, e se submete ao que a
doutrina chama de Regime Hibrido. Em virtude do regime hibri-
do, a Fundagdo Publica de Direito Privado ndo goza de nenhum dos
privilégios conferidos pelo regime juridico de direito publico, entre-
tanto, se submete a todas as restri¢des conferidas ao Estado.

Seja Fundagdo Publica de Direito Publico, ou Fundagdo Publi-
ca de Direito Privado, contara com edigdo lei complementar para
defini¢do de sua area de atuagdo.

- Empresas Estatais: Constituem o género Empresas Estatais,
as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista, ambas
criadas sob regime juridico de direito privado.

As Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista se
diferem quanto:

Ao capital: As Empresas Publicas sdo formadas por capital
100% publico, advindo tanto de entes da Administragdo Publica
Direta, quando da Administragdo Publica Indireta. A maior porgao
do capital, entretanto, deve pertencer a uma entidade da Admin-
istracdo Publica Direta. Na Sociedade de Economia Mista, como
o proprio nome denuncia, o capital é misto, ou seja, constituido
de fontes publicas e privadas. Entretanto, a maior parte do capital
deve, necessariamente pertencer ao poder publico, ndo importan-
do que seja advenha da Administragdo Publica Direta ou Indireta;

A forma societaria: A Empresa Publica pode ser constituida
sob qualquer forma societdria, inclusive Sociedade Anénima (S.A.).
A Sociedade de Economia Mista, por sua vez, sempre sera constitui-
da sob forma de S.A;

Ao deslocamento de competéncia para a Justica Federal: De
acordo com o art. 109, | da CF, compete a Justica Federal Julgar as
AgBes em que estejam no polo ativo ou passivo a Unido, suas Autar-
quias, suas Fundagdes Publicas e suas Empresas Publicas. Ou seja,
as Sociedades de Economia mista ndo tem o conddo de deslocar a
competéncia para a Justica Federal.

As Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista tem
em comum o fato de:

N3o gozarem de nenhuma prerrogativa de direito publico, ja
que sdo constituidas sob a personalidade juridica de Direito Priva-
do. Entretanto, como fazem parte do aparelho estatal, estdo su-
jeitas a todas as limitagdes impostas ao Estado (Regime Hibrido).
Por exemplo, ainda que sujeitas ao regime celetista (Consolidagdo
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das Leis do Trabalho — CLT), precisam promover concursos publicos
para a contratacdo dos empregados;

A lei que autoriza sua criagdo definira se serdo prestadoras de
servigo publico, ou exploradoras de atividade econdmica de inter-
esse publico;

A lei que autoriza a cria¢do de uma Empresa Estatal também
definird a criagdo de subsididrias, que sdo empresas criadas para
auxiliar as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista no
Exercicio de suas atividades.

A Constituigdo Federal adota a forma federativa de Estado com
isso apenas a Republica Federativa do Brasil possui soberania. A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios, ou seja, os en-
tes parciais da Federagdo possuem apenas autonomia politica. Con-
forme nos ensina o autor Alexandre Santos de Aragdo, o conceito
de autonomia é: ao contrario da soberania, limitado, consistindo
na capacidade de agir livremente dentro do circulo de atribuigées
previamente tracadas por um poder superior, no caso, o proprio
constituinte.

Para o referido professor: a Constituicdo de 1988 fortaleceu
0s municipios de forma inédita na histdria brasileira, incluindo-os
expressamente, junto com a Unido, o Distrito Federal e os estados,
entre os entes integrantes da Federagdo brasileira (arts. 12 e 18).

Desta forma a Carta Magna garante aos entes da Federacgdo
autonomia politico-eleitoral (elei¢do dos seus dirigentes pelos cida-
d3dos domiciliados em seu territério), normativa (competéncias le-
gislativas proprias) e administrativa (autogestdo). Completa o autor
no sentido de que: cada ente da Federagdo tem competéncia para
exercer fungGes administrativas exdgenas (atividades administra-
tivas-fim), perseguindo a realizacdo de determinadas finalidades
publicas no seio da sociedade (assim, por exemplo, o ente federati-
VO possui competéncia para prestar servigos educacionais, realizar
atividades destinadas a preservar o meio ambiente, fiscalizar ativi-
dades privadas, financiar manifestagdes culturais). Também terdo
competéncia para exercer suas fungdes administrativas enddgenas
(atividades administrativas-meio), gerindo internamente seus ser-
vicos, bens e pessoal. E importante lembrar que a existéncia de
autonomia administrativa nas atividades-meio é condi¢do para o
exercicio de todas as demais autonomias.

A estrutura organizacional da Administracao Publica é enca-
becada pelo Chefe do Poder Executivo, seguido pelos Ministros de
Estado, em sendo estadual e municipal é seguido pelos Secretarios.

Ao Chefe do Poder Executivo compete exercer a dire¢ao su-
perior da Administragdo Publica, sendo competéncia dos Ministros
auxilid-lo nessa fungdo, orientando, coordenando e supervisionan-
do os drgdos e entidades da Administracdo Publica afetos a sua
area de competéncia.

Aragdo explica que: além das normas constitucionais sobre a
organizagdo da Administragao Publica, cada ente federativo possui,
como requisito e manifestagao da sua autonomia, a competéncia
de editar normas sobre a propria organizagdo (auto-organizagao),
ressalvando-se alguns casos em que a Constituicdo prevé a edicdo
de normas gerais pela Unido (por exemplo: as Juntas Comerciais
sdo entidades da Administracdo Indireta dos Estados, mas as nor-
mas gerais sobre seu funcionamento, a teor do art. 24, Ill, incum-
bem a Unido).

Conforme disciplina o texto constitucional e as legislagdes ex-
travagantes, a Administracdo Publica pode ser considerada em di-
reta e indireta.




Para alguns doutrinadores a desconcentracdo denota uma di-
visdo de competéncias entre érgdos integrantes de uma mesma
pessoa juridica, ou seja, é forma de organizagao na qual distribui
competéncias e atribuicdes de um 6rgdo central para érgdos peri-
féricos de escaldes inferiores.

Em regra fazem alusdo da desconcentragdo somente em re-
lacdo a Administracdo Direta (o poder, na esfera federal, teorica-
mente concentrado na figura do Presidente da Republica, é des-
concentrado para os érgdos de assessoramento direto e para os
ministérios, os quais, por sua vez, também efetuam suas préprias
desconcentragdes, criando outros érgaos em suas estruturas inter-
nas), mas o isto ocorre também internamente em cada pessoa juri-
dica da Administragdo Indireta.

Para discorrer sobre o tema utilizaremos parte da obra do pro-
fessor Marco Antonio Praxedes de Moraes Filho, conforme segue:

A denominada Administragao Publica Direta ou Centralizada é
o centro origindrio da Administracao Publica, compreendendo as
pessoas juridicas politicas centrais dotadas de fungdo administrati-
va: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A denominada Administracdo Publica Descentralizada é o des-
locamento da atividade administrativa do nucleo, compreendendo
determinadas pessoas juridicas de direito publico ou privado, agin-
do de forma especifica para o qual foram criadas. Com o passar
nos anos e o aumento da complexidade da vida em sociedade, o
Poder Publico, valendo-se do principio da especialidade, comecou a
transferir responsabilidades suas para parceiros a fim de melhorar
a prestagdo do servigo publico.

Na forma descentralizada ocorre, ainda, uma subdivisdo em
Administracdo Indireta e Administragdo por Servigos Publicos. A
Administracdo Publica Indireta compreende as autarquias, funda-
¢cOes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.
A Administragcdo Publica por Servicos Publicos compreende as em-
presas concessionarias e permissionarias prestadoras de servigos
publicos.

Ainda podemos mencionar as Entidades Paraestatais, pessoas
juridicas de direito privado, que muito embora ndo integrem a
Administragdo Publica, mantém com ela um vinculo de parceria,
agindo paralelamente, atuando em comunhdo com o Poder Publi-
co. Integram o chamado terceiro setor: Servigos Sociais Auténomos
(SSA), OrganizagGes Sociais (OS) e Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP).

Autarguias

O conceito de autarquia, ainda que de forma incompleta, pode
ser encontrado expressamente positivado no art. 52, | do Decreto-
-lei n2 200/67. Também é possivel se depara com referéncias mani-
festas a autarquia no art. 37, XIX da Constitui¢cdo Federal de 1988.

Exemplos de autarquias: Instituto Nacional da Seguridade So-
cial (INSS), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), Banco Central do Brasil, Instituto Na-
cional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), etc.

Diante da andlise dos dispositivos constitucionais e infracons-
titucionais, podemos apontar inUmeras caracteristicas das autar-
quias:

a) criadas por lei ordinaria especifica,

b) personalidade juridica de direito publico,

c) execugdo de atividades tipicas da Administra¢do Pubica,

d) especializagdo dos fins ou atividades,

e) responsabilidade objetiva.

a) Criadas por lei ordinaria especifica: o instrumento adequado
para a instituicdo das autarquias no mundo juridico é a lei ordindria;
o art. 37, XIX da CF/88 faz ainda a mengdo de que as autarquias
deverdo ser criadas pela aludida espécie normativa.
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b) Personalidade juridica de direito publico: a autarquia possui
natureza juridica de direito publico devido a execucdo de atividades
tipicas da Administragao Publica.

c) Execugdo de atividades tipicas da Administragdo Publica: o
legislador resolveu escolher a autarquia como sendo o ente des-
centralizado que trataria das questdes caracteristicas a Administra-
¢do Publica.

d) Especializagdo dos fins ou atividades: as autarquias sdo cria-
das exclusivamente para exercer os fins expressamente previstos
em lei, sendo-lhes vedado desempenhar atividades diversas daque-
las para as quais foram instituidas.

e) Responsabilidade objetiva: as autarquias, na qualidade de
pessoas juridicas de direito publico, respondem de forma objetiva
pelos atos que seus agentes nesta qualidade causarem a terceiros,
sendo assegurada agdo regressiva contra os responsaveis nos casos
de dolo ou culpa (art. 37, § 62, CF/88). A responsabilidade objetiva
das autarquias ndo afasta a responsabilidade subsidiaria do Esta-
do. Nossos tribunais superiores tem se posicionado no sentido de
que, em um primeiro momento, a acdo de responsabilidade deve
ser movida contra a prépria autarquia; somente em um segundo
momento, esgotada a possibilidade indenizatdria pela autarquia,
admite-se acionar subsidiariamente o este publico.

Autarquias como Agéncias

A agéncia, de origem norte-americana, é termo introduzido no
direito administrativo patrio em decorréncia do fenémeno da glo-
balizagdo. As autarquias podem ganhar fei¢cGes proprias de agén-
cias. No regime juridico administrativo brasileiro existem duas mo-
dalidades de agéncias: agéncias executivas e agéncias reguladoras.

a) Agéncias Executivas

E uma qualificagdo juridica concedida para aquelas autarquias
que celebrarem contrato de gestdo com a Administracdo Publica
Direta a fim de melhorar a eficiéncia e reduzir custos (art. 37, § 8°,
CF/88). O escopo desta qualificacdo, atribuida por decreto espe-
cifico, é a busca de uma maior autonomia gerencial, operacional
ou orgcamentaria. A atribuicdo da qualidade de agéncia executiva
atinge as autarquias ja existentes, ndo implicando na instituicdo de
uma nova entidade, nem abrange qualquer alteragdo nas rela¢des
de trabalho dos funciondrios das instituicdes beneficiadas. A gran-
de maioria das agéncias executivas se encontra na seara da Admi-
nistragdo Publica federal.

b) Agéncias Reguladoras

Sdo autarquias qualificadas com regime especial definido em
lei, responsaveis pela regulagdo e fiscalizagdo de assuntos atinentes
as respectivas esferas de atuagao.

Autarquias como Conselhos Profissionais

As Autarquias também podem funcionar como Conselhos Pro-
fissionais ou Conselhos de Classe. Sdo autarquias em regime espe-
cial, denominadas de Autarquias-Corporativas, pois apresentam
funcdo especifica de fiscalizagdo das profissdes.

Fundacdes

E um conjunto de bens/patriménios afetados visando atender
um determinado fim. Da- se personalidade juridica ao conglomera-
do para que possa existir por si mesmo. Ha divergéncia na doutrina
quanto a natureza juridica das fundagdes. Ha autores afirmando
que a fundagdo ndo poderia se trajar de carater publico, pois sua
existéncia no mundo juridico estaria restrita apenas a seara priva-
da. Porém, a grande maioria da doutrina admite a possibilidade da
subsisténcia das fundagdes tanto na esfera privada quanto na seara
publica.
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1 CONSTITUICAO FEDERAL. 1.1 CONCEITO, CLASSIFICA-
GOES, PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS.

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista
no exercicio de suas fungdes, afinal, a partir dele que se delineia
toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constitui¢ao
Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito
Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referi-
da Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento deno-
minado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a nogdo de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constitui¢do, notadamen-
te, a estruturagdo do Estado, o estabelecimento dos limites de sua
atuagdo, como os direitos fundamentais, e a previsdo de normas
relacionadas a ideologia da ordem econdmica e social. Este objeto
se relaciona ao conceito material de Constituicdo. No entanto, ha
uma tendéncia pela ampliagdo do objeto de estudo do Direito Cons-
titucional, notadamente em paises que adotam uma Constituicao
analitica como o Brasil.

Conceito de Constitui¢ao

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma pa-
cifica a doutrina compreende que este conceito pode ser visto sob
diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais do
que um documento escrito que fica no apice do ordenamento ju-
ridico nacional estabelecendo normas de limitagdo e organizagdo
do Estado, mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econémico.

Constituigdo no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade. Nes-
te sentido, aponta Lassale®: “Colhem-se estes fatores reais de poder,
registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir desse momento,
incorporados a um papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder,
mas que se erigiram em direito, em institui¢des juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e serd castigado”. Logo, a
Constituicdo, antes de ser norma positivada, tem seu contetdo de-
limitado por aqueles que possuem uma parcela real de poder na
sociedade. Claro que o texto constitucional ndo explicitamente tra-
ra estes fatores reais de poder, mas eles podem ser depreendidos
ao se observar favorecimentos implicitos no texto constitucional.

Constitui¢do no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo esta
na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas tomadas antes de
sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constitui¢do sera estru-

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituigcdo. 6. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucion. Presentacion de
Francisco Ayala. 1. ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.
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turado por fatores como o regime de governo e a forma de Estado
vigentes no momento de elaboragdo da lei maior. A Constituicdo
é o produto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboragdo.

Constituigdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu contelddo e ndo a sua
mera presenca no texto da Carta Magna. Em outras palavras, de-
terminadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucio-
nal. Afinal, classicamente a Constituicao serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constitui¢do seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituigdo, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constitui¢do seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituigdo, trata-se de norma constitucional.

Constituigdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abran-
ger normas que estejam fora do texto constitucional devido ao
conteudo delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é
definida exclusivamente pelo modo como a norma é inserida no
ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na Constitui¢do
Federal em sua redagdo originaria ou for inserido posteriormente
por emenda constitucional é norma constitucional, independente-
mente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo,
o artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na érbita federal”. Ora, evi-
dente que uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem
em elementos organizacionais, nem limitativos e nem socioideolo-
gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal, mas ndo
no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro I, pode-se afirmar que na Constituicdo Federal de 1988 e no
sistema juridico brasileiro como um todo ndo ha perfeita correspon-
déncia entre regras materialmente constitucionais e formalmente
constitucionais.

Constituigdo no sentido juridico
Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuicdo alocando-a no mundo do dever ser.




Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente exis-
te quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatdria
e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatério,
surge o costume, que pode gerar a produgdo de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto é, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen®* en-
tendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a conduta
humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é preciso
ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma que é
aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada. Trata-se
de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética, presente
no plano ldgico-juridico, fundamento légico-transcendental da vali-
dade da Constitui¢do juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posicao hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-
ma de normas com o mesmo fundamento de validade — a existéncia
de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o contetudo des-
ta norma fundamental, ainda assim ela conferira validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constituigdo.

Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-se a presenca de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituicdo fica no apice desta piramide.

Elementos da Constituicao

Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constituigdo. Ba-
sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e here-
ditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder sera exercido de for-
ma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Unitério,
ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e Esta-
dos, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil adota
a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se dd a relagdo entre Po-
der Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fungdes do Esta-
do, como maior ou menor independéncia e colaboragdo entre eles.
Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o Brasil
adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisicao de poder,
como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimagado po-
pular, hd Democracia, se houver imposicao em detrimento do povo,
ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e es-
truturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites a
atuagdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que bem
entender, se sujeitando a determinados limites.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo
Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 Ibid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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As normas de direitos fundamentais — categoria que abran-
ge direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos
coletivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado poderd in-
terferir na vida do individuo.

Elementos Socioideoldgicos
Os elementos socioideolégicos de uma Constituigdo sdo aque-
les que trazem a principiologia da ordem econ6mica e social.

Ciclos constitucionais: o movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢ao de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitacdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limita¢do do arbitrio estatal, em termos tedricos,
comega a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo
renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega.
Na obra do filésofo Sofocles® intitulada Antigona, a personagem se
vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em
detrimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte impde
qgue o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque havia lutado
contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao
ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica, a deusa que habita com as
divindades subterraneas, jamais estabeleceu tal decreto entre os
humanos; tampouco acredito que tua proclamacgdo tenha legitimi-
dade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis divinas,
nunca escritas, porém irrevogaveis; ndo existem a partir de ontem,
ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde quando
vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que ndo temo o
poder de homem algum, posso violar sem merecer a puni¢do dos
deuses! [...]".

Em termos de discussao filoséfica, muito se falou a respeito do
Direito Natural, limitador do arbitrio estatal, antes da ascensdo do
absolutismo. Desde a filosofia grega cldssica, passando pela cons-
trucdo da civilizagdo romana com o pensamento de Cicero, culmi-
nando no pensamento da Idade Média fundado no cristianismo,
notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e Santo Tomas
de Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de normas trans-
cendentais que ndo precisam ser escritas para que devam ser con-
sideradas existentes e, mais do que isso, consolida-se a premissa
de que norma escrita contraria a lei natural ndo poderia ser norma
valida.

“A estes principios, que sdo dados e nao postos por convengao,
os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e sdo es-
tes principios que permitem qualificar as condutas humanas como
boas ou mas — uma qualificagdo que promove uma continua vin-
culagdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”’.

6 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Tradugdo Jean Melville. Séo
Paulo: Martin Claret, 2003, p. 96.

7 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um
didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. SGo Paulo: Cia. das
Letras, 2009, p. 16.
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Sendo assim, pela concepgdo de Direito Natural se funda o primeiro
elemento axioldgico do constitucionalismo, que é a limita¢do do ar-
bitrio estatal.

Ascensao do absolutismo

As origens histdricas do constitucionalismo remetem-se a ne-
gacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei, so-
berano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensdo do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no ini-
cio do século XllI, sofrendo um revés. Ao se tratar da formagao da
monarquia inglesa, em 1215 os bardes feudais ingleses, em uma
reacdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impu-
seram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expbe a nogdo de concessado do rei aos suditos, estabelece a exis-
téncia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposicao de tributos e ao confisco, cons-
titui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus
e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho
que foi o embrido para o Parlamento inglés, embora isto ndo signifi-
que que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em certos momen-
tos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas ndo
de Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna Carta de
1215 ja indicava uma ideia contemporanea de constitucionalismo
que viria a surgir — a de norma escrita com fulcro de limitadora do
Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do univer-
so, ocupando o espago de Deus. Naturalmente, as premissas da lei
natural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associa-
vam a dimensao do divino. A negac¢do plena da existéncia de direi-
tos inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao
soberano, o que gerou consequéncias que desagradavam a burgue-
sia. Ndo obstante, falava-se em Direito Natural do soberano de fazer
0 que bem entendesse, por sua heranga divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) conside-
rada um marco para o pensamento absolutista, relata com precisdo
este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor
a qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde que
sua atitude garantisse a manuteng¢do do poder. Maquiavel® consi-
dera “na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra
a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um
principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que em-
pregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos,
pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIII agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espaco publi-
co. Somente num momento histérico posterior se permitiu algum
resgate da aproximagdo entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIII, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolugdes Francesa e
Industrial — ainda assim a visdo antropocentrista permaneceu, mas
comecou a se consolidar a ideia de que ndo era possivel que o sobe-
rano impusesse tudo incondicionalmente aos seus suditos.

lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que ocor-
reram no inicio da Idade Contempordnea, quais sejam as Revolu-
¢cOes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes movi-
mentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do século

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradug¢do Pietro Nassetti.
Séo Paulo: Martin Claret, 2007, p. 111.
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XX, por exemplo, a disseminacdo do liberalismo burgués, o declinio
das aristocracias fundiarias e o desenvolvimento da consciéncia de
classe entre os trabalhadores®.

Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens ndo retiraria o seu
estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu
(1689 D.C.-1755D.C.), que avangou nos estudos de Locke e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a cldssica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Por fim, merece men-
¢do o pensador Rousseau (1712 D.C.- 1778 D.C.), defendendo que o
homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contrato So-
cial a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia e pelas
camadas populares face ao seu carater democratico. Enfim, estes
trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias centrais das
RevolugBes Francesa e Americana. Em comum, defendiam que o
Estado era um mal necessario, mas que o soberano ndo possuia
poder divino/absoluto, sendo suas a¢des limitadas pelos direitos
dos cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto, Rousseau
era o pensador que mais se diferenciava dos dois anteriores, que
eram mais individualistas e trouxeram os principais fundamentos
do Estado Liberal, porque defendia a entrega do poder a quem re-
almente estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento que mais
se aproxima da atual concepgdo de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptiddo de exteriori-
zar, dogmatizar, este contrato social celebrado entre a sociedade
e o Estado. Neste sentido, a Declaragdo Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1789 foi o primeiro passo escrito para o
estabelecimento de uma Constitui¢do Escrita na Franga, datada de
1791; ao passo que a Constituicdo dos Estados Unidos da Améri-
ca foi estabelecida em 1787, estando até hoje vigente com poucas
emendas, notadamente por se tratar de texto sintético com apenas
7 artigos.

Rumos do constitucionalismo

A partir dos mencionados eventos histéricos, o constituciona-
lismo algou novos rumos. Hoje, é visto ndo apenas como fator de
limitagdo do Poder Estatal, mas como verdadeiro vetor social que
guia a efetivacdo de direitos e garantias fundamentais e que busca
a construgdo de uma sociedade mais justa e fraterna.

Histdrico das Constituicdes Brasileiras

Constitui¢do Politica do Império do Brasil de 25 de margo de
1824

Trata-se do texto constitucional outorgado pelo imperador
Dom Pedro | apds a independéncia brasileira em 07 de setembro de
1822. Inicialmente, o imperador havia chamado os representantes
da provincia para discutirem o seu texto, mas dissolveu a Assem-
bleia e nomeou pessoas que elaboraram a Carta que posteriormen-
te ele outorgou.

Uma de suas principais caracteristicas é a criagao de um Poder
Moderador, exercido pelo imperador, que controlava os demais po-
deres, conforme o artigo 98 da referida Carta: “O Poder Moderador
é a chave de toda a organizagdo Politica, e é delegado privativamen-
te ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro Re-
presentante, para que incessantemente vele sobre a manutenc¢do
da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politi-
cos”. Sendo assim, criava um Estado imperial, unitdrio (centralizado
no imperador).

9 BURNS, Edward McNall. Historia da civilizagdo ocidental: do
homem das cavernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizagdo Robert E.
Lerner e Standisch Meacham. Sdo Paulo: Globo, 2005. v. 2.




Foi a que por mais tempo vigorou no Brasil — 65 anos. Era se-
mirrigida, criando procedimentos diversos de alteragdo das normas
constitucionais (Unica brasileira que teve esta caracteristica). Esta-
belecia o catolicismo como religido oficial (Estado confessional).
Ndo permitia que todos votassem, mas apenas os que demonstras-
sem certa renda (sufragio censitario).

Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24
de fevereiro de 1891

Foi promulgada por representantes reunidos em Congresso
Constituinte, presididos pelo primeiro presidente civil do Brasil (Es-
tado presidencialista), Prudente de Moraes, apds a queda do Im-
pério, diante da proclamacdo da Republica em 15 de novembro de
1889.

Em termos de modelo politico, se inspirou no norte-americano,
recentemente adotado apds a independéncia das 13 colbnias, de-
nominado Estado federalista. Quanto ao modelo filoséfico, seguiu
o positivismo de Augusto Comte (do qual se extraiu o lema “Ordem
e Progresso”.

O Estado deixa de ser confessional, ndo mais tendo a religido
catélica como oficial, se tornando um Estado laico.

Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16
de julho de 1934

Promulgada por uma Assembleia Nacional Constituinte reuni-
da no Rio de Janeiro, a qual elegeu indiretamente Getulio Vargas
como Presidente da Republica. Decorreu de um delicado contexto
histérico, apds a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929, entran-
do em crise a politica do café com leite segundo a qual a indicagdo
do Presidente deveria se revezar entre mineiros e paulistas. O pau-
lista Washington Luis, em vez de respeitar a ordem, indicou outro
paulista, Julio Prestes, levando os mineiros a langarem candidato de
oposi¢do, Getulio Vargas. Com a Revolug¢do de 1930, Washington
Luis foi deposto e, apds a derrota de Sdo Paulo na Revolug¢do Cons-
titucionalista de 1932, entendeu-se que seria necessdrio elaborar
uma nova Constituigdo.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
A alteragdo mais sensivel quanto a Constitui¢do anterior consistiu
na instauragdo do constitucionalismo social, garantindo expressa-
mente os direitos fundamentais de segunda dimensdo ao criar a
Justica do Trabalho, colacionar os direitos sociais e assegurar a edu-
cagdo fundamental gratuita, bem como estabelecendo o direito de
voto da mulher.

Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro
de 1937

Sob o argumento de que um golpe comunista estaria se infil-
trando no pais (plano Cohen), Getulio Vargas ab-rogou a Constitui-
¢do de 1934 e outorgou a Carta de 1937. Sendo assim, trata-se de
Constituicdo outorgada, fruto da concepgdo ideoldgica totalitaria
do integralismo. Esta Constitui¢do foi apelidada de polaca, por ser
influenciada pela Constitui¢do totalitaria da Pol6nia e por sua ori-
gem espuria, ndo genuina.

O federalismo foi mantido na teoria, mas na pratica o que se
percebia era a intervencgdo crescente da Unido nos Estados-mem-
bros pela nomeagdo dos interventores federais. Também a sepa-
racdo dos poderes se torna uma falacia, mediante a transferéncia
de ampla competéncia legislativa ao Presidente e a conferéncia de
poder a este para dissolver a Camara dos Deputados e colocar em
recesso o Conselho Federal. Neste sentido, na vigéncia desta Carta
a atividade legislativa passou a se dar predominantemente pelos
decretos-leis (ato legislativo do Presidente com forga de lei federal),
restando em recesso o Congresso Nacional.

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL
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Constitui¢cdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro
de 1946

Em 29 de outubro de 1945 um golpe militar derrubou a ditadu-
ra de Vargas, depondo o entdo Presidente, que havia iniciado ten-
tativas de restabelecer a alternancia de poder, como a autorizagao
de funcionamento dos partidos politicos, mas que apds uma onda
de manifestacGes para sua permanéncia parecia relutante (que-
remismo). Ao final de 1945 foram realizadas elei¢Oes diretas, que
levaram ao poder o General Eurico Gaspar Dutra, candidato do Par-
tido Social Democratico contra o candidato da Unido Democratica
Nacional, Brigadeiro Eduardo Gomes.

Foi convocada Assembleia Nacional Constituinte que promul-
gou a Constituicdo de 1946 e restabeleceu o Estado Democratico de
Direito, devolvendo autonomia aos Estados-membros.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Logo, o federalismo e a separagao dos poderes deixam de ser mera
fachada.

Nos anos 50, realizam-se elei¢des livres e diretas que recon-
duzem Getulio ao poder, mas agora ele assume num contexto ndo
ditatorial, com Poder Legislativo funcionando e Estados-membros
independentes. Na tentativa de eliminar esta oposicao, Getulio or-
ganiza atentado contra seu lider, Carlos Lacerda, que é frustrado.
Apds, em 1955, Getdlio se suicida no paldcio do catete.

Entdo, é eleito Juscelino Kubitscheck de Oliveira, que cumpre
com o propdsito de transferir a capital do pais ao planalto central
(Brasilia). Apds seu mandato, é eleito Janio da Silva Quadros, que
renuncia numa tentativa de obter mais poderes porque imaginava
que o Congresso se oporia a sua renuncia para evitar que Jodo Gou-
lart, seu vice, assumisse. Contudo, a renuncia foi aceita, emendan-
do-se a Constituigdo para colocar Jodo Goulart na posigdo de chefe
de Estado e Tancredo Neves na de chefe de governo, mudancga que
foi rejeitada em plebiscito posterior, passando Jodo Goulart a con-
centrar as duas fungdes no cargo de Presidente da Republica.

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 24 de janei-
ro de 1967

Diante de iniciativas de Jodo Goulart contra os interesses mili-
tares, é dado golpe em 31 de margo de 1964, a principio apoiado
pela populagdo. Entdo, os militares outorgam ato institucional pelo
qual se revestem de poder normativo, passam a poder cagar parla-
mentares, suspender direitos politicos, restringir direitos e garan-
tias e requerer nomeagao de Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, findando as elei¢Ges diretas e livres. O segundo ato insti-
tucional pde o Congresso em recesso e extingue partidos politicos.

Este Congresso somente é ressuscitado para votar a Constitui-
¢do enviada pelo Presidente, homologando-a sem qualquer auto-
nomia. A Constituigdo é, assim, promulgada, mas ndo de forma de-
mocratica. Logo, pode ser considerada imposta, outorgada.

Em termos meramente tedricos, a Constituicdo de 1967 man-
tinha o Estado presidencialista, republicano, federal e laico. Contu-
do, de forma inegavel concentrava os poderes na Unido e no Poder
Executivo. Em verdade, a Constituicdo permitia esta concentragao
e intervengdo, mas ela era regulamentada por meio dos atos insti-
tucionais, que reformavam a Constituigdo e derrogavam seus dis-
positivos.

Entre os atos institucionais, destaca-se o denominado ato insti-
tucional n2 5, pelo qual continuaria em vigor a Constituicdo no que
nao contrariasse este ato, sendo que ele estabelecia uma restrigao
sem precedentes dos direitos individuais e politicos. O Al n2 5 foi
uma resposta ao movimento de contestagdo ao sistema politico que
se fortalecia.

Em 17 de outubro de 1969 sobrevém a Emenda Constitucional
n? 1/69, que altera a Constituicdo de 1967 de forma substancial,
a ponto de ser considerada por parte da doutrina e pelo préprio
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1 CARACTERISTICAS BASICAS DAS ORGANIZAGOES FORMAIS MODERNAS: TIPOS DE ESTRUTURA ORGANIZACIONAL,
NATUREZA, FINALIDADES E CRITERIOS DE DEPARTAMENTALIZACAO.

Existem varios modelos de organizagao, Organizagdao Empresarial, Organizagdo Mdquina, Organizagao Politica entre outras. As organi-
zagOes possuem seus niveis de influéncia. O nivel estratégico é representado pelos gestores e o nivel tatico, representado pelos gerentes.
Eles sdo importantes para manter tudo sob controle. O gerente tem uma visdo global, ele coordena, define, formula, estabelece uma
autoridade de forma construtiva, competente, enérgica e Unica.

As OrganizagGes formais possuem uma estrutura hierarquica com suas regras e seus padrdes. Os Organogramas com sua estrutura
bem dimensionada podem facilitar a autonomia interna, agilizando o processo de desenvolvimento de produtos e servicos. O mundo
empresarial cada vez mais competitivo e os clientes a cada dia mais exigentes levam as organizagdes a pensar na sua estrutura, para se
adequar ao que o mercado procura. Com os érgaos bem dispostos nessa representagao grafica, fica mais bem objetivada a hierarquia bem
como o entrosamento entre os cargos.

As organizagOes fazem uso do organograma que melhor representa a realidade da empresa, vale lembrar que o modelo piramidal
ficou obsoleto, hoje o que vale é a contribuicdo, sdo muitas pessoas empenhadas no desenvolvimento da empresa, todos contribuem com
ideias na tomada de decisdo.

Com vistas as diversidades de informagdes, é preciso estar atento para sua relevancia, nas organizagdes as informagdes sdo importan-
tes, mesmo em tomada de decisdes. E necessario avaliar a qualidade da informac3o e saber aplicar em momentos oportunos.

Para o desenvolvimento de sistemas de informacgdo, ha que se definir qual informagdo e como ela vai ser mantida no sistema, deve
haver um estudo no organograma da empresa verificando assim quais os dados e quais 0s campos vdo ser necessarios para essa implanta-
¢do. Cada empresa tem suas caracteristicas e suas necessidades, e o sistema de informacdo se adéqua a organizagao e aos seus propasitos.

Para as organizacGes as pessoas sdo as mais importantes, por isso tantos estudos a fim de sanar interrogagdes a respeito da comple-
xidade do ser humano.

Para que todos esses conceitos e objetivos sejam desenvolvidos de fato, precisamos nos ater a questdo dos niveis de hierarquia e as
competéncias gerenciais, ao que isso representa na teoria, na pratica e no comportamento individual de cada profissional envolvido na
administracdo.

NIVEIS HIERARQUICOS
Existem basicamente trés niveis hierarquicos dentro de uma organizagao, que sao divididos em:

Nivel Estratégico (ou Nivel Institucional) — Elabora as estratégias, faz o planejamento estratégico da empresa normalmente esse
posto é assumido por presidentes e alta dire¢do da empresa, os representantes deste nivel devem possuir principalmente habilidades
conceituais.

Nivel Tatico (ou Nivel Intermediario) — Este nivel é desempenhado pelos Gerentes é um nivel departamental, e seus integrantes ne-
cessitam em especial de habilidades humanas para motivar e liderar os integrantes do nivel operacional.

Nivel Operacional — Estes sdo os supervisores que necessitam de habilidades técnicas por trabalharem de forma mais ligada a pro-
ducdo.

E de suma importancia que os niveis hierarquicos estejam bem definidos dentro da organiza¢do para que cada um saiba o seu lugar e
suas competéncias. Administrar é interpretar os objetivos da organizagdo e transforma-los em agdo por meio de planejamento, organiza-
¢do, controle e dire¢do de todos os niveis organizacionais.

A seguir vocés poderdo ver dois demonstrativos que discriminam as caracteristicas de atuacdo de cada um dos niveis citados.

, NIVEIS
CARACTERISTICAS 7 -
ESTRATEGICO TATICO OPERACIONAL
Abrangéncia Instituicao IEERIE, DEEEEs Setor, Equipe
mento
Area Presidéncia, Alto Comité Diretoria, Geréncia Coordenagao, Lider Técnico
Perfil Visdo, Liderancga Expe'ru.anua, B Técnica, Iniciativa
cacia
Horizonte Longo Prazo Médio Prazo Curto Prazo
Foco Destino Caminho Passos
Diretrizes Visdo, Objetivo PIangs CEER Processos, atividades
projetos
Conteudo Abrangente, Genérico Ampl;)é(;nas sinte- Especifico, Analitico
~ Determinar, Definir, . . Executar, manter, Controlar,
Acgoes . Projetar, Gerenciar .
orientar analisar
Software Painel de Controle Planilha Aplicages especificas

Marcio D’Avila
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Habilidades
Conceituais
(ldéias e conceitos
ALTA
DIREGAO abstratos)
Mivel Habilidad
Intermediario GERENCIA Humanas
(ou tatico) elacionamen
terpessoal)
SUPERVISAQ \
Nivel Habilidades
Operacional Técnicas
(Manuseio
de coisas fisicas)
EXECUGAO DAS OPERAGOES FAZER E EXECUTAR
Idalberto Chiavenato

Fatores como a crescente competitividade entre as organizagGes provocam significativas mudangas no mercado, o que faz com que as
competéncias gerenciais se tornem grandes diferenciais.

A gestdo por competéncia se propGe a integrar e orientar esforcos, principalmente no que ser refere a gestdo de pessoas, visando
desenvolver e sustentar competéncias consideradas fundamentais aos objetivos organizacionais.

As empresas buscam ideias de mudangas comportamentais, atitudes, valores e crengas que fagam a diferenga na postura dos profis-
sionais.

Competéncias gerenciais: “Um conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes que algumas pessoas, grupos ou organizacées do-
minam melhor do que outras, o que as faz se destacar em determinado contexto”.
Claude Lévy-Leboyer

A) As Principais Habilidades Gerenciais sdo:

- Planejamento e Organizagdo: O Gerente deverd possuir a capacidade de planejar e organizar suas préprias atividades e as do seu
grupo, estabelecendo metas mensuraveis e cumprindo-as com eficacia.

- Julgamento: O Gerente devera ter a capacidade de chegar a conclusdes logicas com base nas evidéncias disponiveis.

- Comunicagdo Oral: Um Gerente deve saber se expressar verbalmente com bons resultados em situag¢des individuais e grupais, apre-
sentando suas ideias e fatos de forma clara e convincente.

- Comunicagdo Escrita: E a capacidade gerencial de saber expressar suas ideias clara e objetivamente por escrito.

- Persuasdo: O Gerente deve possuir a capacidade de organizar e apresentar suas ideias de modo a induzir seus ouvintes a aceita-las.

- Percepgdo Auditiva: O Gerente deve ser capaz de captar informacgdes relevantes, a partir das comunicagdes orais de seus colabora-
dores e superiores.

- Motivagdo: Importancia do trabalho na satisfagdo pessoal e desejo de realizagdo no trabalho.

- Impacto: E a capacidade de o Gerente criar boa impress3o, captar atencdo e respeito, adquirir confianca e conseguir reconhecimento
pessoal.

- Energia: E a capacidade gerencial de atingir um alto nivel de atividade (Garra).

- Lideranga: E a capacidade do Gerente em levar o grupo a aceitar ideias e a trabalhar atingindo um objetivo especifico.

Para alguns autores, podemos resumir as habilidades necessarias para o desenvolvimento eficiente e eficaz na administragdo em:

1. Conhecimento — Estar a par das informacg8es necessarias para poder desempenhar com eficacia as suas fungdes.

2. Habilidade — Estas podem ser divididas em:

v' Técnicas (Fungdes especializadas)

v" Administrativas (compreender os objetivos organizacionais)

v' Conceituais (compreender a totalidade)

v" Humanas (Relagdes Humanas), Politicas (Negociac¢do).

3. Atitude e Comportamento — Sair do imaginario e colocar em pratica, fazer acontecer. Maneira de agir, ponto de referéncia para a
compreensdo da realidade.

As trés dimensGes da competéncia

As competéncias sdo formadas por trés dimensdes: atitude, conhecimento e habilidade.

Cada dimensdo é independente, mas ambas estdo interligadas. Tommas Durant afirma ainda que o desenvolvimento das competén-
cias esta na aprendizagem individual e coletiva.




Atitude (Querer Fazer)

Ter atitude e a¢Oes é fazer acontecer.

Sdo competéncias que permitem as pessoas interpretarem e
julgarem a realidade e a si préprias. Na area gerencial veja algumas
atitudes que se destacam:

» Saber ouvir;

» Automotivagao;

» Autocontrole;

» Dar e receber feedback;

» Resolugdo de problemas;

» Determinacao;

» Pro-atividade;

» Honestidade e ética nos negdcios, etc.

Conhecimento (Saber Fazer)

O conhecimento é essencial para a realizagdo dos processos da
organizagao. De acordo com o nivel de conhecimento de um ge-
rente, existe o essencial, aquele que todo profissional deve saber,
como dominar os procedimentos, conceitos, informagdes necessa-
rios ao funcionamento da empresa. E, aquele mais especifico, em
que é necessario analisar os individuos e o contexto de trabalho.

Habilidades (Saber como Fazer)

Quando utilizamos o conhecimento da melhor forma, ele se
torna uma habilidade. O conceito de habilidade é variado. De acor-
do com alguns autores, para que um administrador possa conquis-
tar uma posicdo de destaque, bem como saber administrar, define-
-se a existéncia das seguintes habilidades:

» Técnicas - fungdes especializadas e ligadas ao trabalho ope-
racional;

» Conceituais - compreender a totalidade, ou seja, ter visdo da
empresa como um todo;

» Humanas - cultivar bons relacionamentos, sendo um lider efi-
caz e eficiente.

Tipos de Organizagao

Podemos classificar as estruturas organizacionais em tradicio-
nais e contemporaneas.

Dentre as tradicionais temos as Organizag¢des Linear, Funcional
e Linha Staff conforme veremos abaixo.

Organizagdo Linear

A denominacgdo “linear” indica que entre o superior e os subor-
dinados existem linhas diretas e unicas de autoridade e de respon-
sabilidade.

Caracteristicas da organizagdo linear

- Autoridade linear ou Unica - autoridade Unica e absoluta do
superior sobre seus subordinados (decorrente do principio da uni-
dade de comando).

- Linhas formais de comunicagdo - as comunicagles entre os
6rgdos ou cargos sao efetuadas unicamente através das linhas exis-
tentes no organograma.

- Centralizagdo das decisdes - sO existe uma autoridade maxima
que centraliza todas as decisGes e o controle da organizagao.

- Aspecto piramidal - a medida que se sobe na escala hierarqui-
ca diminui o nimero de cargos ou 6rgdos.

Vantagens da Organizagéo Linear
- Estrutura simples e de facil compreensao.

- Nitida e clara delimitagdo das responsabilidades dos érgaos
ou cargos.
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- Facilidade de implantagdo.
- Estabilidade, permitindo uma tranquila manutencgdo do fun-
cionamento.

Desvantagens da Organizagdo Linear

- Mais adequado para pequenas empresas.

- Estabilidade pode levar a rigidez e a inflexibilidade da orga-
nizagao.

- Pode tornar-se autocratica.

- Enfase exagerada na funcdo de chefia e comando.

- Chefe torna-se um generalista, ndo pode se especializar.

- Congestionamento das linhas formais de comunica¢do na me-
dida em que a empresa cresce.

- Comunicag¢des demoradas e sujeitas a intermediarios e a dis-
torgoes.

Organizagéo Funcional

Tipo de estrutura organizacional que aplica o principio funcio-
nal ou principio da especializagdo das fung¢des para cada tarefa.

Principio funcional separa, distingue e especializa: é o germe
do staff.

Caracteristicas da Organizagdo Funcional

- Autoridade funcional ou dividida. Nenhum superior tem auto-
ridade total sobre os subordinados, mas autoridade parcial e relati-
va, decorrente de sua especialidade.

- Linhas diretas de comunicagao. Comunicagdo efetuada direta-
mente, sem necessidade de intermediagao.

- Descentralizagdo das decisGes. Ndo é a hierarquia, mas a es-
pecialidade quem promove as decisGes.

- Enfase na especializacdo. As responsabilidades s3o delimita-
das de acordo com as especializagGes.

Vantagens da Organizagdo Funcional

- Proporciona o maximo de especializagdo nos drgdos ou car-
gos.

- Permite a melhor supervisdo técnica possivel.

- Desenvolve comunicagdes diretas, rapidas e com menos dis-
torgoes.

- Separa as fungdes de planejamento e controle da fungdo exe-
cugdo.

Organizagdo Linha-Staff

- Resultado da combinagdo dos tipos de organizagdo linear e
funcional, buscando-se incrementar as vantagens e reduzir as des-
vantagens dos dois tipos de organizagdo.

- Na organizacdo linha-staff existem drgdo de execugdo (linha)
e de apoio (staff).

- E o tipo de organizacdo mais empregado atualmente.

Principais Funges do Staff

- Servigos: atividades especializadas como: compras, pessoal,
pesquisa, informatica, propaganda, contabilidade, etc.

- Consultoria e assessoria: assisténcia juridica, organiza¢do e
métodos etc.

- Monitoramento: acompanhar e avaliar determinada atividade
Ou processo.

- Planejamento e controle: planejamento e controle orgamen-
tario, controle de qualidade etc.

Caracteristicas da Organizagdo Linha-Staff
- Fusdo da estrutura linear com a estrutura funcional, com pre-
dominio da primeira.




- Coexisténcia entre as linhas formais de comunica¢do com as
linhas diretas de comunicagdo.

- Separacgdo entre drgdos operacionais (executivos) e érgdos de
apoio (assessores).

- Hierarquia versus especializagao.

Vantagens da Organizag¢do Linha-Staff

- Assegura assessoria especializada e inovadora, mantendo o
principio da autoridade Unica. Os servigos prestados ndo precisam
ser aceitos como estdo recomendados.

- Atividade conjunta e coordenada dos d6rgdos de linha e érgaos
de staff.

Desvantagens da Organizagdo Linha-Staff

- Possibilidade de conflitos entre a assessoria e os demais or-
gaos e vice-versa.

- Dificuldade na obtengdo e manutencao do equilibrio dinami-
co entre linha e staff.

Ja no conceito de estruturas contemporaneas temos as estru-
turas matriciais e as estruturas com base em projetos.

Estrutura com Base em Projetos

Este tipo de estrutura advém de desenvolvimento de projeto
com um grupo de atividades com tempo de duragdo pré-definido e
profissional contratados especificamente para cada projeto.

Este tipo de estrutura deve ser utilizado quando: existem mui-
tas pessoas/organizacbes interdependentes, planos sujeitos a mu-
dangas, dificuldade de progndsticos, exigéncia do cliente e estrutu-
ra organizacional rigida.

Para montar uma estrutura com base em projetos, a empresa
precisa: definir as fung¢des do projeto, montar a estrutura organiza-
cional (organograma do projeto), definir as atribui¢Ges das fungbes
(responsabilidades e autoridades) e alocar pessoal. As principais
caracteristicas sdo:

- Unidimensional, onde cada unidade da organizagdo esta vol-
tada para o desenvolvimento de um Unico projeto e chefiada por
um Unico gerente;

- A base da estrutura é o projeto;

- Objetivos e prazos bem definidos;

- Prazo relativamente curto, sendo, portanto de natureza tem-
poraria;

- Depende de inovagdo de produto, que se torna obsoleto em
pouco tempo;

- Departamentalizagdo interna é funcional.

As principais vantagens:

- Unidade de diregdo voltada para o objetivo Unico, que é o
projeto;

- Identificagdo com o projeto;

- Comunicagdo informal como fonte importante de integrac¢do;

- Gerente controla todos os recursos para desenvolvimento do
projeto.

As principais Desvantagens:

- Ndo é bem aceita pela organizagdo permanente em razdo de
se carater temporario.

- Meios duplicados: cada projeto tem sua prépria estrutura;

- Ineficdcia na utilizagdo de recursos;

- Inseguranga no emprego, ja que possui carater temporario;

- Pessoal alocado em determinado projeto pode perder lugar
na estrutura permanente.
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Estrutura Matricial

E um tipo de estrutura mista, uma excelente alternativa para
organizagGes que desenvolvem projetos, mas também adotam as
estruturas: divisional, funcional, staff etc. é indicado para empresas
que desenvolvem varios projetos, mas que se utilizam de diversas
tecnologias. As principais caracteristicas sdo:

- Multidimensional, pois se utiliza de caracteristicas de estrutu-
ras permanentes, por func¢do, produtos e projetos;

- Permanente, sendo temporarios apenas os grupos de cada
projeto;

- Adaptativa e flexivel: quanto mais complexa a ambiéncia orga-
nizacional, mais complexa deve ser a estrutura da empresa;

- Combina a estrutura hierarquica vertical tradicional com uma
estrutura superposta, horizontal, de coordenadores de projetos/
produtos.

As principais vantagens:

- Equilibrio de objetivos pela atengdo dispensada tanto as areas
funcionais quanto as coordenagdes de projetos;

- Visdo dos objetivos dos projetos por meio das coordenagdes
de projetos;

- Desenvolvimentos de um forte e coeso trabalho de equipe e
metas de projetos

- Elimina mao de obra ociosa;

- Elimina extensas cadeias hierarquicas;

- Conhecimento especializado pode estar disponivel para to-
dos os projetos igualmente, podendo ser transferido de um projeto
para outro;

- Utilizagdo de Mao de obra pode ser flexivel.

As principais desvantagens:

- Subutilizagcdo de recursos disponiveis;

- Insucesso na obtenc¢do de coordenacgdo de fungdes, no esta-
belecimento de padrdes de eficiéncia e de uniformidades de pratica
entre os especialistas que ndo sao controlados por um Unico chefe;

- Inseguranga entre os membros dos projetos;

- Individuo de posi¢do intermediaria possui dois chefes: che-
fe do seu departamento funcional e coordenador do projeto onde
estd alocado;

- Conflito entre gerentes funcionais e coordenadores de proje-
tos quanto a autoridade.

Tendéncias e Praticas Organizacionais

Visando oferecer soluc¢des praticas e que atendam as emergén-
cias impostas pelas mudangas e transformacgdes, ao final da era ne-
oclassica surgiram algumas técnicas de intervengao:

- Melhoria continua — os processos de mudang¢a devem come-
¢ar pequenos e sempre de baixo para cima, ou seja, da base para
a cupula. A filosofia da melhoria continua deriva do Kaizen (palavra
japonesa). As melhorias ndo precisam ser grandes, mas devem ser
continuas e constantes.

- Qualidade total — qualidade é o atendimento das exigéncias
do cliente. O tema central da qualidade total esta nas pessoas que a
produzem sendo os funcionarios e ndo os gerentes os responsaveis
pelo elevado padrdo de qualidade. Para isso devem-se proporcionar
aos funciondrios habilidades e a autoridade para tomar decisGes
que tradicionalmente eram dadas aos gerentes. O gerenciamento
da qualidade total trouxe técnicas conhecidas, tais como o enxuga-
mento, a terceirizag¢do e a redugdo do tempo do ciclo de produgao.

- Reengenharia — para reduzir a enorme distancia entre a ve-
locidade das mudangas ambientais e a permanéncia das organiza-
¢Oes tratou-se de aplicar um remédio forte e amargo. Reengenharia
significa fazer uma nova engenharia da estrutura organizacional,
ou seja, é uma reconstrugdo e ndo apenas uma reforma total ou
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1 ORCAMENTO PUBLICO. 1.1 CONCEITO. 1.2 TECNICAS
ORCAMENTARIAS. 1.3 PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS.
1.4 CICLO ORCAMENTARIO. 2 0 ORCAMENTO PUBLICO
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TICA. 2.5 CREDITOS ORDINARIOS E ADICIONAIS.

A administrac¢do financeira e orcamentaria é uma area que tra-
ta dos assuntos relacionados as operagGes financeiras das organi-
zagOes, tais como as operagdes de fluxo de caixa, transag¢oes finan-
ceiras, operagGes de crédito, pagamentos, etc. A maioria dos casos
de faléncia das organizagdes ocorre, principalmente, devido a falta
de informagdes financeiras precisas sobre o balango patrimonial da
empresa e problemas decorrentes do setor financeiro.

Muitas vezes as falhas derivam de um controle inadequado,
e acometem em grande parte um gestor de finangas (CFO) pouco
qualificado e despreparado. O setor financeiro é considerado por
muitos o principal combustivel de uma empresa, pois se 0 mesmo
ndo estiver bem das pernas, com certeza a organizagdo nao apre-
sentard um crescimento adequado e autossuficiente. A administra-
¢ao financeira e orcamentaria visa a melhor rentabilidade possivel
sobre o investimento efetuado pelos sdcios e acionistas, através de
métodos otimizados de utilizagdo de recursos, que por muitas ve-
zes, sdo escassos. Por isso, todos os aspectos de uma empresa estdo
sob a otica deste setor.

Objetivos da administragdo financeira

Primeiramente, é necessdrio dizer que o objetivo primario da
administracdo financeira e orcamentdria € a maximizag¢do do lucro,
ou seja, o valor de mercado do capital investido. Ndo importa o tipo
de empresa, pois em qualquer delas, as boas decisdes financeiras
tendem a aumentar o valor de mercado da organizagdo em si. De-
vido a esse aspecto, a administracdo financeira deve se dedicar a
avaliar e tomar decisdes financeiras que impulsionem a criagao de
valor para a companhia. Pode-se dizer que a administragao finan-
ceira e orgamentaria possui trés objetivos distintos, que sdo:

> Criar valor para os acionistas: Como dito acima, o lucro é
uma excelente maneira de medir a eficacia organizacional, ou seja,
seu desempenho. Contudo, esse indicador estd sujeito a diversas
restricdes, uma vez que é determinado por principios contabeis,
mas que n3o evidenciam a capacidade real da organiza¢do. E im-
portante salientar também que o lucro contabil ndo mensura o risco
inerente a atividade empresarial, pois suas proje¢des ndo levam em
conta as variagdes no rendimento.

> Maximizar o valor de mercado: O valor de mercado é consi-
derado um dos melhores critérios para a tomada de decisdo finan-
ceira. A taxa minima de atratividade deve representar a remunera-
¢do minima aceitavel para os acionistas diante do risco assumido.
Nesse objetivo, duas varidveis sdo importantes de se levar em con-
sideragdo: o retorno esperado e a taxa de oportunidade. O impor-
tante é a capacidade da empresa de gerar resultado, promovendo a
maximizagdo do valor de mercado de suas ag¢Ges e a satisfagdo dos
stakeholders.

> Maximizar a riqueza: Como ultimo objetivo nés temos a ma-
ximizagdo da riqueza, ou seja, a elevagdo da receita obtida pelos
acionistas. Esse objetivo é alcangado mediante o incremento do va-
lor de mercado (sucede os objetivos anteriores). O alcance desse
objetivo fica por conta dos investimentos em gestdo, tecnologia e

inovacdo, assim como no descobrimento de oportunidades futuras.
A geracdo de riqueza ndo deve ser vista de forma isolada, mas como
uma consequéncia determinada pelos objetivos secundarios.

Areas e fungdes da administragdo financeira e orgamentaria
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A administrac¢do financeira e orgamentdria esta estritamente li-
gada a Economia e Contabilidade, podendo ser vista como uma for-
ma de economia aplicada, que se baseia amplamente em conceitos
econOmicos, como também em dados contdbeis para suas andlises.

As areas mais importantes da administracdo financeira podem
ser resumidas ao se analisar as oportunidades profissionais desse
setor. Essas oportunidades em geral caem em trés categorias inter-
dependentes:o operacional, os servigos financeiros e a administra-
¢do financeira.

> Operacional: As atividades operacionais de uma organizagao
existem de acordo com os setores da empresa. Ela visa propor-
cionar por meio de operag¢des vidveis um retorno ensejado pelos
acionistas. A atividade operacional também também reflete no que
acontece na demonstragdo de resultados, uma vez que é parte inte-
grante da maioria dos processos empresariais e caso ndao demons-
tra retorno pode sofrer certo enxugamento. Por outro lado, quando
a operagdao demonstra um retorno acima do esperado ela tende a
ser ampliada.

> Servigos Financeiros: Essa é area de finangas voltada a con-
cepgdo e prestagdo de assessoria, como também, na entrega de
produtos financeiros a individuos, empresas e governos. Envolve
oportunidades em bancos (instituigdes financeiras), investimentos,
bem imdveis e seguros. E importante ressaltar que, é necessario o
conhecimento de economia para se entender o ambiente financei-
ro e assim poder prestar um servigo de qualidade. As teorias (macro
e microeconémicas) constituem a base da administragdo financeira
contemporanea.

> Gestdo financeira: Trata-se das obrigacdes do administrador
financeiro nas empresas, ou seja, as finangas corporativas. Ques-
tées como, concessdao de crédito, avaliagdes de investimentos,
obtenc¢do de recursos e operagdes financeiras, fazem parte dessas
obrigag¢des. Reflete principalmente as decisdes tomadas diante das
atividades operacionais e de investimentos. Alguns consideram a
funcgdo financeira (corporativa) e a contabil como sendo virtualmen-
te a mesma. Embora existe uma certa relagdo entre as duas, uma é
vista como um insumo necessdrio a outra.




NOCOES DE ADMINISTRACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Todas as atividades empresariais envolvem recursos e, portanto, devem ser conduzidas para obtencéo de lucro (criagdo de valor é o
objetivo maximo da administragdo financeira e orcamentaria). As atividades financeiras de uma empresa possuem como base as informa-
¢Oes retiradas de seu balango patrimonial e do fluxo de caixa (onde se percebe o disponivel circulante para investimentos e financiamen-
tos). As funcgGes tipicas da administracdo financeira sdo: planejamento financeiro (selecdo de ativos rentaveis), controladoria (avaliagdo
do desempenho financeiro), administracdo de Ativos (gestdo do capital de giro), administracdo de Passivos (gestdo da estrutura do capital
- financiamentos).

Administra¢do de caixa (Gestao Financeira)

A Administracdo do caixa, ou gestdo financeira compreende uma atividade muito importante para a organizagdo. O principal fator de
fracassos nas organizagdes vem sendo apontado como a inabilidade financeira gerencial de seus administradores. E fundamental que o
administrador tenha conhecimento acerca dos procedimentos financeiros e contabeis disponiveis, bem como realize 0 acompanhamento,
o controle, reajuste e projecdo dos resultados da companhia. O fluxo de caixa é o instrumento que evidencia o equilibrio entre a entrada
e saida de recursos.

E o fluxo de caixa que permite a antecipacdo de medidas que permitam assegurar a disponibilidade dos recursos financeiros organiza-
cionais. Elaborado em periodos o fluxo de caixa compreende um resumo das despesas, investimentos, receitas, pagamentos, etc. Uma boa
administragdo financeira do caixa, constitui pedra fundamental para a saide da companhia. Nés podemos dividir a correta administragdo
de caixa em trés etapas, que sdo: o controle sobre as movimentagoes financeiras (recursos materiais e humanos), a montagem do fluxo
de caixa e o custo de capital (que nds falaremos um pouco a seguir).

O Custo de capital pode ser definido como os custos por recursos proprios ou de terceiros usados pela organiza¢do. Por isso, a boa
administragdo financeira e orcamentaria propde que para todo investimento deve preceder uma andlise de viabilidade econémica-fi-
nanceira, com o intuito de avaliar as possiveis alternativas ao custo capital. E extremamente importante que o administrador financeiro
procure estudar os custos do ciclo operacional e do capital de giro, uma vez que suas alternativas sdo inUmeras. Vale salientar também que,
a utilizacdo de capital de terceiros é vantajosa apenas no momento em que esta apresentar um custo inferior a taxa de retorno prevista.

O Profissional da administragao financeira e orgamentaria
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O principal papel do administrador financeiro é o relativo a tesouraria (setor de financas), no qual ele é o responsavel pela preser-
vagdo do dinheiro, entrada e saida do mesmo, e logicamente, do retorno exigido pelos acionistas. A fun¢do da administragao financeira
geralmente é associada a um alto executivo denominado diretor financeiro, ou vice presidente de finangas. Comumente a controladoria
ocupa-se com o controle dos custos e a contabilidade financeira com o pagamento de impostos e sistemas de informagdo gerencial. Por
fim, o setor de tesouraria é o responsavel pela gestdo do caixa da empresa.

A administracdo financeira e orcamentaria é vista como uma das areas mais promissoras em termos de oportunidades no mercado de
trabalho. A gestdo financeira de uma empresa pode ser realizada por pessoas ou grupos de pessoas, tais como: vice presidente de financas
(CFO), controller, analista financeiro, gerente financeiro e fiscal de finangas. O maior desafio do administrador financeiro é conciliar o equi-
librio entre liquidez e rentabilidade. O primeiro é fundamental para a oxigenacdo das financas da empresa, através da utilizacdo do fluxo
de caixa que permite a projec¢do das entradas e saidas dos recursos. Ja o segundo, é a capacidade do administrador de investir recursos e
conseguir retornar com os lucros desejados.

Todos os administradores de uma empresa, sem levar em consideracdo as descri¢cdes de seu trabalho, atuam com o pessoal de finan-
¢as para justificar necessidades de sua drea, negociar orgamentos, etc. Aqueles administradores que entendem o processo de tomada de
decisGes financeiras, estardo mais capacitados a lidar com tais questdes e consequentemente captar mais recursos para a execugao de
seus projetos e metas. Portanto, é evidente a necessidade do conhecimento financeiro para todo administrador que trabalhe de forma
direta ou indireta com a administragao financeira, uma vez que sabemos, que se trata de uma drea vital para o funcionamento de toda e
qualquer organizagao.
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Resumindo, a administracdo financeira e orgcamentéria é uma
ciéncia objetivada a determinar o processo empresarial mais efi-
ciente de captagdo e alocagdo de recursos e capital. Como dito ao
longo do texto, a geragdo de valor é o objetivo maximo da adminis-
tracdo financeira, ja que fazer com que os ganhos do investimento
sejam superior aos custos de seu financiamento é essencial a todo
acionista, ou proprietario. Criar valor é uma das responsabilidades
do administrador financeiro que vem sendo cada vez mais exigido
diante do mercado e da concorréncia acirrada.

Em geral, a administragdo financeira e orgamentaria é uma
ferramenta utilizada para controlar de forma mais eficaz a conces-
sdo de créditos, o planejamento e a analise de investimentos, as
viabilidades financeiras e econdmicas das operagdes e o equilibrio
do fluxo de caixa da companbhia, visando sempre o desenvolvimento
por meio dos melhores caminhos para a boa condugdo financeira
da empresa, além de evitar os gastos desnecessarios e o desper-
dicio de recursos (financeiros e materiais). Sua finalidade principal
é o0 alcance do lucro empresarial, através de um controle eficaz da
entrada e saida de recursos financeiros.

E importante ressaltar que, diante da crescente complexidade
do mercado empresarial (principalmente no que tange o lado finan-
ceiro do negdcio), o administrador financeiro ndo deve ficar restrito
apenas aos aspectos econdmicos. As decisGes financeiras precisam
levar em consideragdo a empresa como um todo, uma vez que to-
das as atividades empresariais possuem participacdo direta ou in-
direta nas questdes financeiras da organizacdo. Acima de tudo, os
resultados financeiros de uma empresa sdo reflexos das decisdes e
acGes empresariais que sdo tomadas, independentemente do setor
responsavel pela a¢do. Portanto a administragdo financeira e orga-
mentaria deve apresentar uma postura questionadora, ampliando
sua esfera de atuagdo e importancia dentro do negdcio.t

A fungio/papel do Estado e a atuagio do governo nas finan-
¢as publicas.

A Administragdo Publica é a atividade do Estado exercida pelos
seus orgdos encarregados do desempenho das atribuigdes publicas,
em outras palavras é o conjunto de 6rgdos e fungdes instituidos e
necessarios para a obtengdo dos objetivos do governo.

A atividade administrativa, em qualquer dos poderes ou esfe-
ras, obedece aos principios da legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia, como impde a norma fundamental
do artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, que assim dispde em seu caput: “Art. 37. A administracéo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte”.

A atividade financeira é exercida pelo Estado visando ao bem
comum da coletividade. Ela estd vinculada a arrecadagdo de recur-
sos destinados a satisfagdo de necessidades publicas basicas inse-
ridas na ordem juridico-constitucional, atendidas mediante a pres-
tacdo de servigos publicos, a interven¢do no dominio econémico, o
exercicio regular do poder de policia e o fomento as atividades de
interesse publico/social.

O Governo intervém na economia para garantir dois objetivos
principais: estabilidade e crescimento. Visa também corrigir as fa-
Ihas de mercado e as distor¢Ges, manter a estabilidade, melhorar
a distribuicdo de renda, aumentar o nivel de emprego etc. Politica
Econdmica é a forma pela qual o Governo intervém na economia.
Essa intervengdo ocorre, principalmente, por meio das politicas fis-
cal, monetaria, cambial e regulatdria, e tem como principal instru-
mento de intervengao o Orgamento Publico.

1 Fonte: www.portal-administracao.com

Atualmente, em face da crise econémica mundial de 2008 que
retornou com forca em 2012, tanto a intervenc¢do do Estado na
economia com vistas a evitar a recessdo, manter a estabilidade e
fomentar o crescimento econémico, quanto a utilizacdo do orga-
mento publico como principal instrumento dessa intervencéo fo-
ram fortalecidos. As financas publicas fazem parte da economia e se
referem especificamente as Receitas e Despesas do Estado, que sdo
objetos da politica fiscal. Financgas publicas é o ramo da economia
que trata da gestdo dos recursos publicos: compreende a gestdo e o
controle financeiro publicos.

Teoria das Finangas Publicas

A teoria das finangas publicas trata dos fundamentos do Estado
e das fun¢Ges de governo, e da suporte tedrico (fundamentagdo) a
intervencdo do Estado na economia. De forma geral, a teoria das
financgas publicas gira em torno da existéncia das falhas de mercado
gue tornam necessdria a presenca do Governo, o estudo das fun-
¢Oes do Governo, da teoria da tributacdo e do gasto publico.

As falhas de mercado sdo fendmenos que impedem que a eco-
nomia alcance o estagio de welfare economics ou Estado de Bem-
-Estar Social, através do livre mercado, sem interferéncia do Gover-
no. As falhas de mercado normalmente citadas sdo:

Existéncia dos bens publicos — bens que sdo consumidos por
diversas pessoas ao mesmo tempo (ex.: rua, praga, seguranca publi-
ca, justica). Os bens publicos puros sdo de consumo indivisivel e ndo
excludente (ndo rival). Assim, uma pessoa utilizando um bem publi-
co ndo tira o direito de outra também utiliza-lo. Bens publicos puros
sdo oferecidos diretamente pelo Estado porque sdo essenciais ao
bem-estar da populagdo —ao mesmo tempo em que ndo sdo passi-
veis de comércio pelo mercado (sdo indivisiveis e ndo excludentes).
Os bens semipublicos ou meritérios sdo oferecidos tanto pelo Esta-
do como pelo mercado porque ndo possuem as caracteristicas de
indivisibilidade e ndo exclusao.

Existéncia de monopdlios naturais — monopdlios que tendem
a surgir devido ao ganho de escala que o setor oferece (ex.: agua,
energia elétrica). Considerando o bem-estar coletivo, o Governo aca-
ba assumindo a producdo desses bens/servigos com vistas a assegu-
rar pregos razodveis e o acesso de todos a esses bens/servigos — ou,
quando transfere para a iniciativa privada, cria agéncias para regular/
fiscalizar e impedir a exploracdo dos cidaddos/consumidores.

Externalidades — uma fabrica pode poluir um rio e ao mesmo
tempo gerar empregos. Assim, a polui¢cdo é uma externalidade ne-
gativa porque causa danos ao meio ambiente, e a geragdo de em-
pregos é uma externalidade positiva por aumentar o bem-estar e
diminuir a criminalidade. O Governo devera agir no sentido de inibir
atividades que causem externalidades negativas e incentivar ativi-
dades causadoras de externalidades positivas.

Desenvolvimento, emprego e estabilidade — ha regiGes que
nao se desenvolvem sem a a¢do do Estado — principalmente nas
economias em desenvolvimento a agdo governamental é muito
importante no sentido de gerar crescimento econdmico através de
bancos de desenvolvimento, como o BNDES, criar postos de traba-
Iho e buscar a estabilidade econémica e social.?

Sistema de Administragao Financeira

O Sistema de Administragdo Financeira Federal compreende as
atividades de programacéo financeira da Unido, de administragdo
de direitos e haveres, garantias e obriga¢des de responsabilidade
do Tesouro Nacional e de orientagdo técnico-normativa referente a
execuc¢do orcamentaria e financeira.

O instrumento legal que realiza a gestdo organizacional das
financas publicas é a Lei n° 10.180/01. O principal a destacarmos
dessa lei é o fato dela ter instituido quatro sistemas governamentais
na esfera da Administragao Federal.

2 Fonte: www.contabilidadeagora.com
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Organizar esses sistemas significa que as unidades envolvidas e esparsas entro érgdos e entidades do Poder Executivo Federal estdo
sujeitos a uma hierarquia imediata e também no sentido técnico estdo vinculadas a supervisdo dos drgdos centrais dos referidos sistemas,
além de propiciar um maior nivel de harmonia entre elas, alinhadas as orientagdes e diretrizes indicadas pelo érgao central.
Tem por finalidade organizar e disciplinar os Sistemas de Planejamento de Or¢gamento Federal, de Administracdo Financeira Federal,
de Contabilidade Federal e de Controle Internos do Poder Executivo Federal, e da outras providéncias

Os quatro referidos sistemas sdo:
Planejamento e Orgamento — compreende as atividades de elabora¢do, acompanhamento e avaliagdo de planos, programas e orga-
mentos, e de realizagdo de estudos e pesquisas socioeconémicas (art. 32).

Sua finalidade é:

| — formular o planejamento estratégico nacional

Il — formulas planos nacionais, setoriais e regionais de desenvolvimento econdmico e social

IIl = formular o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orgamentos anuais

IV — gerenciar o processo de planejamento e or¢camento federal

V — promover a articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, visando a compatibilizacdo de normas e tarefas afins
aos diversos Sistemas, nos planos federal, estadual, distrital e municipal.

Em sua organizagdo temos:

O Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, como 6érgdo central.

Unidades de Planejamento e Orgamento dos Ministérios, da AGU, da Vice-Presidéncia e da Casa Civil da Presidéncia da Republica
como érgdos setoriais.

Aqueles 6rgaos vinculados ou subordinados ao érgdo central, como fungdes direcionadas a planejamento e orgamento sdo os érgdos
especificos.

Depois temos os drgdos do planejamento federal e o do orgamento. No quadro abaixo temos a descri¢do das fungdes para cada uma
dessas unidades.

DO PLANEJAMENTO FEDERAL DO ORCAMENTO

| - elaborar e supervisionar a execucdo de planos e programas | | — coordenar, consolidar e supervisionar a elaboragdo dos pro-
nacionais e setoriais de desenvolvimento econémico e social; | jetos da LDO e da LOA da Unido compreendendo os orgamentos
fiscal, da seguridade social e de investimentos das empresas es-
tatais

Il — coordenar a elaboragdo do projeto de PPA e o item “metas | Il — estabelecer normas e procedimentos necessarios a elabora-
e prioridades” do projeto de LDO, compatibilizando as propos- | ¢do e a implementagdo dos orgamentos federais, harmonizando-
tas de todos os drgdos e entidades com os objetivos governa- | -os com o PPA

mentais e os recursos disponiveis.

IIl — acompanhar fisica e financeiramente os planos e progra- | lll - Realizar estudos e pesquisas concernentes ao desenvolvi-
mas governamentais, avaliando-os em sua eficiéncia e efetivi- | mento e ao aperfeicoamentos do processo orcamentdrio federal.
dade, visando subsidiar o processo de alocagdo dos recursos
publicos, além da politica de gastos e a coordenagao das agbes
do governo.

IV - assegurar que as unidades administrativas responsaveis | IV - acompanhar e avaliar a execugdo orgamentaria e financeira,
pela execugdo dos programas, projetos e atividades da Admi- | sem prejuizo da competéncia atribuida a outros 6rgaos;
nistragdo Publica Federal mantenham rotinas de acompanha-
mento e avaliagdo da sua programacao;

V - manter sistema de informagdes relacionados a indicadores | V - estabelecer classificacdes orcamentarias, tendo em vista as
econdmicos e sociais, assim como mecanismos para desen- | necessidades de sua harmoniza¢do com o planejamento e o con-
volver previsGes e informacgdo estratégica sobre tendéncias e | trole;

mudangas no ambito nacional e internacional;

VI - identificar, analisar e avaliar os investimentos estratégicos | VI - propor medidas que objetivem a consolida¢do das informa-
do Governo, suas fontes de financiamento e sua articulagdo | ¢des orgamentadrias das diversas esferas de governo.

com os investimentos privados, bem como prestar o apoio ge-
rencial e institucional a sua implementagdo;

VII - realizar estudos e pesquisas socio-economicas e analises
de politicas publicas;

VIII - estabelecer politicas e diretrizes gerais para a atuagao das
empresas estatais.
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1 CONCEITOS, IMPORTANCIA, RELAGAO COM OS OU-

TROS SISTEMAS DE ORGANIZACAO.

Gestdo de pessoas: Conceito, importancia, relagdo com os outros
sistemas de organizagdo

Conceito de Gestao de Pessoas

A gestdo de pessoas é uma area muito sensivel a mentalidade
que predomina nas organizac¢des.Ela é contingencial e situacional,
pois depende de varios aspectos coma a cultura que existe em cada
organizagao, a estrutura organizacional adotada, as caracteristicas
do contexto ambiental, o negdcio da organizagdo, a tecnologia uti-
lizada, os processos internos e uma infinidade de outras variaveis
importantes.

Conceitos de RH ou de Gestdo de Pessoas

Administragdo de Recursos Humanos (ARH) é o conjunto de
politicas e praticas necessdrias para conduzir os aspectos da posi-
¢do gerencial relacionados com as “pessoas” ou recursos humanos,
incluindo recrutamento, selecdo, treinamento, recompensas e ava-
liagdo de desempenho.

ARH é a fungdo administrativa devotada a aquisi¢do, treina-
mento, avaliagdo e remuneragcao dos empregados. Todos os geren-
tes sdo, em um certo sentido, gerentes de pessoas, porque todos
estdo envolvidos em atividades como recrutamento, entrevistas,
selegdo e treinamento.

ARH é o conjunto de decisOes integradas sobre as relagdes de
emprego que influenciam a eficacia dos funcionarios e das organi-
zagoes.

ARH é a func¢do na organizagdo que estd relacionada com provi-
sdo, treinamento, desenvolvimento, motivagdao e manutengao dos
empregados.

O que é a Gestdo de Pessoas?

Em seu trabalho, cada administrador — seja ele, um diretor,
gerente, chefe ou supervisor — desempenha as quatro fungdes ad-
ministrativas que constituem o processo administrativo: planejar,
organizar, dirigir e controlar. A ARH esta relacionada a todas essas
fungdes do administrador. A ARH refere-se as politicas e praticas
necessarias para se administrar o trabalho das pessoas, a saber:

- Anadlise e descricdo de cargos.

- Desenho de cargos.

- Recrutamento e seleg¢do de pessoal.

- Admissao de candidatos selecionados.

- Orientagdo e integragdo de novos funcionarios.

- Administragdo de cargos e salarios.

- Incentivos salariais e beneficios sociais.

- Avaliagdo do desempenho dos funcionarios.

- Comunicagdo aos funciondrios.

- Treinamento e desenvolvimento de pessoal.

- Desenvolvimento organizacional.

- Higiene, seguranca e qualidade de vida no trabalho.

- RelagBes com empregados e relagdes sindicais.
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A importancia das pessoas nas Organizagoes:

Qual aimportancia das organizacGes em ter lideres, preparados
para liderar pessoas. Lideranga é uma das maiores competéncia nos
dias de hoje, pessoas com visdo, habilidades de relacionamento,
boa comunicagdo, com a capacidade de desenvolver lideres de in-
fluenciar e motivar pessoas é o maior patriménio das organizagoes.

As instituicGes ndo funcionam sozinhas, os cargos que fazem
parte do plano de carreira ndo tem vida prépria. Equipes, empresas,
corporagdes ou governos é resultado do trabalho de um grupo de
pessoas. Empresas ndo tém sucesso, pessoas sim. Pessoas sdo im-
portantes nas corporagdes, nas empresas no governo ou em qual-
quer outra instituicdo, Robert W. Woodruff, ex-diretor executivo da
Coca-Cola diz, “sdo as pessoas e suas reages que fazem as empre-
sas serem bem-sucedidas ou quebrar”.

No mundo globalizado muito se fala em diferencial competiti-
VO, neste processo existe varios fatores que influenciam a tecnolo-
gia, os orcamentos miliondrios as metodologias de desenvolvimen-
to de novos projetos, novos métodos de gerenciamento tudo isto
sdo alguns dos fatores essenciais para o diferencial competitivo e o
crescimento de qualquer organizagdo, mas sé fardo diferenca aque-
les que investirem no desenvolvimento de pessoas, com equipes
de alto desempenho, formando lideres capazes de criar ambientes
ideais que fagam com que as pessoas déem o melhor de si e ex-
pressam o que hd de melhor como potencial. Quando uma organi-
zacdo passa por dificuldade ndo se troca o nome da empresa ou as
suas instalagdes, trocam as pessoas, procuram um novo gerente um
novo CEO, ou seja, uma nova lideranga. Quando a sele¢do brasileira
de futebol ndo corresponde as expectativas a CBF procura um novo
técnico de futebol, ai se percebe a importancia das pessoas dentro
das organizagBes. Quando as pessoas sao motivadas a usar o que
tém de melhor de si as qualidades individuais aparecem.

O papel do lider dentro das organizagGes é extremamente im-
portante, lider com uma liderancga afirmadora, que sejam os melho-
res “animadores de torcida” das pessoas, seus melhores incentiva-
dores! Devem ser capazes de dizer-lhes: “Vocés podem voar! Eu as
ajudo” e ndo ficar esperando que cometam um erro para repreen-
dé-las.

No mundo globalizado a diferenca serd feita pelas pessoas
que compdem o organismo das organizagGes, individuos com ca-
pacidade de comunicagdo, espirito de equipe, lideranga, percepgdo
da relagdo custo-beneficio e foco em resultados. Gente que tenha
iniciativa, vontade de assumir riscos e agilidade na adaptag¢do a no-
vas situagoes, através do comprometimento, motivagdo, disciplina
a busca constante de conhecimento e da habilidade no relaciona-
mento pessoal. E quanto mais as pessoas assumirem esses papéis
mais fortes se tornara as organizagdes.

Relagdo com os outros sistemas de organizagdao

Confesso que pesquisei muito este ultimo item e ndo achei
nada que fosse mais especifico, entdo pelo que entendi a matéria
abaixo pode servir. Vocé que esta estudando e talvez tenha alguma
apostila sobre este tema especifico, me ajuda ai fazendo um co-
mentario de onde eu poderia encontrar ou digite o que leu na sua
apostila, sua informagdo terd enorme valor, obrigado

A sociedade busca uma Justica mais célere, capaz de resolver
questdes cada vez mais complexas. Neste sentido, espera-se das
instituicdes, o desenvolvimento e utilizagdo de instrumentos de
gestdo que garantam uma resposta eficaz. Esse cendrio impde a ne-
cessidade de contar com profissionais altamente capacitados, ap-
tos a fazer frente as ameacas e oportunidades, propondo mudangas
gue possam atender as demandas do cidaddo.




A partir desse raciocinio é possivel visualizar a gestdo de pesso-
as por competéncias.

A gestdo de pessoas por competéncias consiste em planejar,
captar, desenvolver e avaliar, nos diferentes niveis da organizagdo
(individual, grupal e organizacional), as competéncias necessarias a
consecugao dos objetivos institucionais.

Para a Justica Federal foi adotado o conceito de competéncia
como a combinacdo sinérgica de conhecimentos, habilidades e ati-
tudes, expressas pelo desempenho profissional, que agreguem va-
lor a pessoa e a organizagao.

O modelo de gestdo de pessoas por competéncias tem como
diretriz a busca pelo autodesenvolvimento e possibilita um diagnds-
tico capaz de investigar as reais necessidades apresentadas no con-
texto de trabalho, bem como aquelas necessarias ao atingimento
dos desafios estratégicos da organizacgdo.

As competéncias classificam-se em:

a) humanas (ou individuais), quando constituirem atributos de
individuos; e

b) organizacionais (ou institucionais), quando representarem
propriedades da organizagdo como um todo ou de suas unidades
produtivas.

As competéncias humanas ou individuais serdo classificadas
como:

a) fundamentais, aquelas que descrevem comportamentos de-
sejados de todos os servidores;

b) gerenciais, que descrevem comportamentos desejados de
todos os servidores que exercem fungdes gerenciais; e

c) especificas, aquelas que descrevem comportamentos espe-
rados apenas de grupos especificos de servidores, em razdo da area
ou unidade em que eles atuam.

A adogdo do método de diagndstico com base no modelo de
gestdo de pessoas por competéncias requer, em primeiro lugar, a
definicdo do diciondrio de competéncias que serd utilizado como
referéncia do processo — o dicionario de competéncias fundamen-
tais, vélidas para todos os servidores da Justica Federal, e geren-
ciais, que sdo especificas daqueles que ocupam fungdo de gestao.

Ha um terceiro grupo, as competéncias especificas, referentes
aos diversos sistemas técnicos, tais como gestdo de pessoas, de ma-
terial, informatica, assuntos judiciarios, entre outros. Estas compe-
téncias, ao contrario das outras duas, variam de um sistema para
0 outro e precisam de uma aproximagdo maior dos processos de
trabalho para serem mapeadas.

2A FUNCZ\(’) DO ORGAO DE GESTAO DE PESSOAS: ATRI-
BUICOES BASICAS E OBJETIVOS, POLITICAS E SISTEMAS
DE INFORMAGCOES GERENCIAIS.

Administragéo de recursos humanos
Finalidades da gestdo de pessoas

Gestdo de Pessoas ou Administragdo de Recursos Humanos
(ARH) é o conjunto de politicas e praticas necessarias para conduzir
os aspectos da posicdo gerencial relacionados com as “pessoas” ou
recursos humanos, incluindo recrutamento, sele¢do, treinamento,
recompensa e avaliagdo de desempenho. E o conjunto de decisées
integradas sobre as relagdes de emprego que influencia a eficacia
dos funcionarios e das organizagdes (CHIAVENATO, 1999, p.8). Seus
objetivos sdo:

e Ajudar a organizagdo a alcancgar seus objetivos e realizar sua
missao;

e Proporcionar competitividade a organizagao;
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e Proporcionar a organizacdo, empregados bem treinados e
bem motivados;

e Aumentar a auto-realizag¢do e a satisfacdo dos empregados
no trabalho;

¢ Desenvolver e manter qualidade de vida no trabalho;

e Administrar a mudanca;

e Manter politicas éticas e comportamento socialmente res-
ponsavel.

Durante muito tempo as organizacdes consideraram o capital
financeiro como a principal fonte de desenvolvimento. Todavia atu-
almente percebe-se que a forga para o desenvolvimento das orga-
nizagOes esta nas pessoas. Empresas tiveram seu desenvolvimento
comprometido pela inabilidade na sele¢do de pessoas; por falta de
boas ideias; por falta de potencial criativo; falta de entusiasmo e
motivagdo da equipe; falta de conhecimentos e competéncias e
ndo pela falta de recursos financeiros (Chiavenato, 2005).

No trabalho de César et. al. (2006), destaca-se que a estratégia
e o planejamento de RH tém mudado e crescido significativamente
nos ultimos vinte e cinco anos (GUBMAN, 2004), fato revelado
pelas mudangas da area de RH no periodo. Viu-se uma evolugdao
desde o pensamento pouco estratégico (anterior aos anos da dé-
cada de 1980 e que resumia a drea de RH ao DP — Departamento
Pessoal), o aparecimento de estratégias funcionais (década de 80),
a proposta de desenvolvimento de capacidades estratégicas (nos
anos iniciais da década de 90) até a visdo atual, de busca de ali-
nhamento da drea aos resultados estratégicos. Essas mudangas na
area de RH espelharam-se nas mudancgas do mercado de trabalho e
das rupturas verificadas no pensamento relacionado as estratégias
de negdcios, notadamente na discussdo que se fez relacionada a
competitividade e ao desenvolvimento de competéncias essenciais
para o negdcio

ANTES

e operacional
e foco no curto prazo
¢ papel administrativo
¢ énfase na fungdo
e foco no publico interno
e reativa/solucionadora de

AGORA

e estratégica
e foco no longo prazo
e papel consultivo
e énfase no “negdcio”
e foco publicos interno e
® externo

problemas ¢ proativa e preventiva
e foco no processo e e foco nos resultados
atividades

Figura — Sintese das mudangas na fungdo de RH
Fonte: Helena Tonet

Enquanto as estratégias funcionais prendiam-se as fungdes
classicas da drea de RH, voltadas para atender a alguma demanda,
as capacidades estratégicas tinham como foco o estudo da cultura,
das competéncias e do desenvolvimento do comprometimento dos
empregados para que a empresa alcangasse seus objetivos.

A visdo atual pressupde que a area de RH dé conta: da atracdo,
provimento e retencdo de pessoas; do alinhamento, mensuragdo
e remunerac¢do alinhada a performance da empresa e dos empre-
gados; do controle de investimento em pessoas, de acordo com as
demandas da empresa (GUBMAN, 2004). Dentro desta nova visdo,
estratégica, o foco da area de RH é mdvel, conforme as mudangas
no cenario no qual a organizagdo estd imersa, mudancas estas que
podem interferir no mercado de trabalho ou no resultado da em-
presa. Assim, da-se importancia a a¢Ges diferentes dentro da area,
dependendo das exigéncias da organizagdo para um determinado
momento.1

1. Ana Maria Roux Valentini Coelho CESAR; Roberto CODA;




Ashton et al. (2004) apontam que a area de RH tem trés capaci-
dades-chave que devem atuar de maneira simultanea para ajudar
as empresas a serem competitivas: em primeiro lugar, distribuir os
servigos relacionados a processos de RH, de modo que todos os
empregados possam ter acesso aos canais internos ou externos a
eles relacionados.

Em segundo lugar, estabelecer servicos de consultoria de
gestdo de RH que funcionem como parceiros para executivos, uni-
dades de negdcio e gestores de linha; esse tipo de consultoria deve
estar ligado as necessidades especificas de cada area, oferecendo
servicos ligados as competéncias essenciais da drea e aos aspectos
de diferenciagdo que sejam chave para o negdcio. Em terceiro
lugar, a area deve oferecer mais apoio e servigos estratégicos para
a direcdo da organizagdo. Esta terceira opgdo € vista pelos autores
como o futuro da area e envolve significativas mudangas, que
devem ser feitas na mesma velocidade e as mesmas condigdes de
custo exigidos para o negdcio em si. Além disto, Ashton et al. (2004)
propdem seis caracteristicas para que a drea de RH seja estratégica:

| — Foco na estratégia do negdcio, baseada na compreensdo do
negdcio em si;

Il —medidas de desempenho dos objetivos que sejam alinhadas
aos objetivos do negdcio;

IIl — alta competéncia na andlise de causa e efeito, priorizagdo
e execugdo de programas da area, o que envolve habilidades ana-
liticas;

IV — exceléncia em servigos de relacionamento e competéncias
para desenvolver o nivel de tecnologia da informacdo;

V — atuagdo na estrutura da organizagcao e no desenvolvimento
de capacidades que estejam alinhadas a ambientes que exigem alto
desempenho;

VI — oferta de gestdo de relacionamentos de modo a equilibrar
oferta, demanda e expectativas de clientes internos, escolhendo
prioridades e alterando alvos, sempre que necessario. Em outras
palavras, é preciso que gestores da area de RH pensem como ges-
tores do negdcio o que, segundo os autores, tradicionalmente ndo
ocorre, vez que gestores de RH ndo adotam as crengas dos outros
altos gestores e ndo atuam como tal.

Percebe-se que os gestores e areas de RH precisam migrar de
um modelo mais transacional para atuarem como parceiros estra-
tégicos do negdcio. Esta visdo estratégica da drea de Recursos Hu-
manos é essencial para que uma empresa se expanda globalmente.
Globalizagdo, tecnologia e mudangas sociais tém contribuido para
a emergéncia de mercados e competidores, crescentes pressdes de
acionistas e desafios crescentes em relagdo a custos, tempo de de-
senvolvimento de produtos e servigos, e qualidade. As organizacdes
precisam que as fun¢des de RH estejam alinhadas ao propdsito da
organizagdo, de modo que as mesmas déem suporte a estratégia
do negdcio (ASHTON et al., 2004).

A questdo é ser estratégico quando se tem tempo e recursos
apenas para o operacional, desafiando a area de RH a estruturar-se
para criar maior valor as organizagGes. David Ulrich (1988) sugere
cinco agles para que RH crie valor para a organizagdo:

|. Entender o mundo externo;

Il. Definir e atender os stakeholders (funciondrios, clientes,
investidores e gerentes de linha);

IIl. Atualizar e inovar as praticas de RH (pessoas, performance,
informacdo e trabalho);

IV. Reger a organizagdo de RH e definir uma estratégia de recur-
sos humanos;

Mauro Neves GARCIA. Um novo RH? — avaliando a atuagdo e o pa-
pel da drea de RH em organizagdes brasileiras. FACEF PESQUISA —
v.9 —n.2 —2006.
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V. Assegurar o profissionalismo dos funcionarios de RH por
meio de suas atuagdes e competéncias.

Estas a¢des nada mais sdo do que parte das competéncias
de qualquer gestor de 4rea de uma organizagdo Assim, Wessling
(2008) defende que a area de RH deve olhar o negdcio com lente
estratégica e realizar mudancas profundas e significativas no modo
de operar, alinhando seu novo papel junto aos clientes internos;
definir, remanejar e treinar suas competéncias, e adequar os sis-
temas de RH com foco nos resultados, uma vez que a Gestdo de
Pessoas contribui com o dinamismo, a agilidade e a competitivida-
de préprias das organizagdes de sucesso.

A drea de RH deve estar totalmente alinhada a cultura da
empresa, pois a compreensao dos vinculos construidos dentro do
ambiente de trabalho é a etapa inicial para o desafio de gerir as
pessoas. Para Soledade (2007), é através do entendimento dos
elementos constituintes da cultura que é possivel compreender
0s mecanismos de interagao entre os colaboradores e as tarefas
que executam, sendo possivel destacar ainda os seguintes fatores
criticos de sucesso:

| — Desenvolvimento de liderancgas capazes de alinhar as expec-
tativas do grupo com os objetivos da empresa, criando as condigdes
de reciprocidade essenciais para atingir um desempenho que aten-
da as pressOes internas e externas da organizagdo. As liderangas
devem ser legitimadas tanto pelo enfoque do empregado quanto
pelo da empresa, para que possam efetivamente atuar como elos
entre estes dois polos, buscando atuar de maneira conciliatdria na
resolucdo dos conflitos surgidos.

Il — Busca da melhoria da eficiéncia dos grupos, calcada nos
atributos pessoais, cooperagdo intra e interequipes, capacidade de
adaptacdo e desenvolvimento de compromisso entre colaborado-
res e empresa.

Ill — Livre fluxo de informagdes, tendo cada componente do
grupo plena consciéncia da relagdo de causa e efeito existente nas
tarefas executadas.

IV — Treinamento e reciclagem constantes, permitindo que os
colaboradores incorporem novos conhecimentos que permitam
analisar criticamente o seu trabalho e seu ambiente, permitindo
que busquem a melhoria continua como individuo.

V — Cenario propicio para o desenvolvimento de estruturas
auto-reguladoras a partir de individuos auténomos e participantes.
Desta forma, as equipes possuem a capacitagdo necessdria para
gerir seus proprios recursos de forma otimizada.

Nesta escala, a gestdo de RH estd plenamente disseminada
pela empresa, sendo cada lider um gestor das pessoas sob a sua
responsabilidade. A area de recursos humanos atua entdo como
6rgao consultivo, constantemente sintonizado com as tendéncias
do mercado e introduzindo novas ideias a estrutura vigente. Assim,
os profissionais de Recursos Humanos devem evitar os vicios inter-
nos, buscando sempre novos patamares de desempenho através
da aplicagdo de “benchmarkings” (SOLEDADE, 2007).

A moderna Gestdo de Pessoas, segundo Chiavenato (2005),
baseia-se em trés aspectos:

| — tratar as pessoas como seres humanos que possuem
conhecimentos, competéncias, com uma histéria pessoal que os
torna Unicos, diferentes entre si e ndo como recursos necessitando
que alguém as administre pois sdo sujeitos passivos das a¢bes das
organizagoes;

Il —tratar como talentos que impulsionam a organizag¢do, dotan-
do-a de dinamismo, de conhecimento para continuar competitiva;




Il — tratar as pessoas como parceiros que investem na orga-
nizagdo através de seus esforgos, dedicagdo, comprometimento,
responsabilidade tendo como expectativa o retorno deste investi-
mento traduzidos em autonomia, desenvolvimento, remuneracgao,
reconhecimento, dentre outros.

Os programas de RH devem ser desenhados de modo a ofe-
recer beneficios e oportunidades de crescimento profissional aos
empregados. A funcdo de administrar Recursos Humanos é das
liderangas (supervisores/gerentes) das organizagdes. A fungdo
dos profissionais de Recursos Humanos é de buscar ferramentas e
praticas modernas de gestao de pessoas para facilitar, dar suporte
e apoiar as liderancas na fixagdo das estratégias, na implementagdo
dos processos de mudanga organizacional, e nos processos de
aprendizagem e desenvolvimento das pessoas; estimular o autode-
senvolvimento das pessoas; manter os referenciais da organizagdo
transparente.

As organizagdes necessitam de profissionais de RH que tenham
perfil generalista e ndo mais de especialistas, dando maior abran-
géncia as atividades e responsabilidades, devendo possuir maior
qualificacdo e capacitacdo profissional (Resende e Takeshima,
2000). Deve-se atentar para:

a) GESTAO ESTRATEGICA DE RH: Integrar-se com os objetivos
maiores da organizagdao e como suporte mais efetivo as areas pro-
dutivas e de negdcios, favorecendo o cumprimento de suas metas
(Resende e Takeshima, 2000)

b) GESTAO INTEGRADA DE RH: Entrosar as atividades, os pro-
jetos, planos e sistemas para garantir que a missdo e objetivo da
area sejam cumpridos, obtendo sinergia nas fun¢des principais de
recursos humano(Resende e Takeshima, 2000).

Figura — Gestdo Integrada de RH
Fonte: Tania Del Tedesco- 2007

Das mudancas organizacionais em curso, destacam-se:

¢ Horizontalizagdo das estruturas, reducdo de niveis hierarqui-
cos, estruturas em rede;

e Equipes multifuncionais com bastante autonomia e com o
compromisso de agregar valor;

e Visdo e acdo estratégica fazendo parte do cotidiano das pes-
soas e orientando resultados;

¢ Necessidade da organizagdo aprender continuamente (lear-
ning organization).

NOGOES DE GESTAO DE PESSOAS NAS ORGANIZAGOES
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As tendéncias relacionadas a estrutura de RH sdo:

e formagdes diversas — predominio administra¢do e psicologia —
também pedagogia e engenharias consoantes com o negdcio.

e &nfase no papel consultivo/parceria com as dreas da empresa
— maior exigéncia de competéncias conceituais e interpessoais

e por projetos — redugdo de fungdes

® cOm poucas pessoas

e atuagdo em comissdes internas

® comités suprassistema

J4 a sintese das principais tendéncias nas a¢des de gestdo de
pessoas identifica:

e foco nas liderancgas

¢ énfase no trabalho em equipe

e exigéncia de multiqualificagdo

e rodizio na execugdo de tarefas

e interesse relacdopessoal/profissional

e énfase em pesquisa

e aprendizagem de ferramentas

e treinamento a distancia

e formagdo in company

e gestdo do conhecimento

e compartilhamento de conhecimento

e T&D estratégico: programas mais voltados para estratégia de
negbcio

e aprendizado x performance: maior foco no aumento de
performance

e e-learning x presencial: o crescimento dos programas blended

e lideranga e coaching: transformagdo dos modelos de lideranga

e diversidade: insergdo e valorizagdo das diferengas

e saberes mais demandados:

e técnico — saber fazer — dominio processos de trabalho, nor-
mas, tecnologia, know-how

e conceitual- saber o porqué — entender as razdes, estabelecer
relagdes, know-why

e interpessoal — saber ser — entender as pessoas, estabelecer
relacionamentos convergentes, estimular motiva¢ées, decodificar
emocdes, perceber perfis

® sobre o negdcio — saber realizar — agir consoante demandas
organizacionais — competéncias distintivas, essenciais, basicas

Soledade (2007) diz que tradicionalmente sdo atribuidos 4 obje-
tivos a drea de RH: a) recrutamento e sele¢do de individuos capazes
de atender aos desejos e expectativas da empresa; b) manutengéo
dos colaboradores na empresa; c) desenvolvimento das pessoas; d)
folha de pagamento, admissdo, demissdo.2

Entretanto, o passar das Ultimas décadas mostra uma mudanga
neste cendrio, com a gestdo de RH sendo exercida ndo mais por uma
area especifica, por haver se tornado um atributo de qualquer lider
de equipe. Esta mudancga de perspectiva levou a descentralizagdo
dos objetivos acima citados, que passaram a ser absorvidos pelas
diversas areas da empresa, sendo responsabilidade de cada lider, a
gestdo dos colaboradores sob a sua responsabilidade. Cabe entdo
a nova area de RH, atuar como um agente facilitador do processo
de gestdo de pessoas, propiciando as areas da empresa 0s recursos
e instrumentos necessarios a este novo desafio (SOLEDADE, 2007).

2. Adilson Silva Soledade. O Novo Papel da Area de Recursos
Humanos (2007). Obtido em http://www.ogerente.com.br/
novo/artigos_sug_ler.php?canal=16&canallocal=48&canal-
sub2=154&id=453
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1 CLASSIFICACAO DE MATERIAIS. 1.1 TIPOS DE CLAS-
SIFICACAO. 2 GESTAO DE ESTOQUES. 3 COMPRAS. 3.1
MODALIDADES DE COMPRA. 3.2 CADASTRO DE FORNE-
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ADMINISTRAGAO DE MATERIAIS

Recurso — Conceito = E aquele que gera, potencialmente ou de
forma efetiva, riqueza.

Administra¢do de Recursos - Conceitos - Atividade que plane-
ja, executa e controla, nas condi¢des mais eficientes e econdmicas,
o fluxo de material, partindo das especificagdes dos artigos e com-
prar até a entrega do produto terminado para o cliente.

E um sistema integrado com a finalidade de prover a adminis-
tracdo, de forma continua, recursos, equipamentos e informacdes

essenciais para a execug¢do de todas as atividades da Organizagdo.

Evolucao da Administracdo de Recursos Materiais e Patrimo-
niais

A evolugdo da Administragdo de Materiais processou-se em
vdrias fases:

- A Atividade exercida diretamente pelo proprietario da empre-
sa, pois comprar era a esséncia do negdcio;

- Atividades de compras como apoio as atividades produtivas
se, portanto, integradas a area de producdo;

- Condenagdo dos servigos envolvendo materiais, comegando
com o planejamento das matérias-primas e a entrega de produtos
acabados, em uma organiza¢do independente da area produtiva;

- Agregacdo a drea logistica das atividades de suporte a area
de marketing.

Com a mecanizagao, racionalizagdo e automagdo, o excedente
de produgdo se torna cada vez menos necessario, e nesse caso a
Administragdo de Materiais é uma ferramenta fundamental para
manter o equilibrio dos estoques, para que ndo falte a matéria-pri-
ma, porém nado haja excedentes.

Essa evolugdo da Administracdo de Materiais ao longo dessas
fases produtivas baseou-se principalmente, pela necessidade de
produzir mais, com custos mais baixos. Atualmente a Administragdo
de Materiais tem como fungdo principal o controle de produgdo e
estoque, como também a distribuicdo dos mesmos.

As Trés Fases da Administracdo de Recursos Materiais e Patri-
moniais

1 - Aumentar a produtividade. Busca pela eficiéncia.

2 — Aumentar a qualidade sem preocupag¢do em prejudicar ou-
tras areas da Organizacdo. Busca pela eficacia.

3 — Gerar a guantidade certa, no momento certo par atender
bem o cliente, sem desperdicio. Busca pela efetividade.

Visdao Operacional e Visdo Estratégica

Na visdo operacional busca-se a melhoria relacionada a ativida-
des especificas. Melhorar algo que ja existe.

Na visdo estratégica busca-se o diferencial. Fazer as coisas de
um modo novo. Aqui se preocupa em garantir a alta performance
de maneira sistémica. Ou seja, envolvendo toda a organizagao de
maneira interrelacional.

Com relacdo a Fabula de La Fontaine, a preocupagdo do autor
era, conforme sua época, garantir a melhoria quantitativa das agoes
dos empregados. Aqueles que mantém uma padronizagdo de sdo
recompensados pela Organizagdo. Na moderna interpretagao da
Fabula a autora passa a idéia de que precisamos além de trabalhar
investir no nosso talento de maneira diferencial. Assim, poderemos
nao sé garantir a sustentabilidade da Organiza¢do para os diversos
invernos como, também, fazé-los em Paris.

Historicamente, a administragdo de recursos materiais e patri-
moniais tem seu foco na eficiéncia de processos — visdo operacio-
nal. Hoje em dia, a administracdo de materiais passa a ser chamada
de area de logistica dentro das Organizacdes devido a énfase na
melhor maneira de facilitar o fluxo de produtos entre produtores
e consumidores, de forma a obter o melhor nivel de rentabilidade
para a organiza¢do e maior satisfacdo dos clientes.

A Administragdo de Materiais possui hoje uma Visdo Estraté-
gica. Ou seja, foco em ser a melhor por meio da INOVACAO e ndo
baseado na melhor no que ja existe. A partir da visdo estratégica a
Administracdo de Recursos Materiais e Patrimoniais passa ser co-
nhecida por LOGISTICA.

Sendo assim:

VISAO OPERACIONAL VISAO ESTRATEGICA
EFICIENCIA EFETIVIDADE
ESPECIFICA SISTEMICA

QUANTITATIVA E QUAL-
QUANTITATIV,’A TAITIVA
MELHORAR O QUE JA EXISTE INOVACAO
QUANTO QUANDO

Principios da Administracdo de Recursos Materiais e Patrimo-
niais

- Qualidade do material;

- Quantidade necessaria;

- Prazo de entrega

- Preco;

- CondigGes de pagamento.

Qualidade do Material
O material devera apresentar qualidade tal que possibilite sua
aceitacdo dentro e fora da empresa (mercado).

Quantidade

Devera ser estritamente suficiente para suprir as necessidades
da produgado e estoque, evitando a falta de material para o abasteci-
mento geral da empresa bem como o excesso em estoque.

Prazo de Entrega
Devera ser o menor possivel, a fim de levar um melhor atendi-
mento aos consumidores e evitar falta do material.

Menor Preco

O preco do produto deverd ser tal que possa situa-lo em posi-
¢do da concorréncia no mercado, proporcionando a empresa um
lucro maior.

Condigbes de pagamento
Deverdo ser as melhores possiveis para que a empresa tenha
maior flexibilidade na transformagdo ou venda do produto.




Diferenca Basica entre Administracdo de Materiais e Adminis-
tragdo Patrimonial

A diferenga bdsica entre Administracdo de Materiais e Admi-
nistragdo Patrimonial é que a primeira se tem por produto final a
distribuicdo ao consumidor externo e a area patrimonial é respon-
savel, apenas, pela parte interna da logistica. Seu produto final é a
conservagdo e manutencdo de bens.

A Administracdo de Materiais é, portanto um conjunto de ativi-
dades desenvolvidas dentro de uma empresa, de forma centralizada
ou ndo, destinadas a suprir as diversas unidades, com os materiais
necessarios ao desempenho normal das respectivas atribuigdes.
Tais atividades abrangem desde o circuito de reaprovisionamento,
inclusive compras, o recebimento, a armazenagem dos materiais, o
fornecimento dos mesmos aos 6rgaos requisitantes, até as opera-
¢cOes gerais de controle de estoques etc.

A Administracdo de Materiais destina-se a dotar a adminis-
tragdo dos meios necessarios ao suprimento de materiais impres-
cindiveis ao funcionamento da organizagdo, no tempo oportuno,
na quantidade necessaria, na qualidade requerida e pelo menor
custo.

A oportunidade, no momento certo para o suprimento de
materiais, influi no tamanho dos estoques. Assim, suprir antes do
momento oportuno acarretard, em regra, estoques altos, acima das
necessidades imediatas da organizagdo. Por outro lado, a providén-
cia do suprimento apds esse momento podera levar a falta do ma-
terial necessdrio ao atendimento de determinada necessidade da
administrac¢do.

Sao tarefas da Administragdo de Materiais:

- Controle da produgao;

- Controle de estoque;

- Compras;

- Recepgao;

- Inspegdo das entradas;

- Armazenamento;

- Movimentagao;

- Inspegdo de saida

- Distribuigéo.

Sem o estoque de certas quantidades de materiais que aten-
dam regularmente as necessidades dos vérios setores da organiza-
¢do, ndo se pode garantir um bom funcionamento e um padrao de
atendimento desejdvel. Estes materiais, necessarios a manutencao,
aos servigos administrativos e a produgdo de bens e servigos, for-
mam grupos ou classes que comumente constituem a classificagdo
de materiais. Estes grupos recebem denominagdo de acordo com o
servico a que se destinam (manutengao, limpeza, etc.), ou a nature-
za dos materiais que neles sdo relacionados (tintas, ferragens, etc.),
ou do tipo de demanda, estocagem, etc.

Classificagdo de Materiais

Classificar um material entdo é agrupd-lo segundo sua forma,
dimensao, peso, tipo, uso etc. A classificacdo ndo deve gerar confu-
sdo, ou seja, um produto ndo podera ser classificado de modo que
seja confundido com outro, mesmo sendo semelhante. A classifica-
¢do, ainda, deve ser feita de maneira que cada género de material
ocupe seu respectivo local. Por exemplo: produtos quimicos pode-
rdo estragar produtos alimenticios se estiverem proximos entre si.
Classificar material, em outras palavras, significa ordend-lo segundo
critérios adotados, agrupando-o de acordo com a semelhanga, sem,
contudo, causar confusdo ou dispersdo no espacgo e alteragdo na
qualidade.

O objetivo da classificacdo de materiais é definir uma catalo-
gacdo, simplificacdo, especificacdo, normalizacdo, padronizagdo
e codificagdo de todos os materiais componentes do estoque da
empresa.

NOCOES DE ADMINISTRAGAO DE RECURSOS MATERIAIS

O sistema de classifica¢do é primordial para qualquer Departa-
mento de Materiais, pois sem ele ndo poderia existir um controle
eficiente dos estoques, armazenagem adequada e funcionamento
correto do almoxarifado.

O principio da classificagdo de materiais estd relacionado a:

Catalogacdo

A Catalogacdo é a primeira fase do processo de classificagdo de
materiais e consiste em ordenar, de forma ldgica, todo um conjun-
to de dados relativos aos itens identificados, codificados e cadas-
trados, de modo a facilitar a sua consulta pelas diversas areas da
empresa.

Simplificar material é, por exemplo, reduzir a grande diversi-
dade de um item empregado para o0 mesmo fim. Assim, no caso
de haver duas pecgas para uma finalidade qualquer, aconselha-se a
simplificacdo, ou seja, a opg¢do pelo uso de uma delas. Ao simplifi-
carmos um material, favorecemos sua normalizagao, reduzimos as
despesas ou evitamos que elas oscilem. Por exemplo, cadernos com
capa, numero de folhas e formato idénticos contribuem para que
haja a normalizagdo. Ao requisitar uma quantidade desse material,
0 usuario ira fornecer todos os dados (tipo de capa, nimero de
folhas e formato), o que facilitara sobremaneira ndo somente sua
aquisicdao, como também o desempenho daqueles que se servem
do material, pois a ndo simplificacdo (padronizacdo) pode confundir
o usuario do material, se este um dia apresentar uma forma e outro
dia outra forma de maneira totalmente diferente.

Especificacdo

Aliado a uma simplificacdo é necessdria uma especificagdo do
material, que é uma descricdo minuciosa para possibilitar melhor
entendimento entre consumidor e o fornecedor quanto ao tipo de
material a ser requisitado.

Normalizagdo

A normalizagdo se ocupa da maneira pela qual devem ser utili-
zados os materiais em suas diversas finalidades e da padronizagdo
e identificagdo do material, de modo que o usudrio possa requisitar
e o0 estoquista possa atender os itens utilizando a mesma termino-
logia. A normalizagdo é aplicada também no caso de peso, medida
e formato.

Codificacdo

E a apresentac¢do de cada item através de um cédigo, com as
informacdes necessarias e suficientes, por meio de nimeros e/ou
letras. E utilizada para facilitar a localizagdo de materiais armazena-
dos no estoque, quando a quantidade de itens é muito grande. Em
fungdo de uma boa classificagdo do material, poderemos partir para
a codificagdo do mesmo, ou seja, representar todas as informacgdes
necessdrias, suficientes e desejadas por meios de nimeros e/ou le-
tras. Os sistemas de codificagdo mais comumente usados sdo: o al-
fabético (procurando aprimorar o sistema de codificagdo, passou-se
a adotar de uma ou mais letras o codigo numérico), alfanumérico e
numeérico, também chamado “decimal”. A escolha do sistema utili-
zado deve estar voltada para obtencdo de uma codificacdo clara e
precisa, que ndo gere confusdo e evite interpretagées duvidosas a
respeito do material. Este processo ficou conhecido como “cddigo
alfabético”. Entre as iniUmeras vantagens da codificagdo estd a de
afastar todos os elementos de confusdo que porventura se apresen-
tarem na pronta identificagdo de um material.




O sistema classificatdrio permite identificar e decidir priorida-
des referentes a suprimentos na empresa. Uma eficiente gestao de
estoques, em que os materiais necessarios ao funcionamento da
empresa ndo faltam, depende de uma boa classificagdo dos mate-
riais.

Para Viana um bom método de classificagdo deve ter algumas
caracteristicas: ser abrangente, flexivel e pratico.

- Abrangéncia: deve tratar de um conjunto de caracteristicas,
em vez de reunir apenas materiais para serem classificados;

- Flexibilidade: deve permitir interfaces entre os diversos tipos
de classificagdo de modo que se obtenha ampla visdo do gerencia-
mento do estoque;

- Praticidade: a classificagdo deve ser simples e direta.

Para atender as necessidades de cada empresa, é necessaria
uma divisdo que norteie os varios tipos de classificagdo.

Dentro das empresas existem varios tipos de classificagdo de
materiais.

Para o autor Viana os principais tipos de classifica¢do sdo:
- Por tipo de demanda

- Materiais criticos

- Pericibilidade

- Quanto a periculosidade

- Possibilidade de fazer ou comprar

- Tipos de estocagem

- Dificuldade de aquisigdo

- Mercado fornecedor.

- Por tipo de demanda: A classificagdo por tipo de demanda se
divide em materiais ndo de estoque e materiais de estoque. Mate-
riais ndo de estoque: sdo materiais de demanda imprevisivel para
0s quais ndo sdo definidos pardmetros para o ressuprimento. Esses
materiais sdo utilizados imediatamente, ou seja, a inexisténcia de
regularidade de consumo faz com que a compra desses materiais
somente seja feita por solicita¢do direta do usuario, na ocasidao em
que isso se faga necessario. O usuario é que solicita sua aquisigdo
quando necessdrio. Devem ser comprados para uso imediato e se
forem utilizados posteriormente, devem ficar temporariamente no
estoque. A outra divisdo sdo os Materiais de estoques: sdo mate-
riais que devem sempre existir nos estoques para uso futuro e para
que nao haja sua falta sdo criadas regras e critérios de ressuprimen-
to automatico. Deve existir no estoque, seu ressuprimento deve ser
automatico, com base na demanda prevista e na importancia para
a empresa.

Os materiais de estoque se subdividem ainda;

Quanto a aplicagdo eles podem ser: Materiais produtivos que
compreendem todo material ligado direta ou indiretamente ao
processo produtivo. Matéria prima que sdo materiais basicos e in-
sumos que constituem os itens iniciais e fazem parte do processo
produtivo. Produtos em fabricagdo que sdo também conhecidos
como materiais em processamento que estdo sendo processados
ao longo do processo produtivo. Nao estdo mais no estoque por-
que ja ndo sdo mais matérias-primas, nem no estoque final porque
ainda ndo sdo produtos acabados. Produtos acabados: produtos ja
prontos. Materiais de manuten¢do: materiais aplicados em manu-
tengdo com utilizagdo repetitiva. Materiais improdutivos: materiais
nao incorporados ao produto no processo produtivo da empresa.
Materiais de consumo geral: materiais de consumo, aplicados em
diversos setores da empresa.
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Quanto ao valor de consumo: Para que se alcance a eficacia na
gestdo de estoque é necessario que se separe de forma clara, aquilo
que é essencial do que é secundario em termos de valor de consu-
mo. Para fazer essa separagdo nés contamos com uma ferramenta
chamada de Curva ABC ou Curva de Pareto, ela determina a im-
portancia dos materiais em fung¢do do valor expresso pelo préprio
consumo em determinado periodo. Curva ABC é um importante
instrumento para se examinar estoques, permitindo a identifica-
¢do daqueles itens que justificam atengdo e tratamento adequados
quanto a sua administragdo. Ela consiste na verificagdo, em certo
espaco de tempo (normalmente 6 meses ou 1 ano), do consumo
em valor monetario, ou quantidade dos itens do estoque, paraque
eles possam ser classificados em ordem decrescente de importan-
cia.

Os materiais sdo classificados em:

- Classe A: Grupo de itens mais importante que devem ser tra-
balhados com uma atenc¢do especial pela administracdo. Os dados
aqui classificados correspondem, em média, a 80% do valor mone-
tario total e no maximo 20% dos itens estudados (esses valores sdo
orientativos e ndo sdo regra).

- Classe B: S3o os itens intermediarios que deverdo ser tratados
logo apds as medidas tomadas sobre os itens de classe A; sdo os se-
gundos em importancia. Os dados aqui classificados correspondem
em média, a 15% do valor monetario total do estoque e no maximo
30% dos itens estudados (esses valores sdo orientadores e ndo sao
regra).

- Classe C: Grupo de itens menos importantes em termos de
movimentagdo, no entanto, requerem atencdo pelo fato de gera-
rem custo de manter estoque. Deverdo ser tratados, somente, apds
todos os itens das classes A e B terem sido avaliados. Em geral, so-
mente 5% do valor monetdrio total representam esta classe, po-
rém, mais de 50% dos itens formam sua estrutura (esses valores sdo
orientadores e ndo sdo regra).

Metodologia de cdlculo da curva ABC

A Curva ABC é muito usada para a administracdo de estoques,
para a definicdo de politicas de vendas, para estabelecimento de
prioridades, para a programagao da producdo.

o
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Analisar em profundidade milhares de itens num estoque é
uma tarefa extremamente dificil e, na grande maioria das vezes,
desnecessaria. E conveniente que os itens mais importantes, segun-
do algum critério, tenham prioridade sobre os menos importantes.
Assim, economiza-se tempo e recursos.

Para simplificar a construgdo de uma curva ABC, separamos o
processo em 6 etapas a seguir:

19) Definir a varidvel a ser analisada: A andlise dos estoques
pode ter varios objetivos e a varidvel devera ser adequada para cada
um deles. No nosso caso, a variavel a ser considerada é o custo do
estoque médio, mas poderia ser: o giro de vendas, o mark-up, etc.
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29) Coleta de dados: Os dados necessarios neste caso sdo: quantidade de cada item em estoque e o seu custo unitario. Com esses
dados obtemos o custo total de cada item, multiplicando a quantidade pelo custo unitario.

39) Ordenar os dados: Calculado o custo total de cada item, é preciso organiza-los em ordem decrescente de valor.

49) Calcular os percentuais: Na tabela a seguir, os dados foram organizados pela coluna “Ordem” e calcula-se o custo total acumulado
e os percentuais do custo total acumulado de cada item em relagdo ao total.

592) Construir a curva ABC

“,n
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Desenha-se um plano cartesiano, onde no eixo “x” sdo distribuidos os itens do estoque e no eixo “y”, os percentuais do custo total

acumulado.

62) Analise dos resultados
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Os itens em estoque devem ser analisados segundo o critério ABC. Na verdade, esse critério é qualitativo, mas a tabela abaixo mostra
algumas indicag¢es para sua elaboragdo:

Classe % itens Valor acumulado Importancia
A 20 80% Grande

B 30 15% Intermediaria
C 50 5% Pequena

Pelo nosso exemplo, chegamos a seguinte distribuicdo:

o o,
Classe . N . % Valor acumulado Itens em estoque
itens itens
2 16,7% 80,1% Faca, Jarro
3 25,0% 15,6% Apontador, Esquadro, Dado
7 58,3% 4,3% Key, Livro, Herdi, Caixa, Bola,
Giz, Isqueiro.

A aplicagdo pratica dessa classificacdo ABC pode ser vista quando, por exemplo, reduzimos 20% do valor em estoque dos itens A
(apenas 2 itens), representando uma redugdo de 16% no valor total, enquanto que uma redugdo de 50% no valor em estoque dos itens C
(sete itens), impactard no total em apenas 2,2%. Logo, reduzir os estoques do grupo A, desde que calculadamente, seria uma agdo mais

rentavel para a empresa do nosso exemplo.

Quanto a importdncia operacional: Esta classificagdo leva em conta a imprescindibilidade ou ainda o grau de dificuldade para se obter

o material.

Os materiais sdo classificados em materiais:

- Materiais X: materiais de aplicagdo ndo importante, com similares na empresa;

- Materiais Y: materiais de média importancia para a empresa, com ou sem similar;

- Materiais Z: materiais de importancia vital, sem similar na empresa, e sua falta ocasiona paralisagao da produgao.

Quando ocorre a falta no estoque de materiais classificados como “Z”, eles provocam a paralisagdo de atividades essenciais e podem
colocar em risco o ambiente, pessoas e patrimonio da empresa. Sdo do tipo que ndo possuem substitutos em curto prazo. Os materiais
classificados como “Y” sdo também imprescindiveis para as atividades da organiza¢do. Entretanto podem ser facilmente substituidos em
curto prazo. Os itens “X” por sua vez sdo aqueles que ndo paralisam atividades essenciais, ndo oferecem riscos a seguranga das pessoas,
ao ambiente ou ao patrimdnio da organizagdo e sdo facilmente substituiveis por equivalentes e ainda sdo faceis de serem encontrados.

Para a identificagdo dos itens criticos devem ser respondidas as seguintes perguntas: O material é imprescindivel a empresa? Pode ser
adquirido com facilidade? Existem similares? O material ou seu similar podem ser encontrados facilmente?




NOGOES DE ARQUIVOLOGIA

1 Conceitos fundamentais de arquivologia. 2 O gerenciamento da informacdo e a gestdo de documentos. 2.1 diagndsticos. 2.2 Arquivos

correntes e intermedidrio. 2.3 Protocolos. 2.4 Avaliagdo de documentos. 2.5 Arquivos permanentes. ..............ooeuieennenn.. 01
3 Tipologias documentais e suportes fisicos. 3.1 Microfilmagem. 3.2 Automacgao. 3.3 Preservagao, conservacao e restauracdo de documen-
11




1 CONCEITOS FUNDAMENTAIS DE ARQUIVOLOGIA.
2 0 GERENCIAMENTO DA INFORMAGAO E A GESTAO
DE DOCUMENTOS. 2.1 DIAGNOSTICOS. 2.2 ARQUIVOS
CORRENTES E INTERMEDIARIO. 2.3 PROTOCOLOS. 2.4
AVALIAGAO DE DOCUMENTOS. 2.5 ARQUIVOS PERMA-
NENTES.

A arquivologia é uma ciéncia que estuda as fung¢des do arquivo,
e também os principios e técnicas a serem observados durante a
atuacdo de um arquivista sobre os arquivos. E a Ciéncia e disciplina
que objetiva gerenciar todas as informag¢des que possam ser regis-
tradas em documentos de arquivos. Para tanto, utiliza-se de princi-
pios, normas, técnicas e procedimentos diversos, que sdo aplicados
nos processos de composicdo, coleta, analise, identificacdo, orga-
nizagdo, processamento, desenvolvimento, utilizagdo, publicacdo,
fornecimento, circulagdo, armazenamento e recuperagao de infor-
macgoes.

O arquivista é um profissional de nivel superior, com formagao
em arquivologia ou experiéncia reconhecida pelo Estado. Ele pode
trabalhar em instituicGes publicas ou privadas, centros de docu-
mentagdo, arquivos privados ou publicos, institui¢des culturais etc.
E o responsavel pelo gerenciamento da informac3o, gestdo docu-
mental, conservagao, preservagao e disseminagao da informagao
contida nos documentos. Também tem por fungdo a preservagdo
do patriménio documental de um pessoa (fisica ou juridica), ins-
titucdo e, em Ultima instancia, da sociedade como um todo. Ocu-
pa-se, ainda, da recupera¢do da informacdo e da elaboragdo de
instrumentos de pesquisa, observando as trés idades dos arquivos:
corrente, intermedidria e permanente.

O arquivista atua desenvolvendo planejamentos, estudos e
técnicas de organizacdo sistematica e conservagdo de arquivos, na
elaboragdo de projetos e na implantacdo de instituicOes e sistemas
arquivisticos, no gerenciamento da informacgdo e na programacdo e
organizagao de atividades culturais que envolvam informagdo docu-
mental produzida pelos arquivos publicos e privados. Uma grande
dificuldade é que muitas organizacdes ndo se preocupam com seus
arquivos, desconhecendo ou desqualificando o trabalho deste pro-
fissional, delegando a outros profissionais as atividades especificas
do arquivista. Isto provoca problemas quanto a qualidade do servi-
¢o e de tudo o que, direta ou indiretamente, depende dela.

Arquivo é um conjunto de documentos criados ou recebidos
por uma organizagao, firma ou individuo, que os mantém ordena-
damente como fonte de informagdo para a execugdo de suas ati-
vidades. Os documentos preservados pelo arquivo podem ser de
vdrios tipos e em varios suportes. As entidades mantenedoras de
arquivos podem ser publicas (Federal, Estadual Distrital, Municipal),
institucionais, comerciais e pessoais.

Um documento é qualquer meio, sobretudo grafico, que com-
prove a existéncia de um fato, a exatiddo ou a verdade de uma
afirmacdo etc. No meio juridico, documentos sdo frequentemente
sinbnimos de atos, cartas ou escritos que carregam um valor pro-
batério.

Documento arquivistico: Informacdo registrada, independente
da forma ou do suporte, produzida ou recebida no decorrer da ativi-
dade de uma instituicdo ou pessoa e que possui contetdo, contexto
e estrutura suficientes para servir de prova dessa atividade.

Desde o desenvolvimento da Arquivologia como disciplina, a
partir da segunda metade do século XIX, talvez nada tenha sido tdo
revolucionario quanto o desenvolvimento da concepgao tedrica e
dos desdobramentos praticos da gestao.
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Administrar, organizar e gerenciar a informacdo ¢, hoje, uma
preocupagao entre as empresas e entidades publicas e privadas de
pequeno, médio e grande porte de diversos segmentos, que en-
contram na Tecnologia da Gestao de Documentos uma poderosa
aliada para a tomada de decisdes e um facilitador para a gestao de
suas atividades.

A Gestdo de Documentos é também um caminho seguro, rapi-
do e eficiente para as empresas se destacarem dos seus concorren-
tes e conquistarem certificagoes.

A Gestdo de Documentos contribui no processo de Acreditagdo
e Certificagdo ISO, porque assegura que a informagao produzida e
utilizada serd bem gerenciada, garantindo a confidencialidade e a
rastreabilidade das informacGes, além de proporcionar beneficios
como: racionalizagdo dos espacos de guarda de documentos, efi-
ciéncia e rapidez no desenvolvimento das atividades diarias e o
controle do documento desde o momento de sua produgdo até a
destinagdo final.

Com relagdo a Acreditagdo, a Gestdo de Documentos é fator
determinante também para cumprir a Resolucdo 1.639/2002, do
Conselho Federal de Medicina, onde é definido que os prontuarios
médicos sdo de guarda definitiva e, portanto, ndo podem ser des-
cartados sem o devido planejamento de como garantir a preserva-
¢do das informag0oes.

Administrar e gerenciar documentos, a partir de conceitos da
Gestdo Documental, proporciona as empresas privadas e entida-
des publicas maior controle sobre as informagdes que produzem e
recebem.

A implanta¢do da Gestdo de Documentos associada ao uso
adequado da microfilmagem e das tecnologias do GED (Gerencia-
mento Eletronico de Documentos) deve ser efetiva visando a garan-
tia no processo de atualizagdo da documentagdo, interrupgdo no
processo de deterioragdo dos documentos e na eliminag¢do do risco
de perda do acervo, através de backup ou pela utilizagdo de siste-
mas que permitam acesso a informagao pela internet e intranet.

A eficiente gestdo dos arquivos publicos municipais contribui
para uma melhor administragdo dos recursos das cidades e munici-
pios, além de resguardar os mesmos de penalidades civis e adminis-
trativas, que estes estdo sujeitos se ndo cumprirem a legislagdo em
vigor ou ainda, se destruirem documentos de valor permanente ou
de interesse publico e social.

A Gestdo de Documentos no ambito da administragdo publica
atua na elaboragdo dos planos de classificagdo dos documentos,
TTD (Tabela Temporalidade Documental) e comissdo permanente
de avaliagdo. Desta forma é assegurado o acesso rapido a informa-
¢do e preservagao dos documentos.

Principios:

Os principios arquivisticos constituem o marco principal da di-
ferenga entre a arquivistica e as outras “ciéncias” documentdrias.
Sdo eles:

Principio da Proveniéncia: Fixa a identidade do documento, re-
lativamente a seu produtor. Por este principio, os arquivos devem
ser organizados em obediéncia a competéncia e as atividades da
instituicdo ou pessoa legitimamente responsavel pela producdo,
acumulag¢do ou guarda dos documentos. Arquivos originarios de
uma instituicdo ou de uma pessoa devem manter a respectiva in-
dividualidade, dentro de seu contexto organico de produg¢do, ndo
devendo ser mesclados a outros de origem distinta.




Principio da Organicidade: As relagdes administrativas organi-
cas se refletem nos conjuntos documentais. A organicidade é a qua-
lidade segundo a qual os arquivos espelham a estrutura, fungdes
e atividades da entidade produtora/acumuladora em suas relagdes
internas e externas.

Principio da Unicidade: Ndo obstante, forma, género, tipo ou
suporte, os documentos de arquivo conservam seu carater unico,
em fungdo do contexto em que foram produzidos.

Principio da Indivisibilidade ou integridade: Os fundos de ar-
quivo devem ser preservados sem dispersdo, mutilagdo, alienagdo,
destruicdo ndo autorizada ou adi¢do indevida.

Principio da Cumulatividade: O arquivo é uma formagdo pro-
gressiva, natural e organica.

Entende-se por classificagdo: o processo pelo qual se torna
possivel dispor de uma forma ordenada, um determinado conjunto
de elementos, de molde a facilitar a sua posterior identificacdo, lo-
calizagdo e consulta.

Por outras palavras, € um método que permite ordenar os va-
rios elementos de um conjunto de acordo com as suas semelhangas
e diferencas, agrupando o que é semelhante e separando o que é
diferente.

Na classificagdo de documentos em arquivos pode-se distinguir
dois aspectos distintos:

A classificagdo como ato mental; que pressupde uma divisdo
intelectual e sistemdtica de um conjunto de documentos em grupos
e subgrupos;

A disposicdo material e fisica desses grupos; colocando-se os
documentos numa ordem previamente estabelecida e de acordo
com o sistema de classificagdo concebido para o efeito.

Na classificagdo, as operagdes de descricdo de conteldo de um
documento consistem na determinagdo do seu assunto principal e
eventualmente, um ou dois assuntos secunddrios que se traduzem
pelo termo mais apropriado figurando num dos tipos classifica-
térios. As linguagens classificatdrias (decimal, CDU, e outras) sdo
instrumentos de trabalho muito importantes e que se encontram
ligados as necessidades do funcionamento dos arquivos, bibliote-
cas, centros e servigos de documentagdo. Permitem representar de
maneira sintética o assunto de um documento e reagrupar as obras
nas prateleiras por afinidade de conteudo.

Sistemas de Classificagdo
Os principais Sistemas ou Tipos de classificagdo utilizados em
arquivos sao:

- Classificagdo Alfabética

- Classificagdo Numérica

- Classificagdo Alfanumérica

- Classificagdo Cronoldgica

- Classificagao Geografica

- Classificagao Ideoldgica

- Classificagao Decimal

- Classificagdo Decimal Universal (CDU)
- Classificagdo Automatica

Aindexagdo é a operagdo que consiste em descrever e caracte-
rizar um documento com o auxilio de representagdes dos conceitos
contidos nesses documentos, isto é, em transcrever para lingua-
gem documental os conceitos depois de terem sido extraidos dos
documentos por meio de uma analise dos mesmos. A indexa¢do
permite uma pesquisa eficaz das informagGes contidas no acervo
documental.
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Aindexag¢do conduz ao registro dos conceitos contidos num do-
cumento de uma forma organizada e facilmente acessivel, median-
te a constituicdo de instrumentos de pesquisa documental como
indices e catdlogos alfabéticos de matérias. A informagao contida
num documento é representada por um conjunto de conceitos ou
combinagdes de conceitos.

A indexagdo processa-se em duas fases:

- Apreensdo do conteudo total do documento;

- ldentificagdo dos conceitos que representam esse conteldo;

- Selegdo dos conceitos necessarios para uma pesquisa poste-
rior.

: ~ . . o
auxilio dos instrumentos de indexagdo:

- Servem ao indexador para indexar o documento;

- Servem ao utilizador para recuperar a informagao;

- Contribuem para a uniformidade e consisténcia da indexacdo;

Nos arquivos e centros, ou servicos de documentagdo, utili-
zam-se, normalmente, a indexacdo coordenada e a indexagdo por
temas.

Os parametros a ter em conta para realizar tarefa de indexagdo
sdo:

Exaustividade

- Todos os assuntos (conceitos) de que trata o documento estdo
representados na indexac¢do;

- Ndo existe selegdo de termos. Especificidade.

- A descri¢do do conteudo traduz, o mais préximo possivel, a
informagdo que o documento contém;

- Ndo se utilizam termos de indexagdo demasiados genéricos
ou demasiado especificos, relativamente aos conceitos expressos
no documento.

Uniformidade

- E um pardmetro muito importante ligado a qualidade da in-
dexacgao;

- Procura anular a sinonimia (palavras de significacdo idéntica
ou parecida, mas ndo tem o mesmo valor e emprego), representan-
do para um mesmo conceito a escolha de um mesmo termo;

- Utiliza, sempre que possivel, termos de estrutura idéntica
para a representagdo de conceitos analogos.

Coeréncia

- Aplicagdo dos mesmos principios e critérios de escolha para a
resolugdo de casos analogos, implicando uma uniformidade intrin-
seca ao proprio sistema.

Pertinéncia
- Alindexacdo deve ser feita sempre em fungdo do utilizador.

Eficacia

- Capacidade de um sistema de informagdo recuperar a infor-
macao relevante, nele armazenada de uma forma eficaz e com o mi-
nimo de custo. A qualidade num processo de indexagdo é influen-
ciada pelos seguintes parametros:

Caracteristicas dos instrumentos de indexagdo utilizados;

Caracteristicas do indexador:

Pessoais: objetividade, imparcialidade, espirito de analise, ca-
pacidade de sintese, desenvolvimento intelectual, sociabilidade,
cultura geral, cultura especifica e outras.




Profissionais: conhecimento técnicos que permitam decisdes
acertadas, conhecimentos profundos acerca do sistema de indexa-
¢do em que esta integrado.

Plano de Classificagdo

O objetivo primordial de uma eficaz estruturagdo dos arquivos
consiste na criagdo de condi¢des para a recuperagdo da informacdo
de forma rdpida, segura e eficaz. Por esta razdo, se deve estabelecer
no inicio de funcionamento de um arquivo, o plano de classificagdo
ou plano do arquivo.

O conceito de classificagdo e o respectivo sistema classificativo
a ser adotado, sdo de uma importancia decisiva na elaboragdo de
um plano de classificagdo que permita um bom funcionamento do
arquivo. E uma tarefa muito importante, primordial, dificil e morosa
e deve ser elaborada com o méaximo cuidado de forma a ndo se
cometerem erros que se repercutirdo na estrutura e bom funciona-
mento do arquivo.

Um bom plano de classificagdo deve possuir as seguintes ca-
racteristicas:

- Satisfazer as necessidades praticas do servigo, adotando cri-
térios que potenciem a resolugdo dos problemas. Quanto mais
simples forem as regras de classificacdo adotadas, tanto melhor se
efetuard a ordenagdo da documentagao;

- A sua construgdo deve estar de acordo com as atribui¢cdes do
organismo (divisdo de competéncias) ou em uUltima analise, focando
a estrutura das entidades de onde provém a correspondéncia;

- Deverd ter em conta a evolugdo futura das atribuigdes do ser-
vigo deixando espaco livre para novas inclusdes;

- Ser revista periodicamente, corrigindo os erros ou classifica-
¢0es mal efetuadas, e promover a sua atualizagdo sempre que se
entender conveniente.

A fungdo da gestdo de documentos e arquivos nos sistemas na-
cionais de informacgdo, segundo o qual um programa geral de ges-
tdo de documentos, para alcangar economia e eficacia, envolve as
seguintes fases:

- produgdo: concepgdo e gestdo de formularios, preparagdo e
gestdo de correspondéncia, gestao de informes e diretrizes, fomen-
to de sistemas de gestdo da informacgdo e aplicagdo de tecnologias
modernas a esses processos;

- utilizagdo e conservagdo: criagdo e melhoramento dos sis-
temas de arquivos e de recuperagdo de dados, gestdo de correio
e telecomunicagGes, sele¢do e uso de equipamento reprografico,
andlise de sistemas, produ¢do e manutengdo de programas de do-
cumentos vitais e uso de automagao e reprografia nestes processos;

- destinagdo: a identificacdo e descricdo das séries documen-
tais, estabelecimento de programas de avaliagdo e destinagdo de
documentos, arquivamento intermediario, eliminagdo e recolhi-
mento dos documentos de valor permanente as instituigdes arqui-
visticas.

O cadigo de classificagdo de documentos de arquivo é um ins-
trumento de trabalho utilizado para classificar todo e qualquer do-
cumento produzido ou recebido por um érgao no exercicio de suas
fungOes e atividades. A classificagdo por assuntos é utilizada com
o objetivo de agrupar os documentos sob um mesmo tema, como
forma de agilizar sua recuperagao e facilitar as tarefas arquivisticas
relacionadas com a avaliagdo, selegdo, eliminagdo, transferéncia,
recolhimento e acesso a esses documentos, uma vez que o traba-
Iho arquivistico é realizado com base no contetddo do documento,
o qual reflete a atividade que o gerou e determina o uso da infor-
macao nele contida. A classificagdo define, portanto, a organizagdo
fisica dos documentos arquivados, constituindo-se em referencial
basico para sua recuperagdo.
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No cédigo de classificacdo, as fungGes, atividades, espécies e
tipos documentais genericamente denominados assuntos, encon-
tram-se hierarquicamente distribuidos de acordo com as fungdes e
atividades desempenhadas pelo érgao. Em outras palavras, os as-
suntos recebem cddigos numéricos, os quais refletem a hierarquia
funcional do 6rgdo, definida através de classes, subclasses, grupos e
subgrupos, partindo-se sempre do geral para o particular.

A classificacdo deve ser realizada por servidores treinados, de
acordo com as seguintes operagdes.

a) ESTUDO: consiste na leitura de cada documento, a fim de
verificar sob que assunto deverd ser classificado e quais as referén-
cias cruzadas que lhe corresponderdo. A referéncia cruzada é um
mecanismo adotado quando o contetddo do documento se refere a
dois ou mais assuntos.

b) CODIFICACAO: consiste na atribuigdo do cédigo correspon-
dente ao assunto de que trata o documento.

Rotinas correspondentes as operagdes de classificagdao

1. Receber o documento para classifica¢éo;

2. Ler o documento, identificando o assunto principal e o(s) se-
cundario(s) de acordo com seu conteldo;

3. Localizar o(s) assunto(s) no Cédigo de classificacdo de docu-
mentos de arquivo, utilizando o indice, quando necessario;

4. Anotar o cddigo na primeira folha do documento;

5. Preencher a(s) folha(s) de referéncia, para os assuntos se-
cunddrios.

A avaliagdo constitui-se em atividade essencial do ciclo de vida
documental arquivistico, na medida em que define quais documen-
tos serdo preservados para fins administrativos ou de pesquisa e em
gue momento poderdo ser eliminados ou destinados aos arquivos
intermediario e permanente, segundo o valor e o potencial de uso
que apresentam para a administracdo que os gerou e para a socie-
dade.

Os primeiros atos legais destinados a disciplinar a avaliagdo de
documentos no servigo publico datam do final do século passado,
em paises da Europa, nos Estados Unidos e no Canada. No Brasil, a
preocupag¢do com a avaliagdo de documentos publicos ndo é recen-
te, mas o primeiro passo para sua regulamentacdo ocorreu efetiva-
mente com a lei federal n2 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que em
seu artigo 92 dispde que “a eliminagdo de documentos produzidos
por instituigdes publicas e de carater publico sera realizada median-
te autorizagdo de instituicdo arquivistica publica, na sua especifica
esfera de competéncia”.

O Arquivo Nacional publicou em 1985 manual técnico sob o
titulo Orientagdo para avaliagao e arquivamento intermedidrio em
arquivos publicos, do qual constam diretrizes gerais para a realiza-
¢do da avaliagdo e para a elaboragdo de tabelas de temporalida-
de. Em 1986, iniciaram-se as primeiras atividades de avaliagdo dos
acervos de carater intermediario sob a guarda da entdo Divisdo de
Pré-Arquivo do Arquivo Nacional, desta vez com a preocupacdo de
estabelecer prazos de guarda com vista a eliminagdo e, consequen-
temente, a redugdo do volume documental e racionalizagdo do es-
paco fisico.

A metodologia adotada a época envolveu pesquisas na legisla-
¢do que regula a prescri¢cdo de documentos administrativos, e en-
trevistas com historiadores e servidores responsaveis pela execugao
das atividades nos drgdos publicos, que forneceram as informagdes
relativas aos valores primario e secunddrio dos documentos, isto
é, ao seu potencial de uso para fins administrativos e de pesqui-
sa, respectivamente. Concluidos os trabalhos, ainda que restrito a
documentacdo ja depositada no arquivo intermediario do Arquivo
Nacional, foi constituida, em 1993, uma Comissdo Interna de Ava-
liacdo que referendou os prazos de guarda e destinagdo propostos.




Com o objetivo de elaborar uma tabela de temporalidade para
documentos da entdo Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Coordenagdo (SEPLAN), foi criado, em 1993, um grupo de trabalho
composto por técnicos do Arquivo Nacional e daquela secretaria,
cujos resultados, relativos as atividades-meio, serviriam de subsi-
dio ao estabelecimento de prazos de guarda e destinagdo para os
documentos da administragdo publica federal. A tabela, elaborada
com base nas experiéncias ja desenvolvidas pelos dois érgaos, foi
encaminhada, em 1994, a Dire¢do Geral do Arquivo Nacional para
aprovagao.

Com a instalagdo do Conselho Nacional de Arquivos (Conarg),
em novembro de 1994, foi criada, dentre outras, a Camara Técnica
de Avaliagdo de Documentos (Ctad) para dar suporte as atividades
do conselho. Sua primeira tarefa foi analisar e discutir a tabela de
temporalidade elaborada pelo grupo de trabalho Arquivo Nacional/
SEPLAN, com o objetivo de torna-la aplicavel também aos docu-
mentos produzidos pelos dérgdos publicos nas esferas estadual e
municipal, servindo como orientacdo a todos os érgdos participan-
tes do Sistema Nacional de Arquivos (Sinar).

O modelo ora apresentado constitui-se em instrumento basico
para elaboragdo de tabelas referentes as atividades-meio do servico
publico, podendo ser adaptado de acordo com os conjuntos docu-
mentais produzidos e recebidos. Vale ressaltar que a aplicagdo da
tabela deverd estar condicionada a aprovagao por instituigdo arqui-
vistica publica na sua especifica esfera de competéncia.

A tabela de temporalidade deverd contemplar as atividades-
-meio e atividades-fim de cada 6rgdo publico. Desta forma, cabera
aos mesmos definir a temporalidade e destinagdo dos documentos
relativos as suas atividades especificas, complementando a tabela
basica. Posteriormente, esta devera ser encaminhada a instituicao
arquivistica publica para aprovagdo e divulgagdo, por meio de ato
legal que Ihe confira legitimidade.A tabela de temporalidade é um
instrumento arquivistico resultante de avaliagdo, que tem por ob-
jetivos definir prazos de guarda e destinagdo de documentos, com
vista a garantir o acesso a informagdo a quantos dela necessitem.
Sua estrutura basica deve necessariamente contemplar os conjun-
tos documentais produzidos e recebidos por uma instituicdo no
exercicio de suas atividades, os prazos de guarda nas fases corrente
e intermediaria, a destinagdo final — eliminacdo ou guarda perma-
nente, além de um campo para observagdes necessarias a sua com-
preensdo e aplicacdo.

Apresentam-se a seguir diretrizes para a correta utilizagdo do
instrumento:

1. Assunto: Neste campo sdo apresentados os conjuntos do-
cumentais produzidos e recebidos, hierarquicamente distribuidos
de acordo com as fungbes e atividades desempenhadas pela ins-
tituicdo. Para possibilitar melhor identificagdo do contetdo da in-
formacgdo, foram empregadas fungdes, atividades, espécies e tipos
documentais, genericamente denominados assuntos, agrupados
segundo um cédigo de classificagdo, cujos conjuntos constituem o
referencial para o arquivamento dos documentos.

Como instrumento auxiliar, pode ser utilizado o indice, que
contém os conjuntos documentais ordenados alfabeticamente para
agilizar a sua localizagdo na tabela.
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2. Prazos de guarda: Referem-se ao tempo necessério para ar-
quivamento dos documentos nas fases corrente e intermediaria,
visando atender exclusivamente as necessidades da administragdo
que os gerou, mencionado, preferencialmente, em anos. Excepcio-
nalmente, pode ser expresso a partir de uma agdo concreta que
devera necessariamente ocorrer em relagdo a um determinado
conjunto documental. Entretanto, deve ser objetivo e direto na
definicdo da agdo — exemplos: até aprovagdo das contas; até ho-
mologacdo da aposentadoria; e até quitagdo da divida. O prazo
estabelecido para a fase corrente relaciona-se ao periodo em que
o documento é frequentemente consultado, exigindo sua perma-
néncia junto as unidades organizacionais. A fase intermediaria re-
laciona-se ao periodo em que o documento ainda é necessario a
administragdo, porém com menor frequéncia de uso, podendo ser
transferido para depdsito em outro local, embora a disposi¢ao des-
ta.

A realidade arquivistica no Brasil aponta para variadas formas
de concentragdo dos arquivos, seja ao nivel da administragdo (fa-
ses corrente e intermediaria), seja no ambito dos arquivos publicos
(permanentes ou histéricos). Assim, a distribuicdo dos prazos de
guarda nas fases corrente e intermedidria foi definida a partir das
seguintes varidveis:

I — Orgdos que possuem arquivo central e contam com servicos
de arquivamento intermediario:

Para os érgdos federais, estaduais e municipais que se enqua-
dram nesta varidvel, ha necessidade de redistribuicdo dos prazos,
considerando-se as caracteristicas de cada fase, desde que o prazo
total de guarda ndo seja alterado, de forma a contemplar os seguin-
tes setores arquivisticos:

- arquivo setorial (fase corrente, que corresponde ao arquivo
da unidade organizacional);

- arquivo central (fase intermediaria |, que corresponde ao se-
tor de arquivo geral/central da instituicdo);

- arquivo intermedidrio (fase intermedidria Il, que corresponde
ao depdsito de arquivamento intermedidrio, geralmente subordi-
nado a instituicdo arquivistica publica nas esferas federal, estadual
e municipal).

Il — Orgdos que possuem arquivo central e ndo contam com
servigos de arquivamento intermedidrio: Nos érgdos situados nesta
variavel, as unidades organizacionais sdo responsaveis pelo arquiva-
mento corrente e o arquivo central funciona como arquivo interme-
diario, obedecendo aos prazos previstos para esta fase e efetuando
o recolhimento ao arquivo permanente.

Il — Orgdos que ndo possuem arquivo central e contam com
servigos de arquivamento intermediario: Nesta varidvel, as unida-
des organizacionais também funcionam como arquivo corrente,
transferindo os documentos — apds cessado o prazo previsto para
esta fase — para o arquivo intermediario, que promovera o recolhi-
mento ao arquivo permanente.

IV — Orgdos que ndo possuem arquivo central nem contam com
servigos de arquivamento intermedidrio:

Quanto aos érgdos situados nesta variavel, as unidades organi-
zacionais sdo igualmente responsaveis pelo arquivamento corrente,
ficando a guarda intermediaria a cargo das mesmas ou do arquivo
publico, o qual devera assumir tais fungdes.

3. Destinagdo final: Neste campo é registrada a destinagdo es-
tabelecida que pode ser a elimina¢do, quando o documento ndo
apresenta valor secunddrio (probatdrio ou informativo) ou a guarda
permanente, quando as informagdes contidas no documento sdo
consideradas importantes para fins de prova, informagdo e pesqui-
sa.




LEGISLACAO APLICADA A POLICIA FEDERAL

1 Lein27.102/1983: dispde sobre segurancga para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicdo e funcionamento das
empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de transporte de valores, e da outras providéncias. . ................. 01

2 Lein2 10.357/2001: estabelece normas de controle e fiscaliza¢do sobre produtos quimicos que direta ou indiretamente possam ser des-
tinados a elaboragao ilicita de substancias entorpecentes, psicotrépicas ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, e da outras

o]0V o 1= o Yol - 13 03
3 Lei n2 6.815/1980: define a situagéo juridica do estrangeiro no Brasil, cria o Conselho Nacional de Imigragdo. .................. 05
4 Lei n2 10.826/2003: Estatuto dO DesSarmMamEnto. . ..ottt et ettt e e et e e e e e 16

5 Lei n2 12.830/2013: dispde sobre a investigagdo criminal conduzida pelo delegado de policia. . . .........cooviiiinina... 21




1 LEI N2 7.102/1983: DISPOE SOBRE SEGURANCA PARA
ESTABELECIMENTOS FINANCEIROS, ESTABELECE NOR-
MAS PARA CONSTITUICAO E FUNCIONAMENTO DAS
EMPRESAS PARTICULARES QUE EXPLORAM SERVICOS
DE VIGILANCIA E DE TRANSPORTE DE VALORES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEI N2 7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983.

Dispde sobre seguranca para estabelecimentos financeiros, esta-
belece normas para constitui¢do e funcionamento das empresas
particulares que exploram servicos de vigildncia e de transporte de
valores, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12 E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimen-
to financeiro onde haja guarda de valores ou movimentagao de nu-
merario, que ndo possua sistema de seguranga com parecer favora-
vel a sua aprovagao, elaborado pelo Ministério da Justica, na forma
desta lei. (Redacdo dada pela Lein29.017, de 1995) (Vide art. 16 da
Lei n29.017, de 1995)

§ 1o Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo
compreendem bancos oficiais ou privados, caixas econémicas, so-
ciedades de crédito, associacGes de poupanga, suas agéncias, pos-
tos de atendimento, subagéncias e se¢des, assim como as coopera-
tivas singulares de crédito e suas respectivas dependéncias. (Renu-
merado do pardgrafo Unico com nova redagdo pela Lei n? 11.718,
de 2008)

§ 20 O Poder Executivo estabelecera, considerando a reduzida
circulagdo financeira, requisitos préoprios de seguranga para as co-
operativas singulares de crédito e suas dependéncias que contem-
plem, entre outros, os seguintes procedimentos: (Incluido pela Lei
n? 11.718, de 2008)

| — dispensa de sistema de seguranca para o estabelecimento
de cooperativa singular de crédito que se situe dentro de qualquer
edificacdo que possua estrutura de seguranca instalada em confor-
midade com o art. 20 desta Lei; (Incluido pela Lei n? 11.718, de
2008)

Il — necessidade de elaborag¢do e aprovagdo de apenas um uni-
co plano de segurancga por cooperativa singular de crédito, desde
que detalhadas todas as suas dependéncias; (Incluido pela Lei n?
11.718, de 2008)

Il — dispensa de contratagdo de vigilantes, caso isso inviabilize
economicamente a existéncia do estabelecimento. (Incluido pela
Lei n2 11.718, de 2008)

§ 30 Os processos administrativos em curso no ambito do De-
partamento de Policia Federal observarao os requisitos proprios de
seguranca para as cooperativas singulares de crédito e suas depen-
déncias. (Incluido pela Lei n2 11.718, de 2008)

Art. 22 - O sistema de seguranca referido no artigo anterior in-
clui pessoas adequadamente preparadas, assim chamadas vigilan-
tes; alarme capaz de permitir, com seguranga, comunicagdo entre o
estabelecimento financeiro e outro da mesma instituicdo, empresa
de vigilancia ou 6rgdo policial mais préximo; e, pelo menos, mais
um dos seguintes dispositivos:

| - equipamentos elétricos, eletrénicos e de filmagens que pos-
sibilitem a identificacdo dos assaltantes;

Il - artefatos que retardem a ag¢do dos criminosos, permitindo
sua perseguicao, identificagdo ou captura; e
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Il - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante
durante o expediente para o publico e enquanto houver movimen-
tacdo de numerario no interior do estabelecimento.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei 9.017, de 1995)

Art. 22-A As institui¢cdes financeiras e demais instituicdes au-
torizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, que colocarem
a disposi¢do do publico caixas eletronicos, sdo obrigadas a instalar
equipamentos que inutilizem as cédulas de moeda corrente depo-
sitadas no interior das maquinas em caso de arrombamento, mo-
vimento brusco ou alta temperatura. (Incluido pela Lei n? 13.654,
de 2018)

§ 12 Para cumprimento do disposto no caput deste artigo, as
institui¢des financeiras poderao utilizar-se de qualquer tipo de tec-
nologia existente para inutilizar as cédulas de moeda corrente de-
positadas no interior dos seus caixas eletronicos, tais como: (Inclui-
do pela Lei n2 13.654, de 2018)

| — tinta especial colorida; (Incluido pela Lei n2 13.654, de 2018)

Il — p6 quimico; (Incluido pela Lei n? 13.654, de 2018)

Il — acidos insolventes; (Incluido pela Lei n2 13.654, de 2018)

IV — pirotecnia, desde que ndo coloque em perigo os usuarios
e funciondrios que utilizam os caixas eletrénicos; (Incluido pela Lei
n? 13.654, de 2018)

V — qualquer outra substancia, desde que ndo coloque em pe-
rigo os usudrios dos caixas eletronicos. (Incluido pela Lei n2 13.654,
de 2018)

§ 29 Sera obrigatdria a instalacdo de placa de alerta, que de-
vera ser afixada de forma visivel no caixa eletrénico, bem como na
entrada da instituicdo bancaria que possua caixa eletronico em seu
interior, informando a existéncia do referido dispositivo e seu fun-
cionamento. (Incluido pela Lei n2 13.654, de 2018)

§ 32 O descumprimento do disposto acima sujeitara as institui-
¢Oes financeiras infratoras as penalidades previstas no art. 72 desta
Lei. (Incluido pela Lei n2 13.654, de 2018)

§ 42 As exigéncias previstas neste artigo poderdo ser implan-
tadas pelas instituicGes financeiras de maneira gradativa, atingin-
do-se, no minimo, os seguintes percentuais, a partir da entrada em
vigor desta Lei: (Incluido pela Lei n? 13.654, de 2018)

| — nos municipios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes,
50% (cinquenta por cento) em nove meses e os outros 50% (cin-
guenta por cento) em dezoito meses; (Incluido pela Lei n? 13.654,
de 2018)

Il = nos municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) até
500.000 (quinhentos mil) habitantes, 100% (cem por cento) em até
vinte e quatro meses; (Incluido pela Lei n? 13.654, de 2018)

IIl — nos municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) ha-
bitantes, 100% (cem por cento) em até trinta e seis meses. (Incluido
pela Lei n? 13.654, de 2018)

Art. 32 A vigilancia ostensiva e o transporte de valores serdo
executados: (Redagdo dada pela Lei n2 9.017, de 1995)

| - por empresa especializada contratada; ou (Redagdo dada
pela Lei n29.017, de 1995)

Il - pelo préprio estabelecimento financeiro, desde que organi-
zado e preparado para tal fim, com pessoal préprio, aprovado em
curso de formacdo de vigilante autorizado pelo Ministério da Justica
e cujo sistema de segurancga tenha parecer favoravel a sua aprova-
¢do emitido pelo Ministério da Justica. (Redagdo dada pela Lei n2
9.017, de 1995)

Paragrafo Unico. Nos estabelecimentos financeiros estaduais,
o servigo de vigilancia ostensiva podera ser desempenhado pelas
Policias Militares, a critério do Governo da respectiva Unidade da
Federagdo. (Redagdo dada pela Lei n29.017, de 1995)




Art. 42 O transporte de numerario em montante superior a vin-
te mil Ufir, para suprimento ou recolhimento do movimento diario
dos estabelecimentos financeiros, sera obrigatoriamente efetuado
em veiculo especial da prépria instituicdo ou de empresa especiali-
zada. (Redagdo dada pela Lei n2 9.017, de 1995)

Art. 52 O transporte de numerdrio entre sete mil e vinte mil
Ufirs podera ser efetuado em veiculo comum, com a presenca de
dois vigilantes. (Redag¢do dada pela Lei n2 9.017, de 1995)

Art. 62 Além das atribui¢Oes previstas no art. 20, compete ao
Ministério da Justica: (Redacdo dada pela Lei n? 9.017, de 1995)
(Vide art. 16 da Lei n29.017, de 1995)

| - fiscalizar os estabelecimentos financeiros quanto ao cumpri-
mento desta lei; (Redagdo dada pela Lei n2 9.017, de 1995)

Il - encaminhar parecer conclusivo quanto ao prévio cumpri-
mento desta lei, pelo estabelecimento financeiro, a autoridade que
autoriza o seu funcionamento; (Redagdo dada pela Lei n29.017, de
1995)

Il - aplicar aos estabelecimentos financeiros as penalidades
previstas nesta lei.

Paragrafo Unico. Para a execu¢do da competéncia prevista no
inciso I, o Ministério da Justica poderd celebrar convénio com as
Secretarias de Segurancga Publica dos respectivos Estados e Distrito
Federal. (Redagdo dada pela Lei n2 9.017, de 1995)

Art. 72 O estabelecimento financeiro que infringir disposicdo
desta lei ficara sujeito as seguintes penalidades, conforme a gravi-
dade da infragdo e levando-se em conta a reincidéncia e a condigdo
econOmica do infrator: (Redagdo dada pela Lei n2 9.017, de 1995)
(Vide art. 16 da Lei n2 9.017, de 1995)

| - adverténcia; (Redagdo dada pela Lei n2 9.017, de 1995)

Il - multa, de mil a vinte mil Ufirs; (Redacdo dada pela Lei n2
9.017, de 1995)

Il - interdicdo do estabelecimento. (Redagdo dada pela Lei n2
9.017, de 1995)

Art 82 - Nenhuma sociedade seguradora podera emitir, em fa-
vor de estabelecimentos financeiros, apdlice de seguros que inclua
cobertura garantindo riscos de roubo e furto qualificado de nume-
rario e outros valores, sem comprovagdo de cumprimento, pelo se-
gurado, das exigéncias previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico - As apdlices com infringéncia do disposto nes-
te artigo ndo terdo cobertura de resseguros pelo Instituto de Res-
seguros do Brasil.

Art. 92 - Nos seguros contra roubo e furto qualificado de es-
tabelecimentos financeiros, serdo concedidos descontos sobre os
prémios aos segurados que possuirem, além dos requisitos mini-
mos de seguranga, outros meios de protegdo previstos nesta Lei, na
forma de seu regulamento.

Art. 10. S3o considerados como seguranga privada as ativida-
des desenvolvidas em prestacdo de servicos com a finalidade de:
(Redagdo dada pela Lei n2 8.863, de 1994)

| - proceder a vigilancia patrimonial das institui¢des financeiras
e de outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a
seguranga de pessoas fisicas; (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de
qualquer outro tipo de carga. (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

§ 12 Os servigos de vigilancia e de transporte de valores po-
derdo ser executados por uma mesma empresa. (Renumerado do
paragrafo Unico pela Lei n2 8.863, de 1994)

§ 22 As empresas especializadas em prestacdo de servigos de
seguranga, vigilancia e transporte de valores, constituidas sob a for-
ma de empresas privadas, além das hipoteses previstas nos incisos
do caput deste artigo, poderdo se prestar ao exercicio das ativida-
des de seguranca privada a pessoas; a estabelecimentos comerciais,
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industriais, de prestacdo de servicos e residéncias; a entidades sem
fins lucrativos; e drgdos e empresas publicas. (Incluido pela Lei n2
8.863, de 1994)

§ 32 Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decor-
rentes e pelas disposi¢des da legislagdo civil, comercial, trabalhista,
previdenciaria e penal, as empresas definidas no paragrafo anterior.
(Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

§ 42 As empresas que tenham objeto econdmico diverso da
vigilancia ostensiva e do transporte de valores, que utilizem pes-
soal de quadro funcional préprio, para execucdo dessas atividades,
ficam obrigadas ao cumprimento do disposto nesta lei e demais le-
gislagdes pertinentes. (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

§ 52 (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

§ 62 (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

Art. 11 - A propriedade e a administragdo das empresas espe-
cializadas que vierem a se constituir sdo vedadas a estrangeiros.

Art. 12 - Os diretores e demais empregados das empresas espe-
cializadas ndo poderdo ter antecedentes criminais registrados.

Art. 13. O capital integralizado das empresas especializadas
nao pode ser inferior a cem mil Ufirs. (Reda¢do dada pela Lei n?
9.017, de 1995)

Art. 14 - S3o condigdes essenciais para que as empresas espe-
cializadas operem nos Estados, Territérios e Distrito Federal:

| - autorizagao de funcionamento concedida conforme o art. 20
desta Lei; e

Il - comunicagdo a Secretaria de Seguranca Publica do respecti-
vo Estado, Territdrio ou Distrito Federal.

Art. 15. Vigilante, para os efeitos desta lei, € o empregado con-
tratado para a execugdo das atividades definidas nos incisos | e Il do
caput e §§ 29, 32 e 42 do art. 10. (Redagdo dada pela Lei n2 8.863,
de 1994)

Art. 16 - Para o exercicio da profissdo, o vigilante preenchera os
seguintes requisitos:

| - ser brasileiro;

Il - ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

Il - ter instrugdo correspondente a quarta série do primeiro
grau;

IV - ter sido aprovado, em curso de formagao de vigilante, rea-
lizado em estabelecimento com funcionamento autorizado nos ter-
mos desta lei. (Redacdo dada pela Lei n2 8.863, de 1994)

V - ter sido aprovado em exame de saude fisica, mental e psi-
cotécnico;

VI - ndo ter antecedentes criminais registrados; e

VIl - estar quite com as obrigacGes eleitorais e militares.

Paragrafo Unico - O requisito previsto no inciso Il deste artigo
nao se aplica aos vigilantes admitidos até a publica¢do da presente
Lei

Art. 17. O exercicio da profissdo de vigilante requer prévio re-
gistro no Departamento de Policia Federal, que se fard apds a apre-
senta¢do dos documentos comprobatdrios das situagdes enumera-
das no art. 16. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n? 2.184-23,
de 2001)

Art. 18 - O vigilante usard uniforme somente quando em efe-
tivo servigo.

Art. 19 - E assegurado ao vigilante:

| - uniforme especial as expensas da empresa a que se vincular;

Il - porte de arma, quando em servico;

Il - prisdo especial por ato decorrente do servico;

IV - seguro de vida em grupo, feito pela empresa empregadora.

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justiga, por intermédio do seu
érgdo competente ou mediante convénio com as Secretarias de Se-
guranga Publica dos Estados e Distrito Federal: (Redagdo dada pela
Lei n29.017, de 1995)




| - conceder autorizagdo para o funcionamento:

a) das empresas especializadas em servigos de vigilancia;

b) das empresas especializadas em transporte de valores; e

c¢) dos cursos de formagéo de vigilantes;

Il - fiscalizar as empresas e os cursos mencionados no inciso
anterior;

Il - aplicar as empresas e aos cursos a que se refere o inciso |
deste artigo as penalidades previstas no art. 23 desta Lei;

IV - aprovar uniforme;

V - fixar o curriculo dos cursos de formagdo de vigilantes;

VI - fixar o numero de vigilantes das empresas especializadas
em cada unidade da Federagao;

VIl - fixar a natureza e a quantidade de armas de propriedade
das empresas especializadas e dos estabelecimentos financeiros;

VIII - autorizar a aquisicdo e a posse de armas e munigdes; e

IX - fiscalizar e controlar o armamento e a munig¢do utilizados.

X - rever anualmente a autorizagdao de funcionamento das em-
presas elencadas no inciso | deste artigo. (Incluido pela Lei n2 8.863,
de 1994)

Paragrafo Unico. As competéncias previstas nos incisos | e V
deste artigo ndo serdo objeto de convénio. (Redagdo dada pela Lei
n29.017, de 1995)

Art. 21 - As armas destinadas ao uso dos vigilantes serdo de
propriedade e responsabilidade:

| - das empresas especializadas;

Il - dos estabelecimentos financeiros quando dispuserem de
servico organizado de vigilancia, ou mesmo quando contratarem
empresas especializadas.

Art. 22 - Serd permitido ao vigilante, quando em servigo, por-
tar revélver calibre 32 ou 38 e utilizar cassetete de madeira ou de
borracha.

Paragrafo Unico - Os vigilantes, quando empenhados em trans-
porte de valores, poderdo também utilizar espingarda de uso per-
mitido, de calibre 12, 16 ou 20, de fabricagdao nacional.

Art. 23 - As empresas especializadas e os cursos de formagdo
de vigilantes que infringirem disposi¢0es desta Lei ficardo sujeitos
as seguintes penalidades, aplicaveis pelo Ministério da Justica, ou,
mediante convénio, pelas Secretarias de Segurancga Publica, confor-
me a gravidade da infragdo, levando-se em conta a reincidéncia e a
condi¢do econémica do infrator:

| - adverténcia;

Il - multa de quinhentas até cinco mil Ufirs: (Redagdo dada pela
Lei n29.017, de 1995)

Il - proibicdo temporaria de funcionamento; e

IV - cancelamento do registro para funcionar.

Paragrafo Unico - Incorrerdo nas penas previstas neste artigo
as empresas e os estabelecimentos financeiros responsdveis pelo
extravio de armas e munigoes.

Art. 24 - As empresas ja em funcionamento deverdo proceder
a adaptacdo de suas atividades aos preceitos desta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, a contar da data em que entrar em vigor
o regulamento da presente Lei, sob pena de terem suspenso seu
funcionamento até que comprovem essa adaptagdo.

Art. 25 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
90 (noventa) dias a contar da data de sua publicacdo.

Art. 26 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 27 - Revogam-se os Decretos-leis n2 1.034, de 21 de outu-
bro de 1969, e n2 1.103, de 6 de abril de 1970, e as demais disposi-
¢0es em contrario.
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2 LEI N2 10.357/2001: ESTABELECE NORMAS DE CON-
TROLE E FISCALIZACAO SOBRE PRODUTOS QUIMICOS
QUE DIRETA OU INDIRETAMENTE POSSAM SER DESTI-
NADOS A ELABORACAO ILICITA DE SUBSTANCIAS EN-
TORPECENTES, PSICOTROPICAS OU QUE DETERMINEM
DEPENDENCIA FiSICA OU PSIiQUICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

LEI N° 10.357, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2001.

Estabelece normas de controle e fiscalizagdo sobre produtos quimi-
cos que direta ou indiretamente possam ser destinados a elabora-
¢do ilicita de substdncias entorpecentes, psicotrdpicas ou que de-

terminem dependéncia fisica ou psiquica, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1o Estdo sujeitos a controle e fiscalizagdo, na forma previs-
ta nesta Lei, em sua fabricag¢do, produgdo, armazenamento, trans-
formacgdo, embalagem, compra, venda, comercializagdo, aquisigdo,
posse, doagdo, empréstimo, permuta, remessa, transporte, distri-
buicdo, importacdo, exportacdo, reexportacdo, cessdo, reaprovei-
tamento, reciclagem, transferéncia e utilizagdo, todos os produtos
quimicos que possam ser utilizados como insumo na elaboragdo de
substancias entorpecentes, psicotrépicas ou que determinem de-
pendéncia fisica ou psiquica.

§ 1o Aplica-se o disposto neste artigo as substdncias entorpe-
centes, psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica que ndo estejam sob controle do érgdo competente do
Ministério da Saude.

§ 20 Para efeito de aplicagao das medidas de controle e fisca-
lizagdo previstas nesta Lei, considera-se produto quimico as subs-
tancias quimicas e as formulagdes que as contenham, nas concen-
tracOes estabelecidas em portaria, em qualquer estado fisico, inde-
pendentemente do nome fantasia dado ao produto e do uso licito
a que se destina.

Art. 20 O Ministro de Estado da Justiga, de oficio ou em razdo
de proposta do Departamento de Policia Federal, da Secretaria Na-
cional Antidrogas ou da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria,
definira, em portaria, os produtos quimicos a serem controlados
e, quando necessario, promovera sua atualizagdo, excluindo ou in-
cluindo produtos, bem como estabelecera os critérios e as formas
de controle.

Art. 30 Compete ao Departamento de Policia Federal o controle
e a fiscalizagdo dos produtos quimicos a que se refere o art. 1o des-
ta Lei e a aplicacdo das san¢Oes administrativas decorrentes.

Art. 40 Para exercer qualquer uma das atividades sujeitas a
controle e fiscalizagdo relacionadas no art. 1o, a pessoa fisica ou
juridica deverd se cadastrar e requerer licenga de funcionamento
ao Departamento de Policia Federal, de acordo com os critérios e
as formas a serem estabelecidas na portaria a que se refere o art.
20, independentemente das demais exigéncias legais e regulamen-
tares.

§ 1o As pessoas juridicas ja cadastradas, que estejam exercen-
do atividade sujeita a controle e fiscalizagdo, deverdo providenciar
seu recadastramento junto ao Departamento de Policia Federal, na
forma a ser estabelecida em regulamento.

§ 20 A pessoa fisica ou juridica que, em carater eventual, neces-
sitar exercer qualquer uma das atividades sujeitas a controle e fisca-
lizagdo, devera providenciar o seu cadastro junto ao Departamento
de Policia Federal e requerer autorizagdo especial para efetivar as
suas operagdes.




Art. 50 A pessoa juridica referida no caput do art. 4o devera
requerer, anualmente, a Renovagdo da Licenga de Funcionamento
para o prosseguimento de suas atividades.

Art. 60 Todas as partes envolvidas deverdao possuir licenca de
funcionamento, exceto quando se tratar de quantidades de produ-
tos quimicos inferiores aos limites a serem estabelecidos em porta-
ria do Ministro de Estado da Justica.

Art. 70 Para importar, exportar ou reexportar os produtos qui-
micos sujeitos a controle e fiscalizagdo, nos termos dos arts. 1o e
20, serd necessdria autorizagdo prévia do Departamento de Policia
Federal, nos casos previstos em portaria, sem prejuizo do dispos-
to no art. 60 e dos procedimentos adotados pelos demais érgdos
competentes.

Art. 80 A pessoa juridica que realizar qualquer uma das ativi-
dades a que se refere o art. 1o desta Lei é obrigada a fornecer ao
Departamento de Policia Federal, periodicamente, as informagdes
sobre suas operagoes.

Paragrafo unico. Os documentos que consubstanciam as in-
formagdes a que se refere este artigo deverdo ser arquivados pelo
prazo de cinco anos e apresentados ao Departamento de Policia Fe-
deral quando solicitados.

Art. 90 Os modelos de mapas e formularios necessarios a im-
plementagdo das normas a que se referem os artigos anteriores se-
rao publicados em portaria ministerial.

Art. 10. A pessoa fisica ou juridica que, por qualquer motivo,
suspender o exercicio de atividade sujeita a controle e fiscalizagdo
ou mudar de atividade controlada deverd comunicar a paralisagdo
ou alteragao ao Departamento de Policia Federal, no prazo de trinta
dias a partir da data da suspensdo ou da mudanga de atividade.

Art. 11. A pessoa fisica ou juridica que exerca atividade sujeita a
controle e fiscalizagdo deverd informar ao Departamento de Policia
Federal, no prazo maximo de vinte e quatro horas, qualquer suspei-
ta de desvio de produto quimico a que se refere esta Lei.

Art. 12. Constitui infragdo administrativa:

| — deixar de cadastrar-se ou licenciar-se no prazo legal;

Il — deixar de comunicar ao Departamento de Policia Federal,
no prazo de trinta dias, qualquer alteracdo cadastral ou estatutaria
a partir da data do ato aditivo, bem como a suspensdo ou mudancga
de atividade sujeita a controle e fiscaliza¢do;

IIl — omitir as informagdes a que se refere o art. 8o desta Lei, ou
prestd-las com dados incompletos ou inexatos;

IV — deixar de apresentar ao érgao fiscalizador, quando solici-
tado, notas fiscais, manifestos e outros documentos de controle;

V — exercer qualquer das atividades sujeitas a controle e fis-
calizagdo, sem a devida Licen¢a de Funcionamento ou Autorizagdo
Especial do érgao competente;

VI — exercer atividade sujeita a controle e fiscalizagdo com pes-
soa fisica ou juridica ndo autorizada ou em situagdo irregular, nos
termos desta Lei;

VIl — deixar de informar qualquer suspeita de desvio de produ-
to quimico controlado, para fins ilicitos;

VIl —importar, exportar ou reexportar produto quimico contro-
lado, sem autorizagao prévia;

IX — alterar a composigdo de produto quimico controlado, sem
prévia comunicagdo ao érgdo competente;

X — adulterar laudos técnicos, notas fiscais, rotulos e embala-
gens de produtos quimicos controlados visando a burlar o controle
e a fiscalizagao;

Xl —deixar de informar no laudo técnico, ou nota fiscal, quando
for o caso, em local visivel da embalagem e do rétulo, a concentra-
¢do do produto quimico controlado;

XIl — deixar de comunicar ao Departamento de Policia Federal
furto, roubo ou extravio de produto quimico controlado e docu-
mento de controle, no prazo de quarenta e oito horas; e
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Xl — dificultar, de qualquer maneira, a agdo do 6rgdo de con-
trole e fiscalizagdo.

Art. 13. Os procedimentos realizados no exercicio da fiscaliza-
¢do deverdo ser formalizados mediante a elaboragdo de documento
préprio.

Art. 14. O descumprimento das normas estabelecidas nesta
Lei, independentemente de responsabilidade penal, sujeitara os in-
fratores as seguintes medidas administrativas, aplicadas cumulativa
ou isoladamente:

| — adverténcia formal;

Il — apreensdo do produto quimico encontrado em situagao ir-
regular;

Il — suspensdo ou cancelamento de licenga de funcionamento;

IV — revogacdo da autorizagdo especial; e

V — multa de RS 2.128,20 (dois mil, cento e vinte e oito reais e
vinte centavos) a RS 1.064.100,00 (um milhdo, sessenta e quatro
mil e cem reais).

§ 1o Na dosimetria da medida administrativa, serdo considera-
das a situa¢do econO6mica, a conduta do infrator, a reincidéncia, a
natureza da infragdo, a quantidade dos produtos quimicos encon-
trados em situacgdo irregular e as circunstancias em que ocorreram
os fatos.

§ 20 A critério da autoridade competente, o recolhimento do
valor total da multa arbitrada podera ser feito em até cinco parcelas
mensais e consecutivas.

§ 30 Das sangdes aplicadas cabera recurso ao Diretor-Geral do
Departamento de Policia Federal, na forma e prazo estabelecidos
em regulamento.

Art. 15. A pessoa fisica ou juridica que cometer qualquer uma
das infragGes previstas nesta Lei tera prazo de trinta dias, a contar
da data da fiscalizagdo, para sanar as irregularidades verificadas,
sem prejuizo da aplicacdo de medidas administrativas previstas no
art. 14.

§ 1o Sanadas as irregularidades, os produtos quimicos eventu-
almente apreendidos serdo devolvidos ao seu legitimo proprietério
ou representante legal.

§ 20 Os produtos quimicos que ndo forem regularizados e res-
tituidos no prazo e nas condigGes estabelecidas neste artigo serdao
destruidos, alienados ou doados pelo Departamento de Policia
Federal a instituigdes de ensino, pesquisa ou saude publica, apds
transito em julgado da decisdo proferida no respectivo processo
administrativo.

§ 30 Em caso de risco iminente a saude publica ou ao meio
ambiente, o 6rgdo fiscalizador podera dar destinacdo imediata aos
produtos quimicos apreendidos.

Art. 16. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizagdo de Pro-
dutos Quimicos, cujo fato gerador é o exercicio do poder de policia
conferido ao Departamento de Policia Federal para controle e fisca-
lizagdo das atividades relacionadas no art. 1o desta Lei.

Art. 17. S3o sujeitos passivos da Taxa de Controle e Fiscalizagdo
de Produtos Quimicos as pessoas fisicas e juridicas que exercam
qualquer uma das atividades sujeitas a controle e fiscalizagdo de
que trata o art. 1o desta Lei.

Art. 18. S3o isentos do pagamento da Taxa de Controle e Fisca-
lizagdo de Produtos Quimicos, sem prejuizo das demais obrigacdes
previstas nesta Lei:

| — os 6rgdos da Administragdo Publica direta federal, estadual
e municipal;

Il — as instituicdes publicas de ensino, pesquisa e saude;

Il — as entidades particulares de carater assistencial, filantrdpi-
co e sem fins lucrativos que comprovem essa condi¢do na forma da
lei especifica em vigor.
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