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DICA

Como passar em um concurso publico?

Todos nds sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparacao.

E verdade que n3o existe uma férmula magica ou uma regra de como estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa
encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagao.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugao
preparou este artigo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenga na sua preparagao.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovagdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagao de seu sonho.

e N3o saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdao a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em varios certames, pois as matérias das diversas areas sdo diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
drea e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area.

e Defina um local, dias e horarios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os horarios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgGes constantes, é preciso ter concentragdo total.

e Organizagdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distragdo, suas horas de estudos sdo inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina didria de atividades definindo o melhor hordrio de estudo.

e Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparagdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparacgdo para realizar a prova do certame.

e Cuide de sua preparacdo: Ndo sdo so os estudos que sdo importantes na sua preparacgdo, evite perder sono, isso te deixarda com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagio, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

Se prepare para o concurso publico

O concurseiro preparado ndo é aquele que passa o dia todo estudando, mas estd com a cabega nas nuvens, e sim aquele que se
planeja pesquisando sobre o concurso de interesse, conferindo editais e provas anteriores, participando de grupos com enquetes sobre
seu interesse, conversando com pessoas que ja foram aprovadas, absorvendo dicas e experiéncias, e analisando a banca examinadora do
certame.

O Plano de Estudos é essencial na otimizagdo dos estudos, ele deve ser simples, com facil compreensdo e personalizado com sua
rotina, vai ser seu triunfo para aprovacgdo, sendo responsdvel pelo seu crescimento continuo.

Além do plano de estudos, é importante ter um Plano de Revisdo, ele que ira te ajudar na memorizacdo dos conteudos estudados até
o dia da prova, evitando a correria para fazer uma revisdo de ultima hora.

Estd em duvida por qual matéria comecar a estudar? Vai mais uma dica: comece por Lingua Portuguesa, é a matéria com maior
requisicdo nos concursos, a base para uma boa interpretagao, indo bem aqui vocé estara com um passo dado para ir melhor nas outras
disciplinas.

Vida Social

Sabemos que faz parte algumas abdicagbes na vida de quem estuda para concursos publicos, mas sempre que possivel é importante
conciliar os estudos com os momentos de lazer e bem-estar. A vida de concurseiro é tempordria, quem determina o tempo é vocé,
através da sua dedicagdo e empenho. Vocé terd que fazer um esforgo para deixar de lado um pouco a vida social intensa, é importante
compreender que quando for aprovado vera que todo o esfor¢o valeu a pena para realizagdo do seu sonho.

Uma boa dica, é fazer exercicios fisicos, uma simples corrida por exemplo é capaz de melhorar o funcionamento do Sistema Nervoso
Central, um dos fatores que sdo chaves para produgdo de neurdnios nas regides associadas a aprendizagem e memoria.




DICA

Motivacgao

A motivagdo é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com varios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagao no concurso publico dos seus sonhos.

Caso vocé nao seja aprovado de primeira, é primordial que vocé PERSISTA, com o tempo vocé ird adquirir conhecimento e experiéncia.
Entdo é preciso se motivar diariamente para seguir a busca da aprovacdo, algumas orientagdes importantes para conseguir motivagao:

e Procure ler frases motivacionais, sdo étimas para lembrar dos seus propdsitos;

¢ Leia sempre os depoimentos dos candidatos aprovados nos concursos publicos;

e Procure estar sempre entrando em contato com os aprovados;

e Escreva o porqué que vocé deseja ser aprovado no concurso. Quando vocé sabe seus motivos, isso te da um animo maior para seguir

focado, tornando o processo mais prazeroso;

¢ Saiba o que realmente te impulsiona, o que te motiva. Dessa maneira sera mais facil vencer as adversidades que irdo aparecer.

e Procure imaginar vocé exercendo a fungdo da vaga pleiteada, sentir a emocdo da aprovacgdo e ver as pessoas que vocé gosta felizes

COM Seu sucesso.

Como dissemos no comego, ndo existe uma formula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua dedicagdo
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, hd mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Se vocé quer aumentar as suas chances
de passar, conhec¢a os nossos materiais, acessando o0 nosso site: www.apostilasolucao.com.br

Vamos juntos!
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LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETAGCAO DE TEXTO

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo s3o as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncdes e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagBes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensdo do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretacdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agdes e
relagBes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos soélidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparacgoes, informacdes,
definicbes, conceitualizagbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugcdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

e Propaganda

* Receita culindria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

FONETICA; SILABA; TONICIDADE

A fonética e a fonologia é parte da gramdtica descritiva, que
estuda os aspectos fonicos, fisicos e fisiolégicos da lingua.

Fonética é o nome dado ao estudo dos aspectos acusticos e
fisioldgicos dos sons efetivos. Com isso, busca entender a producao,
a articulagdo e a variedade de sons reais.




Fonologia é o estudo dos sons de uma lingua, denominados fo-
nemas. A definigdo de fonema é: unidade acustica que ndo é dotada
de significado, e ele é classificado em vogais, semivogais e consoan-
tes. Sua representacio escrita é feita entre barras (/ /).

E importante saber diferencias letra e fonema, uma vez que sdo
distintas realidades linguisticas. A letra é a representagdo grafica
dos sons de uma lingua, enquanto o fonema sdo os sons que dife-
renciam os vocdbulos (fala).

Vale lembrar que nem sempre ha correspondéncia direta e ex-
clusiva entre a letra e seu fonema, de modo que um simbolo fonéti-
co pode ser repetido em mais de uma letra.

Letra

Letra é a representagao grafica dos sons. Exemplos: mandioca
(tem 8 letras); amor (tem 4 letras).

Fonema

Trata-se do menor elemento sonoro com habilidade de estabe-
lecer uma separac¢do de significado entre palavras. Vejamos exem-
plo de fonemas que marcam a distingdo entre os pares de palavras:
sal —mal, sela —sala.

E muito importante saber a diferenca entre os fonemas e as
letras. Fonema é um elemento acustico e a letra é um sinal grafi-
co que representa o fonema. Nem sempre o numero de fonemas
de uma palavra corresponde ao nimero de letras que usamos para
escrevé-la.

Exemplos:

cogar =5 letras

/k/ Jo/ /s/ /a/ /r/ =5 fonemas

maximo = 6 letras

/m/ /4] /s/ /i /m/ [o/ = 6 fonemas

acesso = 6 letras
/a/ /c/ /el /s/ [o/ =5 fonemas
chute =5 letras

/x/ Ju/ /t/ Je/ = 4 fonemas

Os fonemas sdo classificados em vogais, semivogais e conso-
antes.

Vogais: fonemas que vieram das vibragdes das cordas vocais
onde a produgdo a corrente de ar passa livremente na cavidade bu-
cal. As vogais podem ser orais e nasais.

Orais: a corrente de ar passa apenas pela cavidade bucal. S3o:
a, é,8,i,0,0, u. Exemplos: pé, ali, pd, dor.

Nasais: a corrente de ar passa pela cavidade bucal e nasal. A
nasalidade pode ser indicada pelo til (~) ou pelas letras n e m. Exem-
plos: mde, lindo, pomba.

As vogais podem também ser ténicas ou atonas, dependendo
da intensidade com que sdo pronunciadas. A vogal tonica é pronun-
ciada com mais intensidade: café, jogo. A vogal atona é pronunciada
com menor intensidade: café, jogo.

Semivogais: temos as letras “e”, “i”, “0”, “u”, representadas
pelos fonemas /e/, /y/, /o/, /w/, quando formam silaba com uma
vogal. Exemplo: “memdria” a silaba “ria” apresenta a vogal “a@” e a
semivogal “i”.

”
’
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Quadro de Vogais e Semivogais

fif \ / Ju/

lel fol

Fechadas

Semifechadas

/ExSemiaberta%/
\W

lal
Central

Anteriores Posteriores

Consoantes: fonemas onde a corrente de ar, emitida para sua
producdo, tem que forgar passagem na boca. Estes fonemas sé po-
dem ser produzidos com a ajuda de uma vogal. Exemplos: mato,
cena.

Encontros Vocalicos

Ditongos: encontro de uma vogal e uma semivogal na mesma
silaba. Exemplos: cai (vogal + semivogal = ditongo decrescente — a
vogal vem antes da semivogal); armario (semivogal + vogal = diton-
go crescente — a vogal vem depois da semivogal).

Tritongos: encontro de semivogal + vogal + semivogal na mes-
ma silaba. Exemplo: Paraguai.

Hiatos: sequéncia de duas vogais na mesma palavra, mas que
sdo de silabas diferentes, pois nunca havera mais que uma vogal na
silaba. Exemplos: co-e-lho, sa-i-da, pa-is.

Encontro Consonantal

Acontece quando ha um grupo de consoantes sem vogal inter-
mediaria. Exemplos: pedra, planicie, psicanalise, ritmo.

Digrafos

Digrafos sao duas letras representadas por um sé fonema. Sao
digrafos: ch, Ih, nh, rr, ss, sc, s¢, xc ; incluem-se também am, an, em,
en, im, in, om, on, um, un (que representam vogais nasais), gu e qu
antes de "e” e ‘i” e também ha, he, hi, ho, hu e, em palavras estran-

geiras, th, ph, nn, dd, ck, oo etc.

Os digrafos podem ser:

- Consonantais: Encontro de duas letras que representam um
fonema consonantal. Os principais sdo: ch, |h, nh, rr, ss, sc, s¢, xc,
gu e qu.

Exemplos: chave, chefe, olho, ilha, unha, dinheiro, arranhar,
arrumagao.

- Vocdlicos: Encontro de uma vogal seguida das letras m ou n,
que resulta num fonema vocalico. Eles sdo: am, an; em, en; im, in;
om, on e um, un. Vale lembrar que nessa situacgdo, as letrasm e n
ndo sdo consoantes; elas servem para nasalizar as vogais.

Exemplos: amplo, anta, temperatura, semente, empecilho, tin-
ta.

Atencdo: nos digrafos, as duas letras representam um sé fone-
ma; nos encontros consonantais, cada letra representa um fonema.




SILABA; TONICIDADE

A divisdo silabica nada mais é que a separagdo das silabas que
constituem uma palavra. Silabas sdo fonemas pronunciados a partir
de uma Unica emissao de voz. Sabendo que a base da silaba do por-
tugués é a vogal, a maior regra da divisao sildbica é a de que deve
haver pelo menos uma vogal.

O hifen é o sinal grafico usado para representar a divisdo si-
ldbica. A depender da quantidade de silabas de uma palavra, elas
podem se classificar em:

e Monossilaba: uma silaba

e Dissilaba: duas silabas

e Trissilaba: trés silabas

e Polissilabica: quatro ou mais silabas

Confira as principais regras para aprender quando separar ou
ndo os vocabulos em uma silaba:

Separa

e Hiato (encontro de duas vogais): mo-e-da; na-vi-o; po-e-si-a

e Ditongo decrescente (vogal + semivogal) + vogal: prai-a; joi-a;
es-tei-o

e Digrafo (encontro consoantal) com mesmo som: guer-ra; nas-
-cer; ex-ce-¢ao

e Encontros consonantais disjuntivos: ad-vo-ga-do; mag-né-ti-
-co, ap-ti-ddo

® \Vogais idénticas: Sa-a-ra; em-pre-en-der; vo-o

N3o separa

e Ditongos (duas vogais juntas) e tritongos (trés vogais juntas):
des-mai-a-do; U-ru-guai

e Digrafos (encontros consonantais): chu-va; de-se-nho; gui-
-lho-ti-na; quei-jo; re-gra; pla-no; a-brir; blo-co; cla-ro; pla-ne-td-
-rio; cra-var

DICA: ha uma excegdo para essa regra —> AB-RUP-TO
e Digrafos iniciais: pneu-mo-ni-a; mne-mé-ni-co; psi-co-lo-ga
e Consoantes finais: lu-tar; ld-pis; i-gual.

ORTOGRAFIA

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
que existem inUmeras excegles para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcrigdo de
nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

LINGUA PORTUGUESA

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

* Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou
origem. (ex: portuguesa)

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “

populoso)

0s0” e “osa” (ex:

Uso do “S”, “SS”, “C”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversdo)

¢ “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mucarela)

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser

POR QUE substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagdes. Pode ser

PORQUE substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como
a Ultima palavra da frase, antes da pontuagdo
final (interrogacdo, exclamacgdo, ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir
acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo
ou pronome

PORQUE

Par6nimos e homo6nimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos. Ex: cumpri-
mento (extensdo) X comprimento (saudagdo); trafego (transito) X
trafico (comércio ilegal).

J4 as palavras homoénimas s3do aquelas que possuem a mesma
pronuncia, porém sdo grafadas de maneira diferente. Ex: conserto
(correcdo) X concerto (apresentagdo); cerrar (fechar) X serrar (cor-
tar).

Nos capitulos seguintes serdo passadas regras especificas
quanto a acentuagdo e uso da crase, entre outras normas que con-
dizem a ortografia oficial do portugués.

ACENTUACAO GRAFICA; NOTACOES LEXICAS

A acentuac¢do é uma das principais questdes relacionadas a Or-
tografia Oficial, que merece um capitulo a parte. Os acentos utili-
zados no portugués sdo: acento agudo ('); acento grave (°); acento
circunflexo (*); cedilha (,) e til (~).




LINGUA PORTUGUESA

Depois da reforma do Acordo Ortogréfico, a trema foi excluida, de modo que ela sé é utilizada na grafia de nomes e suas derivacées
(ex: Muller, milleriano).

Esses sdo sinais graficos que servem para modificar o som de alguma letra, sendo importantes para marcar a sonoridade e a intensi-
dade das silabas, e para diferenciar palavras que possuem a escrita semelhante.

A silaba mais intensa da palavra é denominada silaba tonica. A palavra pode ser classificada a partir da localizagdo da silaba tonica,
como mostrado abaixo:

e OXITONA: a Ultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: café)

o PAROXITONA: a pentiltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: automovel)

* PROPAROXITONA: a antepenultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: lampada)

As demais silabas, pronunciadas de maneira mais sutil, sdo denominadas silabas atonas.

Regras fundamentais

CLASSIFICACAO REGRAS EXEMPLOS

e terminadas em A, E, O, EM, seguidas ou ndo do
OXIiTONAS plural
e seguidas de -LO, -LA, -LOS, -LAS

e terminadas em |, IS, US, UM, UNS, L, N, X, PS, A,
As, Ao, A0S

e ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido
ou ndo do plural

(OBS: Os ditongos “EI” e “Ol” perderam o acento
com o Novo Acordo Ortografico)

PROPAROXITONAS * todas sdo acentuadas colica, analitico, juridico, hipérbole, Gltimo, alibi

cipd(s), pé(s), armazém
respeita-la, compo6-lo, comprometé-los

taxi, lapis, virus, férum, cadaver, térax, biceps, im3,
orfdo, drgdos, 4dgua, magoa, podnei, ideia, geleia,
paranoico, heroico

PAROXITONAS

Regras especiais

REGRA EXEMPLOS

Acentua-se quando “1” e “U” ténicos formarem hiato com a vogal anterior, acompanhados ou ndo de “S”,
desde que ndo sejam seguidos por “NH”
OBS: Ndo serdao mais acentuados “I” e “U” tonicos formando hiato quando vierem depois de ditongo

saida, faisca, bau, pais
feiura, Bocaiuva, Sauipe

Acentua-se a 32 pessoa do plural do presente do indicativo dos verbos “TER” e “VIR” e seus compostos tém, obtém, contém, vém

N&o sdo acentuados hiatos “O0” e “EE” leem, voo, enjoo

Ndo sdo acentuadas palavras homadgrafas

OBS: A forma verbal “PODE” é uma excecdo pelo, pera, para

MORFOLOGIA: ESTRUTURA DAS PALAVRAS, FORMAGCAO DAS PALAVRAS; SUFIXOS, PREFIXOS, CLASSIFICACAO E FLE-
XAO DAS PALAVRAS, SUBSTANTIVOS, ARTIGO, ADJETIVO, NUMERAL, PRONOME, VERBO, ADVERBIO, PREPOSICAO,
CONJUNCAO, INTERJEICAO, CONECTIVOS

Ao estudar a estrutura das palavras, estamos penetrando seu intimo e conhecendo as varias partes que formam um todo acabado e
repleto de significado. Uma palavra é formada por unidades minimas que possuem significado, que sdo chamadas elementos marficos ou
morfemas.

A palavra “maquininhas”, por exemplo, possui quatro morfemas:

maquin inh a s

Base do significado Indica grau diminutivo Indica género feminino Indica plural

Raiz
Origem das palavras. E onde se concentra a significacdo das palavras.
Exemplo: Raiz (carr- raiz nominal de carro).

Os morfemas que constituem as palavras sdo: radical, desinéncia, vogal tematica, afixos, vogais e consoantes de ligacdo.

[
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EQUAGOES DE PRIMEIRO E SEGUNDO GRAUS

Equacgao 12 grau

Equacdo é toda sentenca matematica aberta representada por
uma igualdade, em que exista uma ou mais letras que representam
numeros desconhecidos.

Equacdo do 12 grau, na incognita x, é toda equagdo redutivel
a forma ax+b=0, em que a e b sdo nimeros reais, chamados coefi-
cientes, com az0.

Uma raiz da equac¢do ax+b =0(a#0) é um valor numérico de x
que, substituindo no 12 membro da equagdo, torna-se igual ao 22
membro.

Nada mais é que pensarmos em uma balanca.

A balanca deixa os dois lados iguais para equilibrar, a equacgéo
também.

No exemplo temos:

3x+300

Outro lado: x+1000+500

E o equilibrio?

3x+300=x+1500

Quando passamos de um lado para o outro invertemos o sinal
3x-x=1500-300

2x=1200

X=600

Exemplo

(PREF. DE NITEROI/RJ - Fiscal de Posturas — FGV/2015) A idade
de Pedro hoje, em anos, é igual ao dobro da soma das idades de
seus dois filhos, Paulo e Pierre. Pierre é trés anos mais velho do que
Paulo. Daqui a dez anos, a idade de Pierre sera a metade da idade
que Pedro tem hoje.

A soma das idades que Pedro, Paulo e Pierre tém hoje é:

(R) 72;
(B) 69;
(C) 66;
(D) 63;
(E) 60.

MATEMATICA

Resolucdo
A ideia de resolver as equagOes é literalmente colocar na lin-

guagem matematica o que esta no texto.

“Pierre é trés anos mais velho do que Paulo”
Pi=Pa+3
“Daqui a dez anos, a idade de Pierre serd a metade da idade

que Pedro tem hoje.”

1
Pu+1EI :;PQ

A idade de Pedro hoje, em anos, é igual ao dobro da soma das

idades de seus dois filhos,

Pe=2(Pi+Pa)
Pe=2Pi+2Pa

Lembrando que:
Pi=Pa+3

Substituindo em Pe
Pe=2(Pa+3)+2Pa
Pe=2Pa+6+2Pa
Pe=4Pa+6

1
P.,-I-IEI :;PE

Pa+3+10=2Pa+3

Pa=10

Pi=Pa+3

Pi=10+3=13

Pe=40+6=46

Soma das idades: 10+13+46=69
Resposta: B.

Equacgao 22 grau

A equacgdo do segundo grau é representada pela férmula geral:
axl+br+c=10
=0

Onde a, b e ¢ s3o nimeros reais, & 7

Discussao das Raizes

axr’+c=10

H

Se afor negativo, ndo ha solugdo no conjunto dos numeros

reais.

G

Se afor positivo, a equagdo tem duas solugdes:

[_€ [_f
n=+|—-— gx,=—-—
t Y oo “ Y oo
Exemplo

2x¥ 44 =0




—* =, portanto ndo ha solugdo real.
axtLhx =10
xox+ ) =0
x=0oux= —E
a
4 2x =0
x4+ 2)=10
x=0poux=-2

ax 4+ bhx+e=10

A=b*—dac
—b++b?—4ac
r=—
2a
Se 4=0 nao ha solugdo, pois ndo existe raiz quadrada real de

um ndmero negativo.

se 8= 0 14 duas solucdes iguais:
b

Xy =K, = ——
1 - 2&,

Se‘ﬂ} U, ha solugGes reais diferentes:

—b+A —b—+A
X, =— Xy = —

2o “ 2a

Relagoes entre Coeficientes e Raizes

Dada as duas raizes:
—b+b*—4dac —b—+b*—dac
HL=E— = —
2o
Soma das Raizes

b

X tx, = ——
a

Produto das Raizes

o

Xy xg=—
1" %2

&

MATEMATICA

[no)

Composicdo de uma equacao do 22grau, conhecidas as raizes
Podemos escrever a equagdo da seguinte maneira:

x2-Sx+P=0

Exemplo

Dada as raizes -2 e 7. Componha a equagdo do 22 grau.

Solugao

S=x,+X,=-2+7=5
P=x,.x,=-2.7=-14

Ent3o a equacdo é: x>-5x-14=0

Exemplo

(IMA - Analista Administrativo Jr — SHDIAS/2015) A soma das
idades de Ana e Julia é igual a 44 anos, e, quando somamos os qua-
drados dessas idades, obtemos 1000. A mais velha das duas tem:

(A) 24 anos
(B) 26 anos
(C) 31 anos
(D) 33 anos

Resolugdo

A+)=44

A%+)2=1000

A=44-)
(44-))%+)2=1000
1936-88J+J2+J2=1000
2J2-88J+936=0

Dividindo por2:
12-44)+468=0
A=(-44)*-4.1.468
A=1936-1872=64

_44+8
-2

44 4+8 32
Ii= =5

I~

Substituindo em A
A=44-26=18

Ou A=44-18=26
Resposta: B.

Inequagao

Uma inequagdo é uma sentenga matematica expressa por uma
ou mais incognitas, que ao contrario da equacgdo que utiliza um sinal
de igualdade, apresenta sinais de desigualdade. Veja os sinais de
desigualdade:

: maior
: menor
: maior ou igual
: menor ou igual

ANV AV




O principio resolutivo de uma inequac¢do é o mesmo da equa-
¢do, onde temos que organizar os termos semelhantes em cada
membro, realizando as operagdes indicadas. No caso das inequa-
¢Oes, ao realizarmos uma multiplicagdo de seus elementos por
—1com o intuito de deixar a parte da incdgnita positiva, invertemos
o sinal representativo da desigualdade.

Exemplo 1
4x+12>2x—-2
4x —2x>-2-12
2x>—-14
x>-14/2
x>=7

Inequacgdo-Produto

Quando se trata de inequagdes-produto, teremos uma desi-
gualdade que envolve o produto de duas ou mais fungdes. Portan-
to, surge a necessidade de realizar o estudo da desigualdade em
cada funcgdo e obter a resposta final realizando a intersec¢do do
conjunto resposta das fungdes.

Exemplo
CF Cr S
+ + = {—x +2]
a + #+ (2x-3)
L=
_ + - (~x+2), (2x-3)
o i L

3
5={xEE|x~=:_’aﬂu.r:=-2

Inequagao -Quociente

Na inequagdo- quociente, tem-se uma desigualdade de fungbes
fracionadrias, ou ainda, de duas fungdes na qual uma esta dividindo
a outra. Diante disso, deveremos nos atentar ao dominio da fungdo
gue se encontra no denominador, pois ndo existe divisdao por zero.
Com isso, a fungdo que estiver no denominador da inequagdo deve-
rd ser diferente de zero.

O método de resolugdo se assemelha muito a resolugdo de
uma inequacgao-produto, de modo que devemos analisar o sinal das
fungdes e realizar a intersecgao do sinal dessas fungdes.

Exemplo

Resolva a inequacdo a seguir:
x+5

=2

=0

MATEMATICA

|
Ln

RR f(x)=xt5

+ glx)=x-2

fi(x) -
2) =
-

+

|
b s

Tg
|
i
|
|
I
|
<
2

|
Lh

S={xelR|lx= Soux=2
Sistema de Inequagdo do 12 Grau

Um sistema de inequagdo do 12 grau é formado por duas ou
mais inequacgGes, cada uma delas tem apenas uma varidvel sendo
que essa deve ser a mesma em todas as outras inequagdes envol-
vidas.

Veja alguns exemplos de sistema de inequagdo do 19 grau:

dz+4 <0

x+1< 0

Vamos achar a solugdo de cada inequagao.

Ax+4<0
4x <-4
X<-4:4
x<-1

-1

S1={xCR|x<-1}

Fazendo o célculo da segunda inequagdo temos:
Xx+1<0
x<-1

b x

-1
A “bolinha” é fechada, pois o sinal da inequacdo é igual.

S2={xER | x<-1}
Calculando agora o CONJUTO SOLUCAO da inequagio




temos:
$=S1nS2
21 o b=
21
52 & P =
-1
= i ’ X
-1
Portanto:

S={xER|x<-1}ouS=]-co;-1]
Inequagdo 22 grau

Chama-se inequacgdo do 29 grau, toda inequagdo que pode ser
escrita numa das seguintes formas:
ax*+bx+c>0
ax?+bx+c=0
ax>+bx+c<0
ax>+bx+c<0
ax?+bx+c<0
ax*+bx+cz0

Exemplo
Vamos resolver a inequac¢do3x? + 10x + 7 < 0.

Resolvendo Inequagdes
Resolver uma inequacgdo significa determinar os valores reais
de x que satisfazem a inequagdo dada.

Assim, no exemplo, devemos obter os valores reais de x que
tornem a expressdo 3x? + 10x +7negativa.

_—10+.f16

A=b*-dac e
Ae10d-4%3%7 _10+4
A=100-234 e
A=16 po104A 6
6 6
L —lo-4 14 7
6 6 3

S={x ER/-7/3<x<-1}

MATEMATICA

QUESTOES

01. (SAP/SP - Agente de Seguranga Penitenciaria - MSCON-
CURS0S/2017) O dobro do quadrado de um nidmero natural au-
mentado de 3 unidades é igual a sete vezes esse numero. Qual é
esse numero?

(A)2
(B)3
(C)4
(D)5

02. (CAMARA DE SUMARE — Escriturario -VUNESP/2017) Um
carro parte da cidade A em diregdo a cidade B pela rodovia que liga
as duas cidades, percorre 1/3 do percurso total e para no ponto P.
Outro carro parte da cidade B em diregdo a cidade A pela mesma
rodovia, percorre 1/4 do percurso total e para no ponto Q. Se a
soma das distancias percorridas por ambos os carros até os pontos
em que pararam é igual a 28 km, entdo a distancia entre os pontos
P e Q, por essa rodovia, é, em quildbmetros, igual a

(A) 26.
(B) 24.
(C) 20.
(D) 18.
(E) 16.

03. (CAMARA DE SUMARE - Escriturario -VUNESP/2017) Nel-
son e Oto foram juntos a uma loja de materiais para construgdo.
Nelson comprou somente 10 unidades iguais do produto P, todas
de mesmo preco. J4 Oto comprou 7 unidades iguais do mesmo pro-
duto P, e gastou mais RS 600,00 na compra de outros materiais. Se
os valores totais das compras de ambos foram exatamente iguais,
entdo o prego unitdrio do produto P foi igual a

(A) RS 225,00.
(B) RS 200,00.
(C) RS 175,00.
(D) R$ 150,00.
(E) R$ 125,00.

04. (ITAIPU BINACIONAL -Profissional Nivel Técnico | - Técnico
em Eletrénica — NCUFPR/2017) Considere a equagdo dada por 2x?
+12x + 3 =-7. Assinale a alternativa que apresenta a soma das duas
solugdes dessa equacgao.

(A) 0.
(B) 1.
() -1.
(D) 6.
(E) -6.

05. (UNIRV/GO - Auxiliar de Laboratério — UNIRVGO/2017)
Num estacionamento encontram-se 18 motos, 15 triciclos e alguns
carros. Se Pedrinho contou um total de 269 rodas, quantos carros
tem no estacionamento?

(A) 45
(B) 47
(C)50
(D) 52
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ASPECTOS HISTORICOS, GEOGRAFICOS, ECONOMI-
COS, POLITICOS E SOCIAIS DO PAI{S, DO ESTADO E
DO MUNICiPIO DE BARRA DO BUGRES - MT

Histéria Geral

A Pré-Histdria ainda ndo foi completamente reconstruida, pois
faltam muitos elementos que possam permitir que ela seja estu-
dada de uma forma mais profunda. Isso ocorre devido a imensa
distancia que nos separa desse periodo, até porque muitas fontes
histéricas desapareceram pela agdo do tempo e outras ainda ndo
foram descobertas pelos estudiosos.

Nesse trabalho, o historiador precisa da ajuda de outras cién-
cias de investigacdo, como a arqueologia, que estuda as antigui-
dades, a antropologia, que estuda os homens, e a paleontologia,
que estuda os fésseis dos seres humanos. Tais ciéncias estudam os
restos humanos, sendo que, a cada novo achado, podem ocorrer
mudangas no que se pensava anteriormente. Assim, podemos afir-
mar que a Pré-Histdria estd em constante processo de investigagao.

A Pré-Historia esta dividida em 3 periodos:

- Paleolitico (ou Idade da Pedra Lascada) vai da origem do ho-
mem até aproximadamente o ano 8.000 a.C, quando os humanos
dominam a agricultura.

- Neolitico (ou Idade da Pedra Polida) vai de 8.000 a.C. até 5.000
a.C, quando surgem as primeiras armas e ferramentas de metal, es-
pecialmente o estanho, o cobre e o bronze.

- Idade dos Metais que vai de 5.000 até aproximadamente
4.000 a.C. quando surgiu a escrita.

- O Neolitico

E no Neolitico que o homem domina a agricultura e torna-se
sedentdrio. Com o dominio da agricultura, o homem buscou fixar-se
proximo as margens dos rios, onde teria acesso a dgua potavel e a
terras mais férteis. Nesse periodo, a producédo de alimentos, que
antes era destinada ao consumo imediato, tornou-se muito grande,
o que levou os homens a estocarem alimentos. Consequentemente
a populagdo comegou a aumentar, pois agora havia alimentos para
todos. Comegaram a surgir as primeiras vilas e, depois, as cidades.
A vida do homem comecava a deixar de ser simples para tornar-se
complexa. Sendo necessaria a organizagdo da sociedade que surgia.

Para contabilizar a producéo de alimentos, o homem habilmen-
te desenvolveu a escrita. No inicio a escrita tinha fungdo contabil,
ou seja, servia para contar e controlar a produc¢do dos alimentos.

As grandes civilizagbes

As grandes civilizagdes que surgiram no periodo conhecido
como Antiguidade foram as grandes precursoras de culturas e patri-
monio que hoje conhecemos.

Estas grandes civilizages surgiram, de um modo geral, por cau-
sa das tribos ndmades que se estabeleceram em um determinado
local onde teriam condicGes de desenvolver a agricultura. Assim,
surgiram as primeiras aldeias organizadas e as primeiras cidades,
dando inicio as grandes civilizagdes.

Estas civilizagdes surgiram por volta do quarto milénio a.C. com
a caracteristica principal de terem se desenvolvido as margens de
rios importantes, como o rio Tigre, o Eufrates, o Nilo, o Indo e do
Huang He ou rio Amarelo.

A Mesopotamia é considerada o bergo da civilizagdo. Esta re-
gido foi habitada por povos como os Acéddios, Babildnios, Assirios e
Caldeus. Entre as grandes civilizagdes da Antiguidade, podemos ci-
tar ainda os fenicios, sumérios, os chineses, os gregos, os romanos,
0s egipcios, entre outros.

CONHECIMENTOS GERAIS
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Mesopotamia: o bergo da civilizagdo
As grandes civilizagOes e suas organizacées

As primeiras civilizagdes se formaram a partir de quando o ho-
mem descobriu a agricultura e passou a ter uma vida mais sedenta-
ria, por volta de 4.000 a.C. Essas primeiras civilizagdes se formaram
em torno ou em fungdo de grandes rios: A Mesopotamia estava
ligada aos Rios Tigre e Eufrates, o Egito ao Nilo, a india ao Indo, a
China ao Amarelo.

Foi no Oriente Médio que tiveram inicio as civilizagGes. Tem-
pos depois foram se desenvolvendo no Oriente outras civilizagdes
que, sem contar com o poder fertilizante dos grandes rios, ganha-
ram caracteristicas diversas. As pastoris, como a dos hebreus, ou as
mercantis, como a dos fenicios. Cada um desses povos teve, além
de uma rica histdria interna, longas e muitas vezes conflituosas re-
lagbes com os demais.

Mesopotamia

A estreita faixa de terra que localiza-se entre os rios Tigre e Eu-
frates, no Oriente Médio, onde atualmente é o Iraque, foi chamada
na Antiguidade, de Mesopotamia, que significa “entre rios” (do gre-
g0, meso = no meio; potamos = rio). Essa regido foi ocupada, entre
4.000 a.C. e 539 a.C, por uma série de povos, que se encontraram
e se misturaram, empreenderam guerras e dominaram uns aos ou-
tros, formando o que denominamos povos mesopotamicos. Sumé-
rios, babildnios, hititas, assirios e caldeus sdo alguns desses povos.

Esta civilizagdo é considerada uma das mais antigas da histdria.

Os sumérios (4000 a.C. — 1900 a.C.)

Foi nos pantanos da antiga Suméria que surgiram as primeiras
cidades conhecidas na regido da Mesopotamia, como Ur, Uruk e
Nipur.

Os povos da Suméria enfrentaram muitos obstaculos naturais.
Um deles era as violentas e irregulares cheias dos rios Tigre e Eu-
frates. Para conter a for¢a das aguas e aproveita-las, construiram
diques, barragens, reservatérios e também canais de irrigagdo, que
conduziam as 4guas para as regides secas.

Atribui-se aos Sumérios o desenvolvimento de um tipo de es-
crita, chamada cuneiforme, que inicialmente, foi criada para regis-
trar transagdes comerciais.

A escrita cuneiforme — usada também pelos sirios, hebreus e
persas — era uma escrita ideografica, na qual o objeto representado
expressava uma ideia, dificultando a representac¢do de sentimento,
acOes ou ideias abstratas, com o tempo, os sinais pictéricos con-
verteram-se em um sistema de silabas. Os registros eram feitos em
uma placa de argila mole. Utilizava-se para isso um estilete, que
tinha uma das pontas em forma de cunha, dai o nome de escrita
cuneiforme.

Quem decifrou esta escrita foi Henry C. Rawlinson, através das
inscricoes da Rocha de Behistun. Na mesma época, outro tipo de
escrita, a hieroglifica desenvolvia-se no Egito.

Os babil6nios

Na sociedade suméria havia escraviddo, porém o numero de
escravos era pequeno. Grupos de ndmades, vindos do deserto da
Siria, conhecidos como Acadianos, dominaram as cidades-estados
da Suméria por volta de 2300 a.C.

Os povos da Suméria destacaram-se também nos trabalhos em
metal, na lapidagdo de pedras preciosas e na escultura. A constru-
¢do caracteristica desse povo é a zigurate, depois copiada pelos po-
Vos que se sucederam na regido. Era uma torre em forma de pirami-
de, composta de sucessivos terragos e encimada por um pequeno
templo.




Os Sumérios eram politeistas e faziam do culto aos deuses uma
das principais atividades a desempenhar na vida. Quando interrom-
piam as ora¢Bes deixavam estatuetas de pedra diante dos altares
para rezarem em seu nome.

Dentro dos templos havia oficinas para artesdos, cujos produ-
tos contribuiram para a prosperidade da Suméria.

Os sumérios merecem destaque também por terem sido os pri-
meiros a construir veiculos com rodas. As cidades sumérias eram
auténomas, ou seja, cada qual possuia um governo independente.
Apenas por volta de 2330 a.C., essas cidades foram unificadas.

O processo de unificagdo ocorreu sob comando do rei Sargao |,
da cidade de Acad. Surgia assim o primeiro império da regido.

O império construido pelos acades ndo durou muito tempo.
Pouco mais de cem anos depois, foi destruido por povos inimigos.

Os babil6nios (1900 a. C—1600 a.C.)

Os babilonios estabeleceram-se ao norte da regido ocupada
pelos sumérios e, aos poucos, foram conquistando diversas cidades
da regido mesopotamica. Nesse processo, destacou-se o rei Hamu-
rabi, que, por volta de 1750 a.C., havia conquistado toda a Meso-
potamia, formando um império com capital na cidade de Babilonia.

Hamurabi imp0s a todos os povos dominados uma mesma ad-
ministragdo. Ficou famosa a sua legislacdo, baseada no principio
de talido (olho por olho, dente por dente, brago por bracgo, etc.) O
Cdédigo de Hamurabi, como ficou conhecido, é um dos mais antigos
conjuntos de leis escritas da histéria. Hamurabi desenvolveu esse
conjunto de leis para poder organizar e controlar a sociedade. De
acordo com o Cédigo, todo criminoso deveria ser punido de uma
forma proporcional ao delito cometido.

Os babilénios também desenvolveram um rico e preciso calen-
dario, cujo objetivo principal era conhecer mais sobre as cheias do
rio Eufrates e também obter melhores condigdes para o desenvol-
vimento da agricultura. Excelentes observadores dos astros e com
grande conhecimento de astronomia, desenvolveram um preciso
relégio de sol.

Além de Hamurabi, um outro imperador que se tornou conhe-
cido por sua administragao foi Nabucodonosor, responsavel pela
construgdo dos Jardins suspensos da Babil6nia, que fez para satisfa-
zer sua esposa, e a Torre de Babel. Sob seu comando, os babilénios
chegaram a conquistar o povo hebreu e a cidade de Jerusalém.

Apds a morte de Hamurabi, o império Babildnico foi invadido e
ocupado por povos vindos do norte e do leste.

Hititas e assirios
Os hititas (1600 a. C—1200 a.C.)

Os Hititas foram um povo indo-europeu, que no 22 milénio a.C.
fundaram um poderoso império na Anatdlia Central (atual Turquia),
regido proxima da Mesopotamia. A partir dai, estenderam seus do-
minios até a Siria e chegaram a conquistar a Babil6nia.

Provavelmente, a localizagdo de sua capital, Hatusa, no centro
da Asia Menor, contribuiu para o controle das fronteiras do Império
Hitita.

Essa sociedade legou-nos os mais antigos textos escritos em
lingua indo-europeia. Essa lingua deu origem a maior parte dos
idiomas falados na Europa. Os textos tratavam de histdria, politica,
legislacdo literatura e religido e foram gravados em sinais cuneifor-
mes sobre tdbuas de argila.

Os Hititas utilizavam o ferro e o cavalo, o que era uma novida-
de na regido. O cavalo deu maior velocidade aos carros de guerra,
construidos ndo mais com rodas cheias, como as dos sumérios, mas
rodas com raios, mais leves e de facil manejo.
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O exército era comandado por um rei, que também tinha as
fungdes de juiz supremo e sacerdote. Na sociedade hitita, as rai-
nhas dispunham de relativo poder.

No aspecto cultural podemos destacar a escrita hitita, basea-
da em representagdes pictograficas (desenhos). Além desta escrita
hieroglifica, os hititas também possuiam um tipo de escrita cunei-
forme.

Assim como varios povos da antiguidade, os hititas seguiam o
politeismo (acreditavam em vdrias divindades). Os deuses hititas
estavam relacionados aos diversos aspectos da natureza (vento,
agua, chuva, terra, etc).

Em torno de 1200 a.C., os hititas foram dominados pelos as-
sirios, que, contando com exércitos permanentes, tinham grande
poderio militar.

A queda deste império da-se por volta do século 12 a.C.

Os assirios (1200 a. C-612 a.C.)

Os assirios habitavam a regido ao norte da babilonia e por volta
de 729 a.C. ja haviam conquistado toda a Mesopotamia. Sua capital,
nos anos mais présperos, foi Ninive, numa regido que hoje pertence
ao Iraque.

Este povo destacou-se pela organizagdo e desenvolvimento de
uma cultura militar. Encaravam a guerra como uma das principais
formas de conquistar poder e desenvolver a sociedade. Eram ex-
tremamente cruéis com os povos inimigos que conquistavam, im-
punham aos vencidos, castigos e crueldades como uma forma de
manter respeito e espalhar o medo entre os outros povos. Com es-
tas atitudes, tiveram que enfrentar uma série de revoltas populares
nas regides que conquistavam.

Empreenderam a conquista da Babil6nia, e a partir dai comega-
ram a alargar as fronteiras do seu Império até atingirem o Egito, no
norte da Africa. O Império Assirio conheceu seu periodo de maior
gléria e prosperidade durante o reinado de Assurbanipal.

Assurbanipal foi o Ultimo grande rei dos assirios. Durante o
seu reinado (668 - 627 a.C.), a Assiria se tornou a primeira poténcia
mundial. Seu império incluia a Babil6nia, a Pérsia, a Siria e o Egito.

Ainda no reinado de Assurbanipal, os babilénios se libertaram
(em 626 a.C.) e capturaram Ninive. Com a morte de Assurbanipal, a
decadéncia do Império Assirio se acentuou, e o poderio da Assiria
desmoronou. Uma década mais tarde o império caia em maos de
babildnios e persas.

O estranho paradoxo da cultura assiria foi o crescimento da ci-
éncia e da matematica. Este fato pode em parte explicado pela ob-
sessdo assiria com a guerra e invasdes. Entre as grandes invengdes
matematicas dos assirios estd a divisao do circulo em 360 graus,
tendo sido eles dentre os primeiros a inventar latitude e longitude
para navegagdo geografica. Eles também desenvolveram uma so-
fisticada ciéncia médica, que muito influenciou outras regides, tdo
distantes como a Grécia.

Sociedade Mesopotamica
Os caldeus (612 a. C-539 a.C.)

A Caldeia era uma regido no sul da Mesopotamia, principal-
mente na margem oriental do rio Eufrates, mas muitas vezes o ter-
mo é usado para se referir a toda a planicie mesopotamica. A regido
da Caldeia é uma vasta planicie formada por depdsitos do Eufrates
e do Tigre, estendendo-se a cerca de 250 quildmetros ao longo do
curso de ambos os rios, e cerca de 60 quildometros em largura.




Os Caldeus foram uma tribo (acredita-se que tenham emigrado
da Ardbia) que viveu no litoral do Golfo Pérsico e se tornou parte do
Império da Babilonia. Esse império ficou conhecido como Neobabi-
I6nico ou Segundo Império Babildncio. Seu mais importante sobe-
rano foi Nabucodonosor.

Em 587 a.C., Nabucodonosor conquistou Jerusalém. Além de
estender seus dominios, foram feitos muitos escravos entre os habi-
tantes de Jesuralém. Seguiu-se entdo um periodo de prosperidade
material, quando foram construidos grandes edificios com tijolos
coloridos.

Em 539 a.C., Ciro, rei dos persas, apoderou-se de Babil6nia e
transformou-a em mais uma provincia de seu gigantesco império.

A organizagdo social dos mesopotamios

Sumérios, babildnios, hititas, assirios, caldeus. Entre os inu-
meros povos que habitaram a Mesopotamia existiam diferengas
profundas. Os assirios, por exemplo, eram guerreiros. Os sumérios
dedicavam-se mais a agricultura.

Apesar dessas diferencas, é possivel estabelecer pontos co-
muns entre eles. No que se refere a organizagao social, a religido e
a economia. Vamos agora conhecé-las:

A sociedade

As classes sociais - A sociedade estava dividida em classes: no-
bres, sacerdotes versados em ciéncias e respeitados, comerciantes,
pequenos proprietarios e escravos.

A organizag¢do social variou muito pelos séculos, mas de modo
geral podemos falar:

Dominantes: governantes, sacerdotes, militares e comercian-
tes.

Dominados: camponeses, pequenos artesdos e escravos (nor-
malmente presos de guerra).

Dominantes detinham o poder de quatro formas basicas de
manifestagao desse poder: riqueza, politica, militar e saber. Posi¢ao
mais elevada era do rei que detinha poderes politicos, religiosos e
militares. Ele ndo era considerado um deus, mas sim representante
dos deuses.

Os dominados consumiam diretamente o que produziam e
eram obrigados a entregar excedentes para os dominantes

A vida cotidiana na mesopotamia

Escravos e pessoas de condi¢des mais humildes levavam o mes-
mo tipo de vida. A alimentagdo era muito simples: pao de cevada,
um punhado de tdmaras e um pouco de cerveja leve. Isso era a
base do cardapio diario. As vezes comiam legumes, lentilha, feijdo e
pepino ou, ainda, algum peixe pescado nos rios ou canais. A carne
era um alimento raro.

Na habitacdo, a mesma simplicidade. As vezes a casa era um
simples cubo de tijolos crus, revestidos de barro. O telhado era pla-
no e feito com troncos de palmeiras e argila comprimida. Esse tipo
de telhado tinha a desvantagem de deixar passar a dgua nas chuvas
mais torrenciais, mas em tempos normais era usado como terrago.

As casas ndo tinham janelas e a noite eram iluminadas por lam-
pides de dleo de gergelim. Os insetos eram abundantes nas mora-
dias.

Os ricos se alimentavam melhor e moravam em casas mais
confortaveis que os pobres. Mesmo assim, quando as epidemias se
abatiam sobre as cidades, a mortalidade era a mesma em todas as
camadas sociais.
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A religido

Os povos mesopotamicos eram politeistas, isto é, adoravam
diversas divindades, e acreditavam que elas eram capazes de fazer
tanto o bem quanto o mal, ndo acreditavam em recompensas apds
a morte, acreditavam em crenga em génios, demonios, herdis, adi-
vinhagGes e magia. Seus deuses eram numerosos com qualidades
e defeitos, sentimentos e paixGes, imortais, despdticos e sanguina-
rios.

Cada divindade era uma forga da natureza como o vento, a
agua, a terra, o sol, etc, e do dono da sua cidade. Marduk, deus de
Babilonia, o cabega de todos, tornou-se deus do Império, durante o
reinado de Hamurabi. Foi substituido por Assur, durante o dominio
dos assirios. Voltou ao posto com Nabucodonosor.

Acreditavam também em génios bons que ajudavam os deuses
a defender-se contra os demaonios, contra as divindades perversas,
contra as enfermidades, contra a morte. Os homens procuravam
conhecer a vontade dos deuses manifestada em sonhos, eclipses,
movimento dos astros. Essas observagdes feitas pelos sacerdotes
deram origem a astrologia.

Politica e economia

A organizagdo politica da Mesopotamia tinha um soberano
divinizado, assessorado por burocratas- sacerdotes, que adminis-
travam a distribuicdo de terras, o sistema de irrigacdo e as obras
hidraulicas. O sistema financeiro ficava a cargo de um templo, que
funcionava como um verdadeiro banco, emprestando sementes,
distribuido um documento semelhante ao cheque bancério moder-
no e cobrando juros sobre as sementes emprestadas.

Em linhas gerais pode-se dizer que a forma de producéo pre-
dominante na Mesopotamia baseou-se na propriedade coletiva das
terras administrada pelos templos e paldcios. Os individuos sé usu-
fruiam da terra enquanto membros dessas comunidades. Acredita-
-se que quase todos os meios de produgdo estavam sobre o contro-
le do déspota, personificagGes do Estado, e dos templos. O templo
era o centro que recebia toda a producao, distribuindo-a de acordo
com as necessidades, alem de proprietario de boa parte das terras:
é o que se denomina cidade-templo.

Administradas por uma corporagao de sacerdotes, as terras,
que teoricamente eram dos deuses, eram entregues aos campone-
ses. Cada familia recebia um lote de terra e devia entregar ao tem-
plo uma parte da colheita como pagamento pelo uso util da terra.
J4a as propriedades particulares eram cultivadas por assalariados ou
arrendatarios.

Entre os sumérios havia a escraviddo, porém o numero de es-
cravos era relativamente pequeno.

A agricultura

A agricultura era base da economia neste periodo. A economia
da Baixa Mesopotamia, em meados do terceiro milénio a.C. base-
ava-se na agricultura de irrigagdo. Cultivavam trigo, cevada, linho,
gergelim (sésamo, de onde extraiam o azeite para alimentacgdo e ilu-
minacgdo), arvores frutiferas, raizes e legumes. Os instrumentos de
trabalho eram rudimentares, em geral de pedra, madeira e barro. O
bronze foi introduzido na segunda metade do terceiro milénio a.C.,
porem, a verdadeira revolugdo ocorreu com a sua utilizagao, isto ja
no final do segundo milénio antes da Era Crista. Usavam o arado
semeador, a grade e carros de roda;




A criagdo de animais

A criacdo de carneiros, burros, bois, gansos e patos era bastan-
te desenvolvida.

O comércio

Os comerciantes eram funcionarios a servigo dos templos e do
palacio. Apesar disso, podiam fazer negdcios por conta prépria. A
situagdo geografica e a pobreza de matérias primas favoreceram os
empreendimentos mercantis. As caravanas de mercadores iam ven-
der seus produtos e buscar o marfim da india, a madeira do Libano,
o cobre de Chipre e o estanho de Cducaso. Exportavam tecidos de
linho, 13 e tapetes, além de pedras preciosas e perfumes.

As transagdes comerciais eram feitas na base de troca, criando
um padrao de troca inicialmente representado pela cevada e depois
pelos metais que circulavam sobre as mais diversas formas, sem
jamais atingir, no entanto, a forma de moeda. A existéncia de um
comércio muito intenso deu origem a uma organizacdo economia
solida, que realizava operagGes como empréstimos a juros, correta-
gem e sociedades em negdcios. Usavam recibos, escrituras e cartas
de crédito.

O comércio foi uma figura importante na sociedade mesopo-
tamica, e o fortalecimento do grupo mercantil provocou mudangas
significativas, que acabaram por influenciar na desagregacao da for-
ma de produc¢do templario-palaciana dominante na Mesopotamia.

As ciéncias a astronomia

Entre os babil6nicos, foi a principal ciéncia. Notdveis eram os
conhecimentos dos sacerdotes no campo da astronomia, muito li-
gada e mesmo subordinada a astrologia. As torres dos templos ser-
viam de observatérios astrondmicos. Conheciam as diferencas en-
tre os planetas e as estrelas e sabiam prever eclipses lunares e sola-
res. Dividiram 0 ano em meses, 0s meses em semanas, as semanas
em sete dias, os dias em doze horas, as horas em sessenta minutos
e 0s minutos em sessenta segundos. Os elementos da astronomia
elaborada pelos mesopotamicos serviram de base a astronomia dos
gregos, dos arabes e deram origem a astronomia dos europeus.

A matematica

Entre os caldeus, alcancou grande progresso. As necessidades
do dia a dia levaram a um certo desenvolvimento da matematica.

Os mesopotamicos usavam um sistema matematico sexage-
simal (baseado no nimero 60). Eles conheciam os resultados das
| multiplicagGes e divisdes, raizes quadradas e raiz cubica e equa-
¢Oes do segundo grau. Os matematicos indicavam os passos a serem
seguidos nessas operacgdes, através da multiplicagdo dos exemplos.
Jamais divulgaram as formulas dessas operagdes, o que tornaria as
repeticdes dos exemplos desnecessarias. Também dividiram o cir-
culo em 360 graus, elaboraram tdbuas correspondentes as tdbuas
dos logaritmos atuais e inventaram medidas de comprimento, su-
perficie e capacidade de peso;
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A medicina

Os progressos da medicina foram grandes (catalogacdo das
plantas medicinais, por exemplo). Assim como o direito e a mate-
matica, a medicina estava ligada a adivinhagdo. Contudo, a medici-
na ndo era confundida com a simples magia. Os médicos da Meso-
potamia, cuja profissdo era bastante considerada, ndo acreditavam
gue todos os males tinham origem sobrenatural, ja que utilizavam
medicamentos a base de plantas e faziam tratamentos cirurgicos.
Geralmente, o medico trabalhava junto com um exorcista, para ex-
pulsar os deménios, e recorria aos adivinhos, para diagnosticar os
males.

As letras

A linguagem escrita é resultado da necessidade humana de ga-
rantir a comunicagao e o desenvolvimento da técnica.

A escrita

A escrita cuneiforme, grande realizagdo sumeriana, usada pe-
los sirios, hebreus e persas, surgiu ligada as necessidades de conta-
bilizagdo dos templos. Era uma escrita ideografica, na qual o objeto
representado expressava uma ideia. Os sumérios - e, mais tarde os
babilénicos e os assirios, que falavam acadiano - fizeram uso ex-
tensivo da escrita cuneiforme. Mais tarde, os sacerdotes e escribas
comegaram a utilizar uma escrita convencional, que ndo tinha ne-
nhuma relagdo com o objeto representado.

As convengdes eram conhecidas por eles, os encarregados da
linguagem culta, e procuravam representar os sons da fala huma-
na, isto é, cada sinal representava um som. Surgia assim a escrita
fonética, que pelo menos no segundo milénio a.C., ja era utilizado
nos registros de contabilidade, rituais magicos e textos religiosos.
Quem decifrou a escrita cuneiforme foi Henry C. Rawlinson. A chave
dessa faganha ele obteve nas inscri¢des da Rocha de Behistun, na
qual estava gravada uma gigantesca mensagem de 20 metros de
comprimento por 7 de Altura.

A mensagem fora talhada na pedra pelo rei Dario, e Rawlinson
identificou trés tipos diferentes de escrita (antigo persa, elamita
e acadio - também chamado de assirio ou babilénico). O alemao
Georg Friederich Grotefend e o francés Jules Oppent também se
destacaram nos estudos da escrita sumeriana.

A Literatura era pobre

Destacam-se apenas o Mito da Criagdo e a Epopeia de Guilga-
mesh - aventura de amor e coragem desse herdi semi-deus, cujo
objetivo era conhecer o segredo da imortalidade.

O Direito

O Cédigo de Hamurabi, até pouco tempo o primeiro codigo de
leis que se tinha noticia, ndo é original. E uma compilag3o de leis
sumerianas mescladas com tradi¢des semitas. Ele apresenta uma
diversidade de procedimentos juridicos e determinacdo de penas
para uma vasta gama de crimes.

Contém 282 leis, abrangendo praticamente todos os aspectos
da vida babil6nica, passando pelo comércio, propriedade, heranca,
direitos da mulher, familia, adultério, falsas acusagdes e escravi-
ddo. Suas principais caracteristicas sdo: Pena ou Lei de Talido, isto
é, “olho por olho, dente por dente” (o castigo do criminoso deveria
ser exatamente proporcional ao crime por ele cometido), desigual-
dade perante a lei (as puni¢Ges variavam de acordo com a posi¢do
social da vitima e do infrator), divisdo da sociedade em classes (os
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

ESTADO: PODERES E FUNCOES, FUNCAO
ADMINISTRATIVA

O Estado é a organizagdo politica, com o fim especifico e es-
sencial de regulamentar, globalmente, as relagdes sociais entre os
membros da populagdo de seu territério. O Estado Brasileiro é de-
nominado “Republica Federativa do Brasil”, nome que traduz nossa
forma de governo (a republica).

O Governo é o conjunto de 6rgdos supremos, a quem a consti-
tuicdo incumbe o exercicio do poder de politico.

J4 a Administragdo Publica é o conjunto de érgaos dependen-
tes, subordinados ao Poder Politico (Governo), organizados mate-
rial, financeira e humanamente, para a execugdo das decisdes po-
liticas.

O Mestre JOSE AFONSO DA SILVA leciona que “A organizagdo
administrativa no Estado federal é complexa, porque a fun¢do ad-
ministrativa é institucionalmente imputada a diversas entidades
governamentais autdbnomas, que, no caso brasileiro, estdo expres-
samente referidas no préprio art. 37, de onde decorre a existéncia
de vérias Administragdes Publicas: a federal (da Unido, a de cada
Estado (Administracdo estadual), a do Distrito Federal e a de cada
Municipio (Administragcdo municipal ou local), cada qual submetida
a um Poder politico préprio, expresso por uma organizagao gover-
namental auténoma” — (in ‘Curso de Direito Constitucional Positi-
vo’, 72 ed.Saraiva, p.551).

O Estado, modernamente, é criagdo do homem, para instru-
mentar a realizagdo das necessidades comuns e identidades de na-
cionais. Como criagdo dos individuos, o Estado ha de se relacionar
com eles com o maximo respeito as suas garantias e direitos. Natu-
ralmente, esses direitos e garantias individuais sdao bem definidos
num estatuto maior, que exprime os poderes e os deveres do Esta-
do, bem como a protegdo dos individuos.

A Administracdo Publica é todo o aparato do Estado para rea-
lizar o mister (tarefa) para o qual foi criado, desde a protegdo das
fronteiras, seguranga da paz, até as minimas necessidades comuns
das pessoas, que também se compreendem naquela tarefa. Enfim,
a administragcdo publica é a gestdo dos interesses da coletividade,
realizada pelo Estado, que, concretamente, age para satisfazer a
conservacgado da estrutura social, do bem estar individual das pesso-
as e o progresso social.

Por isso o Prof.HELY LOPES MEIRELLES ensina que “A Adminis-
tracdo é o instrumental de que dispGe o Estado para por em pratica
as opgoes politicas do Governo. Isto ndo quer dizer que a Adminis-
tracdo ndo tenha poder de decisdo. Tem. Mas o tem somente na
area de suas atribuicGes e nos limites legais de sua competéncia
executiva, sé podendo opinar e decidir sobre assuntos juridicos,
técnicos, financeiros, ou de conveniéncia e oportunidade adminis-
trativas, sem qualquer faculdade de opgdo politica sobre a matéria”
— (in “Direito Administrativo Brasileiro Administrativo Brasileiro
Administrativo Brasileiro Administrativo Brasileiro”, 52 ed.RT, p.44).

Elementos do Estado

O Estado é composto de trés elementos inseparaveis: seu povo
(as pessoas, seres humanos que o integram), seu Territorio (o espa-
¢o de terra, dentro dos respectivos limites, que constitui seu corpo
fisico) e o Governo Soberano (o poder absoluto com que aquele
povo se autodetermina e se auto-organiza, impondo-se perante
outros Estados).
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Poderes do Estado

O Estado moderno, perfilhando a cladssica divisdo de Montes-
quieu, tem sua estruturagdo politico constitucional tripartida em
Poderes, com os quais norteara a sua organizacao e seu desidera-
tum: “Poder Executivo”, “Poder Legislativo” e “Poder Judiciario”.
Cada um desses poderes “administrara” (realizara suas tarefas) em
uma distinta drea:

( O Executivo executara as leis e realizara obras e servigos, para
o atendimento das necessidades da populagdo.

( O Legislativo “administrara” a fiscalizagdo da atividade do
Executivo e do Judiciario e, ainda, tragard as regras (leis) de convi-
véncia social.

( O Judiciario prestara o servico de resolver todos os conflitos
entre os interesses das pessoas, aplicando a lei correta para cada
caso; atuard, ainda, no controle dos atos administrativos tanto do
Legislativo, quanto do Executivo.

Estrutura Administrativa

Essa a razdo pela qual a estruturagdo administrativa é corre-
lacionada com a organizagdo do Estado e sua respectiva forma de
governo. No caso brasileiro em que o Estado é Federativo, sob go-
verno Republicano Presidencialista, numa democracia representa-
tiva, assegurando-se autonomia a Unido, aos Estados Membros e
aos Municipios — a estrutura administrativa se desenvolvera nes-
ses quatro distintos niveis governamentais quatro distintos niveis
governamentais quatro distintos niveis governamentais quatro dis-
tintos niveis governamentais.

Assim, rigorosamente, quatro sdo as espécies de Administra-
¢do Publica:

1)a Administragdo Publica Municipal, que zelara pelos interes-
ses da populacdo local, atuando nos limites do territério do muni-
cipio;

2)a Administragdo Publica Estadual, que promovera todas as
iniciativa para satisfazer os interesses da populagdo de sua regido
(Estado), atuando nos limites do territério do Estado-membro;

3)a Administragdo Publica do Distrito Federal, que se empe-
nhard em atender os interesses da populagdo residente na drea
territorial do Distrito Federal;

4)a Administragdo Publica Federal, representada pela Unido,
que terad por dever administrar os interesses nacionais em geral,
atuando em toda a extensdo do territdrio nacional

Entidades Politicas e Administrativas

Toda organizagao administrativa é correlacionada com a estru-
tura do Estado e sua respectiva forma de governo. No caso bra-
sileiro em que o Estado é Federativo, sob governo Republicano
Presidencialista, numa democracia representativa — opera-se a re-
particdo a quatro entidades politicas: Unido, aos Estados Membros,
Distrito Federal e aos Municipios — cada uma delas com autonomia
administrativa.

E 0 que estabelece o art.18 da Constituigdo Federal, ao procla-
mar que “A organizac¢do politico-administrativa da Republica Fede-
rativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do”.

Atente-se a que nossa estruturagdo federativa, dentre as Enti-
dades Politicas, inusitadamente, inclui os municipios os dentre seus
componentes — algo estranho para a concepgdo doutrinaria de
gue uma Federag¢do é uma forma de estado, que se caracteriza pela
existéncia de varios Estados (quase-Paises), que, internamente sdo
bastante autdnomos, mas, perante os demais Paises, apresentam-
-se reunidos sob um uUnico poder central soberano.
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Por isso, nossa estrutura federativa — com quatro Entidades
Politicas — é tachada pelos Constitucionalistas como arrematada
anomalia, argumentando que os Municipios ndo passam de divi-
sdo territorial e administrativa dos Estados-membros — conforme
se vé na critica de JOSE AFONSO DA SILVA, de que “Foi equivoco
o constituinte incluir os Municipios como componente da federa-
¢do. Municipio é divisdo politica do Estado-membro. E agora temos
uma federagdo de Municipios e Estados, ou uma federagdo de Es-
tados? faltam outros elementos para a caracterizagdo de federagao
de Municipios” — (in ‘Curso de Direito Constitucional Positivo’, 72
ed.Rev.Trib., pg.91).

Inspiracdo da Constituicdo dos Estados Unidos da América, a
reparticdo do poder estatal entre as Entidades Politicas visa a des-
centralizar o poder estatal, minimizando os riscos de uma excessiva
concentragdo de poder politico e, mais que isso, aproximando o Po-
der Politico das peculiaridades regionais de um territério, e locais,
no caso brasileiro, com a inclusdao do Municipio dentre as Entidades
Politicas

Entidades Administrativas

Como se confere no texto do mesmo art.18 da Constituicdo
Federal — “A organizagdo politico-administrativa administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos
desta Constituicdo” — o legislador constituinte ndo sé reconheceu
essas quatro Entidades como parte da organizagdo politica, como
cometeu a elas a propria organiza¢do administrativa da Republica
Federativa do Brasil.

Ja as atividade pela qual as autoridades satisfazem necessida-
des do interesse publico, valendo-se das prerrogativas do poder
— estas sdo desempenhas pelas Entidades Administrativas — vale
dizer, pelos Orgdos e Agentes Publicos, de cada uma daquelas Enti-
dades Politicas — que compordo a Administracdo Publica propria-
mente dita.

Efetivamente, o ordenamento juridico constitucional reparte
a tarefa administrativa as Entidades Administrativas — fazendo
expressa a competéncia da Unido, e residual a competéncia dos
Estados-membros: a competéncia destes é tudo que ndo seja da
competéncia da Unido.

Destaque-se aqui a similitude constitucional do Distrito Fede-
ral aos Estados-membros, e que também integra ainda organiza-
¢do federativa, como uma das Entidades Administrativas, gozando
de igual autonomia, e dotado de personalidade juridico-politica e
competéncia prépria (arts. 23 e 32, § 1°, da CF).

Mas, como Entidade Administrativa, a Unido também é dota-
da de alguma competéncia (ou poderes) implicita, assim entendida
aquela que é decorréncia logica de suas competéncias expressas,
ou aquela imprescindivel para que suas competéncias possam ser
exercidas.

Também o Municipio é reconhecido como Entidade Adminis-
trativa, inclusive gozando de autonomia — a ponto de elaborar
sua propria constituigdo (Lei Organica, ou Carta Municipal: art. 29,
caput, CF) — e dispde de competéncias tanto enumeradas (arts. 23
e 30, inc.ll a IX, CF), como de outras ndo enumeradas, traduzidas
numa férmula genérica de caber-lhe o atendimento ao “interesse
local” (art. 30, inc. I, CF), ou, na concepg¢do consagrada, a realizagdo
do peculiar e predominante interesse local.

Enfim, como ensina o Mestre JOSE AFONSO DA SILVA, “A or-
ganizacdo administrativa no Estado federal é complexa, porque a
fungdo administrativa é institucionalmente imputada a diversas en-
tidades governamentais autébnomas, que, no caso brasileiro, estdo
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[no)

expressamente referidas no préprio art.37, de onde decorre a exis-
téncia de varias Administra¢des Publicas: a federal (da Unido, a de
cada Estado (Administragdo estadual), a do Distrito Federal e a de
cada Municipio (Administragdo municipal ou local), cada qual sub-
metida a um Poder politico proprio, expresso por uma organizagdo
governamental autbnoma” — (in ‘Curso de Direito Constitucional
Positivo’, 72 ed.Saraiva, pg.551).

Assim, a Administracdo Publica é todo o aparato de que se va-
lem as Entidades Administrativas — cada uma delas na esfera de
suas competéncias — para realizar seu o mister (tarefa), desde a
protecdo das fronteiras, seguranga da paz, no ambito federal, pas-
sando pelas realizagdo das necessidades regionais, até as minimas
necessidades locais, comuns das pessoas, que também se compre-
endem naquela tarefa.

O Prof.DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO anota que “por
administragdo, genericamente, pode-se entender:

Atividades de pessoas gerindo interesses na prossecugdao de
determinados objetivos... administragdo publica como o conjunto
de atividades preponderantemente executdrias, praticas pelas pes-
soas juridicas de direito publico ou por suas delegatarias, gerindo
interesses publicos, na prossecugdo dos fins legalmente cometidos
ao Estado” — (in “Curso de Direito Administrativo”, 102 ed.Forense,
pg.81).

A fungao administrativa

A doutrina, de ha muito, dedica-se a identificagdo da funcdo
administrativa em si e por contraste com outras fun¢des estatais, o
que resultou na elaboragdo de diversos critérios de distingdo, den-
tre os quais o critério organico,o0 material e o formal.

Como anota Odete Medauar, “a dificuldade de caracterizar
sempre existiu, mas na época atual se agravou porque a Adminis-
tragdo se tornou mais complexa e se mostra cada vez mais como
centros diferenciados que realizam atividades de diferentes tipos,
sob formas e regimes também diversos”.

O critério organico diferencia as fungdes legislativa, jurisdicio-
nal e administrativa com base nos érgaos que as exercem.Por tal cri-
tério toda atividade desenvolvida pelo legislativo sera manifestagao
do da fungdo legislativa, ocorrendo o mesmo em relagdo as fungdes
administrativa e judicial.

Porém, esse critério ndo é adequado a andlise das fungdes.
Como dito, cada unidade autdnoma de poder exerce as fungdes que
a ordem juridica lhe atribui, porém deforma preponderante aquela
fungdo que corresponde ao seu nome[9].

O critério material considera a natureza da atividade desen-
volvida no exercicio de cada uma das fungées, independentemente
do drgdo competente para exercé-la. Confira-se a explicagdo desse

critério nas palavras de Rafael Munhoz de Mello.:

O critério material, por sua vez, leva em consideragao a nature-
za da atividade desenvolvida no exercicio de cada uma das fungdes,
pouco importando o 6rgdo competente para exercé-la.A funcgdo le-
gislativa teria por traco caracterizador a cria¢do da lei, entendida
como normal geral e abstrata; a jurisdicional caracterizar-se-ia pela
solugdo de lides através da aplicagdo do Direito ao caso concreto;
por fim, a administrativa seria a fungdo pela qual o Estado atende-
ria, de modo individual e concreto, aos fins que Ihe foram atribuidos
pela lei. Tais caracteristicas consistem no que se costuma considerar
como essencial a cada uma das fungbes estatais, sob o ponto de
vista material.

Todavia, esse critério, por ndo considerar o regime juridico dis-
tinto a que sujeitas as atividades desenvolvidas no ambito de cada
unidade autébnoma de poder, ndo tem servido ao propdsito a que
se destina.
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Por tal critério, representaria exercicio da funcdo jurisdicional
a imposi¢do de penas, independentemente dela ter sido aplicada
por um érgao do poder judicidrio ou por um érgao administrativo.
Porém, embora sejam atividades materialmente idénticas, elas se
submetem a regimes juridicos distintos, o que demonstra a fragili-
dade do critério.

O critério formal ndoconsidera o érgdo ou a atividade desen-
volvida para identificar a fun¢do exercida, mas sim o elemento for-
mal consistente noregime juridico que informa a atividade desen-
volvida.

Esse critério tem sido considerado por diversos doutrinadores
como o mais adequado para distinguir as fungGes estatais, como
adiante se verd,ao entendimento de que é o regime juridico que
deve diferenciar uma atividade de outra.

Sobre o elemento diferenciador adotado por esse critério e sua
utilidade para a andlise juridica das fungdes estatais, assim se posi-
ciona Rafael Munhoz de Mello:

Ja o critério formal ndo tem como trago diferenciador nem o
orgdio que exerga a fungdo (critério orgdnico) e nem o conteudo da
atividade desenvolvida (critério material), mas sim um elemento es-
tritamente formal, qual seja, o regime juridico.

E o critério formal o mais adequado & andlise juridica das fun-
¢Oes estatais.Com efeito, para o jurista é o regime juridico que deve
ser utilizado para diferenciar um fenémeno do outro, sendo de pou-
ca relevdncia elementos subjetivos e materiais.Mesmo porque o di-
reito positivo pode atribuir regimes juridicos idénticos a fenémenos
distintos e vice-versa: atribuir regimes juridicos diversos a fenéme-
nos idénticos.

Para o critério formal, a nogdo de funcdo administrativa nédo
importa o drgdo que a exerca ou a natureza da atividade, importa
apenas seu “valor formal”, para utilizar expressédo de Osvaldo Ara-
nha Bandeira de Mello.

Luiz Tarcisio Teixeira ao abordar a distribui¢do das fungées pu-
blicas e referir-se a impossibilidade de, na pratica, tragar-se uma
correspondéncia exata entre um dado centro organico de poder e
uma certa fungao, filia-se expressamente ao critério objetivo formal
para a identificagdo de fungdes.Eis o respectivo excerto:

Estamos, assim, com o eminente jurista Celso Antonio Bandeira
de Mello, para quem o critério que melhor explica a identificagdo e
atribuigdo de fungbes e o objetivo formal que se pauta em critérios
diretamente decorrentes da ordem juridica, isto e, e da forma que
e em razdo da atribuigéo feita pelo ordenamento juridico vigente.

Pelo critério formal, o que identifica a fungdo administrativa é o
seu regime juridico cuja principal caracteristica é um peculiar modo
de submissdo a lei formal, evidenciando-se tratar-se de uma ativi-
dade infralegal, subordinada a legislativa.

Isso porque, cabe a funcgdo legislativa inovar a ordem juridica
de modo primario escolhendo os interesses que devem ser atendi-
dos pelo Estado de acordo com o juizo politico exercido num deter-
minado momento histdrico.

O papel da fungdo administrativa consiste em adotar as medi-
das adequadas ao atendimento do interesse publico previamente
definido pelas institui¢des politicas de cupula, utilizando-se do apa-
rato administrativo estatal. Odete Medauar apresenta uma sintese
para identificar a fungdo administrativa:

Pode-se tentar uma sintese, para identificar fun¢éo administra-
tiva como a atividade estatal que: coadjuva as institui¢ées politicas
de cupula no exercicio da atividade de governo;organiza a realiza-
cdodas finalidades publicas postas pelas instituigdes politicas de cu-
pula; produz servigos, bens e utilidades para a populagéo.

Dimitri Dimoulis, além de ressaltar a submissdo hierarquica da
funcdo administrativa aos dispositivos legais e constitucionais, res-
salta o carater nao definitivo de suas decisdes. Confira-se:
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Atividade de concretizagio e implementagdo dos dispositivos
constitucionais e legais. Além da submissdo hierdrquica aos re-
feridos dispositivos, a fun¢do executiva é caracterizada por dois
elementos: o impacto concreto-real de suas atividades, jd que no
dmbito executivo os imperativos juridicos sdo literalmente realiza-
dos (prestagdo de servigcos, pagamentos, exercicio de coagdo etc.);
o cardter ndo definitivo das decisGes que sdo passiveis de controle
pelo Judicidrio.

As notas caracterizadoras da fun¢do administrativa e a sua dis-
tingdo em relagdo a funcdo legislativasao abordadas por Rafael Mu-
nhoz de Mello,nos seguintes termos:

“O papel da fungdo administrativa é bem distinto. Ndo se trata
mais de escolheros interesses que merecem atendimento pelo Esta-
do, mas sim de efetivamente atender a eles, através da atuagdo do
aparato administrativo estatal. Em seu papel subordinado é lei for-
mal, aos drgdos que exercem fungéio administrativa nGo cabe elei-
¢do do interesse publico, tarefa que é de competéncia dos orgdos
que exercem fungdo legislativa. A Administracdo Publica compete
adogéio das medidas de atendimento do interesse publico, previa-
mente escolhido pelo legislador, na forma estabelecidaem lei.

Algumas notas que distinguem a fung¢do administrativa da fun-
¢do jurisdicional constam da doutrina de Odete Medauar, conforme
se constada no trecho a seguir transcrito:

Comparada a fungdo jurisdicional, salientam-se as seguintes
notas diferenciadoras: a fungéo administrativa néo visa precipua-
mente a atuagdo da lei, embora, como ja se observou, deva nor-
tear-se pelo principio da legalidade.Em segundo lugar, inexiste na
fung¢do administrativa o cardter de substitutividade em relagéio a
dois sujeitos em disputa: havendo situagdo de controvérsia em seu
ambito, a propria Administragdo toma a decisGo que vai solucio-
nd-la. Quanto aos efeitos de seus atos, falta-lhes a imutabilidade
decorrente da coisa julgada;, de regra, podem ser revistos por outros
atos administrativos ou por atos jurisdicionais.

As consideragdes até aqui realizadas acerca da fungdo admi-
nistrativa, com destaque para o seu carater infralegal ea tarefa de
satisfazercertas finalidades previamente impostas ordem juridica
em prol do interesse publico, permeiam o conceito de fun¢do admi-
nistrativa trazido por Lucia Valle Figueiredo:

A fungdo administrativa consiste no dever de o Estado, ou de
quem aja em seu nome, dar cumprimento ao fiel, no caso concreto,
aos comandos normativos, de maneira geral ou individual, para a
realizagdo dos fins publicos, sob regime prevalente de regime publi-
co, por meio de atos e comportamentos controldveis internamente,
bem como externamente pelo Legislativo (com o auxilio do Tribunal
de Constas da Unido), atos, estes, revisiveis pelo Judicidrio.

Vale ressaltar que apenas parte da fungdo administrativa é
exercida através do processo administrativo, tido como instrumen-
to apto a assegurar o melhor cumprimento dos fins da Administra-
¢do e a protegdo dos direitos dos administrados e a sua participagdo
na formagdo da vontade estatal.

Em geral, os ordenamentos juridicos impdem a formalizacdo
de todo o rito que conduz a atua¢do administrativa quando os atos
tém repercussdo na esfera de direitos dos seus administrativos.E o
que ressalta Odete Medauar:

Por realizar-se de maneira multipla e complexa, so parte da
fungdo administrativa se exerce em esquema processual. Os orde-
namentos, em geral, impdem a processualidade em determinados
tipos de atuagdo administrativa que mais diretamente afetam direi-
tos dos individuos ou restringem atividades, como, por ex., a decre-
tagcdo de sangdes, disciplinares ou ndo; também no consentimento
de atividades que possam prejudicar terceiros ou a coletividade; e
ainda, quando a fungdo administrativa sujeita-se, no seu exercicio,
a observdancia da igualdade entreadministrados.
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Oportuno também observar que onde ha fun¢do, ndo ha autonomia de vontade, de forma que a fungdo publica exercida pela Admi-
nistragdo é indisponivel porque exercida em nome do interesse publico. Em razdo disso, ela tem o poder-dever de agir utilizando-se das
prerrogativas ou poderes que o ordenamento juridico lhe confere para o atendimento das finalidades publicas.

A propdsito dos mencionados exercicio de fungdo, auséncia de autonomia de vontade e dever de bem curar o interesse publico, cum-
pre citar a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello[21]:

Onde hd fungdo, pelo contrario, nGo hd autonomia da vontade, nem liberdade em que se expressa, nem a autodeterminagdo da fina-
lidade a ser buscada, nem a procura de interesses proprios, pessoais. Hd adscrigdo a uma finalidade previamente estabelecida na lei, e, no
caso de fungdo publica, ha submissdo da vontade ao escopo pré-tracado na Constituigdo ou na lei e hd dever de bem curar um interesse
alheio, que no caso, e o interesse publico; vale dizer, da coletividade como um todo, e nGo da entidade governamental em si mesma con-
siderada.

A fun¢do administrativa é, pois,atividade infralegal, subordinada a legislativa,destinada aconcretizagdaodos interesses publicos alber-
gados pelo ordenamento juridico, caracterizada pelo impactoconcreto de suas atividades — prestagdo de servigos publicos — e carater ndo
definitivo de suas decisdes, eis quepassiveis de controle interno e externo, exercido pelos érgdos de controle e pelo poder judiciario.

ADMINISTRACAO PUBLICA: ORGAOS PUBLICOS E AGENTES PUBLICOS

Organizagdo do Estado Organizagao do Estado Organizagdo

O Brasil é um Estado federal, e, assim, nossa Constituicdo impde-lhe uma organizagdo quaternaria, ou seja, reconhece autonomia
politica a quatro niveis de Administracdo, desempenhada por quatro distintas Entidades — também chamadas de pessoas juridicas de
direito publico interno: (a) a Unido, (b) os Estados-Membros, (c) os Municipios e (d) o Distrito Federal.

Conceito de Administragao Publica

De Acordo com Alexandre Mazza (2017), o conceito de “Administra¢cdo Publica’’, no que interessa ao estudo do Direito Administrati-
vo, compreende duas classificagdes, ou, nas palavras do administrativista, dois sentidos. Sao eles:

- Administracdo Publica em sentido subjetivo, organico ou formal: Parte do principio de que a fungdo administrativa pode ser exercida
pelo Poder Executivo, de forma tipica, mas também pelos Poderes Legislativo e Judiciario, de forma atipica. Nesse sentido, a Administra-
¢do Publica em sentido subjetivo, organico ou formal, nada mais seria do que o conglomerado de agentes, drgdos e entidades publicas
gue atuam no exercicio da fun¢do administrativa.

- Administragdo publica em sentido objetivo, material ou funcional: Grafada em letras minusculas consiste na atividade, exercida pelo
Estado, voltada para a defesa do interesse publico. Segundo Mazza (2017) é possivel empregar o conceito de administragdo publica mate-
rial sob as perspectivas lato sensu, de acordo com a qual administracdo publica abrangeria as fungdes administrativa e politica de Estado,
e stricto sensu, que parte da nogdo restritiva de que administragdo publica material esta ligada Unica e exclusivamente ao exercicio da
funcdo administrativa.

Logo:

Agentes, 6rgaos e entidades que

Sentido Subjetivo, organico ou formal ~ . .
! & K atuam na fungdo administrativa

Administragdo Publica — - — —
Atividade e interesse Publico, exercicio

Sentido Objetivo, material ou funcional > - . .
da fungdo administrativa

ADMINISTRACAO PUBLICA - ORGANIZACAO, ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

A Organiza¢do Administrativa, disciplinada na esfera federal pelo Decreto Lei n. 200/67, estuda a Administracdo Publica em sentido
subjetivo, organico ou formal, dando conta do conjunto de pessoas, érgaos e agentes que compde a Administragao Publica.

A fim de executar suas atribuicdes e melhor desempenhar suas competéncias, a Administragdo Publica langa mao de dois instrumen-
tos, ou técnicas, quais sejam, desconcentragdo e descentralizagdo.

Concentragao e Desconcentragdo: Alexandre Mazza (2017) pontua que a concentragao consiste no acimulo de competéncias ad-
ministrativas por érgdos publicos despersonalizados e sem divisGes internas, de forma que ndo ha divisdo de atribui¢des entre as repar-
tigdes publicas. A desconcentragao, por sua vez, consiste na divisdo de atribui¢cdes entre drgdos publicos de uma mesma pessoa juridica
(existéncia de vinculo hierarquico).

A diferenga entre concentragdo e desconcentragdo perpassa o conceito de érgdo publico (também denominado repartigdo publica)
que, de acordo com o art. 12,§ 29, |, da Lei n. 9.784/99 é uma unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracdo Direta e da
estrutura da Administra¢do Indireta. Assim, desprovidos de personalidade juridica, os drgdos publicos sdo ““ engrenagens” que compse
tanto a Administra¢do Publica Direta, quanto a Administra¢do Publica Indireta.
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