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DICA

Como passar em um concurso publico?

Todos nds sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparacao.

E verdade que n3o existe uma férmula magica ou uma regra de como estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa
encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagao.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugao
preparou este artigo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenga na sua preparagao.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovagdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagao de seu sonho.

e N3o saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdao a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em varios certames, pois as matérias das diversas areas sdo diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
drea e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area.

e Defina um local, dias e horarios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os horarios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgGes constantes, é preciso ter concentragdo total.

e Organizagdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distragdo, suas horas de estudos sdo inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina didria de atividades definindo o melhor hordrio de estudo.

e Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparagdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparacgdo para realizar a prova do certame.

e Cuide de sua preparacdo: Ndo sdo so os estudos que sdo importantes na sua preparacgdo, evite perder sono, isso te deixarda com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagio, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

Se prepare para o concurso publico

O concurseiro preparado ndo é aquele que passa o dia todo estudando, mas estd com a cabega nas nuvens, e sim aquele que se
planeja pesquisando sobre o concurso de interesse, conferindo editais e provas anteriores, participando de grupos com enquetes sobre
seu interesse, conversando com pessoas que ja foram aprovadas, absorvendo dicas e experiéncias, e analisando a banca examinadora do
certame.

O Plano de Estudos é essencial na otimizagdo dos estudos, ele deve ser simples, com facil compreensdo e personalizado com sua
rotina, vai ser seu triunfo para aprovacgdo, sendo responsdvel pelo seu crescimento continuo.

Além do plano de estudos, é importante ter um Plano de Revisdo, ele que ira te ajudar na memorizacdo dos conteudos estudados até
o dia da prova, evitando a correria para fazer uma revisdo de ultima hora.

Estd em duvida por qual matéria comecar a estudar? Vai mais uma dica: comece por Lingua Portuguesa, é a matéria com maior
requisicdo nos concursos, a base para uma boa interpretagao, indo bem aqui vocé estara com um passo dado para ir melhor nas outras
disciplinas.

Vida Social

Sabemos que faz parte algumas abdicagbes na vida de quem estuda para concursos publicos, mas sempre que possivel é importante
conciliar os estudos com os momentos de lazer e bem-estar. A vida de concurseiro é tempordria, quem determina o tempo é vocé,
através da sua dedicagdo e empenho. Vocé terd que fazer um esforgo para deixar de lado um pouco a vida social intensa, é importante
compreender que quando for aprovado vera que todo o esfor¢o valeu a pena para realizagdo do seu sonho.

Uma boa dica, é fazer exercicios fisicos, uma simples corrida por exemplo é capaz de melhorar o funcionamento do Sistema Nervoso
Central, um dos fatores que sdo chaves para produgdo de neurdnios nas regides associadas a aprendizagem e memoria.




DICA

Motivacgao

A motivagdo é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com varios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagao no concurso publico dos seus sonhos.

Caso vocé nao seja aprovado de primeira, é primordial que vocé PERSISTA, com o tempo vocé ird adquirir conhecimento e experiéncia.
Entdo é preciso se motivar diariamente para seguir a busca da aprovacdo, algumas orientagdes importantes para conseguir motivagao:

e Procure ler frases motivacionais, sdo étimas para lembrar dos seus propdsitos;

¢ Leia sempre os depoimentos dos candidatos aprovados nos concursos publicos;

e Procure estar sempre entrando em contato com os aprovados;

e Escreva o porqué que vocé deseja ser aprovado no concurso. Quando vocé sabe seus motivos, isso te da um animo maior para seguir

focado, tornando o processo mais prazeroso;

¢ Saiba o que realmente te impulsiona, o que te motiva. Dessa maneira sera mais facil vencer as adversidades que irdo aparecer.

e Procure imaginar vocé exercendo a fungdo da vaga pleiteada, sentir a emocdo da aprovacgdo e ver as pessoas que vocé gosta felizes

COM Seu sucesso.

Como dissemos no comego, ndo existe uma formula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua dedicagdo
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, hd mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Se vocé quer aumentar as suas chances
de passar, conhec¢a os nossos materiais, acessando o0 nosso site: www.apostilasolucao.com.br

Vamos juntos!
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LINGUA PORTUGUESA

APREENSAO DOS SENTIDOS DE UM TEXTO

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicacgdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo s3o as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncdes e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagBes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensdo do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretacdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificacOes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acgles
e relagdes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de Vvista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos solidos. Sua
estrutura comum é: introdugdo >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
TEXTO EXPOSITIVO se comparagoes, informacgdes,
defini¢des, conceitualizagdes

etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

ExpSe acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagao.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugbes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no modo
imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

e Propaganda

¢ Receita culinaria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.




INFORMAGCOES EXPLICITAS E IMPLICITAS
Texto:

“Neto ainda estd longe de se igualar a qualquer um desses cra-
ques (Rivelino, Ademir da Guia, Pedro Rocha e Pelé), mas ainda tem
um longo caminho a trilhar {(...).”

Veja Séo Paulo, 26/12/1990, p. 15.

Esse texto diz explicitamente que:

- Rivelino, Ademir da Guia, Pedro Rocha e Pelé s3o craques;
- Neto ndo tem o mesmo nivel desses craques;

- Neto tem muito tempo de carreira pela frente.

O texto deixa implicito que:

- Existe a possibilidade de Neto um dia aproximar-se dos cra-
ques citados;

- Esses craques sdo referéncia de alto nivel em sua especialida-
de esportiva;

- Ha uma oposicdo entre Neto e esses craques no que diz res-
peito ao tempo disponivel para evoluir.

Todos os textos transmitem explicitamente certas informagdes,
enquanto deixam outras implicitas. Por exemplo, o texto acima ndo
explicita que existe a possibilidade de Neto se equiparar aos qua-
tro futebolistas, mas a inclusdo do advérbio ainda estabelece esse
implicito. Ndo diz também com explicitude que ha oposi¢do entre
Neto e os outros jogadores, sob o ponto de vista de contar com
tempo para evoluir. A escolha do conector “mas” entre a segunda
e a primeira oragao sé é possivel levando em conta esse dado im-
plicito.

Como se V€, ha mais significados num texto do que aqueles que
aparecem explicitos na sua superficie.

Leitura proficiente é aquela capaz de depreender tanto um
tipo de significado quanto o outro, o que, em outras palavras, sig-
nifica ler nas entrelinhas. Sem essa habilidade, o leitor passara por
cima de significados importantes ou, o que é bem pior, concordara
com ideias e pontos de vista que rejeitaria se os percebesse.

Os significados implicitos costumam ser classificados em duas
categorias: 0s pressupostos e os subentendidos.

Pressupostos: sdo ideias implicitas que estao implicadas logica-
mente no sentido de certas palavras ou expressdes explicitadas na
superficie da frase. Exemplo:

“André tornouse um antitabagista convicto.”

A informacdo explicita é que hoje André é um antitabagista con-
victo. Do sentido do verbo tornarse, que significa “vir a ser”, decorre
logicamente que antes André ndo era antitabagista convicto. Essa in-
formacdo estd pressuposta. Ninguém se torna algo que ja era antes.
Seria muito estranho dizer que a palmeira tornouse um vegetal.

“Eu ainda ndo conhego a Europa.”

A informagao explicita é que o enunciador ndo tem conheci-
mento do continente europeu. O advérbio ainda deixa pressuposta
a possibilidade de ele um dia conhecéla.

As informacdes explicitas podem ser questionadas pelo recep-
tor, que pode ou ndo concordar com elas. Os pressupostos, porém,
devem ser verdadeiros ou, pelo menos, admitidos como tais, por-
que esta é uma condigdo para garantir a continuidade do didlogo
e também para fornecer fundamento as afirmagdes explicitas. Isso
significa que, se o pressuposto é falso, a informacgdo explicita ndo
tem cabimento. Assim, por exemplo, se Maria ndo falta nunca a
aula nenhuma, ndo tem o menor sentido dizer “Até Maria compa-
receu a aula de hoje”. Até estabelece o pressuposto da inclusdo de
um elemento inesperado.
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Na leitura, é muito importante detectar os pressupostos, pois
eles sdo um recurso argumentativo que visa a levar o receptor a
aceitar a orientagdo argumentativa do emissor. Ao introduzir uma
ideia sob a forma de pressuposto, o enunciador pretende transfor-
mar seu interlocutor em cumplice, pois a ideia implicita ndo é posta
em discussdo, e todos os argumentos explicitos sé contribuem para
confirmala. O pressusposto aprisiona o receptor no sistema de pen-
samento montado pelo enunciador.

A demonstracdo disso pode ser feita com as “verdades incon-
testaveis” que estdo na base de muitos discursos politicos, como o
que segue:

“Quando o curso do rio Sdo Francisco for mudado, serd resolvi-
do o problema da seca no Nordeste.”

O enunciador estabelece o pressuposto de que é certa a mu-
danca do curso do Sdo Francisco e, por consequéncia, a solugdo do
problema da seca no Nordeste. O didlogo ndo teria continuidade se
um interlocutor ndo admitisse ou colocasse sob suspeita essa cer-
teza. Em outros termos, haveria quebra da continuidade do didlogo
se alguém interviesse com uma pergunta deste tipo:

“Mas quem disse que é certa a mudanga do curso do rio?”

A aceita¢do do pressuposto estabelecido pelo emissor permite
levar adiante o debate; sua negacdo compromete o didlogo, uma
vez que destrdi a base sobre a qual se constréi a argumentacao, e
dai nenhum argumento tem mais importancia ou razao de ser. Com
pressupostos distintos, o didlogo ndo é possivel ou ndo tem sentido.

A mesma pergunta, feita para pessoas diferentes, pode ser em-
baragosa ou ndo, dependendo do que esta pressuposto em cada
situacdo. Para alguém que ndo faz segredo sobre a mudanca de
emprego, ndo causa o menor embaragco uma pergunta como esta:

“Como vai vocé no seu novo emprego?”

O efeito da mesma pergunta seria catastrofico se ela se diri-
gisse a uma pessoa que conseguiu um segundo emprego e quer
manter sigilo até decidir se abandona o anterior. O adjetivo novo
estabelece o pressuposto de que o interrogado tem um emprego
diferente do anterior.

Marcadores de Pressupostos

- Adjetivos ou palavras similares modificadoras do substantivo

Julinha foi minha primeira filha.

“Primeira” pressupde que tenho outras filhas e que as outras
nasceram depois de Julinha.

Destruiram a outra igreja do povoado.

“Outra” pressupde a existéncia de pelo menos uma igreja além
da usada como referéncia.

- Certos verbos

Renato continua doente.
O verbo “continua” indica que Renato ja estava doente no mo-
mento anterior ao presente.

Nossos diciondrios jd aportuguesaram a palavrea copydesk.
O verbo “aportuguesar” estabelece o pressuposto de que copi-
desque ndo existia em portugués.




- Certos advérbios

A produgbo automobilistica brasileira estd totalmente nas
mdos das multinacionais.

O advérbio totalmente pressupde que nao ha no Brasil indUs-
tria automobilistica nacional.

- Vocé conferiu o resultado da loteria?

- Hoje ndo.

A negacdo precedida de um advérbio de tempo de ambito limi-
tado estabelece o pressuposto de que apenas nesse intervalo (hoje)
é que o interrogado ndo praticou o ato de conferir o resultado da
loteria.

- OragOes adjetivas

Os brasileiros, que ndo se importam com a coletividade, s6 se
preocupam com seu bemestar e, por isso, jogam lixo na rua, fecham
0s cruzamentos, etc.

O pressuposto é que “todos” os brasileiros ndo se importam
com a coletividade.

Os brasileiros que ndo se importam com a coletividade so se
preocupam com seu bemestar e, por isso, jogam lixo na rua, fecham
0s cruzamentos, etc.

Nesse caso, o pressuposto é outro: “alguns” brasileiros ndo se
importam com a coletividade.

No primeiro caso, a oragao é explicativa; no segundo, é restriti-
va. As explicativas pressupdem que o que elas expressam se refere a
totalidade dos elementos de um conjunto; as restritivas, que o que
elas dizem concerne apenas a parte dos elementos de um conjun-
to. O produtor do texto escrevera uma restritiva ou uma explicativa
segundo o pressuposto que quiser comunicar.

Subentendidos: s3o insinuagdes contidas em uma frase ou um
grupo de frases. Suponhamos que uma pessoa estivesse em visita
a casa de outra num dia de frio glacial e que uma janela, por onde
entravam rajadas de vento, estivesse aberta. Se o visitante dissesse
“Que frio terrivel”, poderia estar insinuando que a janela deveria
ser fechada.

Ha uma diferenca capital entre o pressuposto e o subentendi-
do. O primeiro é uma informacdo estabelecida como indiscutivel
tanto para o emissor quanto para o receptor, uma vez que decorre
necessariamente do sentido de algum elemento linguistico coloca-
do na frase. Ele pode ser negado, mas o emissor coloca o implicita-
mente para que nao o seja. Ja o subentendido é de responsabilida-
de do receptor. O emissor pode esconder-se atras do sentido literal
das palavras e negar que tenha dito o que o receptor depreendeu
de suas palavras. Assim, no exemplo dado acima, se o dono da casa
disser que é muito pouco higiénico fechar todas as janelas, o visi-
tante pode dizer que também acha e que apenas constatou a inten-
sidade do frio.

O subentendido serve, muitas vezes, para o emissor proteger-
se, para transmitir a informacdo que deseja dar a conhecer sem se
comprometer. Imaginemos, por exemplo, que um funcionario re-
cémpromovido numa empresa ouvisse de um colega o seguinte:

“Competéncia e mérito continuam néo valendo nada como cri-
tério de promog¢do nesta empresa...”

LINGUA PORTUGUESA

Esse comentario talvez suscitasse esta suspeita:
“Vocé estd querendo dizer que eu ndo merecia a promogéo?”

Ora, o funcionadrio preterido, tendo recorrido a um subentendi-
do, poderia responder:

“Absolutamente! Estou falando em termos gerais.”
INTERTEXTUALIDADE

A intertextualidade pode ser entendida como a influéncia de
um texto sobre outro, bem como suas referéncias, sejam elas ex-
plicitas ou implicitas. Os textos lidos previamente sdo chamados
texto-fonte.

Pode-se dizer que todo texto é, em maior ou menor grau, um
intertexto, ja que os textos acessados ao longo da vida interferem
de alguma maneira naquilo que pensamos e escrevemos, tanto a
nivel de conteldo quanto a nivel de forma.

A intertextualidade é considerada explicita quando é clara e
facilmente identificada pelo leitor, estabelecendo uma relagao dire-
ta com o texto-fonte. Por outro lado, a intertextualidade implicita
exige conhecimento prévio do leitor, que desempenha um papel de
analise e dedugdo.

Com isso, temos que a intertextualidade é um certo didlogo
entre os textos, podendo ocorrer em diversas linguagens (visual,
escrita, auditiva), sendo bastante expressa nas artes, em programas
midiaticos e na publicidade.

Sendo assim, veja os principais tipos de intertextualidade e
suas caracteristicas:

e Parddia: modifica o texto-fonte, normalmente em forma de
critica ou satira, muitas vezes acompanhada de ironia e de algum
elemento de humor.

e Parafrase: modifica o texto-fonte de modo que a ideia seja
mantida, fazendo, assim, o uso recorrente de sindbnimos.

e Epigrafe: repeticdo de uma frase ou paragrafo que se rela-
cione com o que é apresentado no texto a seguir, encontrado com
frequéncia em obras literarias e académicas.

e Citagdo: acréscimo de trechos literais ao longo de uma pro-
dugdo textual, geralmente aparecendo demarcada graficamente ou
por meio de gestos, em se tratando da linguagem oral. Ela deve ser
devidamente referenciada, vindo a ser um 6timo exemplo de inter-
textualidade explicita.

e Alusdo: referéncia a elementos presentes em outros textos,
de modo indireto, ou por meio de simbologias.

e Tradugdo: interpretagdes e transcrigcdo do texto-fonte em ou-
tra lingua.

e Bricolagem: montagem de um texto a partir de fragmentos
de diversos outros textos, bastante encontrado nas artes.

e Pastiche: mistura de varios estilos em uma sé obra, sendo
uma intertextualidade direta a partir da imita¢do do estilo demons-
trado por outros autores. Diferente da parddia, ndo tem a intengao
de criticar.

e Crossover: aparicdo de personagens do texto-fonte, ou en-
contro de personagens pertencentes a um mesmo universo ficticio.

COESAO E COERENCIAS TEXTUAIS

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpre-
tacdo de textos. Ambos se referem a relacdo adequada entre os
componentes do texto, de modo que sdo independentes entre si.
Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente,
e vice-versa.
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Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja, ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito ao

conteudo, isto é, uma sequéncia légica entre as ideias.

Coesdo

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢es, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida a

partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).
Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

advérbios) — cataférica
Comparativa (uso de comparagdes por semelhangas)

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
P I i i - e i a
aﬁ:?g?icéuso de pronomes pessoais ou possessivos) Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo

africana.
Mais um ano igual aos outros...

SUBSTITUICAO

Substituicdo de um termo por outro, para evitar
repeticdo

Maria esta triste. A menina esta cansada de ficar
em casa.

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.

ELIPSE Omissdo de um termo - « ”
(omissdo do verbo “haver”)
- ~ ~ sl e . -
CONJUNCAO Conexdo entre duas orag¢Oes, estabelecendo relagdo | Eu queria ir ao cinema, mas estamos de
entre elas quarentena.

COESAO LEXICAL

Utilizagdo de sinbnimos, hiperénimos, nomes genéricos
ou palavras que possuem sentido aproximado e

pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexdo de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.
Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:

® Principio da ndo contradi¢ao: ndo deve haver ideias contraditdrias em diferentes partes do texto.

e Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacao.
¢ Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

® Principio da progressao semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progres-

sdo de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomenddveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto é, a bagagem de informagdes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor;

e informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DE TEXTOS

Sdo trés os elementos essenciais para a composi¢do de um texto: a introdugdo, o desenvolvimento e a conclusdo. Vamos estudar

cada uma de forma isolada a seguir:

Introdugdo

E a apresentacio direta e objetiva da ideia central do texto. A introdug3o é caracterizada por ser o paragrafo inicial.

Desenvolvimento

Quando tratamos de estrutura, é a maior parte do texto. O desenvolvimento estabelece uma conexdo entre a introdugdo e a conclu-
sdo, pois é nesta parte que as ideias, argumentos e posicionamento do autor vdo sendo formados e desenvolvidos com a finalidade de

dirigir a atencdo do leitor para a conclusao.

Em um bom desenvolvimento as ideias devem ser claras e aptas a fazer com que o leitor anteceda qual serd a conclusao.

Sdo trés principais erros que podem ser cometidos na elaboragdo do desenvolvimento:

- Distanciar-se do texto em relagdo ao tema inicial.

- Focar em apenas um tdépico do tema e esquecer dos outros.
- Falar sobre muitas informagdes e ndo conseguir organiza-las, dificultando a linha de compreensao do leitor.
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USINAS DE BELO MONTE E TUCURUI

Usina de Belo Monte

O Brasil possui a matriz energética mais limpa e renovavel do
planeta e a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, instalada no rio Xingu,
no Para, contribui para este resultado. Com capacidade instalada de
11.233,1 MW e quantidade média de geragdo de energia de 4.571
MW, Belo Monte se firma como a maior hidrelétrica 100% brasileira®.

Inaugurada oficialmente em 27 de novembro de 2019, a Usina
de Belo Monte possui o reservatério principal do empreendimento,
formado na calha do rio Xingu, concebido a fio d’agua. Juntamente
com o reservatoério intermediario, a area alagada totaliza 478 quilo-
metros quadrados.

Ambos os reservatorios estdo situados entre os municipios de
Altamira, Brasil Novo e Vitdria do Xingu. A area de abrangéncia da
usina ainda contempla outros dois municipios, Anapu e Senador
José Porfirio.

A construgdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte no curso do
Rio Xingu sempre gerou muita polémica no que diz respeito a ques-
tdo ambiental e a questdo energética. De um lado, as populagdes
tradicionais e as indigenas, bem como ativistas e grupos ambien-
talistas que questionam os impactos da construcao dessa usina; de
outro, o governo e outros ativistas que defendem a sua construgdo
em prol do aumento da produgdo de energia no pais e o fim dos
temores de uma eventual crise energética.

Cronologia®

1975 — Eletronorte inicia os estudos de Inventario Hidrelétrico
da Bacia Hidrografica do Rio Xingu. Realizado o primeiro mapea-
mento do rio e o projeto de localizagdo de barramentos.

1980 — Concluido o inventario, comegcam os estudos para a
construgdo do Complexo Hidrelétrico de Altamira, com as usinas
Babaquara (6,6 mil MW) e Kararad (11 mil MW), esta ultima deu
origem a UHE Belo Monte. Segundo o estudo daquele periodo, as
usinas exigiriam o deslocamento de sete mil indios, de 12 terras
indigenas.

1989 — Conclusdo dos primeiros estudos de viabilidade da UHE
Belo Monte. Divergéncias acerca do impacto socioambiental leva-
ram a suspensdo do financiamento da obra.

1994 — Revisdo dos Estudos de Viabilidade, com diminuigdo da
drea inundada e garantia de ndo inundagdo das terras indigenas.

2002 — Apresentagdo de novos levantamentos a ANEEL. O Estu-
do de Impacto Ambiental (EIA) é paralisado a pedido do Ministério
Publico.

Julho de 2005 — Congresso Nacional autoriza a Eletrobras a
completar o EIA.

Janeiro de 2006 — Eletrobras solicita ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) a
abertura do processo de licenciamento ambiental prévio. Comega
a ser elaborado o EIA.

Margo de 2006 — IBAMA realiza a primeira vistoria técnica na
area do projeto.

Agosto de 2007 — IBAMA realiza vistoria técnica e reunides pu-
blicas nos municipios de Altamira e Vitdria do Xingu para discutir o
Termo de Referéncia para o EIA.

Dezembro de 2007 — IBAMA emite o Termo de Referéncia para
o EIA.

Julho de 2008 — Conselho Nacional de Politica Energética defi-
ne que o Unico potencial hidrelétrico a ser explorado no rio Xingu
serd o da UHE Belo Monte. A ANEEL aprova a atualizagdo do Inven-
tdrio apenas com esta Usina na bacia do rio Xingu.

1 https://www.norteenergiasa.com.br/pt-br/uhe-belo-monte/a-usina
2 https://www.norteenergiasa.com.br/pt-br/uhe-belo-monte/historico
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Marco de 2009 — Eletrobras solicita a Licenga Prévia.

Abril de 2009 — IBAMA realiza nova vistoria técnica na area do
projeto.

Maio de 2009 — EIA e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
sdo entregues ao IBAMA.

Fevereiro de 2010 — IBAMA concede a Licencga Prévia da obra.
Em contrapartida, faz 40 exigéncias de adequacgao.

Abril de 2010 — Governo Federal realiza o leildo de concessdo
para a construgdo e operagdo da UHE Belo Monte por 35 anos.

Junho de 2011 - IBAMA emite a Licenca de Instalagdo n2
795/2011, que permite o inicio das obras da UHE Belo Monte. Nesta
mesma data, as obras sdo iniciadas.

Novembro de 2015 — IBAMA concede a Licenga de Operagdo n2
1317/2015 da UHE Belo Monte.

Dezembro de 2015 — Teste de abertura e fechamento das duas
comportas do Vertedouro que liberam 4dgua de forma controlada
para o Canal que interliga os reservatérios Principal e Intermediario
da Usina.

Fevereiro de 2016 — Conclusdo do enchimento dos reservaté-
rios. Primeiro teste de giro mecanico da Unidade Geradora 01 da
Casa de Forga Principal.

Abril de 2016 — Inicio da opera¢do comercial do Empreendi-
mento com a liberagdo das Unidades Geradoras 01 das Casas de
Forca Principal e Complementar pela ANEEL.

Junho de 2016 — Inicio da operagdo comercial da segunda Uni-
dade Geradora da Casa de Forca Complementar do empreendimen-
to, no Sitio Pimental.

Julho de 2016 — A segunda Unidade Geradora da Casa de Forga
Principal, no Sitio Belo Monte é integrada ao Sistema Interligado
Nacional (SIN) e a geragdo comercial nesta maquina é autorizada
pela ANEEL.

Agosto de 2016 — Autorizacdo da ANEEL para operagdo comer-
cial da terceira Unidade Geradora na Casa de Forca Complementar,
no Sitio Pimental, totalizando cinco turbinas em operacéo.

Novembro de 2016 — Inicio da operacdo comercial da Unidade
Geradora 03 da Casa de Forga Principal e da Unidade Geradora 04
da Casa de Forca Complementar.

Janeiro de 2017 — Inicio da operagdo comercial da Unidade Ge-
radora 04 da Casa de Forca Principal e das Unidades Geradoras 05
e 06 da Casa de Forgca Complementar. Dessa forma, a Casa de Forga
Complementar esta 100% em operacao.

Abril de 2017 — Inicio da Operagdo Comercial da Unidade Ge-
radora 05 da Casa de Forga Principal, liberando mais 611,11 MW
ao SIN.

Julho de 2017 — Inicio da Operagdo Comercial da Unidade Gera-
dora 06 da Casa de Forga Principal.

Outubro de 2017 - Inicio da Opera¢do Comercial da Unidade
Geradora 07 da Casa de Forga Principal, totalizando, em 2017, o
potencial instalado para Operacdo Comercial de 4.510,87 MW.

Fevereiro de 2018 — Inicio da Operagdo Comercial da Unidade
Geradora 08 da Casa de Forga Principal.

Junho de 2018 - Inicio da Operagdo Comercial da Unidade Ge-
radora 09 da Casa de Forga Principal.

Outubro de 2018 - Inicio da Operacdo Comercial da Unidade
Geradora 10 da Casa de Forga Principal.

Novembro de 2018 - Inicio da Operacdo Comercial da Unidade
Geradora 11 da Casa de Forga Principal.

Dezembro de 2018 - Inicio da Operagdo Comercial da Unidade
Geradora 12 da Casa de Forga Principal, totalizando, em 2018, o
potencial instalado para Operacdo Comercial de 7.566,42 MW.

Maio de 2019 - Inicio da Operacdo Comercial da Unidade Gera-
dora 13 da Casa de Forga Principal.

Junho de 2019 - Inicio da Operagdo Comercial da Unidade Ge-
radora 14 da Casa de Forga Principal. UHE Belo Monte se torna ofi-
cialmente a maior hidrelétrica 100% brasileira.




Agosto de 2019 - Inicio da Operagdo Comercial da Unidade Ge-
radora 15 da Casa de Forga Principal.

Setembro de 2019 - Inicio da Operagdao Comercial da Unidade
Geradora 16 da Casa de Forga Principal.

Outubro de 2019 - Inicio da Operagao Comercial da Unidade
Geradora 17 da Casa de Forga Principal.

Novembro de 2019 - Inicio da Opera¢do Comercial da Unidade
Geradora 18 da Casa de Forga Principal. UHE Belo Monte alcanga
um total de 11.233,1 MW de poténcia instalada - sendo 11.000 MW
da Casa de Forga Principal e 233,1 MW da Casa de For¢a Comple-
mentar, em Pimental. Totalmente concluida e pronta para a plena
operagdo, Belo Monte é inaugurada oficialmente em 27 de novem-
bro de 2019.

Atualidades

21 de dezembro de 2020 — O Ministério de Minas e Energia
(MME) rejeitou uma decisdo do lbama que pedia a liberagdo de
mais agua por Belo Monte. As motivacGes que levaram o MME a
rejeitar tal decisdo ndo se limitam a geracdo de energia, mas a pre-
ocupacdo voltada aos negdcios da concessionaria Norte Energia,
podendo vir a prejudicar o processo de privatizagdo da Eletrobras®.

Para o Ibama, o volume de retengao de agua feito pela usina,
para gerar mais energia, estaria matando um trecho de 130 qui-
Io6metros de extensdo do rio Xingu, na regido Vitéria do Xingu, no
Pard. Segundo o Instituto, os peixes estdo praticamente desapare-
cendo e milhares de familias vivem uma situa¢do dramatica, além
de indigenas que vivem na regido.

18 de dezembro de 2020 — Pescadores impactados pela usina
de Belo Monte fazem protesto em frente a sede da Norte Energia,
em Altamira®.

Os manifestantes exigem que a empresa minimize os impactos
causados para instalagdo da Usina de Belo Monte, na regido. No
protesto, os pescadores cobram o cumprimento de uma decisdao
judicial, que determinou que a empresa Norte Energia atenda de
forma emergencial os ribeirinhos durante a pandemia.

Usina de Tucurui

A Usina Hidrelétrica de Tucurui é uma central hidroelétrica no
Rio Tocantins, no municipio de Tucurui, a cerca de 300 km ao sul de
Belém, no estado do Para.

Em poténcia instalada, Tucurui é a segunda maior usina hi-
droelétrica 100% brasileira, ficando apenas atrds da Usina de Belo
Monte. Seu vertedouro, com capacidade para 110.000 m%s, é o se-
gundo maior do mundo.

Sua construgdo foi iniciada em 24 de novembro de 1974, po-
rém, somente inaugurada em 22 de novembro de 1984 pelo entdo
presidente Jodo Figueiredo. Na época, possuia capacidade inicial de
4000 MW, ampliados em meados de 2010 para 8.370 MW.

Por ter sido construida durante a ditadura militar, numa época
em que havia relativamente pouca preocupagdo com questdes am-
bientais e desprezo geral por direitos civis, estima-se a ocorréncia
de diversos danos ambientais, como perda de biodiversidade, espe-
cialmente de espécies de peixes adaptados as corredeiras ou que
migravam ao longo do rio, diminui¢do da pesca, desapropriagdo da
populagdo indigena e ribeirinha, dentre outros.

3 https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,ministerio-diz-que-
-belo-monte-tem-que-reter-agua-para-nao-prejudicar-privatizacao-da-
-eletrobras, 70003559424

4  https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2020/12/18/pescadores-im-
pactados-pela-usina-de-belo-monte-fazem-protesto-em-frente-a-sede-
-da-norte-energia-em-altamira.ghtml|
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18 de novembro de 2020 - Desde a inaugurag¢do da Usina de
Tucurui, em 1984, passaram-se oito governos federais sem uma so-
lugdo para as quase seis mil familias que tiveram suas propriedades
alagadas pelo lago de trés mil quilometros quadrados, quase duas
vezes a area do municipio de Sdo Paulo®.

Nestes anos todos, muitas tentativas de acordo terminaram
sem solugdo, audiéncias publicas foram realizadas e a maioria dos
expropriados continua sem receber um valor justo por suas terras.
Na ultima audiéncia publica, em janeiro deste ano, a Eletronorte,
estatal que administra a usina apresentou numeros que mostrariam
os beneficios econdmicos para a regido.

Segundo os dados divulgados, houve aumento dos indices de
desenvolvimento nas localidades atingidas pela barragem acima da
média nacional. S6 em 2019, foram 174 milhGes em royalties dividi-
dos entre o governo estadual e os municipios.

Uma das tentativas de solugdo do problema veio em 2016. A
estatal assinou um acordo com 2.343 familias. Elas devem receber
RS 5.088 por conta de um projeto social implantado em 2004, que
previa compensacgdes sociais para os expropriados, mas que ainda
nao havia sido pago.

Segundo associages que representam os expropriados, no en-
tanto, este dinheiro ndao tem relagdo com as indenizagGes de pro-
priedades e seriam apenas contrapartidas sociais ndo pagas pela
empresa.

27 de novembro de 2020 - A usina totalmente brasileira que
mais produziu no ano de 2019 foi Tucurui, com cerca de 29 mi-
Ihdes de MWh, seguida de Belo Monte, com cerca de 25 milhdes
de MWh®.

18 de dezembro de 2020 - A hidrelétrica de Tucurui opera com
22,77% da sua capacidade’.

A AMAZONIA COMO MANANCIAL DE AGUA

A Bacia AmazOnica é a maior bacia hidrografica do mundo, com
um dos maiores potenciais hidricos do planeta®. Esta localizada no
Brasil e em mais sete paises da América do Sul (Bolivia, Colombia,
Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela).

Um dos principais rios dessa bacia é o Rio Amazonas, que é o
maior e mais volumoso rio do mundo, sendo resultado do encontro
do Rio Negro e Solim@es. Outros rios importantes dessa bacia sdo o
Rio Madeira e o Rio Xingu.

A Bacia AmazOnica tem potencial gigantesco e étimos aprovei-
tamentos para a agricultura, pecudria, abastecimento e geragdo de
energia elétrica.

Caracteristicas da Bacia Amazénica

A bacia do Rio Amazonas possui cerca de sete milhdes de me-
tros quadrados. E a bacia com maior volume de dgua doce do plane-
ta, sendo composta pelo maior rio do mundo, o Amazonas.

5 https://noticias.r7.com/transamazonica/expropriados-de-tu-
curui-23112020

6 https://www.canalenergia.com.br/noticias/53156015/itaipu-preve-
-70-milhoes-de-mwh-acumulados-ate-este-domingo

7 https://www.canalenergia.com.br/noticias/53158685/reservatorios-
-do-sudeste-centro-oeste-operam-com-volume-de-166

8 https://brasilescola.uol.com.br/brasil/bacia-amazonica.htm
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O Rio Amazonas possui cerca de 7 mil metros de extensdo e volume de dgua de 210.000 metros cubicos, despejando aproximadamen-
te 31 toneladas de sedimentos no Oceano Atlantico a cada segundo.

O rio também se encontra na maior planicie fluvial do Brasil e é do tipo meandro (apresenta tortuosidades ao longo do seu curso),
podendo ser utilizado amplamente para a navegagao.

Sao cerca de 20 mil quildometros aptos a navegagdo na regido do Rio Amazonas e adjacéncias, além de um excelente potencial hidrelé-
trico.

Rio Amazonas

A regido abriga também a maior floresta equatorial e tropical do mundo, a Floresta Amazonica, que é extremamente rica em bio-
diversidade, fauna e flora, sendo responsavel pelo equilibrio ambiental e climatico mundial, além de ter um excelente aproveitamento
econOmico e social. Também se destacam as vdrias espécies endémicas, ou seja, encontradas apenas naquele bioma, que sdo importantes
para a produc¢do de medicamentos, cosméticos, alimentagao, etc.

O Rio Amazonas nasce na Cordilheira do Andes, no Peru, e tem sua bacia finalizada no Oceano Atlantico, no Brasil. E o Unico rio do
mundo com uma foz mista.

Grande parte do territdrio da bacia encontra-se em areas de planicies e planaltos na Regido Norte do Brasil, que abrange sete estados
(Acre, Amapd, Amazonas, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins).

Esse rio sé apresenta relevo montanhosos na sua nascente, no Peru. Além disso, ele recebe varios nomes até ser conhecido como Rio
Amazonas.

Ao entrar no Brasil, ele recebe o nome de Solimdes no municipio de Tabatinga (fronteira brasileira), no estado do Amazonas, onde
segue seu curso até encontrar o Rio Negro, proximo a cidade de Manaus, quando passa a ser conhecido como Rio Amazonas.

Bacia Amazénica

A bacia do Rio Amazonas é formada por mais de 1.000 afluentes, que vém dos paises onde ela se encontra, os quais possuem rios
menores e outros mananciais de agua que drenam seu volume para a bacia.

Os afluentes do Rio Amazonas estdo em ambas as margens, tanto direita quanto esquerda, e contribuem para manter o grande volu-
me de vazdo do Amazonas.

Os principais rios e afluentes que compdem a Bacia Amazonica sdo: Rio Madeiras, Rio Xingu, Rio Trombetas, Rio Branco, Rio Purus, Rio
Tapajos, Rio I¢d, Rio Japura, Rio Jari, Rio Javari, Rio Tarauaca, Rio Itacuai e Rio Iriri.
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Importdncia da Bacia Amazénica

A Bacia Amazonica possui inimeras utilidades, como o abaste-
cimento de cidades e populagdes ribeirinhas, com uso da agua para
atividades domésticas, e também o desenvolvimento da agricultura
e pecuaria local, com produg¢do de insumos para consumo imediato
nas cidades e criagdo de rebanhos.

Também se destaca na regido a navegacdo. Sdo mais de 20 mil
quilometros navegaveis, com uso de embarca¢des de pequeno,
médio e grande porte, transportando tanto pessoas quanto mer-
cadorias. Além do mais, sdo encontrados varios servicos e amplo
comércio, que atuam de cidade em cidade, no curso desses rios na-
vegaveis, passando nas vilas e povoados ribeirinhos.

Além dos servigos desenvolvidos nos rios pelas populagGes ri-
beirinhas, elas também desenvolvem a pesca, tanto para consumo
e sustento de diversas familias quanto para o comércio local e de
outras regides, havendo, inclusive, exportagdo para outros merca-
dos consumidores.

Outra atividade de destaque na bacia fica por conta do turis-
mo nas areas de praias de dgua doce, muito comuns na regido do
Rio Amazonas. Destaca-se também o turismo ecoldgico, promovido
por atividades hoteleiras, como resorts instalados préoximos ao rio,
e que conta com amplo desenvolvimento de servigos ligados a area.

Hidrelétricas

Por deter um dos maiores e mais volumosos rios do mundo, su-
pde-se que a regido da Bacia Amazonica possua um grande poten-
cial hidrelétrico, no entanto, essa bacia encontra-se em um relevo
pouco acidentado, areas de planicies, o que gera, por consequén-
cia, pouco potencial para a produgdo de energia elétrica.

Muito se fala do volume dos rios e da producgdo de eletricidade,
mas o debate deve girar em torno do impacto ambiental que essa
atividade gera e da pouca produtividade na regido. Um exemplo
classico fica por conta da Hidrelétrica de Balbina, no Rio Uatuma.

Essa usina tem uma area de inundagdo semelhante a da Usi-
na de ltaipu, porém sua producdo ndo é eficiente, pois a usina de
Balbina ndo consegue abastecer nem mesmo a cidade de Manaus,
enquanto ltaipu gera 14.000 MW de poténcia e fornece 11,3% da
energia consumida no Brasil.

As principais usinas hidrelétricas em funcionamento na Bacia
do Amazonas sdo: Belo Monte, Tucurui, Jirau, Santo Antonio e Teles
Pires.

QUESTAO AGRARIA NA AMAZONIA

O caos fundidrio da Amazénia®

E dificil saber a quem pertence cada parte dos mais de 5 mi-
IhGes de quildometros quadrados da regido. Uma consequéncia de
dois séculos de ocupacgdo e explora¢do desordenadas, algo que se
estende até hoje.

Uma fragilidade na gestdo do territério da Amazbnia Legal,
que se estende por 5,2 milhdes de quildometros quadrados, é saber
qguem é o dono de cada parte daquela terra. Apesar do avanco de
tecnologias de georreferenciamento e gestdo de informacgéao, ainda
nao ha no Brasil um sistema unificado com dados espaciais e carto-
rarios sobre essas terras.

Além disso, parte das areas publicas na regido ainda ndo teve
sua finalidade definida, e outra parte sequer foi oi registrada. O
Incra (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), érgdo
federal responsavel pelo ordenamento fundiario nacional, estima

9 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/deuts-
chewelle/2020/04/22/0-caos-fundiario-da-amazonia.htm
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gue na Amazonia Legal existam 450 mil quildmetros quadrados de
terras publicas federais ndo destinadas, area equivalente a 1,3 vez
o territério da Alemanha.

Essas glebas podem vir a ter fungGes variadas, como terras indi-
genas, unidades de conservagdo, quilombos, areas militares, assen-
tamentos de reforma agraria ou terrenos particulares. Além disso,
normas e fiscalizagdo ineficazes sobre o registro cartorario de terras
favoreceram a multiplicagdo de titulos fraudulentos.

Em 2009, uma analise de cerca de 10 mil matriculas de imoveis
suspeitas do Para concluiu que eles, somados, representavam uma
area de 4,9 milhGes de quilémetros quadrados, ou quatro vezes o
tamanho total do estado.

Raizes historicas

O caos fundidrio na regido da Amazodnia se explica parcialmen-
te pela histdria da ocupacdo de terras no Brasil. Entre a Indepen-
déncia, em 1822, e a Lei de Terras de 1850, houve uma politica de
acesso livre a terra, os interessados a ocupavam e, depois, pediam
a regularizagdo ao governo do Império.

Isso beneficiou fazendeiros ricos, que usavam mao de obra es-
crava para estabelecer o dominio territorial. Apds a proclamacgao da
Republica, a responsabilidade de organizar os registros fundiarios
passou para os governos estaduais, que criaram suas proprias nor-
mas e érgdos para regular o tema.

A partir de 1970, com a criacdo do Incra, o governo federal vol-
tou a ser responsavel pela gestdo fundidria de parte do territdrio,
e normas e critérios de medigdo diferentes passaram a coexistir, o
que perdura até hoje.

Outro problema foi o modelo juridico de ocupagao da Amaz6-
nia adotado pelo regime militar, que estimulou a migragdo para a
regido com o objetivo de proteger esse territorio de supostas ame-
acas estrangeiras e desenvolver a economia do pais.

Fragilidade juridica na ditadura

Sob os militares, terras de tamanhos variados na Amazonia fo-
ram concedidas a particulares, mas eles ndo recebiam o titulo de
propriedade. No lugar, o governo dava a esses posseiros uma licen-
ca de ocupacdo, vinculada ao cumprimento de certas condiges por
determinado periodo, como produgdo agricola ou desmatamento
de percentual da area.

Nesse regime, o titulo de propriedade seria concedido apenas
apos alguns anos e se as clausulas tivessem sido cumpridas. Contu-
do, o poder publico ndo manteve a estrutura administrativa neces-
saria para fiscalizar essas condi¢Ges e conceder os titulos posterior-
mente, e os ocupantes das terras passaram a realizar transagdes
informais para transferir o controle dessas areas.

Cerca de 100 mil licengas de ocupagao foram concedidas na
Amazobnia durante a ditadura, mas a conversdo delas em proprieda-
de efetiva foi muito baixa. Esses processos se acumularam, e muitos
ainda nao tiveram sua situagao resolvida.

A principal estratégia de ocupa¢do da Amazonia foi a abertura
de estradas no modelo “espinha de peixe”: as margens das rodo-
vias, em 100 quildmetros para ambos os lados, eram concedidos a
particulares, com ramais aberto mata dentro. Segundo o projeto do
regime militar, os lotes a beira da rodovia seriam menores, de 100
hectares, e destinados a agricultura familiar.

Atrds dessa primeira fileira, haveria lotes de 500 hectares. Por
fim, no fundo dessas faixas, ficariam os lotes maiores, de 3 mil hec-
tares. Porém, esse modelo durou pouco.

Com os problemas enfrentados pela principal rodovia aberta
na época, a Transamazodnica, que ficava fechada durante metade
do ano por causa de condigGes climaticas, e a reducdo da estrutura
do Incra a partir do final da década de 1970, muitos camponeses
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ESTRUTURAS LOGICAS. LOGICA DE ARGUMENTACAO:
ANALOGIAS, INTERFERENCIA, DEDUCOES E CON-
CLUSOES. LOGICA SENTENCIAL (PROPOSICIONAL):

PROPOSICOES SIMPLES E COMPOSTAS; TABELAS-VER-
DADE; EQUIVALENCIAS; LEIS DE DE MORGAN; DIA-
GRAMAS LOGICOS. LOGICA DE PRIMEIRA ORDEM

CONCEITOS BASICOS DE RACIOCINIO LOGICO

Proposicao

Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensa-
mento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensa-
mentos, isto &, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a
respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos
Sdo os valores atribuidos as proposi¢cdes, podendo ser uma

verdade, se a proposi¢cdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a
proposicdo é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos
os valores ldgicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCIiPIO DA NAO CONTRADIGAO: uma proposigio nio
pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCiPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicio OU é
verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

Fique Atento!!
“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores, que
sdo:VouF”

Classificacdo de uma proposicdo

Elas podem ser:

Sentenca aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légico
verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigédo!), portanto,
nao é considerada frase logica. Sdo consideradas sentencas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressodes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO va-
lor l6gico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada

uma frase, proposi¢do ou sentenca logica.

Proposicdes simples e compostas

Proposi¢des simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos
r: Thiago é careca.
s: Pedro é professor.

Proposigdes compostas (ou moleculares ou estruturas logicas):
aquela formada pela combinag¢do de duas ou mais proposi¢des sim-
ples. As proposi¢cGes compostas sdo designadas pelas letras latinas
maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

RACIOCINIO LOGICO

(=)

Exemplo:
P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposigdes compostas sdo formadas
por duas proposi¢oes simples.

Exemplo:(Cespe/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
e “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”
o A expressdo x +y é positiva.
eQOvalordev4+3=7.

e Pelé marcou dez gols para a selegao brasileira.
* O que é isto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposicoes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposigoes;

(E) todas sdo proposigoes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas € uma mentira”, ndo podemos
atribuir valores légicos a ela, logo ndo é uma sentenga légica.

(B) A expressdo x + y é positiva, ndo temos como atribuir valo-
res logicos, logo ndo é sentenca logica.

(C) O valor de v4 + 3 = 7; é uma sentenca légica pois podemos
atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a sele¢do brasileira, também po-
demos atribuir valores légicos (ndo estamos considerando a quan-
tidade certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou
F a sentenca).

(E) O que é isto? - como vemos ndo podemos atribuir valores
I6gicos por se tratar de uma frase interrogativa.

01. Resposta: B.

Conectivos (concectores légicos)

Para compOr novas proposicGes, definidas como composta, a
partir de outras proposi¢oes simples, usam-se os conectivos. Sdo
eles:
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Operagdo Conectivo Estrutura Logica Tabela verdade
Negagdo ~ Nao p \F; ~Fp
F Vv
P|4d |PaQ
ViV
Conjungdo A peq V| F F
F|V | F
FI|F | F
P| 9 |Pvq
V|V Vv
Disjuncdo Inclusiva v pougq V| F v
F| V ")
F| F| F
P|a |pvq
V|V F
Disjuncdo Exclusiva v Oupouq Ve v
FlV | V
FIF | F
P9 |p>q
Vi iV v
Condicional - Se p entdo q \' E F
F| V v
FI|F | Vv
pla |peq
V|V v
Bicondicional & p se e somente se q N 2 K
FIlV | F
FIF | Vv

Exemplo: (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP). Os conectivos ou operadores légicos sdo palavras (da linguagem comum) ou sim-
bolos (da linguagem formal) utilizados para conectar proposi¢cdes de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa
gue apresenta exemplos de conjungdo, negac¢do e implicagdo, respectivamente.

(A)-p,pva,p/Aq

(B)p A a,-p,p->q

(Cp->q,pvag,-p

(D)pvp,p->q,-q

(E)pva,~aq,pvq
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Resolugao:

A conjuncdo é um tipo de proposi¢cdo composta e apresenta o conectivo “e”, e é representada pelo simbolo /\ . A negacdo é repre-
sentada pelo simbolo ~ou cantoneira (=) e pode negar uma proposi¢do simples (por exemplo: - p ) ou composta. J4 a implicagdo é uma
proposicdo composta do tipo condicional (Se, entdo) é representada pelo simbolo (-).

Resposta: B.

Tabela Verdade

Quando trabalhamos com as proposi¢cGes compostas, determinamos o seu valor légico partindo das proposi¢Ges simples que a com-
pde. O valor légico de qualquer proposi¢do composta depende UNICAMENTE dos valores ldgicos das proposi¢Ges simples componentes,
ficando por eles UNIVOCAMENTE determinados.

Numero de linhas de uma Tabela Verdade: depende do nimero de proposi¢Ges simples que a integram, sendo dado pelo seguinte
teorema:
“A tabela verdade de uma proposi¢do composta com n* proposi¢cdes simpleste componentes contém 2" linhas.”

Exemplo: (Cespe/UnB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposicdes simples e distintas, entdo o nimero de linhas da tabela-verdade da
proposicdo (A > B) <> (C - D) serd igual a:

(A) 2;

(B) 4;

(OF:}

(D) 16;

(E) 32.

Resolugao:

Veja que podemos aplicar a mesma linha do raciocinio acima, entdo teremos:
Numero de linhas = 2" = 24 = 16 linhas.

Resposta D.

Conceitos de Tautologia , Contradicdo e Contigéncia

- Tautologia: possui todos os valores logicos, da tabela verdade (ultima coluna), V (verdades).

Principio da substitui¢do: Seja P (p, q, r, ...) € uma tautologia, entdo P (P; Q; R ; ...) também € uma tautologia, quaisquer que sejam
as proposi¢cbes P, Q, R, ...

- Contradigdo: possui todos os valores ldgicos, da tabela verdade (ultima coluna), F (falsidades). A contradigdo é a negagdo da Tauto-
logia e vice versa.

Principio da substitui¢éo: Seja P (p, g, 1, ...) € uma contradigdo, entdo P (P ; Q; R ; ...) também € uma contradi¢do, quaisquer que sejam
as proposi¢bes P, Q, R, ...

- Contigéncia: possui valores légicos V e F ,da tabela verdade (lUltima coluna). Em outros termos a contingéncia é uma proposi¢do
composta que nao é tautologia e nem contradigdo.

Exemplos:

01. (PECFAZ/ESAF) Conforme a teoria da ldgica proposicional, a proposicdo ~P /\ P é:
(A) uma tautologia.

(B) equivalente a proposi¢do ~p V p.

(C) uma contradicdo.

(D) uma contingéncia.

(E) uma disjuncgdo.

Resolugao:
Resposta: C.

02. (DPU — Analista — CESPE) Um estudante de direito, com o objetivo de sistematizar o seu estudo, criou sua prépria legenda, na qual
identificava, por letras, algumas afirmagGes relevantes quanto a disciplina estudada e as vinculava por meio de sentengas (proposicGes).
No seu vocabulario particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Sera punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo no regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangavel.

Tendo como referéncia essa situagdo hipotética, julgue o item que se segue.

A sentenga (P->Q)<=>((~Q)—>(~P)) sera sempre verdadeira, independentemente das valoragdes de P e Q como verdadeiras ou falsas.

( )Certo ( )Errado

[ w)



RACIOCINIO LOGICO

Resolugao:

Considerando P e Q como V.
(V=>V) < ((F)>(F))

(V) &> (V)=V

Considerando P e Q como F
(F>F) <> ((V)=>(V))
(V) &> (V) =

Entdo concluimos que a afirmagao é verdadeira.
Resposta: Certo.

Equivaléncia
Duas ou mais proposi¢des compostas sdo equivalentes, quando mesmo possuindo estruturas ldgicas diferentes, apresentam a mesma

solugdo em suas respectivas tabelas verdade.

Se as proposigdes P(p,q,r,...) e Q(p,q,r,...) s3o ambas TAUTOLOGIAS, ou entdo, sio CONTRADICOES, entdo sdo EQUIVALENTES.

............... Disjuncio: ~ P v Q

"""""""" Contrapositiva: ~ Q >~ P
é equnvalente a,

Equivaléncias

\{ A negacéio de T _______________ PAQ &(~P) v (~Q)

A negagdo do e é o ou das negagoes!

_______________ PvQ é(~P)A(~Q)

A negagdo do ou é o e das negagoes!

P->Q éPA(~vQ)

Manter antecedente e negar consequente!

Exemplo: (VUNESP/TJSP) Uma negacio ldgica para a afirmacdo “Jo3o é rico, ou Maria é pobre” é:

(A) Se Jodo é rico, entdo Maria é pobre.

(B) Jodo nao é rico, e Maria ndo é pobre.

(C) Jodo é rico, e Maria ndo é pobre.

(D) Se Jodo nao é rico, entdo Maria ndo é pobre.

(E) Jodo ndo é rico, ou Maria ndo é pobre.

Resolugao:

Nesta questdo, a proposi¢do a ser negada trata-se da disjungdo de duas proposi¢des légicas simples. Para tal, trocamos o conectivo

un

por “e” e negamos as proposi¢ées “Jodo é rico” e “Maria é pobre”. Vejam como fica:

i trocar por “'e” }: negar;

l

Jodo ndo é rico e Maria nao é pobre.

Resposta: B.

Leis de Morgan
Com elas:

- Negamos que duas dadas proposi¢des sdo ao mesmo tempo verdadeiras equivalendo a afirmar que pelo menos uma é falsa
- Negamos que uma pelo menos de duas proposi¢des é verdadeira equivalando a afirmar que ambas sao falsas.
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CONSTITUICAO FEDERAL. DIREITOS E DEVERES FUN-
DAMENTAIS: DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS, CO-
LETIVOS, SOCIAIS; DIREITO A NACIONALIDADE E A
CIDADANIA E DIREITOS POLITICOS. GARANTIAS CONS-
TITUCIONAIS

TiTULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 59,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econémicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
a enumeragdo de direitos humanos na Constitui¢do vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitu-
cional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes historicos relevantes e, através dos tempos, adquirem novas
perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de dimen-
sdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

¢) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteudo econdmico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitagdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposi¢des infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais comp&em um Uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de manei-
ra isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que s3o sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescri¢do).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminuigao da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limites
nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indivi-
duais e coletivos”. Da prépria nomenclatura do capitulo ja se extrai
que a protegdo vai além dos direitos do individuo e também abran-
ge direitos da coletividade. A maior parte dos direitos enumerados
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no artigo 52 do texto constitucional é de direitos individuais, mas
sdo incluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitu-
cionais préprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.: manda-
do de seguranca coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a protecdo conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restrigao é
apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que os di-
reitos estardo protegidos com relagdo a todas as pessoas nos limites
da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de seguranga, ou entdo intentar
acdo reivindicatdria com relagdo a imdvel seu localizado no Brasil
(ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sdo estendidos a todas as pesso-
as. A exemplo, o direito de intentar acdo popular exige a condigdo
de cidaddo, que sé é possuida por nacionais titulares de direitos
politicos.

2) Relagdo direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias de-
veres e coletivos”, remetendo a necessdria relagdo direitos-deve-
res entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de tudo,
0 que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos direitos
fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto, correspon-
dendo-se para cada direito um dever. Logo, o exercicio de direitos
fundamentais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre relativos.

Explica Canotilho! quanto aos direitos fundamentais: “a ideia
de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendida como o
‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como ao titular de um di-
reito fundamental corresponde um dever por parte de um outro
titular, poder-se-ia dizer que o particular esta vinculado aos direitos
fundamentais como destinatario de um dever fundamental. Neste
sentido, um direito fundamental, enquanto protegido, pressuporia
um dever correspondente”. Com efeito, a um direito fundamental
conferido a pessoa corresponde o dever de respeito ao arcabouco
de direitos conferidos as outras pessoas.

3) Direitos e garantias

A Constituicdo vai além da protecdo dos direitos e estabelece
garantias em prol da preservagdo destes, bem como remédios cons-
titucionais a serem utilizados caso estes direitos e garantias ndo se-
jam preservados. Neste sentido, dividem-se em direitos e garantias
as previsdes do artigo 52: os direitos sdo as disposi¢cdes declarato-
rias e as garantias sdo as disposi¢cdes assecuratorias.

O legislador muitas vezes redine no mesmo dispositivo o direito
e a garantia, como no caso do artigo 52, IX: “é livre a expressao da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, inde-
pendentemente de censura ou licenga” — o direito é o de liberdade
de expressdo e a garantia é a vedagdo de censura ou exigéncia de
licenga. Em outros casos, o legislador traz o direito num dispositivo
e a garantia em outro: a liberdade de locomogao, direito, é colocada
no artigo 52, XV, ao passo que o dever de relaxamento da prisao
ilegal de oficio pelo juiz, garantia, se encontra no artigo 52, LXV2.

Em caso de ineficacia da garantia, implicando em violagdo de
direito, cabe a utilizagdao dos remédios constitucionais.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituicdo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 479.
2 FARIA, Cdssio Juvenal. Notas pessoais tomadas em teleconferéncia.




Atencdo para o fato de o constituinte chamar os remédios
constitucionais de garantias, e todas as suas féormulas de direitos e
garantias propriamente ditas apenas de direitos.

4) Direitos e garantias em espécie
Preconiza o artigo 52 da Constituicdo Federal em seu caput:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

O caput do artigo 52, que pode ser considerado um dos prin-
cipais (sendo o principal) artigos da Constitui¢cdo Federal, consagra
o principio da igualdade e delimita as cinco esferas de direitos in-
dividuais e coletivos que merecem protecao, isto é, vida, liberdade,
igualdade, segurancga e propriedade. Os incisos deste artigos delimi-
tam varios direitos e garantias que se enquadram em alguma destas
esferas de protegdo, podendo se falar em duas esferas especificas
que ganham também destaque no texto constitucional, quais se-
jam, direitos de acesso a justica e direitos constitucionais-penais.

- Direito a igualdade

Abrangéncia

Observa-se, pelo teor do caput do artigo 52, CF, que o consti-
tuinte afirmou por duas vezes o principio da igualdade:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, o seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes [...].

N3o obstante, reforga este principio em seu primeiro inciso:

Artigo 52, I, CF. Homens e mulheres s@o iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituigdo.

Este inciso é especificamente voltado a necessidade de igual-
dade de género, afirmando que ndo deve haver nenhuma distingdo
sexo feminino e o masculino, de modo que o homem e a mulher
possuem os mesmos direitos e obrigacdes.

Entretanto, o principio da isonomia abrange muito mais do que
a igualdade de géneros, envolve uma perspectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores de inter-
pretacdo de qualquer sistema juridico. O primeiro enfoque que foi
dado a este direito foi o de direito civil, enquadrando-o na primei-
ra dimensdo, no sentido de que a todas as pessoas deveriam ser
garantidos os mesmos direitos e deveres. Trata-se de um aspecto
relacionado a igualdade enquanto liberdade, tirando o homem do
arbitrio dos demais por meio da equiparagdo. Basicamente, estaria
se falando na igualdade perante a lei.

No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu que ndo
bastava igualar todos os homens em direitos e deveres para torna-
-los iguais, pois nem todos possuem as mesmas condi¢des de exer-
cer estes direitos e deveres. Logo, ndo é suficiente garantir um di-
reito a igualdade formal, mas é preciso buscar progressivamente a
igualdade material. No sentido de igualdade material que aparece
o direito a igualdade num segundo momento, pretendendo-se do
Estado, tanto no momento de legislar quanto no de aplicar e exe-
cutar a lei, uma postura de promogao de politicas governamentais
voltadas a grupos vulnerdveis.
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Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos notaveis: o
de igualdade perante a lei, referindo-se a aplicagdo uniforme da lei
a todas as pessoas que vivem em sociedade; e o de igualdade ma-
terial, correspondendo a necessidade de discriminagdes positivas
com relagdo a grupos vulneraveis da sociedade, em contraponto a
igualdade formal.

Acgodes afirmativas

Neste sentido, desponta a temdtica das agbes afirmativas,que
sdo politicas publicas ou programas privados criados temporaria-
mente e desenvolvidos com a finalidade de reduzir as desigualda-
des decorrentes de discriminagdes ou de uma hipossuficiéncia eco-
ndmica ou fisica, por meio da concessdo de algum tipo de vantagem
compensatoria de tais condigoes.

Quem é contra as ag¢des afirmativas argumenta que, em uma
sociedade pluralista, a condicdo de membro de um grupo especi-
fico ndo pode ser usada como critério de inclusdo ou exclusdo de
beneficios.

Ademais, afirma-se que elas desprivilegiam o critério republi-
cano do mérito (segundo o qual o individuo deve alcangar determi-
nado cargo publico pela sua capacidade e esforgo, e ndo por perten-
cer a determinada categoria); fomentariam o racismo e o ddio; bem
como ferem o principio da isonomia por causar uma discriminagdo
reversa.

Por outro lado, quem é favoravel as a¢des afirmativas defende
que elas representam o ideal de justica compensatdria (o objetivo é
compensar injusticas passadas, dividas histdricas, como uma com-
pensac¢do aos negros por té-los feito escravos, p. ex.); representam
o ideal de justica distributiva (a preocupagdo, aqui, € com o presen-
te. Busca-se uma concretizagdo do principio da igualdade material);
bem como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminag¢des legais asseguram a verdadeira
igualdade, por exemplo, com as ag¢des afirmativas, a protecdo espe-
cial ao trabalho da mulher e do menor, as garantias aos portadores
de deficiéncia, entre outras medidas que atribuam a pessoas com
diferentes condig0es, iguais possibilidades, proegendo e respeitan-
do suas diferencas®. Tem predominado em doutrina e jurisprudén-
cia, inclusive no Supremo Tribunal Federal, que as a¢Ges afirmativas
sdo validas.

- Direito a vida

Abrangéncia

O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a prote¢do do
direito a vida. A vida humana é o centro gravitacional em torno do
qual orbitam todos os direitos da pessoa humana, possuindo refle-
xos juridicos, politicos, econémicos, morais e religiosos. Dai existir
uma dificuldade em conceituar o vocabulo vida. Logo, tudo aquilo
gue uma pessoa possui deixa de ter valor ou sentido se ela perde a
vida. Sendo assim, a vida é o bem principal de qualquer pessoa, é o
primeiro valor moral inerente a todos os seres humanos®.

No tépico do direito a vida tem-se tanto o direito de nascer/
permanecer vivo, o que envolve questdes como pena de morte,
eutanasia, pesquisas com células-tronco e aborto; quanto o direito
de viver com dignidade, o que engloba o respeito a integridade fisi-
ca, psiquica e moral, incluindo neste aspecto a vedagdo da tortura,
bem como a garantia de recursos que permitam viver a vida com
dignidade.

3 SANFELICE, Patricia de Mello. Comentdrios aos artigos | e Il. In:
BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a Declara¢do Universal dos Direitos
do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 08.

4 BARRETO, Ana Carolina Rossi; IBRAHIM, Fabio Zambitte. Comentdrios
aos Artigos Il e IV. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 15.




Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado nos incisos
que seguem o caput do artigo 59, trata-se de um dos direitos mais
discutidos em termos jurisprudenciais e sociolégicos. E no direito a
vida que se encaixam polémicas discussGes como: aborto de anen-
céfalo, pesquisa com células tronco, pena de morte, eutanasia, etc.

Vedagdo a tortura

De forma expressa no texto constitucional destaca-se a veda-
¢do da tortura, corolario do direito a vida, conforme previsdo no
inciso Il do artigo 52:

Artigo 59, Ill, CF. Ninguém serd submetido a tortura nem a tra-
tamento desumano ou degradante.

A tortura é um dos piores meios de tratamento desumano, ex-
pressamente vedada em ambito internacional, como visto no té-
pico anterior. No Brasil, além da disciplina constitucional, a Lei n2
9.455, de 7 de abril de 1997 define os crimes de tortura e da outras
providéncias, destacando-se o artigo 12:

Art. 12 Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagdo, declaragéo ou confissdo da
vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar agéio ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade,
com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento
fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida
de cardter preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 12 Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou
sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por
intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante
de medida legal.

§ 22 Aquele que se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evitd-las ou apura-las, incorre na pena de detengao
de um a quatro anos.

§ 32 Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima,
a pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclu-
sdo é de oito a dezesseis anos.

§ 42 Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il —se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de
deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

1ll - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 52 A condenagdo acarretard a perda do cargo, fungdo ou em-
prego publico e a interdi¢do para seu exercicio pelo dobro do prazo
da pena aplicada.

§ 62 O crime de tortura é inafiangavel e insuscetivel de graga
ou anistia.

§ 72 O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipdtese
do § 29, iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.

- Direito a liberdade
O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a protecao do
direito a liberdade, delimitada em alguns incisos que o seguem.

Liberdade e legalidade
Prevé o artigo 59, II, CF:

Artigo 59, Il, CF. Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.
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O principio da legalidade se encontra delimitado neste inciso,
prevendo que nenhuma pessoa sera obrigada a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa a ndo ser que a lei assim determine. Assim, salvo
situagOes previstas em lei, a pessoa tem liberdade para agir como
considerar conveniente.

Portanto, o principio da legalidade possui estrita relagdo com
o principio da liberdade, posto que, a priori, tudo a pessoa é lici-
to. Somente é vedado o que a lei expressamente estabelecer como
proibido. A pessoa pode fazer tudo o que quiser, como regra, ou
seja, agir de qualquer maneira que a lei ndo proiba.

Liberdade de pensamento e de expressdo
O artigo 59, IV, CF prevé:

Artigo 52, IV, CF. E livre a manifestagéo do pensamento, sendo
vedado o anonimato.

Consolida-se a afirmag¢do simultdnea da liberdade de pensa-
mento e da liberdade de expressdo.

Em primeiro plano tem-se a liberdade de pensamento. Afinal,
“o ser humano, através dos processos internos de reflexao, formula
juizos de valor. Estes exteriorizam nada mais do que a opinido de
seu emitente. Assim, a regra constitucional, ao consagrar a livre ma-
nifestagcdo do pensamento, imprime a existéncia juridica ao chama-
do direito de opinido”>. Em outras palavras, primeiro existe o direito
de ter uma opinido, depois o de expressa-la.

No mais, surge como corolario do direito a liberdade de pen-
samento e de expressdo o direito a escusa por convicgdo filoséfica
ou politica:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se
as invocar para eximir-se de obrigagédo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

Trata-se de instrumento para a consecugdo do direito assegu-
rado na Constituicdo Federal — ndo basta permitir que se pense di-
ferente, é preciso respeitar tal posicionamento.

Com efeito, este direito de liberdade de expressdo é limitado.
Um destes limites é o anonimato, que consiste na garantia de atri-
buir a cada manifestagdo uma autoria certa e determinada, permi-
tindo eventuais responsabilizagdes por manifestagdes que contra-
riem a lei.

Tem-se, ainda, a seguinte previsdo no artigo 52, IX, CF:

Artigo 59, IX, CF. E livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de cen-
sura ou licenga.

Consolida-se outra perspectiva da liberdade de expressao, refe-
rente de forma especifica a atividades intelectuais, artisticas, cien-
tificas e de comunicagdo. Dispensa-se, com relagdo a estas, a exi-
géncia de licenga para a manifestacdo do pensamento, bem como
veda-se a censura prévia.

A respeito da censura prévia, tem-se ndo cabe impedir a divul-
gacdo e 0 acesso a informagGes como modo de controle do poder. A
censura somente é cabivel quando necessaria ao interesse publico
numa ordem democratica, por exemplo, censurar a publicacdo de
um conteudo de exploragdo sexual infanto-juvenil é adequado.

O direito a resposta (artigo 52, V, CF) e o direito a indenizagdo
(artigo 59, X, CF) funcionam como a contrapartida para aquele que
teve algum direito seu violado (notadamente inerentes a privacida-
de ou a personalidade) em decorréncia dos excessos no exercicio da
liberdade de expressao.

5 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de
direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.




Liberdade de crenga/religiosa
Dispde o artigo 59, VI, CF:

Artigo 59, VI, CF. E invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a proteg¢do aos locais de culto e a suas
liturgias.

Cada pessoa tem liberdade para professar a sua fé como bem
entender dentro dos limites da lei. Ndo hd uma crenga ou religido
que seja proibida, garantindo-se que a profissdo desta fé possa se
realizar em locais préprios.

Nota-se que a liberdade de religido engloba 3 tipos distintos,
porém intrinsecamente relacionados de liberdades: a liberdade de
crenga; a liberdade de culto; e a liberdade de organizagdo religiosa.

Consoante o magistério de José Afonso da Silva®, entra na liber-
dade de crenga a liberdade de escolha da religido, a liberdade de
aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito) de mudar
de religido, além da liberdade de ndo aderir a religido alguma, assim
como a liberdade de descrenca, a liberdade de ser ateu e de ex-
primir o agnosticismo, apenas excluida a liberdade de embaragar o
livre exercicio de qualquer religido, de qualquer crenga. A liberdade
de culto consiste na liberdade de orar e de praticar os atos préprios
das manifestagdes exteriores em casa ou em publico, bem como a
de recebimento de contribuigdes para tanto. Por fim, a liberdade de
organizacdo religiosa refere-se a possibilidade de estabelecimento
e organizagao de igrejas e suas relacdes com o Estado.

Como decorréncia do direito a liberdade religiosa, assegurando
0 seu exercicio, destaca-se o artigo 59, VII, CF:

Artigo 59, VII, CF. E assequrada, nos termos da lei, a prestagdo
de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de interna-
¢do coletiva.

O dispositivo refere-se ndo sé aos estabelecimentos prisionais
civis e militares, mas também a hospitais.

Ainda, surge como corolario do direito a liberdade religiosa o
direito a escusa por convicgdo religiosa:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

Sempre que a lei imp&e uma obrigacdo a todos, por exemplo,
a todos os homens maiores de 18 anos o alistamento militar, ndo
cabe se escusar, a ndo ser que tenha fundado motivo em crenca re-
ligiosa ou convicgdo filosofica/politica, caso em que sera obrigado a
cumprir uma prestagao alternativa, isto é, uma outra atividade que
nao contrarie tais preceitos.

Liberdade de informagdo
O direito de acesso a informagdo também se liga a uma dimen-
sdo do direito a liberdade. Neste sentido, prevé o artigo 52, XIV, CF:

Artigo 52, XIV, CF. E assegurado a todos o acesso & informa-
¢do e resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio
profissional.

Trata-se da liberdade de informacgédo, consistente na liberdade
de procurar e receber informagdes e ideias por quaisquer meios,
independente de fronteiras, sem interferéncia.

A liberdade de informagdo tem um carater passivo, ao passo
que a liberdade de expressdo tem uma caracteristica ativa, de for-
ma que juntas formam os aspectos ativo e passivo da exterioriza-
¢do da liberdade de pensamento: ndo basta poder manifestar o seu

6 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2006.
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préprio pensamento, é preciso que ele seja ouvido e, para tanto, ha
necessidade de se garantir o acesso ao pensamento manifestado
para a sociedade.

Por sua vez, o acesso a informagdo envolve o direito de todos
obterem informacgdes claras, precisas e verdadeiras a respeito de
fatos que sejam de seu interesse, notadamente pelos meios de co-
municagdo imparciais e ndo monopolizados (artigo 220, CF).

No entanto, nem sempre é possivel que a imprensa divulgue
com quem obteve a informacgdo divulgada, sem o que a seguranca
desta poderia ficar prejudicada e a informagdo inevitavelmente nao
chegaria ao publico.

Especificadamente quanto a liberdade de informagdo no ambi-
to do Poder Publico, merecem destaque algumas previsoes.

Primeiramente, prevé o artigo 52, XXXIIl, CF:

Artigo 52, XXXIll, CF. Todos tém direito a receber dos orgdos
publicos informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindi-
vel a seguranga da sociedade e do Estado.

A respeito, a Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011 regula
0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, CF, tam-
bém conhecida como Lei do Acesso a Informacgao.

N3o obstante, estabelece o artigo 52, XXXIV, CF:

Artigo 52, XXXIV, CF. Sdo a todos assegurados, independente-
mente do pagamento de taxas:

a) o direito de petig¢do aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidées em reparticées publicas, para de-
fesa de direitos e esclarecimento de situagbes de interesse pessoal.

Quanto ao direito de peti¢cdo, de maneira pratica, cumpre ob-
servar que o direito de peticdo deve resultar em uma manifesta-
¢do do Estado, normalmente dirimindo (resolvendo) uma questdo
proposta, em um verdadeiro exercicio continuo de delimitacdo dos
direitos e obrigagBes que regulam a vida social e, desta maneira,
quando “dificulta a apreciacdo de um pedido que um cidaddo quer
apresentar” (muitas vezes, embaragando-lhe o acesso a Justica);
“demora para responder aos pedidos formulados” (administrativa
e, principalmente, judicialmente) ou “impde restricbes e/ou con-
di¢Ges para a formulagdo de peti¢do”, traz a chamada inseguranga
juridica, que traz desesperanga e faz proliferar as desigualdades e
as injustigas.

Dentro do espectro do direito de peticdo se insere, por exem-
plo, o direito de solicitar esclarecimentos, de solicitar cépias repro-
graficas e certiddes, bem como de ofertar denuncias de irregulari-
dades. Contudo, o constituinte, talvez na intengdo de deixar clara
a obrigagdo dos Poderes Publicos em fornecer certiddes, trouxe a
letra b) do inciso, o que gera confusdes conceituais no sentido do
direito de obter certidGes ser dissociado do direito de peticdo.

Por fim, relevante destacar a previsado do artigo 59, LX, CF:

Artigo 59, LX, CF. A lei s6 poderd restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse so-
cial o exigirem.

Logo,0 processo, em regra, ndo serd sigiloso. Apenas o serd
quando a intimidade merecer preservagdo (ex: processo criminal
de estupro ou causas de familia em geral) ou quando o interesse
social exigir (ex: investigacGes que possam ser comprometidas pela
publicidade). A publicidade é instrumento para a efetivacdo da li-
berdade de informacdo.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZAGAO;
NATUREZA, FINS E PRINCIPIOS

O Estado é a organizagdo politica, com o fim especifico e es-
sencial de regulamentar, globalmente, as relagdes sociais entre os
membros da populagdo de seu territério. O Estado Brasileiro é de-
nominado “Republica Federativa do Brasil”, nome que traduz nossa
forma de governo (a republica).

O Governo é o conjunto de 6rgdos supremos, a quem a consti-
tuigdo incumbe o exercicio do poder de politico.

J4 a Administragdo Publica é o conjunto de érgdos depend-
entes, subordinados ao Poder Politico (Governo), organizados ma-
terial, financeira e humanamente, para a execugdo das decisdes
politicas.

O Mestre JOSE AFONSO DA SILVA leciona que “A organizagdo
administrativa no Estado federal é complexa, porque a fungdo ad-
ministrativa é institucionalmente imputada a diversas entidades
governamentais auténomas, que, no caso brasileiro, estdo expres-
samente referidas no préprio art. 37, de onde decorre a existéncia
de vérias Administragdes Publicas: a federal (da Unido, a de cada
Estado (Administragdo estadual), a do Distrito Federal e a de cada
Municipio (Administragdo municipal ou local), cada qual submetida
a um Poder politico préprio, expresso por uma organizagao gover-
namental autébnoma” — (in ‘Curso de Direito Constitucional Positi-
vo’, 72 ed.Saraiva, p.551).

O Estado, modernamente, é criagdo do homem, para instru-
mentar a realizagdo das necessidades comuns e identidades de na-
cionais. Como criagao dos individuos, o Estado ha de se relacionar
com eles com o0 maximo respeito as suas garantias e direitos. Nat-
uralmente, esses direitos e garantias individuais sdo bem definidos
num estatuto maior, que exprime os poderes e os deveres do Esta-
do, bem como a protegdo dos individuos.

A Administragdo Publica é todo o aparato do Estado para re-
alizar o mister (tarefa) para o qual foi criado, desde a protegdo das
fronteiras, seguranga da paz, até as minimas necessidades comuns
das pessoas, que também se compreendem naquela tarefa. Enfim,
a administragdo publica é a gestdo dos interesses da coletividade,
realizada pelo Estado, que, concretamente, age para satisfazer a
conservagao da estrutura social, do bem estar individual das pes-
soas e o progresso social.

Por isso o Prof.HELY LOPES MEIRELLES ensina que “A Adminis-
tragdo é o instrumental de que dispGe o Estado para por em pratica
as opcOes politicas do Governo. Isto ndo quer dizer que a Admin-
istracdo ndo tenha poder de decisdo. Tem. Mas o tem somente na
area de suas atribuicdes e nos limites legais de sua competéncia
executiva, sé podendo opinar e decidir sobre assuntos juridicos,
técnicos, financeiros, ou de conveniéncia e oportunidade adminis-
trativas, sem qualquer faculdade de opgdo politica sobre a matéria”
— (in “Direito Administrativo Brasileiro Administrativo Brasileiro
Administrativo Brasileiro Administrativo Brasileiro”, 52 ed.RT, p.44).

Elementos do Estado

O Estado é composto de trés elementos inseparaveis: seu povo
(as pessoas, seres humanos que o integram), seu Territorio (o es-
paco de terra, dentro dos respectivos limites, que constitui seu cor-
po fisico) e o Governo Soberano (o poder absoluto com que aquele
povo se autodetermina e se auto-organiza, impondo-se perante
outros Estados).
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Poderes do Estado

O Estado moderno, perfilhando a classica divisdo de Mon-
tesquieu, tem sua estruturagao politico constitucional tripartida em
Poderes, com os quais norteara a sua organizacao e seu desidera-
tum: “Poder Executivo”, “Poder Legislativo” e “Poder Judiciario”.
Cada um desses poderes “administrara” (realizara suas tarefas) em
uma distinta drea:

( O Executivo executara as leis e realizara obras e servigos, para
o atendimento das necessidades da populagdo.

( O Legislativo “administrara” a fiscalizagdo da atividade do Ex-
ecutivo e do Judiciario e, ainda, tragara as regras (leis) de convivén-
cia social.

( O Judiciario prestara o servico de resolver todos os conflitos
entre os interesses das pessoas, aplicando a lei correta para cada
caso; atuard, ainda, no controle dos atos administrativos tanto do
Legislativo, quanto do Executivo.

Estrutura Administrativa

Essa a razdo pela qual a estruturagdo administrativa é correl-
acionada com a organiza¢do do Estado e sua respectiva forma de
governo. No caso brasileiro em que o Estado é Federativo, sob gov-
erno Republicano Presidencialista, numa democracia representati-
va, assegurando-se autonomia a Unido, aos Estados Membros e aos
Municipios — a estrutura administrativa se desenvolvera nesses
quatro distintos niveis governamentais quatro distintos niveis gov-
ernamentais quatro distintos niveis governamentais quatro distin-
tos niveis governamentais.

Assim, rigorosamente, quatro sdo as espécies de Adminis-
tracdo Publica:

1)a Administragdo Publica Municipal, que zelard pelos interess-
es da populagdo local, atuando nos limites do territério do munici-
pio;

2)a Administragdo Publica Estadual, que promovera todas as
iniciativa para satisfazer os interesses da populagdo de sua regido
(Estado), atuando nos limites do territério do Estado-membro;

3)a Administra¢do Publica do Distrito Federal, que se empen-
hard em atender os interesses da populagdo residente na area ter-
ritorial do Distrito Federal;

4)a Administragdo Publica Federal, representada pela Unido,
que terad por dever administrar os interesses nacionais em geral,
atuando em toda a extensdo do territdrio nacional

Entidades Politicas e Administrativas

Toda organizagao administrativa é correlacionada com a estru-
tura do Estado e sua respectiva forma de governo. No caso bra-
sileiro em que o Estado é Federativo, sob governo Republicano
Presidencialista, numa democracia representativa — opera-se a
reparticdo a quatro entidades politicas: Unido, aos Estados Mem-
bros, Distrito Federal e aos Municipios — cada uma delas com au-
tonomia administrativa.

E 0 que estabelece o art.18 da Constituigdo Federal, ao procla-
mar que “A organizacgdo politico-administrativa da Republica Feder-
ativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta Constituicdo”.

Atente-se a que nossa estruturagao federativa, dentre as En-
tidades Politicas, inusitadamente, inclui os municipios os dentre
seus componentes — algo estranho para a concepgdo doutrinaria
de que uma Federag¢do é uma forma de estado, que se caracteriza
pela existéncia de varios Estados (quase-Paises), que, internamente
sdo bastante auténomos, mas, perante os demais Paises, apre-
sentam-se reunidos sob um Unico poder central soberano.




Por isso, nossa estrutura federativa — com quatro Entidades
Politicas — é tachada pelos Constitucionalistas como arrematada
anomalia, argumentando que os Municipios ndo passam de divisdo
territorial e administrativa dos Estados-membros — conforme se
vé na critica de JOSE AFONSO DA SILVA, de que “Foi equivoco o
constituinte incluir os Municipios como componente da federagdo.
Municipio é divisdo politica do Estado-membro. E agora temos uma
federacdo de Municipios e Estados, ou uma federagdo de Esta-
dos? faltam outros elementos para a caracterizacdo de federagdo
de Municipios” — (in ‘Curso de Direito Constitucional Positivo’, 72
ed.Rev.Trib., pg.91).

Inspiragdo da Constituigdo dos Estados Unidos da América, a
reparticdo do poder estatal entre as Entidades Politicas visa a de-
scentralizar o poder estatal, minimizando os riscos de uma exces-
siva concentragao de poder politico e, mais que isso, aproximando
o Poder Politico das peculiaridades regionais de um territério, e
locais, no caso brasileiro, com a inclusdo do Municipio dentre as
Entidades Politicas

Entidades Administrativas

Como se confere no texto do mesmo art.18 da Constituicdo
Federal — “A organizagdo politico-administrativa administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos
desta Constituicdo” — o legislador constituinte ndo sé reconheceu
essas quatro Entidades como parte da organizagdo politica, como
cometeu a elas a prépria organiza¢do administrativa da Republica
Federativa do Brasil.

Ja as atividade pela qual as autoridades satisfazem necessi-
dades do interesse publico, valendo-se das prerrogativas do poder
— estas sdo desempenhas pelas Entidades Administrativas — vale
dizer, pelos Orgdos e Agentes Publicos, de cada uma daquelas En-
tidades Politicas — que compordo a Administragao Publica propri-
amente dita.

Efetivamente, o ordenamento juridico constitucional reparte
a tarefa administrativa as Entidades Administrativas — fazendo
expressa a competéncia da Unido, e residual a competéncia dos
Estados-membros: a competéncia destes é tudo que ndo seja da
competéncia da Unido.

Destaque-se aqui a similitude constitucional do Distrito Feder-
al aos Estados-membros, e que também integra ainda organizagdo
federativa, como uma das Entidades Administrativas, gozando de
igual autonomia, e dotado de personalidade juridico-politica e
competéncia prépria (arts. 23 e 32, § 1°, da CF).

Mas, como Entidade Administrativa, a Unido também é dota-
da de alguma competéncia (ou poderes) implicita, assim entendida
aquela que é decorréncia logica de suas competéncias expressas,
ou aquela imprescindivel para que suas competéncias possam ser
exercidas.

Também o Municipio é reconhecido como Entidade Admin-
istrativa, inclusive gozando de autonomia — a ponto de elaborar
sua propria constituigdo (Lei Organica, ou Carta Municipal: art. 29,
caput, CF) — e dispOe de competéncias tanto enumeradas (arts. 23
e 30, inc.ll a IX, CF), como de outras ndo enumeradas, traduzidas
numa férmula genérica de caber-lhe o atendimento ao “interesse
local” (art. 30, inc. I, CF), ou, na concepgao consagrada, a realizagao
do peculiar e predominante interesse local.

Enfim, como ensina o Mestre JOSE AFONSO DA SILVA, “A or-
ganizacdo administrativa no Estado federal é complexa, porque a
fungdo administrativa é institucionalmente imputada a diversas en-
tidades governamentais autébnomas, que, no caso brasileiro, estdo
expressamente referidas no proprio art.37, de onde decorre a ex-
isténcia de varias Administra¢cdes Publicas: a federal (da Unido, a de
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cada Estado (Administracdo estadual), a do Distrito Federal e a de
cada Municipio (Administragdo municipal ou local), cada qual sub-
metida a um Poder politico préprio, expresso por uma organizagao
governamental autdbnoma” — (in ‘Curso de Direito Constitucional
Positivo’, 72 ed.Saraiva, pg.551).

Assim, a Administracdo Publica é todo o aparato de que se
valem as Entidades Administrativas — cada uma delas na esfera de
suas competéncias — para realizar seu o mister (tarefa), desde a
protecdo das fronteiras, seguranca da paz, no ambito federal, pas-
sando pelas realiza¢cdo das necessidades regionais, até as minimas
necessidades locais, comuns das pessoas, que também se com-
preendem naquela tarefa.

O Prof.DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO anota que “por
administragdo, genericamente, pode-se entender:

Atividades de pessoas gerindo interesses na prossecucdo de
determinados objetivos... administragdo publica como o conjunto
de atividades preponderantemente executdrias, praticas pelas pes-
soas juridicas de direito publico ou por suas delegatarias, gerindo
interesses publicos, na prossecucdo dos fins legalmente cometidos
ao Estado” — (in “Curso de Direito Administrativo”, 102 ed.Forense,

pg.81).
As trés formas de Administragdo Publica

No plano administrativo, a administracdo publica burocratica
surgiu no século passado conjuntamente com o Estado liberal, exa-
tamente como uma forma de defender a coisa publica contra o pa-
trimonialismo. Na medida, porém, que o Estado assumia a respon-
sabilidade pela defesa dos direitos sociais e crescia em dimensao,
os custos dessa defesa passaram a ser mais altos que os beneficios
do controle. Por isso, neste século as praticas burocraticas vém
cedendo lugar a um novo tipo de administracdo: a administracdo
gerencial.

Assim, partindo-se de uma perspectiva histdrica, verifica-se
que a administracdo publica evoluiu através de trés modelos ba-
sicos: a administracdo publica patrimonialista, a burocrética e a
gerencial. Essas trés formas se sucedem no tempo, sem que, no
entanto, qualquer uma delas seja inteiramente abandonada.

Administragdo Publica Patrimonialista

Nas sociedades anteriores ao advento do Capitalismo e da De-
mocracia, o Estado aparecia como um ente “privatizado”, no senti-
do de que ndo havia uma distingdo clara, por parte dos governan-
tes, entre o patrimonio publico e o seu préprio patrimonio privado.

O Rei ou Monarca estabelecia seu dominio sobre o pais de for-
ma absoluta, ndo aceitando limites entre a “res publica” e a “res
principis”. Ou seja, a “coisa publica” se confundia com o patrimé-
nio particular dos governantes, pois ndo havia uma fronteira muito
bem definida entre ambas.

Nessas condig¢des, o aparelho do Estado funcionava como uma
extensdo do poder do soberano, e os seus auxiliares, servidores,
possuiam status de nobreza real. Os cargos eram considerados pre-
bendas, ou seja, titulos passiveis de negociagdo,sujeitos a discricio-
nariedade do governante.

A corrupgdo e o nepotismo eram inerentes a esse tipo de ad-
ministragdo. O foco ndo se encontrava no atendimento das neces-
sidades coletivas mas, sobretudo, nos interesses particulares do
soberano e de seus auxiliares.

Este cenario muda no final do século XIX, no momento em que
o capitalismo e a democracia se tornam dominantes. Mercado e
Sociedade Civil passam a se distinguir do Estado. Neste novo mo-
mento histérico, a administracdo patrimonialista torna-se inaceita-
vel, pois ndo mais cabia um modelo de administragdo publica que
privilegiava uns poucos em detrimento de muitos.




As novas exigéncias de um mundo em transformacgdo, com o
desenvolvimento econdmico que se seguia, trouxeram a necessida-
de de reformula¢do do modo de gestdo do Estado.

Administragdo Publica Burocrdtica

Surge na segunda metade do século XIX, na época do Estado
liberal, como forma de combater a corrupgdo e o nepotismo patri-
monialista. Constituem principios orientadores do seu desenvolvi-
mento a profissionalizagdo, a ideia de carreira, a hierarquia funcio-
nal, a impessoalidade, o formalismo, em sintese, o poder racional
legal.

Os controles administrativos implantados visam evitar a cor-
rupgdo e o nepotismo. Aforma de controle é sempre a priori, ou
seja, controle dos procedimentos, das rotinas que devem nortear a
realizagao das tarefas.

Parte-se de uma desconfianga prévia nos administradores pu-
blicos e nos cidaddos que a eles dirigem suas diversas demandas
sociais. Por isso, sdo empregados controles rigidos dos processos
como, por exemplo, na admissdo de pessoal, nas compras e no
atendimento aos cidad3os.

Uma consequéncia disto é que os proprios controles se tornam
0 objetivo principal do funciondrio. Dessa forma, o Estado volta-se
para si mesmo, perdendo a nogdo de sua missdo basica, que é servir
a sociedade.

A principal qualidade da administragdo publica burocratica é
o controle dos abusos contra o patrimdnio publico; o principal de-
feito, a ineficiéncia, a incapacidade de voltar-se para o servigo aos
cidaddos vistos como “clientes”.

Esse defeito, entretanto, ndo se revelou determinante na épo-
ca do surgimento da administracdo publica burocrética porque os
servicos do Estado eram muito reduzidos. O Estado limitava-se a
manter a ordem e administrar a justica, a garantir os contratos e a
propriedade. O problema comegou a se tornar mais evidente a par-
tir da ampliagdo da participagdo do Estado na vida dos individuos.

Valem aqui alguns comentarios adicionais sobre o termo “Bu-
rocracia”.

Max Weber, importante cientista social, ocupou-se de inime-
ros aspectos das sociedades humanas. Na década de 20, publicou
estudos sobre o que ele chamou o tipo ideal de burocracia, ou seja,
um esquema que procura sintetizar os pontos comuns a maioria
das organizagdes formais modernas, que ele contrastou com as so-
ciedades primitivas e feudais. As organiza¢des burocraticas seriam
magquinas totalmente impessoais, que funcionam de acordo com
regras que ele chamou de racionais — regras que dependem de légi-
ca e ndo de interesses pessoais.

Weber estudou e procurou descrever o alicerce formal-legal
em que as organizagdes reais se assentam. Sua ateng¢do estava di-
rigida para o processo de autoridade obediéncia(ou processo de
dominagdo) que, no caso das organizacGes modernas, depende de
leis. No modelo de Weber, as expressdes “organizacdo formal” e
“organizagao burocratica” sao sindnimas.

“Dominagdo” ou autoridade, segundo Weber, é a probabilida-
de de haver obediéncia dentro de um grupo determinado. Ha trés
tipos puros de autoridade ou dominacdo legitima (aquela que conta
com o acordo dos dominados):

Dominagdo de cardter carismdtico

Repousa na crenga da santidade ou heroismo de uma pessoa.
A obediéncia é devida ao lider pela confianca pessoal em sua re-
velagdo, heroismo ou exemplaridade, dentro do circulo em que se
acredita em seu carisma.
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A atitude dos seguidores em relagdo ao dominador carismatico
é marcada pela devogdo. Exemplos sdo lideres religiosos, sociais ou
politicos, condutores de multidoes de adeptos. O carisma esta asso-
ciado a um tipo de influéncia que depende de qualidades pessoais.

e Dominacgado de carater tradicional

Deriva da crenga quotidiana na santidade das tradigdes que vi-
goram desde tempos distantes e na legitimidade daqueles que sdo
indicados por essa tradigdo para exercer a autoridade.

A obediéncia é devida a pessoa do “senhor”, indicado pela tra-
di¢do. A obediéncia dentro da familia, dos feudos e das tribos é do
tipo tradicional. Nos sistemas em que vigora a dominagdo tradicio-
nal, as pessoas tém autoridade ndo por causa de suas qualidades
intrinsecas, como acontece no caso carismatico, mas por causa das
instituicSes tradicionais que representam. E o caso dos sacerdotes
e das liderangas, no ambito das instituicGes, como os partidos poli-
ticos e as corporag¢des militares.

e Dominacdo de carater racional

Decorre da legalidade de normas instituidas racionalmente e
dos direitos de mando das pessoas a quem essas normas respon-
sabilizam pelo exercicio da autoridade. A autoridade, portanto, é a
contrapartida da responsabilidade.

No caso da autoridade legal, a obediéncia é devida as normas
impessoais e objetivas, legalmente instituidas, e as pessoas por elas
designadas, que agem dentro de uma jurisdi¢cdo. A autoridade ra-
cional fundamenta-se em leis que estabelecem direitos e deveres
para os integrantes de uma sociedade ou organizac¢do. Por isso, a
autoridade que Weber chamou de racional é sindbnimo de autori-
dade formal.

Uma sociedade, organizag¢do ou grupo que depende de leis ra-
cionais tem estrutura do tipo legal-racional ou burocratica. E uma
burocracia.

A autoridade legal-racional ou autoridade burocrdtica substi-
tuiu as férmulas tradicionais e carismdticas nas quais se baseavam
as antigas sociedades. A administragdo burocratica é a forma mais
racional de exercer a dominacgdo. A burocracia, ou organizacdo bu-
rocratica, possibilita o exercicio da autoridade e a obtencdo da obe-
diéncia com precisdo, continuidade, disciplina, rigor e confianca.

Portanto, todas as organizagGes formais sdo burocracias. A
palavra burocracia identifica precisamente as organizagdes que se
baseiam em regulamentos. A sociedade organizacional é, também,
uma sociedade burocratizada. A burocracia é um estagio na evolu-
¢do das organizacgGes.

De acordo com Weber, as organiza¢des formais modernas ba-
seiam-se em leis, que as pessoas aceitam por acreditarem que sdo
racionais, isto é, definidas em fungdo do interesse das proprias pes-
soas e ndo para satisfazer aos caprichos arbitrarios de um dirigente.

O tipo ideal de burocracia, formulado por Weber, apresenta
trés caracteristicas principais que diferenciam estas organiza¢des
formais dos demais grupos sociais:

e Formalidade: significa que as organizagdes sdo constituidas
com base em normas e regulamentos explicitos, chamadas leis, que
estipulam os direitos e deveres dos participantes.

e Impessoalidade: as relagdes entre as pessoas que integram
as organizagGes burocraticas sdo governadas pelos cargos que elas
ocupam e pelos direitos e deveres investidos nesses cargos. Assim,
0 que conta é o cargo e ndo pessoa. A formalidade e a impessoali-
dade, combinadas, fazem a burocracia permanecer, a despeito das
pessoas.

e Profissionalismo: os cargos de uma burocracia oferecem a
seus ocupantes uma carreira profissional e meios de vida. A partici-
pagdo nas burocracias tem carater ocupacional.




Apesar das vantagens inerentes nessa forma de organizagao,
as burocracias podem muitas vezes apresentar também uma série
de disfun¢Ges, conforme a seguir:

e Particularismo — Defender dentro da organizagao interesses
de grupos internos, por motivos de convicgdo, amizade ou interes-
se material.

e Satisfacdo de Interesses Pessoais — Defender interesses pes-
soais dentro da organizagdo.

e Excesso de Regras — Multiplicidade de regras e exigéncias
para a obtenc¢do de determinado servigo.

e Hierarquia e individualismo — A hierarquia divide responsabi-
lidades e atravanca o processo decisério. Realga vaidades e estimu-
la disputas pelo poder.

e Mecanicismo — Burocracias sdo sistemas de cargos limitados,
gue colocam pessoas em situagdes alienantes.

Portanto, as burocracias apresentam dois grandes “proble-
mas” ou dificuldades: em primeiro lugar, certas disfungdes, que as
descaracterizam e as desviam de seus objetivos; em segundo lugar,
ainda que as burocracias ndo apresentassem distorgdes, sua estru-
tura rigida é adequada a certo tipo de ambiente externo, no qual
nao ha grandes mudangas. A estrutura burocratica é, por natureza,
conservadora, avessa a inovagdes; o principal é a estabilidade da
organizagdo.

Mas, como vimos, as mudangas no ambiente externo determi-
nam a necessidade de mudancgas internas, e nesse ponto o paradig-
ma burocratico torna-se superado.

Administragdo Publica Gerencial

Surge na segunda metade do século XX, como resposta a ex-
pansdo das fungdes econOmicas e sociais do Estado e ao desenvol-
vimento tecnoldgico e a globalizagdo da economia mundial, uma
vez que ambos deixaram a mostra os problemas associados a ado-
¢do do modelo anterior.

Torna-se essencial a necessidade de reduzir custos e aumentar
a qualidade dos servigos, tendo o cidaddo como beneficiario, resul-
tando numa maior eficiéncia da administracdo publica. A reforma
do aparelho do Estado passa a ser orientada predominantemente
pelos valores da eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos pu-
blicos e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial nas orga-
nizagoes.

A administragdo publica gerencial constitui um avango, e até
certo ponto um rompimento com a administragdo publica burocra-
tica. Isso ndo significa, entretanto, que negue todos os seus princi-
pios. Pelo contrario, a administragcdo publica gerencial estd apoiada
na anterior, da qual conserva, embora flexibilizando, alguns dos
seus principios fundamentais, como:

¢ A admissdo segundo rigidos critérios de mérito (concurso pu-
blico);

e A existéncia de um sistema estruturado e universal de remu-
neragao (planos de carreira);

¢ A avaliagdo constante de desempenho (dos funcionarios e de
suas equipes de trabalho);

¢ O treinamento e a capacitagdo continua do corpo funcional.

A diferenga fundamental estd na forma de controle, que deixa
de basear-se nos processos para concentrar-se nos resultados. A ri-
gorosa profissionalizagdo da administragao publica continua sendo
um principio fundamental.

Na administragdo publica gerencial a estratégia volta-se para:

1. A definigdo precisa dos objetivos que o administrador publi-
co devera atingirem sua unidade;

2. A garantia de autonomia do administrador na gestdo dos re-
cursos humanos, materiais e financeiros que Ihe forem colocados a
disposicdo para que possa atingir os objetivos contratados;
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3. O controle ou cobranga a posteriori dos resultados.

Adicionalmente, pratica-se a competi¢do administrada no in-
terior do préprio Estado, quando ha a possibilidade de estabelecer
concorréncia entre unidades internas.

No plano da estrutura organizacional, a descentralizacdo e a
redugdo dos niveis hierarquicos tornam-se essenciais. Em suma,
afirma-se que a administracdo publica deve ser permeavel a maior
participagdo dos agentes privados e/ou das organizagées da socie-
dade civil e deslocar a énfase dos procedimentos (meios) para os
resultados(fins).

A administragdo publica gerencial inspira-se na administra-
¢do de empresas, mas ndo pode ser confundida com esta ultima.
Enguanto a administracdo de empresas esta voltada para o lucro
privado, para a maximizagdo dos interesses dos acionistas, espe-
rando-se que, através do mercado, o interesse coletivo seja atendi-
do, a administracdo publica gerencial esta explicita e diretamente
voltada para o interesse publico.

Neste ultimo ponto, como em muitos outros (profissionalismo,
impessoalidade), a administragdo publica gerencial ndo se diferen-
cia da administragdo publica burocrdtica. Na burocracia publica
classica existe uma nogao muito clara e forte do interesse publico.
A diferenca, porém, estd no entendimento do significado do inte-
resse publico, que ndo pode ser confundido com o interesse do proé-
prio Estado. Para a administragao publica burocratica, o interesse
publico é frequentemente identificado com a afirmacdo do poder
do Estado.

A administragdo publica gerencial vé o cidaddao como contri-
buinte de impostos e como uma espécie de “cliente” dos seus ser-
vicos. Os resultados da agdo do Estado sdo considerados bons ndo
porque os processos administrativos estdo sob controle e sdo segu-
ros, como quer a administra¢do publica burocratica, mas porque as
necessidades do cidaddo-cliente estdo sendo atendidas.

O paradigma gerencial contemporaneo, fundamentado nos
principios da confianca e da descentralizacdo da decisdo, exige
formas flexiveis de gestdo, horizontalizacdo de estruturas, des-
centralizagdo de fungbes, incentivos a criatividade. Contrapde-se a
ideologia do formalismo e do rigor técnico da burocracia tradicio-
nal. A avaliacdo sistemdtica, & recompensa pelo desempenho, e a
capacitagdo permanente, que ja eram caracteristicas da boa admi-
nistracdo burocratica, acrescentam-se os principios da orientagdo
para o cidaddo-cliente, do controle por resultados, e da competi¢ao
administrada.

Principios

Os principios sdo necessarios para nortear o direito, embasan-
do como deve ser. Na Administracdo Publica ndo é diferente, temos
0s principios expressos na constituicdo que sdo responsaveis por
organizar toda a estrutura e além disso mostrar requisitos basicos
para uma “boa administracdo”, ndo apenas isso, mas também gerar
uma seguranga juridica aos cidaddos, como por exemplo, no princi-
pio da legalidade, que atribui ao individuo a obrigacdo de realizar
algo, apenas em virtude da lei, impedindo assim que haja abuso de
poder.

No texto da Constitui¢do Federal, temos no seu art. 37, em seu
caput, expressamente os principios constitucionais relacionados
com a Administragdao Publica, ficando com a doutrina, a necessi-
dade de compreender quais sdo as verdadeiras aspiragdes destes
principios e como eles estdo sendo utilizados na pratica, sendo isso
uma dos objetos do presente trabalho.

Com o desenvolvimento do Estado Social, temos que os inter-
esses publicos se sobrepuseram diante todos os outros, a conheci-
da primazia do publico, a tendéncia para a organizagdo social, na
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A LEI PENAL NO TEMPO, A LEI PENAL NO ESPACO

Interpretagdo da Lei Penal

Ainterpretacdo é medida necessaria para que compreendamos
o verdadeiro sentido da norma e seu alcance.

Na interpretacgdo, ha lei para regular o caso em concreto, assim,
apenas devera ser extraido do conteddo normativo sua vontade e
seu alcance para que possa regular o fato juridico.

Interpretacao quanto ao sujeito

Auténtica ou legislativa- aquela fornecida pela prépria lei
(exemplo: o art. 327 do CP define quem pode ser considerado fun-
cionario publico para fins penais); doutrinaria ou cientifica- aquela
aduzida pelo jurista por meio de sua doutrina;

Jurisprudencial- é o significado da lei dado pelos Tribunais
(exemplo: simulas) Ressalte-se que a Exposi¢do dos Motivos do Co-
digo Penal configura uma interpretagdo doutrinaria, pois foi elabo-
rada pelos doutos que criaram o Cédigo, ao passo que a Exposi¢do
de Motivos do Cédigo de Processo Penal é auténtica ou legislativa,
pois foi criada por lei.2. Interpretagdo quanto ao modo

- gramatical, filoldgica ou literal- considera o sentido literal das
palavras;

- teleoldgica- se refere a intengdo objetivada pela lei (exemplo:
proibir a entrada de acessérios de celular, mesmo que a lei se refira
apenas ao aparelho);

- histdrica- indaga a origem da lei;

- sistemadtica- interpreta¢do em conjunto com a legislagdo em
vigor e com os principios gerais do direito;

- progressiva ou evolutiva- busca o significado legal de acordo
com o progresso da ciéncia.

Interpretagao quanto ao resultado

- declarativa ou declaratéria- é aquela em que a letra da lei
corresponde exatamente aquilo que a ela quis dizer, sem restringir
ou estender seu sentido;

- restritiva- a interpretac¢do reduz o alcance das palavras da lei
para corresponder a intengdo do legislador;

- extensiva- amplia o alcance das palavras da lei para corres-
ponder a sua vontade.

Interpretacao sui generis

A interpretacdo sui generis pode ser exoférica ou endofdrica.
Veja-se:

- exofédrica- o significado da norma interpretativa ndo esta no
ordenamento normativo (exemplo: erro de tipo);

- endofdrica- o texto normativo interpretado empresta o senti-
do de outros textos do proprio ordenamento juridico (muito usada
nas normas penais em branco).

Interpretagao conforme a Constitui¢do

A Constituicdo Federal informa e conforma as normas hierar-
quicamente inferiores. Esta € uma importante forma de interpreta-
¢do no Estado Democratico de Direito.

Distingao entre interpretacao extensiva e interpretagao ana-
légica

Enquanto a interpretagdo extensiva amplia o alcance das pala-
vras, a analdgica fornece exemplos encerrados de forma genérica,
permitindo ao juiz encontrar outras hipéteses, funcionando como
uma analogia in malan partem admitida pela lei.

Rogério Greco fala em interpretagdo extensiva em sentido am-
plo, a qual abrange a interpretacdo extensiva em sentido estrito e
interpretacdo analdgica.
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Analogia

Analogia ndo é forma de interpreta¢do, mas de integracdo de
lacuna, ou seja, sendo omissa a lei acerca do tema, ou ainda em
caso da Lei ndo tratar do tema em especifico o magistrado ira recor-
rer ao instituto. S3o pressupostos da analogia: certeza de que sua
aplicacdo sera favoravel ao réu; existéncia de uma efetiva lacuna a
ser preenchida (omissdo involuntdria do legislador).

Irretroatividade da Lei Penal

Dita o Cédigo Penal em seu artigo 29:

Art. 2.“Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e os
efeitos penais da sentencga condenatoria”.

O pardgrafo Unico do artigo trata da excegdo a regra da irre-
troatividade da Lei, ou seja, nos casos de beneficio ao réu, ainda
que os fatos ja tenham sidos decididos por sentenga condenatéria
transitada em julgado.

Outrossim, o Cédigo dispde que a Lei Penal sé retroagira em
beneficio do réu.

Frise-se todavia que tal regra restringe-se somente as normas
penais.

Do Principio da Legalidade
Art. 12 Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena
sem prévia cominagdo legal.

Principio: Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege
Constituicdo Federal, art. 52, XXXIX.

Principio da legalidade: a maioria dos nossos autores considera
o principio da legalidade sindbnimo de reserva legal.

A doutrina, orienta-se macicamente no sentido de ndo haver
diferenca conceitual entre legalidade e reserva legal. Dissentindo
desse entendimento o professor Fernando Capez diz que o princi-
pio da legalidade é género que compreende duas espécies: reserva
legal e anterioridade da lei penal. Com efeito, o principio da lega-
lidade corresponde aos enunciados dos arts. 52, XXXIX, da Consti-
tuicdo Federal e 12 do Codigo Penal (“ndo ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”) e contém,
nele embutidos, dois principios diferentes: o da reserva legal, re-
servando para o estrito campo da lei a existéncia do crime e sua
correspondente pena (ndo ha crime sem lei que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal), e o da anterioridade, exigindo que a
lei esteja em vigor no momento da pratica da infragdo penal (lei
anterior e prévia cominagdo). Assim, a regra do art. 12, denominada
principio da legalidade, compreende os principios da reserva legal
e da anterioridade.

TEORIA DA NORMA PENAL

Caracteristicas e Fontes do Direito Penal

Conforme lecionam André Estefam e Victor Eduardo Rios Gon-
calves as Fontes do direito sdo a origem das normas juridicas.

As Dividem-se em: fontes materiais, substanciais ou de produ-
¢do, as quais indicam o érgdo encarregado da produc¢do do Direito
Penal; e fontes formais, de conhecimento ou de cognigdo, corres-
pondem as espécies normativas (em sentido lato) que podem con-
ter normas penais.




Fontes materiais, substanciais ou de producao

No ordenamento juridico brasileiro , somente a Unido possui
competéncia legislativa para criar normas penais (CF, art. 22, 1).

A Carta Magna, em seu paragrafo Unico, ao dispor que “lei
complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre ques-
tOes especificas das matérias relacionadas neste artigo” trouxe uma
inovagdo ao nosso ordenamento juridico.

Trata-se de competéncia legislativa suplementar, de ordem fa-
cultativa, que podera ser instituida a critério da Unido. Conforme
ja destacamos nesta obra, desde a promulgacdo da Carta Politica
vigente ndo se fez uso dessa prerrogativa. Se isto vier a ocorrer, di-
versos limites deverdo ser observados, ndo sé formais, como a ne-
cessidade de edi¢cdo de lei complementar autorizadora, fixando as
questdes especificas a serem abordadas, sendo também materiais.

Aos Estados (e ao Distrito Federal, a quem igualmente socorre
a competéncia suplementar), serd vedado disciplinar temas fun-
damentais de Direito Penal, notadamente aqueles ligados a Parte
Geral. A lei local, ainda, devera manter-se em harmonia com a fede-
ral, estabelecendo-se entre ambas uma relagdo de regra e excecao,
cumprindo que esta seja plenamente justificada diante de pecu-
liaridades regionais. Os Estados e o Distrito Federal poderdo, para
regular temas especificos, definir condutas como infragdes penais
e impor-lhes a respectiva pena, sem jamais afrontar a lei federal,
inovando apenas no que se refere as suas particularidades.

Fontes formais, de conhecimento ou de cognicao

As fontes formais referem-se as espécies normativas (em sentido lato)
gue podem conter normas penais (incriminadoras ou ndo incriminadoras).
Subdividem-se em imediatas (ou primdrias) e mediatas (ou secundarias).

Somente a lei (em sentido estrito) pode servir como fonte pri-
maria e imediata do direito penal, em face do principio constitucio-
nal da reserva legal, embutido no art. 52, XXXIX, da CF e reiterado
no art. 12 do CP. Frise-se, que normas incriminadoras deverdo obriga-
toriamente estar previstas em leis ordindrias ou complementares. Ad-
mitem-se, no entanto, fontes secundarias ou mediatas: sdo os costu-
mes, ou seja um conjunto de regras sociais a que pessoas obedecem de
maneira uniforme e constante pela convic¢do de sua obrigatoriedade,
de acordo com cada sociedade e cultura especifica, os principios gerais
de direito premissas do direito, e a analogia in bonam partem. Estas
fontes somente podem servir como base para normas penais permis-
sivas; jamais como fundamento de criagdo ou agravamento de normas
penais incriminadoras (CF, art. 52, XXXIX, e CP, art. 19).

Os principios gerais do direito e os costumes, portanto, somen-
te incidem na seara da licitude penal, ampliando-a. Os costumes,
além disso, representam importante recurso interpretativo, sobre-
tudo no tocante aos elementos normativos presentes em alguns
tipos penais. Anote-se, por derradeiro, que os costumes nao revo-
gam lei penal (art. 29, § 12, da LINDB[5] — Decreto-lei n. 4.657/42).

LEI PENAL NO TEMPO; LEI PENAL NO ESPACO. EFICACIA PES-

SOAL DA LEI PENAL
A APLICACAO DA LEI PENAL
Disp&e o Cddigo Penal:

PARTE GERAL
TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei

Art. 12 - Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha
pena sem prévia cominagdo legal.
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Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execucgdo e
os efeitos penais da sentenca condenatodria.

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favo-
recer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos
por sentenca condenatdria transitada em julgado.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 32 - A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.(Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengées,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritério nacional. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territdrio nacional as embarcagdes e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar. (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 29 - £ também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarcagdes estrangeiras de proprieda-
de privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou
em vO0 no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

Lugar do crime

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a agdo ou omissao, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patrimoénio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagao instituida
pelo Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem esta a seu servico;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convencgdo, o Brasil se obrigou a repri-
mir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcagGes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso |, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicagcdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condic¢des:

a) entrar o agente no territdrio nacional;




b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasi-
leira autoriza a extradicao;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢cOes previstas no paragrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradigdo;

b) houve requisicdo do Ministro da Justica.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 82 - A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena impos-
ta no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é compu-
tada, quando idénticas.

Eficacia de sentenca estrangeira

Art. 92 - A sentenga estrangeira, quando a aplicagdo da lei bra-
sileira produz na espécie as mesmas consequéncias, pode ser ho-
mologada no Brasil para:

| - obrigar o condenado a reparagdo do dano, a restituigdes e
a outros efeitos civis;

Il - sujeitd-lo a medida de seguranca.

Paragrafo Unico - A homologagdo depende: a) para os efeitos
previstos no inciso |, de pedido da parte interessada;

b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado de extradi-
¢do com o pais de cuja autoridade judicidria emanou a sentenga,
ou, na falta de tratado, de requisicdo do Ministro da Justica.

Contagem de prazo
Art. 10 - O dia do comeco inclui-se no computo do prazo. Con-
tam-se os dias, os meses e 0s anos pelo calenddrio comum.

Frag6es nao computdveis da pena

Art. 11 - Desprezam-se, nas penas privativas de liberdade e
nas restritivas de direitos, as fragdes de dia, e, na pena de multa, as
fragGes de cruzeiro.

Legislagao especial
Art. 12 - As regras gerais deste Cédigo aplicam-se aos fatos in-
criminados por lei especial, se esta ndo dispuser de modo diverso.

LEI PENAL NO TEMPO

A lei penal ndo pode retroagir, o que é denominado como irre-
troatividade da lei penal. Contudo, excegao a norma, a Lei poderd
retroagir quando trouxer beneficio ao réu.

Em regra, aplica-se a lei penal a fatos ocorridos durante sua vi-
géncia, porém, por vezes, verificamos a “extratividade” da lei penal.

A extratividade da lei penal se manifesta de duas maneiras, ou
pela ultratividade da lei ou retroatividade da lei.

Assim, considerando que a extra atividade da lei penal é o seu
poder de regular situagdes fora de seu periodo de vigéncia, poden-
do ocorrer seja em relagdo a situagdes passadas, seja em relagao a
situagOes futuras.

Quando a lei regula situagOes passadas, fatos anteriores a sua vigén-
cia, ocorre a denominada retroatividade. J3a, se sua aplicagdo se der para
fatos apds a cessacdo de sua vigéncia, sera chamada ultratividade.

Em se tratando de extra-atividade da lei penal, observa-se a
ocorréncia das seguintes situagoes:
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a) “Abolitio criminis” — trata-se da supressdo da figura crimi-
nosa;

b) “Novatio legis in melius” ou “lex mitior” — é a lei penal mais
benigna;

Tanto a “abolitio criminis” como a “novatio legis in melius”,
aplica-se o principio da retroatividade da Lei penal mais benéfica.

A Lein2 11.106 de 28 de margo de 2006 descriminalizou os ar-
tigos 217 e 240, do Cddigo Penal, respectivamente, os crimes de
“seducdo” e “adultério”, de modo que o sujeito que praticou uma
destas condutas em fevereiro de 2006, por exemplo, ndo serd res-
ponsabilizado na esfera penal.

Segundo a maior parte da doutrina, a Lei n? 11.106 de 28 de
margo de 2006, ndo descriminalizou o crime de rapto, previsto ante-
riormente no artigo 219 e seguintes do Cédigo Penal, mas somente
deslocou sua tipicidade para o artigo 148 e seguintes (“sequestro”
e “carcere privado”), houve, assim, uma continuidade normativa
atipica.

A “abolitio criminis” faz cessar a execugdo da pena e todos os
efeitos penais da sentenca.

A Lei 9.099/99 trouxe novas formas de substituicdo de penas
e, por consequéncia, considerando que se trata de “novatio legis in
melius” ocorreu retroatividade de sua vigéncia a fatos anteriores a
sua publicagdo.

¢) “Novatio legis in pejus” — é a lei posterior que agrava a si-
tuagao;

d) “Novatio legis incriminadora” — é a lei posterior que cria
um tipo incriminador, tornando tipica a conduta antes considerada
irrelevante pela lei penal.

A lei posterior ndo retroage para atingir os fatos praticados na
vigéncia da lei mais benéfica (“Irretroatividade da lei penal”). Con-
tudo, havera extratividade da lei mais benéfica, pois serd valida
mesmo apods a cessacdo da vigéncia (Ultratividade da Lei Penal).

Ressalta-se, por fim, que aos crimes permanentes e continua-
dos, aplica-se a lei nova ainda que mais grave, nos termos da Sumu-
la 711 do STF.

Do Tempo Do Crime

Artigo 42, do Cédigo Penal

A respeito do tempo do crime, existem trés teorias:

a) Teoria da Atividade — O tempo do crime consiste no momen-
to em que ocorre a conduta criminosa;

b) Teoria do Resultado — O tempo do crime consiste no momen-
to do resultado advindo da conduta criminosa;

c) Teoria da Ubiquidade ou Mista — O tempo do crime consiste
no momento tanto da conduta como do resultado que adveio da
conduta criminosa.

O Artigo 42 do Cddigo Penal dispde que:

Artigo 42: Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissao, ainda que outro seja o momento do resultado (Tempus
regit actum). Assim, aplica-se a teoria da atividade, nos termos do
sistema juridico instituido pelo Cédigo Penal.

O Caodigo Penal vigente seguiu os moldes do Cédigo Penal por-
tugués em que também é adotada a Teoria da Atividade para o tem-
po do crime. Em decorréncia disso, aquele que praticou o crime no
momento da vigéncia da lei anterior tera direito a aplica¢do da lei
mais benéfica. O menor de 18 anos, por exemplo, ndo sera consi-
derado imputavel mesmo que a consumagao ocorrer quando tiver
completado idade equivalente a maioridade penal. E, também, o
deficiente mental sera imputdvel, se na época da acdo era cons-
ciente, tendo sofrido moléstia mental tdo somente na época do
resultado.




Novamente, observa-se a respeito dos crimes permanentes,
tal como o sequestro, nos quais a agdo se prolonga no tempo, de
modo que em se tratando de “novatio legis in pejus”, nos termos da
Sumula 711 do STF, a lei mais grave sera aplicada.

Lei Excepcional ou Temporaria

(art. 32 do Cédigo Penal)

Lei excepcional é aquela feita para vigorar em épocas es-pe-
ciais, como guerra, calamidade etc. E aprovada para vigorar en-
quanto perdurar o periodo excepcional.

Lei temporaria é aquela feita para vigorar por determinado
tempo, estabelecido previamente na propria lei. Assim, a lei traz
em seu texto a data de cessagdo de sua vigéncia.

Nessas hipdteses, determina o art. 32 do Cddigo Penal que,
embora cessadas as circunstancias que a determinaram (lei excep-
cional) ou decorrido o periodo de sua dura¢do (lei temporaria),
aplicam-se elas aos fatos praticados durante sua vigéncia. Sdo, por-
tanto, leis ultra-ativas, pois regulam atos praticados durante sua vi-
géncia, mesmo apds sua revogacao.

LEI PENAL NO ESPACO

Territorialidade

(art. 52 do Cédigo Penal)

Ha varias teorias para fixar o ambito de aplicagdo da norma pe-
nal a fatos cometidos no Brasil:

a) Principio da territorialidade. A lei penal s6 tem aplica¢do no
territdrio do Estado que a editou, pouco importando a nacionalida-
de do sujeito ativo ou passivo.

b) Principio da territorialidade absoluta. Sé a lei nacional é apli-
cavel a fatos cometidos em seu territério.

¢) Principio da territorialidade temperada. A lei nacional se
aplica aos fatos praticados em seu territdrio, mas, excepcionalmen-
te, permite-se a aplica¢do da lei estrangeira, quando assim estabe-
lecer algum tratado ou convencdo internacional. Foi este o principio
adotado pelo art. 52 do Cddigo Penal: Aplica-se a lei brasileira, sem
prejuizo de convencgoes, tratados e regras de direito internacional,
ao crime cometido no territério nacional.

O Territério nacional abrange todo o espaco em que o Estado
exerce sua soberania: o solo, rios, lagos, mares interiores, baias, fai-
xa do mar exterior ao longo da costa (12 milhas) e espago aéreo.

Os § 12 e 22 do art. 52do Cddigo Penal esclarecem ainda que:

“Para os efeitos penais, consideram-se como extensao do terri-
tério nacional as embarcacgGes e aeronaves brasileiras, de natureza
publica ou a servico do governo brasileiro onde quer que se encon-
trem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, que se achem, respectivamente,
no espaco aéreo correspondente ou em alto-mar” (§ 19).

“E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados a
bordo de aeronaves ou embarcagGes estrangeiras de propriedade
privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou em
v60 no espacgo aéreo correspondente, e estas em porto ou mar ter-
ritorial do Brasil” (§ 29).

Extraterritorialidade

(art. 72 do Cédigo Penal)

E a possibilidade de aplicacdo da lei penal brasileira a fatos cri-
minosos ocorridos no exterior.

Principios norteadores:
a) Principio da nacionalidade ativa. Aplica-se a lei nacional do
autor do crime, qualquer que tenha sido o local da infragdo.
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b) Principio da nacionalidade passiva. A lei nacional do autor
do crime aplica-se quando este for praticado contra bem juridico de
seu préprio Estado ou contra pessoa de sua nacionalidade.

¢) Principio da defesa real. Prevalece a lei referente a naciona-
lidade do bem juridico lesado, qualquer que tenha sido o local da
infragdo ou a nacionalidade do autor do delito. E também chamado
de principio da protecéo.

d) Principio da justiga universal. Todo Estado tem o direito de
punir qualquer crime, seja qual for a nacionalidade do sujeito ativo
e passivo, e o local da infragdo, desde que o agente esteja dentro de
seu territério (que tenha voltado a seu pais, p. ex.).

e) Principio da representacdo. A lei nacional é aplicavel aos cri-
mes cometidos no estrangeiro em aeronaves e embarcagdes priva-
das, desde que ndo julgados no local do crime.

Ja vimos que o principio da territorialidade temperada é a re-
gra em nosso direito, cujas exce¢des se iniciam no préprio art. 52
(decorrentes de tratados e convengdes, nas quais a lei estrangeira
pode ser aplicada a fato cometido no Brasil). O art. 72, por sua vez,
traca as seguintes regras referentes a aplicagdo da lei nacional a fa-
tos ocorridos no exterior:

O art. 79, por sua vez, traga as seguintes regras referentes a
aplicacdo da lei nacional a fatos ocorridos no exterior:

Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangei-
ro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patrimdnio ou a fé publica da Unido, do Distri-to
Federal, de Estado, de Territorio, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida
pelo Poder Publico;

c) contra a administragdo publica, por quem esta a seuservlco;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convencao, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcacgdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territério es-trangei-
ro e ai ndo sejam julgados.

§ 1 Nos casos do inciso |, 0 agente é punido segundo a lei brasi-
leira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro

§ 2 Nos casos do inciso I, a aplicagdo da lei brasileira depende
do concurso das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territdrio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado; c)
estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira au-
toriza a extradicdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢cOes previstas no paragrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradi¢do;

b) houve requisicdo do Ministro da Justica.

Percebe-se, portanto, que:

a)noart. 72, 1, a, b e ¢, foi adotado o principio da defesa real;

b) no art. 72, 11, a, foi adotado o principio da justi¢a universal

c) no art. 72, 11, b, foi adotado o principio da nacionalidade
ativa;

d) no art. 72, ¢, adotou-se o principio da representacdo;
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INQUERITO POLICIAL, NOTITIA CRIMINIS

Inquérito Policial

O inquérito policial é um procedimento administrativo investi-
gatdrio, de carater inquisitdrio e preparatério, consistente em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa para
apuracdo da infragdo penal e de sua autoria, presidido pela auto-
ridade policial, a fim de que o titular da ag¢do penal possa ingressar
em juizo.

A mesma defini¢do pode ser dada para o termo circunstanciado
(ou “TC”, como é usualmente conhecido), que sdo instaurados em
caso de infragdes penais de menor potencial ofensivo, a saber, as
contravengdes penais e 0s crimes com pena maxima ndo superior a
dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a pro-
cedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatério”. E, se é
administrativo o procedimento, significa que ndo incidem sobre ele
as nulidades previstas no Cédigo de Processo Penal para o processo,
nem os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
nado afetam a agdo penal a que der origem, salvo na hipdtese de
provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que,
excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas com
observancia do contraditério e da ampla defesa, como uma produ-
¢do antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informagdo do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. Sdo as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cognicdo imediata. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investigacdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cognicdo mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente es-
crito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento da
vitima);

C) “Notitia criminis” de cognicdo coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisdo em flagrante.

“Delatio criminis”

Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicagdo de uma infragao penal a autoridade policial, feita por
qualquer pessoa do povo.

Caracteristicas do inquérito policial

- Peca escrita. Segundo o art. 92, do Codigo de Processo Penal,
todas as pegas do inquérito policial serdo, num sé processo, redu-
zidas a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubri-
cadas pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser peca escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de audio e/ou video;

Pec¢a sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autoridade
assegurard no inquérito o sigilo necessario a elucidagdo do fato ou
exigido pelo interesse da sociedade.

Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 52, LXIII, CF, com o art. 79,
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X1V, da Lei n2 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Stimula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado nao é amplo e ir-
restrito. Seu acesso € apenas as informagdes ja introduzidas nos au-
tos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informacgdes (por desrespeito a teor de SUmula Vinculante), habeas
corpus em nome de seu cliente, ou 0 meio mais rapido que é o man-
dado de seguranga em nome do préprio advogado, ja que a prerro-
gativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o pardgrafo Unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autoridade
policial ndo poderda mencionar quaisquer anotacGes referentes a
instauragdo de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da dou-
trina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua caracte-
ristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado nos
atestados de antecedentes. J4 para outro entendimento, agora con-
tra a lei, tal medida representa criticavel ébice a que se descubra
mais sobre um cidaddo em situagGes como a investigacdo de vida
pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Pega inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem
ampla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da
sentenca, a se fundar exclusivamente nos elementos de informagdo
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decre-
to (art. 155, caput, CPP). Ademais, gracas a esta caracteristica, ndo
ha uma sequéncia pré-ordenada obrigatéria de atos a ocorrer na
fase do inquérito, tal como ocorre no momento processual, deven-
do estes ser realizados de acordo com as necessidades que forem
surgindo.

- Pega Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Pega oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Pega indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado ndo pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justica.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatdrio
meramente relativo, pois serve de base para a dentncia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditdrio e ampla defesa.”

Grau de Cognicdo

Consiste no valor probatdrio a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a andlise probatdria
de autoria.

Identificagdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificagdo datiloscopi-
ca. Antes da atual Constituicdo Federal, a identificagdo criminal era
obrigatoria (a SUmula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive, dizia
isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art. 59,
LVIII, segundo o qual o civilmente identificado ndo serd submetido a
identificacdo criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.




A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n2 8.069/90 (“Estatu-
to da Crianga e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o qual a
identificacdo criminal somente sera cabivel quando houver fundada
duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n? 9.034 (“Lei das Organizagdes Crimi-
nosas”) disp0s em seu art. 52 que a identificagdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agdo praticada por organizacGes criminosas
sera realizada independentemente de identificagdo civil.

Posteriormente, a Lei n? 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 32, trouxe um rol taxativo de delitos
em que a identificagdo criminal deveria ser feita obrigatoriamen-
te, sem mencionar, contudo, os crimes praticados por organizagdes
criminosas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a
considerar o art. 52, da Lei n2 9.034/90 parcialmente revogado.

Como ultimo ato, a Lei n? 10.054/00 foi revogada pela Lei n?
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo
de delitos nos quais a identificagcdo serd obrigatdria, mas sim um
art. 32 com situagbes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagdo (inciso 1);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para
identificar o individuo de maneira cabal (inciso Il);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distin-
tos, com informagdes conflitantes entre si (inciso Ill);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as inves-
tigagOes policiais conforme decidido por despacho da autoridade
judicidria competente, de oficio ou mediante representagdo da
autoridade policial/promotor de justica/defesa (inciso IV). Nesta
hipdtese, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei
(acrescido pela Lei n® 12.654/2012), a identificagcdo criminal pode-
rd incluir a coleta de material bioldgico para a obtengdo do perfil
genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualificagGes (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou
da localidade da expedi¢do do documento apresentado impossibi-
litar a completa identificagdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverao ser armazenados em banco de dados de perfis ge-
néticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art. 52-
A, acrescido pela Lei n® 12.654/2012). Tais bancos de dados devem
ter carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrativamente
aquele que permitir ou promover sua utilizagdo para fins diversos
do previsto na lei ou em decisdo judicial.

Aplicacdo do Principio da Insignificincia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.
E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificancia dos objetos das
lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo
autor do delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.

No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto
na legislacdo. E, por outro lado, uma construgdo doutrinaria. E foi
assimilado, entdo, pela jurisprudéncia.

A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados po-
dem ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo, in-
cidir o principio da bagatela para absolvi¢cao do réu.

Nessa perspectiva, dispde, entdo, o art. 59 do Cédigo Penal:

Art. 59— O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, ds circuns-
tdncias e conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para
reprovagdo e prevengdo do crime...

NOGOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

Como o Principio da Insignificancia decorre de uma construgdo
histdrica, doutrindria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabilidade ou
nao da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto, estabeleceu
os seguintes critérios, de observa¢do cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da acdo;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

- a inexpressividade da lesdo juridica provocada.

Ndo ha qualquer duvida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada a
presenca dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar de
crimes que admitam a sua aplicacdo.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia atual
vem sendo direcionada no sentido de que ndo é possivel a analise
juridica da conduta do acusado, em sede de inquérito policial, para
entdo aplicar desde logo o principio da insignificancia diante de
eventual atipicidade da conduta imputada ao autor do ilicito.

Para o STJ, a resposta é negativa. A analise quanto a insignifi-
cancia ou nao do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo, a
posteriori. Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em frente
ao suposto fato criminoso. Este entendimento consta do Informa-
tivo 441 do STIJ:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhe-
cendo a aplicabilidade do principio da insignificdncia somente em
relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtragdo
de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45). Asseve-
rou-se, no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a
referida declaragdo de atipicidade teria o conddo de descaracterizar
a legalidade da ordem de prisdo em flagrante, ato a cuja execugdo o
apenado se opds de forma violenta.

Segundo o Min. Relator, no momento em que toma conheci-
mento de um delito, surge para a autoridade policial o dever legal
de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da incidéncia do
principio da insignificdncia é realizado apenas em momento pos-
terior pelo Poder Judicidrio, de acordo com as circunstdncias ati-
nentes ao caso concreto. Logo, configurada a conduta tipica descri-
ta no art. 329 do CP, ndo hd de se falar em consequente absolvigGo
nesse ponto, mormente pelo fato de que ambos os delitos imputa-
dos ao paciente sdo auténomos e tutelam bens juridicos diversos.
HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 3/8/2010.

Indiciamento
O ato de “Indiciar” é atribuir a alguém a pratica de uma infra-
¢do penal. Trata-se de ato privativo do delegado policial.

Condugao Coercitiva no Inquérito Policial

A condugdo coercitiva é o meio pelo qual determinada pessoa
é levada a presenca de autoridade policial ou judiciaria. E comando
impositivo, que independente da voluntariedade da pessoa, admi-
tindo-se o uso de algemas nos limites da Sumula 11 do Supremo
Tribunal Federal.

Incomunicabilidade do indiciado preso

De acordo com o art. 21, do Cddigo de Processo Penal, seria pos-
sivel manter o indiciado preso pelo prazo de trés dias, quando conve-
niente a investigagdo ou quando houvesse interesse da sociedade

O entendimento prevalente, contudo, é o de que, por ser o
Cddigo de Processo Penal da década de 1940, nao foi o mesmo re-
cepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Logo, prevalece de
forma macicga, atualmente, que este art. 21, CPP esta tacitamente
revogado.




Prazo para conclusio do inquérito policial

De acordo com o Cddigo de Processo Penal, em se tratando de
indiciado preso, o prazo é de dez dias improrrogdveis para conclu-
sdo. Ja em se tratando de indiciado solto, tem-se trinta dias para
conclusdo, admitida prorrogacdes a fim de se realizar ulteriores e
necessarias diligéncias.

Convém lembrar que, na Justica Federal, o prazo é de quinze
dias para acusado preso, admitida duplicacdo deste prazo (art. 66,
da Lei n2 5.010/66). Ja para acusado solto, o prazo sera de trinta
dias admitidas prorrogacgGes, seguindo-se a regra geral.

Também, na Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), o prazo é de
trinta dias para acusado preso, e de noventa dias para acusado sol-
to. Em ambos os casos pode haver duplicagdo de prazo.

Por fim, na Lei n2 1.551/51 (“Lei dos Crimes contra a Economia
Popular”), o prazo, esteja o acusado solto ou preso, serd sempre de
dez dias.

E como se da a contagem de tal prazo? Trata-se de prazo pro-
cessual, isto é, exclui-se o dia do comego e inclui-se o dia do venci-
mento, tal como disposto no art. 798, §12, do Cédigo de Processo
Penal.

Conclusdo do inquérito policial

De acordo com o art. 10, §12, CPP, o inquérito policial é con-
cluido com a confecgao de um relatdrio pela autoridade policial, no
qual se deve relatar, minuciosamente, e em carater essencialmente
descritivo, o resultado das investigagdes. Em seguida, deve o mes-
mo ser enviado a autoridade judicial.

N3o deve a autoridade policial fazer juizo de valor no relatério,
em regra, com excegdo da Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), em
cujo art. 52 se exige da autoridade policial juizo de valor quanto a
tipificagdo do ilicito de trafico ou de porte de drogas.

Por fim, convém lembrar que o relatdrio é pega dispensdvel,
logo, a sua falta ndo tornara inquérito invalido.

Recebimento do inquérito policial pelo 6rgdo do Ministério
Publico

Recebido o inquérito policial, tem o agente do Ministério Publi-
co as seguintes opgdes:

A) Oferecimento de dentncia. Ora, se o promotor de justica é o
titular da a¢do penal, a ele compete se utilizar dos elementos colhi-
dos durante a fase persecutdria para dar o disparo inicial desta a¢do
por intermédio da denuncia;

B) Requerimento de diligéncias. Somente quando forem indis-
pensaveis;

C) Promogdo de arquivamento. Se entender que o investigado
nao constitui qualquer infragdo penal, ou, ainda que constitua, en-
contra dbice nas maximas sociais que impedem que o processo se
desenvolva por atengao ao “Principio da Insignificancia”, por exem-
plo, o agente ministerial pode solicitar o arquivamento do inquérito
a autoridade judicial;

D) Oferecer arguicdo de incompeténcia. Se ndo for de sua com-
peténcia, o membro do MP suscita a questdo, para que a autorida-
de judicial remeta os autos a justica competente;

E) Suscitar conflito de competéncia ou de atribuigdes. Confor-
me o art. 114, do Cédigo de Processo Penal, o “conflito de compe-
téncia” é aquele que se estabelece entre dois ou mais 6rgdos juris-
dicionais. Ja o “conflito de atribuicbes” é aquele que se estabelece
entre 6rgdos do Ministério Publico.

Arquivamento do inquérito policial

No arquivamento, uma vez esgotadas todas as diligéncias cabi-
veis, percebendo o 6rgdo do Ministério Publico que ndo ha indicios
suficientes de autoria e/ou prova da materialidade delitiva, ou, em
outras palavras, em sendo caso de futura rejeicdo da denuncia (art.
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395 do CPP) ou de absolvicdo sumaria (397 do CPP), devera ser for-
mulado ao juiz pedido de arquivamento do inquérito policial. Quem
determina o arquivamento é o juiz por meio de despacho. O arqui-
vamento transmite uma ideia de “encerramento” do IP.

Assim, quem determina o arquivamento do inquérito é a auto-
ridade judicial, apods solicitagdo efetuada pelo membro do Ministé-
rio Publico. Disso infere-se que, nem a autoridade policial, nem o
membro do Ministério Publico, nem a autoridade judicial, podem
promover o arquivamento de oficio. Ademais, em caso de agao pe-
nal privada, o juiz pode promover o arquivamento caso assim re-
queira o ofendido.

Desarquivamento

Quem pode desarquivar o Inquérito Policial é do Ministério Pu-
blico, quando surgem fatos novos. Assim, deve a autoridade policial
representar neste sentido, mostrando-lhe que existem fatos novos
que podem dar ensejo a nova investigagao. Vejamos o mencionada
na Sumula 524do STF:

“Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a reque-
rimento do promotor de justica, ndo pode a agdo penal ser iniciada,
sem novas provas”.

Trancamento do inquérito policial

Trata-se de medida de natureza excepcional, somente sendo
possivel nas hipdteses de atipicidade da conduta, de causa extintiva
da punibilidade, e de auséncia de elementos indicidrios relativos a
autoria e materialidade. Ou seja, é cabivel quando a investigagdo é
absolutamente infundada, abusiva, ndo indica o menor indicio de
prova da autoria ou da materialidade. Aqui a situagdo é de paralisa-
¢do do inquérito policial, determinada através de acérddo proferido
no julgamento de habeas corpus que impede o prosseguimento do
IP.

Investigagdo pelo Ministério Publico

Apesar do atual grau de pacificagdo acerca do tema, no sentido
de que o Ministério Publico pode, sim, investigar - o que se con-
firmou com a rejei¢do da Proposta de Emenda a Constituicdo n?
37/2011, que acrescia um décimo paragrafo ao art. 144 da Consti-
tuicdo Federal no sentido de que a apuragao de infragdes penais ca-
beria apenas aos 6rgaos policiais -, ha se disponibilizar argumentos
favoraveis e contrdrios a tal pratica:

A) Argumentos favordveis. Um argumento favoravel a possi-
bilidade de investigar atribuida ao Ministério Publico é a chamada
“Teoria dos Poderes Implicitos”, oriunda da Suprema Corte Norte-
-americana, segundo a qual “qguem pode o mais, pode o menos”,
isto é, se ao Ministério Publico compete o oferecimento da agdo
penal (que é o “mais”), também a ele compete buscar os indicios
de autoria e materialidade para essa oferta de denuncia pela via
do inquérito policial (que é o “menos”). Ademais, o procedimento
investigatodrio utilizado pela autoridade policial seria 0 mesmo, ape-
nas tendo uma autoridade presidente diferente, no caso, o agente
ministerial. Por fim, como ultimo argumento, tem-se que a bem do
direito estatal de perseguir o crime, atribuir fungdes investigatorias
ao Ministério Publico é mais uma arma na busca deste intento;

B) Argumentos desfavordveis. Como primeiro argumento desfa-
voravel a possibilidade investigatéria do Ministério Publico, tem-se
que tal fungdo atenta contra o sistema acusatdrio. Ademais, fala-se
em desequilibrio entre acusac¢do e defesa, ja que terd o membro do
MP todo o aparato estatal para conseguir a condenagdo de um acu-
sado, restando a este, em contrapartida, apenas a defesa por seu
advogado caso ndo tenha condicGes financeiras de conduzir uma
investigacdo particular. Também, fala-se que o Ministério Publico
ja tem poder de requisitar diligéncias e instauragdo de inquérito
policial, de maneira que a atribui¢do para presidi-lo seria “querer




demais”. Por fim, alega-se que as fung¢des investigativas sdo uma
exclusividade da policia judicidria, e que ndo ha previsdo legal nem
instrumentos para realizagdo da investigagdao Ministério Publico.

Controle externo da atividade policial

O controle externo da atividade policial é aquele realizado
pelo Ministério Publico no exercicio de sua atividade fiscalizatoria
em prol da sociedade (art. 127 e 129, I, da Constituicdo Federal de
1988) e em virtude de mandamento constitucional expresso (art.
129, VII, da Constituicdo Federal de 1988).

Vejamos o que estabelece a norma processual em relagdo ao
Inquérito Policial nos termos do Cadigo de Processo Penal.

TiTuLo I
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 42 A policia judicidria serd exercida pelas autoridades poli-
ciais no territorio de suas respectivas circunscrigées e terd por fim a
apuragdo das infragées penais e da sua autoria.

Pardgrafo unico. A competéncia definida neste artigo ndo ex-
cluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometi-
da a mesma fungdo.

Art. 52 Nos crimes de agdio publica o inquérito policial serd ini-
ciado:

I - de oficio;

Il - mediante requisi¢éo da autoridade judicidria ou do Ministé-
rio Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver quali-
dade para representd-lo.

§ 12 O requerimento a que se refere o n° Il conterd sempre que
possivel:

a) a narragdo do fato, com todas as circunstdncias;

b) a individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos
e as razbes de convicgdio ou de presungdo de ser ele o autor da infra-
¢do, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

¢) a nomeagdo das testemunhas, com indicagdo de sua profis-
sdo e residéncia.

§ 22 Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de
inquérito caberd recurso para o chefe de Policia.

§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da exis-
téncia de infragdo penal em que caiba agdio publica poderd, verbal-
mente ou por escrito, comunicd-la a autoridade policial, e esta, veri-
ficada a procedéncia das informagbes, mandard instaurar inquérito.

§ 42 0 inqueérito, nos crimes em que a agdo publica depender de
representagdo, ndo poderd sem ela ser iniciado.

§ 52 Nos crimes de agdo privada, a autoridade policial somente
poderd proceder a inquérito a requerimento de quem tenha quali-
dade para intentd-la.

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da prdtica da infragdo pe-
nal, a autoridade policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem
o estado e conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos cri-
minais;

I - apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apos
liberados pelos peritos criminais;

1ll - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento
do fato e suas circunstdncias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observdncia, no que for aplicavel, do
disposto no Capitulo Ill do Titulo VII, deste Livro, devendo o respecti-
vo termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham ouvido
a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acarea-
¢oes;
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VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificagdo do indiciado pelo processo dati-
loscopico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antece-
dentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vis-
ta individual, familiar e social, sua condigéio econémica, sua atitude
e estado de Gnimo antes e depois do crime e durante ele, e quais-
quer outros elementos que contribuirem para a apreciagéo do seu
temperamento e cardter.

X - colher informagGes sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de
eventual responsdvel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pes-
soa presa. (Incluido pela Lei n? 13.257, de 2016)

Art. 72 Para verificar a possibilidade de haver a infragdo sido
praticada de determinado modo, a autoridade policial poderad pro-
ceder a reprodugdo simulada dos fatos, desde que esta ndo contra-
rie a moralidade ou a ordem publica.

Art. 82 Havendo prisdo em flagrante, serd observado o disposto
no Capitulo Il do Titulo IX deste Livro.

Art. 92 Todas as pegas do inquérito policial serdo, num sé pro-
cessado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubri-
cadas pela autoridade.

Art. 10. O inquérito deverd terminar no prazo de 10 dias, se o
indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventiva-
mente, contado o prazo, nesta hipdtese, a partir do dia em que se
executar a ordem de priséo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver
solto, mediante fianga ou sem ela.

§ 12 A autoridade fard minucioso relatério do que tiver sido
apurado e enviard autos ao juiz competente.

§ 22 No relatdrio poderd a autoridade indicar testemunhas que
ndo tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser
encontradas.

$ 32 Quando o fato for de dificil elucidagdo, e o indiciado estiver
solto, a autoridade poderad requerer ao juiz a devolugdo dos autos,
para ulteriores diligéncias, que serdo realizadas no prazo marcado
pelo juiz.

Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os objetos que
interessarem a prova, acompanhardo os autos do inquérito.

Art. 12. O inquérito policial acompanhard a denuncia ou quei-
Xxa, sempre que servir de base a uma ou outra.

Art. 13. Incumbird ainda a autoridade policial:

| - fornecer as autoridades judicidrias as informagdes necessd-
rias a instrugdo e julgamento dos processos;

Il - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Minis-
tério Publico;

Il - cumprir os mandados de priséo expedidos pelas autorida-
des judicidrias;

IV - representar acerca da priséo preventiva.

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no
§ 32 do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940 (Cédigo Penal), e no art. 239 da Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o membro
do Ministério Publico ou o delegado de policia poderd requisitar,
de quaisquer érgdos do poder publico ou de empresas da iniciativa
privada, dados e informagbes cadastrais da vitima ou de suspeitos.
(Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016)

Pardgrafo unico. A requisi¢do, que serd atendida no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, conterd:

I - 0 nome da autoridade requisitante;

Il - 0o numero do inquérito policial; e

Ill - a identificacdo da unidade de policia judicidria responsadvel
pela investigagdo.
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APLICAGAO DA LEI PENAL MILITAR. CRIME, IMPUTABI-
LIDADE PENAL, CONCURSO DE AGENTES, PENAS

CODIGO PENAL MILITAR
PARTE GERAL
LIVRO UNICO
TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL MILITAR

Principio de legalidade
Art. 12 N3o hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal.

Lei supressiva de incriminagdo

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando, em virtude dela, a prépria
vigéncia de senten¢a condenatdria irrecorrivel, salvo quanto aos
efeitos de natureza civil.

Retroatividade de lei mais benigna

§ 12 A lei posterior que, de qualquer outro modo, favorece o
agente, aplica-se retroativamente, ainda quando ja tenha sobrevin-
do sentenga condenatéria irrecorrivel.

Apuragdo da maior benignidade

§ 2° Para se reconhecer qual a mais favordvel, a lei posterior e
a anterior devem ser consideradas separadamente, cada qual no
conjunto de suas normas aplicaveis ao fato.

Medidas de seguranga

Art. 32 As medidas de seguranca regem-se pela lei vigente ao
tempo da sentenca, prevalecendo, entretanto, se diversa, a lei vi-
gente ao tempo da execugdo.

Lei excepcional ou tempordria

Art. 42 A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime
Art. 52 Considera-se praticado o crime no momento da a¢do ou
omissdo, ainda que outro seja o do resultado.

Lugar do crime

Art. 62 Considera-se praticado o fato, no lugar em que se de-
senvolveu a atividade criminosa, no todo ou em parte, e ainda que
sob forma de participagdo, bem como onde se produziu ou deveria
produzir-se o resultado. Nos crimes omissivos, o fato considera-se
praticado no lugar em que deveria realizar-se a agdo omitida.

Territorialidade, Extraterritorialidade

Art. 72 Aplica-se a lei penal militar, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido, no
todo ou em parte no territério nacional, ou fora dele, ainda que,
neste caso, o agente esteja sendo processado ou tenha sido julgado
pela justica estrangeira.

Territorio nacional por extensdo

§ 1° Para os efeitos da lei penal militar consideram-se como
extensdo do territdrio nacional as aeronaves e os navios brasileiros,
onde quer que se encontrem, sob comando militar ou militarmente
utilizados ou ocupados por ordem legal de autoridade competente,
ainda que de propriedade privada.
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Ampliagdo a aeronaves ou navios estrangeiros

§ 22 E também aplicavel a lei penal militar ao crime praticado
a bordo de aeronaves ou navios estrangeiros, desde que em lugar
sujeito a administragdo militar, e o crime atente contra as institu-
icGes militares.

Conceito de navio
§ 32 Para efeito da aplicagdo deste Cddigo, considera-se navio
toda embarcagdo sob comando militar.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 8° A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta
no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é computa-
da, quando idénticas.

Crimes militares em tempo de paz

Art. 92 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata este Cddigo, quando definidos de
modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer
gue seja o agente, salvo disposicdo especial;

Il — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legis-
lagdo penal, quando praticados: (Redagdo dada pela Lei n2 13.491,
de 2017)

a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, contra
militar na mesma situa¢do ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em
lugar sujeito a administragdo militar, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou civil;

¢) por militar em servigo ou atuando em razdo da fungdo, em
comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do
lugar sujeito a administracdo militar contra militar da reserva, ou
reformado, ou civil; (Redagdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio,
contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situagdo de atividade, ou assemelhado, con-
tra o patrimonio sob a administragdo militar, ou a ordem adminis-
trativa militar;

f) revogada. (Redagdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado,
ou por civil, contra as instituicdes militares, considerando-se como
tais ndo sé os compreendidos no inciso |, como os do inciso I, nos
seguintes casos:

a) contra o patrimonio sob a administragdo militar, ou contra a
ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administragdo militar contra militar em
situagdo de atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de
Ministério militar ou da Justiga Militar, no exercicio de fungdo iner-
ente ao seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de pron-
tiddo, vigilancia, observagdo, exploracdo, exercicio, acampamento,
acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar,
contra militar em fungdo de natureza militar, ou no desempenho
de servigo de vigilancia, garantia e preservacdo da ordem publica,
administrativa ou judiciaria, quando legalmente requisitado para
aquele fim, ou em obediéncia a determinagado legal superior.

§ 1o Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia
do Tribunal do Juri. (Redagdo dada pela Lei n? 13.491, de 2017)

§ 20 Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares das Forgas Armadas contra civil,
serdo da competéncia da Justica Militar da Unido, se praticados no
contexto: (Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)




| — do cumprimento de atribuicdes que lhes forem estabele-
cidas pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da
Defesa; (Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)

Il — de agdo que envolva a seguranga de instituicdo militar ou
de missdo militar, mesmo que ndo beligerante; ou (Incluido pela Lei
n? 13.491, de 2017)

IIl — de atividade de natureza militar, de operagdo de paz, de
garantia da lei e da ordem ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas
em conformidade com o disposto no art. 142 da Constituicdo Fed-
eral e na forma dos seguintes diplomas legais: (Incluido pela Lei n2
13.491, de 2017)

a) Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cddigo Brasileiro
de Aeronautica; (Incluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

b) Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999; (Incluida
pela Lei n? 13.491, de 2017)

c) Decreto-Lei no 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo de
Processo Penal Militar; e (Incluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

d) Lei no 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral. (In-
cluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

Crimes militares em tempo de guerra

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em tempo de guerra:

| - os especialmente previstos neste Codigo para o tempo de
guerra;

Il - os crimes militares previstos para o tempo de paz;

Il - os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam
com igual definicdo na lei penal comum ou especial, quando prati-
cados, qualquer que seja o agente:

a) em territdrio nacional, ou estrangeiro, militarmente ocupado;

b) em qualquer lugar, se comprometem ou podem compro-
meter a preparagdo, a eficiéncia ou as operagdes militares ou, de
qualquer outra forma, atentam contra a seguranca externa do Pais
ou podem expo-la a perigo;

IV - os crimes definidos na lei penal comum ou especial, emb-
ora nao previstos neste Cédigo, quando praticados em zona de efe-
tivas operagGes militares ou em territdrio estrangeiro, militarmente
ocupado.

Miilitares estrangeiros

Art. 11. Os militares estrangeiros, quando em comissdo ou es-
tagio nas forgas armadas, ficam sujeitos a lei penal militar brasileira,
ressalvado o disposto em tratados ou convencgdes internacionais.

Equiparagdo a militar da ativa

Art. 12. O militar da reserva ou reformado, empregado na ad-
ministragdo militar, equipara-se ao militar em situacdo de atividade,
para o efeito da aplicagdo da lei penal militar.

Miilitar da reserva ou reformado

Art. 13. O militar da reserva, ou reformado, conserva as re-
sponsabilidades e prerrogativas do posto ou graduagéao, para o efei-
to da aplicacdo da lei penal militar, quando pratica ou contra ele é
praticado crime militar.

Defeito de incorporagdo

Art. 14. O defeito do ato de incorporagdo ndo exclui a aplicagdo
da lei penal militar, salvo se alegado ou conhecido antes da pratica
do crime.

Tempo de guerra

Art. 15. O tempo de guerra, para os efeitos da aplicacdo da lei
penal militar, comega com a declaragdo ou o reconhecimento do
estado de guerra, ou com o decreto de mobilizagdo se nele estiver
compreendido aquele reconhecimento; e termina quando ordena-
da a cessacdo das hostilidades.

NOGOES DE DIREITO PENAL MILITAR

[no)

Contagem de prazo
Art. 16. No cOmputo dos prazos inclui-se o dia do comego. Con-
tam-se os dias, os meses e 0s anos pelo calendario comum.

Legislagdo especial. Saldrio-minimo

Art. 17. As regras gerais deste Cddigo aplicam-se aos fatos
incriminados por lei penal militar especial, se esta ndo dispde de
modo diverso. Para os efeitos penais, salario minimo é o maior
mensal vigente no pais, ao tempo da sentenca.

Crimes praticados em prejuizo de pais aliado

Art. 18. Ficam sujeitos as disposi¢des deste Coddigo os crimes
praticados em prejuizo de pais em guerra contra pais inimigo do
Brasil:

| - se o crime é praticado por brasileiro;

Il - se o crime é praticado no territdrio nacional, ou em ter-
ritério estrangeiro, militarmente ocupado por for¢a brasileira,
qualquer que seja o agente.

Infragdes disciplinares
Art. 19. Este Codigo ndo compreende as infragdes dos regula-
mentos disciplinares.

Crimes praticados em tempo de guerra

Art. 20. Aos crimes praticados em tempo de guerra, salvo dis-
posicdo especial, aplicam-se as penas cominadas para o tempo de
paz, com o aumento de um tergo.

Assemelhado

Art. 21. Considera-se assemelhado o servidor, efetivo ou ndo,
dos Ministérios da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, sub-
metido a preceito de disciplina militar, em virtude de lei ou regu-
lamento.

Pessoa considerada militar

Art. 22. E considerada militar, para efeito da aplicagdo deste
Cddigo, qualquer pessoa que, em tempo de paz ou de guerra, seja
incorporada as forgas armadas, para nelas servir em posto, gradu-
ac¢do, ou sujeigdo a disciplina militar.

Equiparagdo a comandante
Art. 23. Equipara-se ao comandante, para o efeito da aplica¢do
da lei penal militar, toda autoridade com fungao de diregdo.

Conceito de superior

Art. 24. O militar que, em virtude da fungdo, exerce autoridade
sobre outro de igual posto ou graduacgdo, considera-se superior,
para efeito da aplicagdo da lei penal militar.

Crime praticado em presenca do inimigo

Art. 25. Diz-se crime praticado em presenga do inimigo, quan-
do o fato ocorre em zona de efetivas operagdes militares, ou na
iminéncia ou em situacdo de hostilidade.

Referéncia a “brasileiro” ou “nacional”

Art. 26. Quando a lei penal militar se refere a “brasileiro” ou
“nacional”, compreende as pessoas enumeradas como brasileiros
na Constitui¢do do Brasil.

Estrangeiros

Paragrafo Unico. Para os efeitos da lei penal militar, sdo con-
siderados estrangeiros os apatridas e os brasileiros que perderam
a nacionalidade.




Os que se compreendem, como funciondrios da Justica Militar
Art. 27. Quando este Cddigo se refere a funcionarios, com-
preende, para efeito da sua aplicagdo, os juizes, os representantes
do Ministério Publico, os funcionarios e auxiliares da Justica Militar.

Casos de prevaléncia do Cédigo Penal Militar

Art. 28. Os crimes contra a segurancga externa do pais ou con-
tra as instituicdes militares, definidos neste Cédigo, excluem os da
mesma natureza definidos em outras leis.

CRIMES MILITARES EM TEMPOS DE PAZ: CRIMES CON-
TRA A SEGURANGA EXTERNA DO PAIS, CRIMES CON-
TRA A AUTORIDADE OU DISCIPLINA MILITAR, CRIMES
CONTRA O SERVICO MILITAR E O DEVER MILITAR,
CRIMES CONTRA A PESSOA, CRIMES CONTRA O PATRI-
MONIO, CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA,
CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGCAO MILITAR

PARTE ESPECIAL
LIVRO |
DOS CRIMES MILITARES EM TEMPO
DE PAZ
TiTULO |
DOS CRIMES CONTRA A SEGURANCA EXTERNA DO PAIS

Hostilidade contra pais estrangeiro

Art. 136. Praticar o militar ato de hostilidade contra pais es-
trangeiro, expondo o Brasil a perigo de guerra:

Pena - reclusdo, de oito a quinze anos.

Resultado mais grave

§ 12 Se resulta ruptura de relagGes diplomaticas, represalia ou
retorsao:

Pena - reclusdo, de dez a vinte e quatro anos.

§ 22 Se resulta guerra:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

Provocagdo a pais estrangeiro

Art. 137. Provocar o militar, diretamente, pais estrangeiro a
declarar guerra ou mover hostilidade contra o Brasil ou a intervir
em questdo que respeite a soberania nacional:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

Ato de jurisdi¢ao indevida

Art. 138. Praticar o militar, indevidamente, no territério nacio-
nal, ato de jurisdicdo de pais estrangeiro, ou favorecer a pratica de
ato dessa natureza:

Pena - reclusdo, de cinco a quinze anos.

Violagdo de territério estrangeiro

Art. 139. Violar o militar territério estrangeiro, com o fim de
praticar ato de jurisdicdo em nome do Brasil:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos.

Entendimento para empenhar o Brasil a neutralidade ou a
guerra

Art. 140. Entrar ou tentar entrar o militar em entendimento
com pais estrangeiro, para empenhar o Brasil a neutralidade ou a
guerra:

Pena - reclusdo, de seis a doze anos.
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Entendimento para gerar conflito ou divergéncia com o Brasil

Art. 141. Entrar em entendimento com pais estrangeiro, ou or-
ganizagdo néle existente, para gerar conflito ou divergéncia de cara-
ter internacional entre o Brasil e qualquer outro pais, ou para lhes
perturbar as relagGes diplomaticas:

Pena - reclusdo, de quatro a oito anos.

Resultado mais grave

§ 12 Se resulta ruptura de relagdes diplomaticas:
Pena - reclusdo, de seis a dezoito anos.

§ 22 Se resulta guerra:

Pena - reclusdo, de dez a vinte e quatro anos.

Tentativa contra a soberania do Brasil

Art. 142. Tentar:

| - submeter o territdrio nacional, ou parte déle, a soberania
de pais estrangeiro;

Il - desmembrar, por meio de movimento armado ou tumultos
planejados, o territério nacional, desde que o fato atente contra a
seguranga externa do Brasil ou a sua soberania;

Il - internacionalizar, por qualquer meio, regido ou parte do
territdrio nacional:

Pena - reclusdo, de quinze a trinta anos, para os cabecas; de
dez a vinte anos, para os demais agentes.

Consecugao de noticia, informagdo ou documento para fim
de espionagem

Art. 143. Conseguir, para o fim de espionagem militar, noticia,
informacdo ou documento, cujo sigilo seja de interésse da seguran-
¢a externa do Brasil:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

§ 12 A pena é de reclusdo de dez a vinte anos:

| - se o fato compromete a preparagao ou eficiéncia bélica do
Brasil, ou o agente transmite ou fornece, por qualquer meio, mes-
mo sem remuneragao, a noticia, informac¢do ou documento, a auto-
ridade ou pessoa estrangeira;

Il - se o agente, em detrimento da seguranca externa do Bra-
sil, promove ou mantém no territdrio nacional atividade ou servico
destinado a espionagem;

Il - se o agente se utiliza, ou contribui para que outrem se
utilize, de meio de comunicagdo, para dar indicagdo que ponha ou
possa por em perigo a seguranca externa do Brasil.

Modalidade culposa

§ 22 Contribuir culposamente para a execug¢do do crime:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, no caso do artigo;
ou até quatro anos, no caso do § 12, n2 .

Revelagdo de noticia, informagdo ou documento

Art. 144, Revelar noticia, informag¢do ou documento, cujo sigilo
seja de interésse da seguranca externa do Brasil:

Pena - reclusdo, de trés a oito anos.

Fim da espionagem militar

§ 12 Se o fato é cometido com o fim de espionagem militar:

Pena - reclusdo, de seis a doze anos.

Resultado mais grave

§ 22 Se o fato compromete a preparagdo ou a eficiéncia bélica
do pais:

Pena - reclusdo, de dez a vinte anos.

Modalidade culposa

§ 32 Se a revelagdo é culposa:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, no caso do artigo;
ou até quatro anos, nos casos dos §§ 1° e 2.




Turbagao de objeto ou documento

Art. 145. Suprimir, subtrair, deturpar, alterar, desviar, ainda que
temporariamente, objeto ou documento concernente a seguranga
externa do Brasil:

Pena - reclusdo, de trés a oito anos.

Resultado mais grave

§ 12 Se o fato compromete a segurancga ou a eficiéncia bélica
do pais:

Pena - Reclusdo, de dez a vinte anos.

Modalidade culposa

§ 292 Contribuir culposamente para o fato:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos.

Penetragao com o fim de espionagem

Art. 146. Penetrar, sem licenca, ou introduzir-se clandestina-
mente ou sob falso pretexto, em lugar sujeito a administragdo mi-
litar, ou centro industrial a servigo de construgdo ou fabricacdo sob
fiscalizagdo militar, para colhér informacgdo destinada a pais estran-
geiro ou agente seu:

Pena - reclusdo, de trés a oito anos.

Paragrafo Unico. Entrar, em local referido no artigo, sem licen-
¢a de autoridade competente, munido de maquina fotografica ou
qualquer outro meio habil para a pratica de espionagem:

Pena - reclusdo, até trés anos.

Desenho ou levantamento de plano ou planta de local militar
ou de engenho de guerra

Art. 147. Fazer desenho ou levantar plano ou planta de fortifi-
cagdo, quartel, fabrica, arsenal, hangar ou aerédromo, ou de navio,
aeronave ou engenho de guerra motomecanizado, utilizados ou em
construcdo sob administracdo ou fiscalizagdo militar, ou fotografa-
-los ou filma-los:

Pena - reclusdo, até quatro anos, se o fato nao constitui crime
mais grave.

Sobrevéo em local interdito
Art. 148. Sobrevoar local declarado interdito:
Pena - reclusdo, até trés anos.

TiTULO Il
DOS CRIMES CONTRA A AUTORIDADE OU DISCIPLINA MILI-
TAR
CAPITULO I
DO MOTIM E DA REVOLTA

Motim

Art. 149. Reunirem-se militares ou assemelhados:

| - agindo contra a ordem recebida de superior, ou negando-se
a cumpri-la;

Il - recusando obediéncia a superior, quando estejam agindo
sem ordem ou praticando violéncia;

Il - assentindo em recusa conjunta de obediéncia, ou em resis-
téncia ou violéncia, em comum, contra superior;

IV - ocupando quartel, fortaleza, arsenal, fabrica ou estabe-
lecimento militar, ou dependéncia de qualquer déles, hangar, ae-
rédromo ou aeronave, navio ou viatura militar, ou utilizando-se de
qualquer daqueles locais ou meios de transporte, para agao militar,
ou pratica de violéncia, em desobediéncia a ordem superior ou em
detrimento da ordem ou da disciplina militar:

Pena - reclusdo, de quatro a oito anos, com aumento de um
térgo para os cabecas.
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Revolta

Paragrafo Unico. Se os agentes estavam armados:

Pena - reclusdo, de oito a vinte anos, com aumento de um tér-
¢o para os cabecas.

Organizagao de grupo para a pratica de violéncia

Art. 150. Reunirem-se dois ou mais militares ou assemelhados,
com armamento ou material bélico, de propriedade militar, prati-
cando violéncia a pessoa ou a coisa publica ou particular em lugar
sujeito ou ndo a administracdo militar:

Pena - reclusdo, de quatro a oito anos.

Omissao de lealdade militar

Art. 151. Deixar o militar ou assemelhado de levar ao conhe-
cimento do superior o motim ou revolta de cuja preparagdo teve
noticia, ou, estando presente ao ato criminoso, ndo usar de todos
0s meios ao seu alcance para impedi-lo:

Pena - reclusdo, de trés a cinco anos.

Conspiragao

Art. 152. Concertarem-se militares ou assemelhados para a
pratica do crime previsto no artigo 149:

Pena - reclusdo, de trés a cinco anos.

Isengdo de pena

Paragrafo Unico. E isento de pena aquéle que, antes da execu-
¢do do crime e quando era ainda possivel evitar-lhe as conseqién-
cias, denuncia o ajuste de que participou.

Cumulagdo de penas
Art. 153. As penas dos arts. 149 e 150 s3o aplicaveis sem pre-
juizo das correspondentes a violéncia.

CAPITULO Il
DA ALICIACAO E DO INCITAMENTO

Alicia¢do para motim ou revolta

Art. 154. Aliciar militar ou assemelhado para a pratica de qual-
quer dos crimes previstos no capitulo anterior:

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos.

Incitamento

Art. 155. Incitar a desobediéncia, a indisciplina ou a pratica de
crime militar:

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre quem introduz, afixa
ou distribui, em lugar sujeito a administracdo militar, impressos, ma-
nuscritos ou material mimeografado, fotocopiado ou gravado, em
gue se contenha incitamento a pratica dos atos previstos no artigo.

Apologia de fato criminoso ou do seu autor

Art. 156. Fazer apologia de fato que a lei militar considera crime,
ou do autor do mesmo, em lugar sujeito a administragdo militar:

Pena - detencgdo, de seis meses a um ano.

CAPITULO 1lI
DA VIOLENCIA CONTRA SUPERIOR OU MILITAR DE SERVICO

Violéncia contra superior
Art. 157. Praticar violéncia contra superior:
Pena - detencdo, de trés meses a dois anos.

Formas qualificadas
§ 12 Se o superior é comandante da unidade a que pertence o
agente, ou oficial general:
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POLICIA JUDICIARIA MILITAR

DECRETO-LEI N2 1.002, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aerondauti-
ca Militar, usando das atribuicdes que lhes confere o art. 32 do Ato
Institucional n? 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o §
12 do art. 22 do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:

CODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR
TiTULO I

CAPiTULO UNICO
DA POLICIA JUDICIARIA MILITAR

Exercicio da policia judiciaria militar

Art. 72 A policia judiciaria militar é exercida nos termos do art.
89, pelas seguintes autoridades, conforme as respectivas jurisdi-
¢oes:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aerondutica,
em todo o territério nacional e fora dele, em relagdo as forgas e
6rgdos que constituem seus Ministérios, bem como a militares que,
neste carater, desempenhem missdo oficial, permanente ou transi-
tdria, em pais estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Fér¢as Armadas, em relagdo
a entidades que, por disposicao legal, estejam sob sua jurisdi¢do;

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretério-geral da Ma-
rinha, nos orgaos, forgas e unidades que lhes sdo subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da
Esquadra, nos érgdos, forcas e unidades compreendidos no ambito
da respectiva agdo de comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona
Aérea, nos 6rgaos e unidades dos respectivos territérios;

f) pelo secretério do Ministério do Exército e pelo chefe de Ga-
binete do Ministério da Aerondutica, nos 6rgdos e servigos que lhes
sdo subordinados;

g) pelos diretores e chefes de érgdos, reparticbes, estabeleci-
mentos ou servigos previstos nas leis de organiza¢do basica da Ma-
rinha, do Exército e da Aerondutica;

h) pelos comandantes de forgas, unidades ou navios;

Delegacdo do exercicio

§ 12 Obedecidas as normas regulamentares de jurisdi¢do, hie-
rarquia e comando, as atribuicdes enumeradas neste artigo pode-
rao ser delegadas a oficiais da ativa, para fins especificados e por
tempo limitado.

§ 22 Em se tratando de delegagdo para instauragdo de inquérito
policial militar, devera aquela recair em oficial de posto superior ao
do indiciado, seja este oficial da ativa, da reserva, remunerada ou
ndo, ou reformado.

§ 32 Nao sendo possivel a designagao de oficial de posto supe-
rior ao do indiciado, podera ser feita a de oficial do mesmo posto,
desde que mais antigo.

§ 42 Se o indiciado é oficial da reserva ou reformado, néo pre-
valece, para a delegacdo, a antiguidade de posto.

Designag¢do de delegado e avocamento de inquérito pelo mi-
nistro

§ 52 Se o posto e a antiguidade de oficial da ativa excluirem, de
modo absoluto, a existéncia de outro oficial da ativa nas condi¢des
do § 39, caberd ao ministro competente a designagdo de oficial da
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reserva de posto mais elevado para a instauragdo do inquérito po-
licial militar; e, se este estiver iniciado, avoca-lo, para tomar essa
providéncia.

Competéncia da policia judiciaria militar

Art. 82 Compete a Policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei espe-
cial, estdo sujeitos a jurisdicdo militar, e sua autoria;

b) prestar aos orgdos e juizes da Justica Militar e aos membros
do Ministério Publico as informagGes necessarias a instrugdo e jul-
gamento dos processos, bem como realizar as diligéncias que por
eles lhe forem requisitadas;

¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Mi-
litar;

d) representar a autoridades judiciarias militares acerca da pri-
sdo preventiva e da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinagdes da Justica Militar relativas aos
presos sob sua guarda e responsabilidade, bem como as demais
prescrigdes deste Codigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informacGes e medidas que
julgar Uteis a elucidagdo das infragbes penais, que esteja a seu car-
go;

g) requisitar da policia civil e das reparti¢cGes técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de in-
quérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pe-
dido de apresentagdo de militar ou funcionario de repartigdo militar
a autoridade civil competente, desde que legal e fundamentado o
pedido.

A policia judiciaria militar é exercida por autoridades,nos or-
gdos, forgas, unidades e entidades que sejam subordinados a elas.
Dentre as autoridades encontram-se: ministros da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, chefe do Estado-Maior das Forgas Arma-
das, chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Marinha.

As competéncias da Policia judicidria militar incluem:

e apurar os crimes militares;

e prestar aos érgdos e juizes da Justica Militar e aos membros
do Ministério Publico as informagGes necessarias a instrugdo e jul-
gamento dos processos;

e cumprir os mandados de prisao expedidos pela Justiga Militar;

e cumprir as determinagdes da Justica Militar relativas aos pre-
sos sob sua guarda e responsabilidade;

e requisitar da policia civil e das repartigdes técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de in-
quérito policial militar;

INQUERITO POLICIAL MILITAR

TiTULO 1l

CAPiTULO UNICO
DO INQUERITO POLICIAL MILITAR

Finalidade do inquérito

Art. 92 O inquérito policial militar € a apuragdo sumaria de fato,
gue, nos termos legais, configure crime militar, e de sua autoria.
Tem o carater de instrugdo provisoria, cuja finalidade precipua é a
de ministrar elementos necessarios a propositura da acdo penal.

Paragrafo Unico. S3o, porém, efetivamente instrutdrios da agdo
penal os exames, pericias e avaliagdes realizados regularmente no
curso do inquérito, por peritos idoneos e com obediéncia as forma-
lidades previstas neste Codigo.




Modos por que pode ser iniciado

Art. 10. O inquérito é iniciado mediante portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar em cujo ambito de jurisdi-
¢do ou comando haja ocorrido a infragdo penal, atendida a hierar-
quia do infrator;

b) por determinagdo ou delegagdo da autoridade militar supe-
rior, que, em caso de urgéncia, podera ser feita por via telegrafica
ou radiotelefonica e confirmada, posteriormente, por oficio;

¢) em virtude de requisicdo do Ministério Publico;

d) por decisdo do Superior Tribunal Militar, nos termos do art.
25;

e) a requerimento da parte ofendida ou de quem legalmente a
represente, ou em virtude de representac¢do devidamente autoriza-
da de quem tenha conhecimento de infragdo penal, cuja repressdo
caiba a Justi¢a Militar;

f) quando, de sindicancia feita em dmbito de jurisdi¢do militar,
resulte indicio da existéncia de infragdao penal militar.

Superioridade ou igualdade de posto do infrator

§ 12 Tendo o infrator posto superior ou igual ao do comandan-
te, diretor ou chefe de drgdo ou servigco, em cujo ambito de jurisdi-
¢do militar haja ocorrido a infragdo penal, sera feita a comunicagdo
do fato a autoridade superior competente, para que esta torne efe-
tiva a delegagdo, nos termos do § 2° do art. 7°.

Providéncias antes do inquérito

§ 22 O aguardamento da delegac¢do nao obsta que o oficial res-
ponsavel por comando, dire¢do ou chefia, ou aquele que o substi-
tua ou esteja de dia, de servigo ou de quarto, tome ou determine
que sejam tomadas imediatamente as providéncias cabiveis, previs-
tas no art. 12, uma vez que tenha conhecimento de infragdo penal
que lhe incumba reprimir ou evitar.

Infragdo de natureza nao militar

§ 32 Se a infragdo penal ndo for, evidentemente, de natureza
militar, comunicara o fato a autoridade policial competente, a quem
fard apresentar o infrator. Em se tratando de civil, menor de dezoito
anos, a apresentacdo sera feita ao Juiz de Menores.

Oficial general como infrator

§ 42 Se o infrator for oficial general, sera sempre comunicado o
fato ao ministro e ao chefe de Estado-Maior competentes, obedeci-
dos os tramites regulamentares.

Indicios contra oficial de posto superior ou mais antigo no cur-
so do inquérito

§ 52 Se, no curso do inquérito, o seu encarregado verificar a
existéncia de indicios contra oficial de posto superior ao seu, ou
mais antigo, tomara as providéncias necessarias para que as suas
funcdes sejam delegadas a outro oficial, nos termos do § 2° do art.
7°.

Escrivao do inquérito

Art. 11. A designagdo de escrivdo para o inquérito cabera ao
respectivo encarregado, se ndo tiver sido feita pela autoridade que
Ihe deu delegacdo para aquele fim, recaindo em segundo ou primei-
ro-tenente, se o indiciado for oficial, e em sargento, subtenente ou
suboficial, nos demais casos.

Compromisso legal

Paragrafo Unico. O escrivdo prestard compromisso de manter o
sigilo do inquérito e de cumprir fielmente as determinagdes deste
Cddigo, no exercicio da fungdo.
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Medidas preliminares ao inquérito

Art. 12. Logo que tiver conhecimento da pratica de infracdo pe-
nal militar, verificavel na ocasido, a autoridade a que se refere o § 22
do art. 10 deverd, se possivel:

a) dirigir-se ao local, providenciando para que se ndo alterem
o estado e a situagdo das coisas, enquanto necessario; (Vide Lei n?
6.174, de 1974)

b) apreender os instrumentos e todos os objetos que tenham
relagdo com o fato;

c) efetuar a prisdo do infrator, observado o disposto no art. 244;

d) colher todas as provas que sirvam para o esclarecimento do
fato e suas circunstancias.

Formagado do inquérito
Art. 13. O encarregado do inquérito devera, para a formacdo
deste:

Atribuicao do seu encarregado

a) tomar as medidas previstas no art. 12, se ainda ndo o tive-
rem sido;

b) ouvir o ofendido;

¢) ouvir o indiciado;

d) ouvir testemunhas;

e) proceder a reconhecimento de pessoas e coisas, e acarea-
¢oes;

f) determinar, se for o caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outros exames e pericias;

g) determinar a avaliagdo e identificagdo da coisa subtraida,
desviada, destruida ou danificada, ou da qual houve indébita apro-
priacdo;

h) proceder a buscas e apreensdes, nos termos dos arts. 172 a
184 e 185 a 189;

i) tomar as medidas necessarias destinadas a protecdo de tes-
temunhas, peritos ou do ofendido, quando coactos ou ameagados
de coacgdo que lhes tolha a liberdade de depor, ou a independéncia
para a realizagdo de pericias ou exames.

Reconstitui¢ao dos fatos

Paragrafo Unico. Para verificar a possibilidade de haver sido a
infragdo praticada de determinado modo, o encarregado do inqué-
rito poderd proceder a reprodugao simulada dos fatos, desde que
esta ndo contrarie a moralidade ou a ordem publica, nem atente
contra a hierarquia ou a disciplina militar.

Assisténcia de procurador

Art. 14. Em se tratando da apuragao de fato delituoso de excep-
cional importancia ou de dificil elucidagao, o encarregado do inqué-
rito podera solicitar do procurador-geral a indicagdo de procurador
que lhe dé assisténcia.

Encarregado de inquérito. Requisitos

Art. 15. Serd encarregado do inquérito, sempre que possivel,
oficial de posto ndo inferior ao de capitdo ou capitdo-tenente; e, em
se tratando de infragdo penal contra a seguranga nacional, sé-lo-3,
sempre que possivel, oficial superior, atendida, em cada caso, a sua
hierarquia, se oficial o indiciado.

Sigilo do inquérito

Art. 16. O inquérito é sigiloso, mas seu encarregado pode per-
mitir que dele tome conhecimento o advogado do indiciado.

Art. 16-A. Nos casos em que servidores das policias militares e
dos corpos de bombeiros militares figurarem como investigados em
inquéritos policiais militares e demais procedimentos extrajudiciais,
cujo objeto for a investigacdo de fatos relacionados ao uso da for¢a




letal praticados no exercicio profissional, de forma consumada ou
tentada, incluindo as situagGes dispostas nos arts. 42 a 47 do De-
creto-Lei n2 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cédigo Penal Militar),
o indiciado podera constituir defensor. (Incluido pela Lei n2 13.964,
de 2019)

§ 12 Para os casos previstos no caput deste artigo, o investi-
gado devera ser citado da instaura¢do do procedimento investiga-
tério, podendo constituir defensor no prazo de até 48 (quarenta e
oito) horas a contar do recebimento da cita¢do. (Incluido pela Lei n2
13.964, de 2019)

§ 29 Esgotado o prazo disposto no § 12 com auséncia de no-
meac¢do de defensor pelo investigado, a autoridade responsavel
pela investiga¢cdo devera intimar a instituicdo a que estava vincu-
lado o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para que esta,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, indique defensor para a re-
presentacdo do investigado. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 32 (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 42 (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 52 (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 62 As disposi¢Ges constantes deste artigo aplicam-se aos ser-
vidores militares vinculados as institui¢cGes dispostas no art. 142 da
Constituigao Federal, desde que os fatos investigados digam respei-
to a missOes para a Garantia da Lei e da Ordem. (Incluido pela Lei
n2 13.964, de 2019)

Incomunicabilidade do indiciado. Prazo.

Art. 17. O encarregado do inquérito podera manter incomu-
nicavel o indiciado, que estiver legalmente preso, por trés dias no
maximo.

Detengao de indiciado

Art. 18. Independentemente de flagrante delito, o indiciado po-
derd ficar detido, durante as investigacdes policiais, até trinta dias,
comunicando-se a detengdo a autoridade judicidria competente.
Esse prazo poderad ser prorrogado, por mais vinte dias, pelo coman-
dante da Regido, Distrito Naval ou Zona Aérea, mediante solicitagdo
fundamentada do encarregado do inquérito e por via hierarquica.

Prisdo preventiva e menagem. Solicitagdo

Paragrafo Unico. Se entender necessario, o encarregado do
inquérito solicitard, dentro do mesmo prazo ou sua prorrogacgao,
justificando-a, a decretagdo da prisdo preventiva ou de menagem,
do indiciado.

Inquiri¢do durante o dia

Art. 19. As testemunhas e o indiciado, exceto caso de urgéncia
inadidvel, que constara da respectiva assentada, devem ser ouvidos
durante o dia, em periodo que medeie entre as sete e as dezoito
horas.

Inquiri¢do. Assentada de inicio, interrupgao e encerramento

§ 12 O escrivao lavrard assentada do dia e hora do inicio das
inquiricbes ou depoimentos; e, da mesma forma, do seu encerra-
mento ou interrupgdes, no final daquele periodo.

Inquiri¢do. Limite de tempo

§ 22 A testemunha ndo sera inquirida por mais de quatro horas
consecutivas, sendo-lhe facultado o descanso de meia hora, sempre
que tiver de prestar declaragdes além daquele termo. O depoimen-
to que nao ficar concluido as dezoito horas sera encerrado, para
prosseguir no dia seguinte, em hora determinada pelo encarregado
do inquérito.

§ 32 N3do sendo util o dia seguinte, a inquiricdo podera ser adia-
da para o primeiro dia que o for, salvo caso de urgéncia.
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Prazos para terminagdo do inquérito

Art. 20. O inquérito deverd terminar dentro em vinte dias, se o
indiciado estiver preso, contado esse prazo a partir do dia em que
se executar a ordem de prisdo; ou no prazo de quarenta dias, quan-
do o indiciado estiver solto, contados a partir da data em que se
instaurar o inquérito.

Prorrogagdo de prazo

§ 19 Este Ultimo prazo podera ser prorrogado por mais vinte
dias pela autoridade militar superior, desde que n3do estejam con-
cluidos exames ou pericias ja iniciados, ou haja necessidade de di-
ligéncia, indispensdveis a elucidagdo do fato. O pedido de prorro-
gacdo deve ser feito em tempo oportuno, de modo a ser atendido
antes da terminagdo do prazo.

Diligéncias nao concluidas até o inquérito

§ 22 Nao haverd mais prorrogagdo, além da prevista no § 19,
salvo dificuldade insuperavel, a juizo do ministro de Estado com-
petente. Os laudos de pericias ou exames ndo concluidos nessa
prorrogacdo, bem como os documentos colhidos depois dela, se-
rdo posteriormente remetidos ao juiz, para a juntada ao processo.
Ainda, no seu relatério, podera o encarregado do inquérito indicar,
mencionando, se possivel, o lugar onde se encontram as testemu-
nhas que deixaram de ser ouvidas, por qualquer impedimento.

Dedugdo em favor dos prazos
32 S3o deduzidas dos prazos referidos neste artigo as interrup-
¢Oes pelo motivo previsto no § 52 do art. 10.

Reunido e ordem das pegas de inquérito

Art. 21. Todas as pecgas do inquérito serdo, por ordem crono-
l6gica, reunidas num sé processado e dactilografadas, em espago
dois, com as folhas numeradas e rubricadas, pelo escrivdo.

Juntada de documento

Paragrafo unico. De cada documento junto, a que precedera
despacho do encarregado do inquérito, o escrivdo lavrard o respec-
tivo termo, mencionando a data.

Relatério

Art. 22. O inquérito sera encerrado com minucioso relatério,
em que o seu encarregado mencionara as diligéncias feitas, as pes-
soas ouvidas e os resultados obtidos, com indicacdo do dia, hora e
lugar onde ocorreu o fato delituoso. Em conclusdo, dird se ha infra-
¢do disciplinar a punir ou indicio de crime, pronunciando-se, neste
ultimo caso, justificadamente, sobre a conveniéncia da prisao pre-
ventiva do indiciado, nos termos legais.

Solugdo

§ 12 No caso de ter sido delegada a atribui¢do para a abertu-
ra do inquérito, o seu encarregado envia-lo-a a autoridade de que
recebeu a delegagdo, para que Ihe homologue ou ndo a solugdo,
aplique penalidade, no caso de ter sido apurada infragdo disciplinar,
ou determine novas diligéncias, se as julgar necessarias.

Advocagao

§ 22 Discordando da solu¢do dada ao inquérito, a autoridade
que o delegou poderd avocé-lo e dar solugdo diferente.

Remessa do inquérito a Auditoria da Circunscrigao

Art. 23. Os autos do inquérito serdo remetidos ao auditor
da Circunscri¢do Judiciaria Militar onde ocorreu a infracdo penal,
acompanhados dos instrumentos desta, bem como dos objetos que
interessem a sua prova.




Remessa a Auditorias Especializadas

§ 12 Na Circunscrigdo onde houver Auditorias Especializadas
da Marinha, do Exército e da Aerondautica, atender-se-3, para a re-
messa, a especializagdo de cada uma. Onde houver mais de uma na
mesma sede, especializada ou ndo, a remessa sera feita a primeira
Auditoria, para a respectiva distribui¢do. Os incidentes ocorridos no
curso do inquérito serdo resolvidos pelo juiz a que couber tomar
conhecimento do inquérito, por distribuicdo.

§ 22 Os autos de inquérito instaurado fora do territdrio nacio-
nal serdo remetidos a 12 Auditoria da Circunscrigdo com sede na Ca-
pital da Unido, atendida, contudo, a especializagdo referida no § 1°.

Arquivamento de inquérito. Proibi¢ao

Art. 24. A autoridade militar ndo podera mandar arquivar au-
tos de inquérito, embora conclusivo da inexisténcia de crime ou de
inimputabilidade do indiciado.

Instauragdo de novo inquérito

Art. 25. O arquivamento de inquérito ndo obsta a instauragdo
de outro, se novas provas aparecerem em rela¢do ao fato, ao indi-
ciado ou a terceira pessoa, ressalvados o caso julgado e os casos de
extingdo da punibilidade.

§ 12 Verificando a hipdtese contida neste artigo, o juiz remeterd
0s autos ao Ministério Publico, para os fins do disposto no art. 10,
letra c.

§ 22 O Ministério Publico poderd requerer o arquivamento dos
autos, se entender inadequada a instauragdo do inquérito.

Devolugdo de autos de inquérito

Art. 26. Os autos de inquérito ndo poderdo ser devolvidos a
autoridade policial militar, a ndo ser:

| — mediante requisicdo do Ministério Publico, para diligéncias
por ele consideradas imprescindiveis ao oferecimento da denuncia;

Il — por determinagdo do juiz, antes da denuncia, para o preen-
chimento de formalidades previstas neste Cédigo, ou para comple-
mento de prova que julgue necessaria.

Paragrafo Unico. Em qualquer dos casos, o juiz marcara prazo,
ndo excedente de vinte dias, para a restituicdo dos autos.

Suficiéncia do auto de flagrante delito

Art. 27. Se, por si s, for suficiente para a elucidagdo do fato e
sua autoria, o auto de flagrante delito constituira o inquérito, dis-
pensando outras diligéncias, salvo o exame de corpo de delito no
crime que deixe vestigios, a identificacdo da coisa e a sua avaliacdo,
quando o seu valor influir na aplicagdo da pena. A remessa dos au-
tos, com breve relatério da autoridade policial militar, far-se-a sem
demora ao juiz competente, nos termos do art. 20.

Dispensa de Inquérito

Art. 28. O inquérito poderd ser dispensado, sem prejuizo de
diligéncia requisitada pelo Ministério Publico:

a) quando o fato e sua autoria ja estiverem esclarecidos por
documentos ou outras provas materiais;

b) nos crimes contra a honra, quando decorrerem de escrito ou
publicagdo, cujo autor esteja identificado;

¢) nos crimes previstos nos arts. 341 e 349 do Cddigo Penal
Militar.

O inquérito policial visa apurar fatos que configuram crime mi-
litar e identificar sua autoria. O inquérito pode ser iniciado median-
te uma portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar da jurisdicdo;

b) por determinac¢do ou delegac¢do da autoridade militar supe-
rior;

¢) em virtude de requisicdo do Ministério Publico;

NOGOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR

f.|>t\

d) por decisdo do Superior Tribunal Militar;

e) a requerimento da parte ofendida ou de quem legalmente
a represente;

f) quando, de sindicancia feita em ambito de jurisdi¢do militar,
resulte indicio da existéncia de infragdao penal militar.

AGCAO PENAL MILITAR E SEU EXERCICIO, JUIZ, AUXI-
LIARES E PARTES DO PROCESSO

TiTULO IV

CAPiTULO UNICO
DA ACAO PENAL MILITAR E DO SEU EXERCiCIO

Promogao da ac¢do penal
Art. 29. A agdo penal é publica e somente pode ser promovida
por denuncia do Ministério Publico Militar.

Obrigatoriedade

Art. 30. A denuncia deve ser apresentada sempre que houver:
a) prova de fato que, em tese, constitua crime;

b) indicios de autoria.

Dependéncia de requisi¢dao do Governo

Art. 31. Nos crimes previstos nos arts. 136 a 141 do Cédigo Pe-
nal Militar, a agdo penal; quando o agente for militar ou assemelha-
do, depende de requisicao, que serd feita ao procurador-geral da
Justica Militar, pelo Ministério a que o agente estiver subordinado;
no caso do art. 141 do mesmo Cddigo, quando o agente for civil e
ndo houver coautor militar, a requisicdo serd do Ministério da Jus-
tiga.

Comunicagdo ao procurador-geral da Republica

Paragrafo Unico. Sem prejuizo dessa disposi¢do, o procurador-
-geral da Justica Militar dard conhecimento ao procurador-geral da
Republica de fato apurado em inquérito que tenha relagdo com
qualquer dos crimes referidos neste artigo.

Proibigdo de existéncia da dentncia
Art. 32. Apresentada a denuncia, o Ministério Publico ndo po-
derd desistir da a¢do penal.

Exercicio do direito de representagao

Art. 33. Qualquer pessoa, no exercicio do direito de represen-
tacdo, podera provocar a iniciativa do Ministério Publico, dando-lhe
informagdes sobre fato que constitua crime militar e sua autoria, e
indicando-lhe os elementos de convicgdo.

Informacgoes

§ 12 As informagdes, se escritas, deverdo estar devidamente
autenticadas; se verbais, serdo tomadas por termo perante o juiz, a
pedido do érgdo do Ministério Publico, e na presenga deste.

Requisi¢do de diligéncias

§ 22 Se o Ministério Publico as considerar procedentes, dirigir-
-se-a a autoridade policial militar para que esta proceda as diligén-
cias necessarias ao esclarecimento do fato, instaurando inquérito,
se houver motivo para esse fim.

A acgdo penal é publica e somente pode ser promovida por de-
nuncia do Ministério Publico Militar. Essa denuncia deve ser apre-
sentada sempre que houver prova de fato que, em tese, constitua
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LEI DE DROGAS (LEI N2. 11.343/2006)

A presente lei regula os meios de combate as drogas. O
diploma disciplina os crimes de trafico, associagdo para trafico e
seu financiamento dentre outros delitos. A Lei dispGes sobre os
meios de prevengdo e tratamentos dos dependentes quimicos e o
procedimento para apuragao e julgamento dos crimes de drogas,
além de revogar expressamente as Leis 6.368/76 e 10.409/02, que
atualmente cuidam do assunto.

A referida, traz o aumento de pena para traficantes e
financiadores do trafico, o tratamento diferenciado para usudrios
e o procedimento especial para o processamento de tais agentes.

LEI N2 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sis-
nad; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atengdo e
reinsergdo social de usudrios e dependentes de drogas; estabelece
normas para repress@o a produgdo ndo autorizada e ao trdfico
ilicito de drogas; define crimes e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para preveng¢dao do uso
indevido, atencdo e reinser¢do social de usudrios e dependentes de
drogas; estabelece normas para repressdo a produgao ndo autoriza-
da e ao trafico ilicito de drogas e define crimes.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, consideram-se como dro-
gas as substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia,
assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas pe-
riodicamente pelo Poder Executivo da Unido.

Art. 22 Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as dro-
gas, bem como o plantio, a cultura, a colheita e a exploragdo de
vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou produzidas
drogas, ressalvada a hipdtese de autorizagao legal ou regulamentar,
bem como o que estabelece a Convencdo de Viena, das Nagbes Uni-
das, sobre Substancias Psicotrdpicas, de 1971, a respeito de plantas
de uso estritamente ritualistico-religioso.

Paragrafo Unico. Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e
a colheita dos vegetais referidos no caput deste artigo, exclusiva-
mente para fins medicinais ou cientificos, em local e prazo prede-
terminados, mediante fiscaliza¢do, respeitadas as ressalvas supra-
mencionadas.

TiTuLo 1l
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 32 O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar
e coordenar as atividades relacionadas com:

| - a prevengdo do uso indevido, a atengdo e a reinserc¢do social
de usudrios e dependentes de drogas;

Il - a repressdo da produgdo ndo autorizada e do trafico ilicito
de drogas.

§ 12 Entende-se por Sisnad o conjunto ordenado de principios,
regras, critérios e recursos materiais e humanos que envolvem as
politicas, planos, programas, acdes e projetos sobre drogas, incluin-
do-se nele, por adesdo, os Sistemas de Politicas Publicas sobre Dro-
gas dos Estados, Distrito Federal e Municipios. (Incluido pela Lei n2
13.840, de 2019)
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§ 22 O Sisnad atuara em articulagdo com o Sistema Unico de
Salde - SUS, e com o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS DO SIS TEMA NACIONAL DE
POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 42 S3o principios do Sisnad:

| - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, es-
pecialmente quanto a sua autonomia e a sua liberdade;

Il - o respeito a diversidade e as especificidades populacionais
existentes;

Il - a promocgdo dos valores éticos, culturais e de cidadania do
povo brasileiro, reconhecendo-os como fatores de protecdo para o
uso indevido de drogas e outros comportamentos correlacionados;

IV - a promogdo de consensos nacionais, de ampla participagdo
social, para o estabelecimento dos fundamentos e estratégias do
Sisnad;

V - a promogdo da responsabilidade compartilhada entre Esta-
do e Sociedade, reconhecendo a importédncia da participagdo social
nas atividades do Sisnad;

VI - o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores corre-
lacionados com o uso indevido de drogas, com a sua produgdo ndo
autorizada e o seu trafico ilicito;

VIl - a integracdo das estratégias nacionais e internacionais de
prevencdo do uso indevido, atengdo e reinser¢do social de usuarios
e dependentes de drogas e de repressdo a sua produgdo nao auto-
rizada e ao seu trafico ilicito;

VIII - a articulagdo com os érgaos do Ministério Publico e dos
Poderes Legislativo e Judicidrio visando a cooperagdo mutua nas
atividades do Sisnad;

IX - a adog¢do de abordagem multidisciplinar que reconheca
a interdependéncia e a natureza complementar das atividades de
prevengdo do uso indevido, atengdo e reinser¢do social de usudrios
e dependentes de drogas, repressao da produ¢do ndo autorizada e
do trafico ilicito de drogas;

X - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevengao
do uso indevido, atengdo e reinsercgdo social de usuarios e depen-
dentes de drogas e de repressdo a sua producgdo ndo autorizada e
ao seu trafico ilicito, visando a garantir a estabilidade e o bem-estar
social;

XI - a observancia as orientagdes e normas emanadas do Con-
selho Nacional Antidrogas - Conad.

Art. 52 O Sisnad tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a inclusdo social do cidadao, visando a tor-
na-lo menos vulneravel a assumir comportamentos de risco para o
uso indevido de drogas, seu trafico ilicito e outros comportamentos
correlacionados;

Il - promover a construgdo e a socializagdo do conhecimento
sobre drogas no pais;

Il - promover a integragdo entre as politicas de prevenc¢do do
uso indevido, atengdo e reinser¢do social de usuarios e dependen-
tes de drogas e de repressao a sua producdo nao autorizada e ao
trafico ilicito e as politicas publicas setoriais dos érgdos do Poder
Executivo da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios;

IV - assegurar as condi¢Oes para a coordenacdo, a integracgdo e
a articulagdo das atividades de que trata o art. 32 desta Lei.




CAPITULO Il
DA COMPOSICAO E DA ORGANIZACAO D O SISTEMA NACIO-
NAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

CAPiTULO Il
(REDACAO DADA PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE
DROGAS

SECAO |
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DA COMPOSICAO DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PU-
BLICAS SOBRE DROGAS

Art. 62 (VETADO)

Art. 72 A organizagdo do Sisnad assegura a orientagdo central e
a execugdo descentralizada das atividades realizadas em seu ambi-
to, nas esferas federal, distrital, estadual e municipal e se constitui
matéria definida no regulamento desta Lei.

Art. 72-A. (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Art. 82 (VETADO)

SECAO II
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DAS COMPETENCIAS

Art. 82-A. Compete a Unido: (Incluido pela Lei n? 13.840, de
2019)

| - formular e coordenar a execugdo da Politica Nacional sobre
Drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Il - elaborar o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, em
parceria com Estados, Distrito Federal, Municipios e a sociedade;
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Il - coordenar o Sisnad; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

IV - estabelecer diretrizes sobre a organizagdo e funcionamento
do Sisnad e suas normas de referéncia; (Incluido pela Lei n2 13.840,
de 2019)

V - elaborar objetivos, a¢des estratégicas, metas, prioridades,
indicadores e definir formas de financiamento e gestdo das politicas
sobre drogas; (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

VI — (VETADO); (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

VIl — (VETADO); (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

VIII - promover a integracdo das politicas sobre drogas com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Incluido pela Lei n®
13.840, de 2019)

IX - financiar, com Estados, Distrito Federal e Municipios, a exe-
cugao das politicas sobre drogas, observadas as obrigagdes dos in-
tegrantes do Sisnad; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

X - estabelecer formas de colaboragdo com Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execugdo das politicas sobre drogas;
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Xl - garantir publicidade de dados e informagdes sobre repasses
de recursos para financiamento das politicas sobre drogas; (Incluido
pela Lei n? 13.840, de 2019)

XIl - sistematizar e divulgar os dados estatisticos nacionais de
prevencdo, tratamento, acolhimento, reinserg¢do social e econémica
e repressao ao trafico ilicito de drogas; (Incluido pela Lei n? 13.840,
de 2019)

Xl - adotar medidas de enfretamento aos crimes transfrontei-
rios; e (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

XIV - estabelecer uma politica nacional de controle de frontei-
ras, visando a coibir o ingresso de drogas no Pais. (Incluido pela Lei
n2 13.840, de 2019)

Art. 82-B . (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)
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Art. 82-C. (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

CAPITULO II-A
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DA FORMULACAO DAS POLITICAS SOBRE DROGAS

SECAO |
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DO PLANO NACIONAL DE POLIiTICAS SOBRE DROGAS

Art. 82-D. S3o objetivos do Plano Nacional de Politicas sobre
Drogas, dentre outros: (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

| - promover a interdisciplinaridade e integracdo dos progra-
mas, ac¢oes, atividades e projetos dos érgdos e entidades publicas
e privadas nas areas de saude, educagao, trabalho, assisténcia so-
cial, previdéncia social, habitagdo, cultura, desporto e lazer, visan-
do a prevengao do uso de drogas, aten¢do e reinser¢do social dos
usuarios ou dependentes de drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840,
de 2019)

Il - viabilizar a ampla participagdo social na formulagdo, imple-
mentac¢do e avaliagdo das politicas sobre drogas; (Incluido pela Lei
n2 13.840, de 2019)

Il - priorizar programas, ag¢oes, atividades e projetos articula-
dos com os estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com
a familia para a prevencdo do uso de drogas; (Incluido pela Lei n2
13.840, de 2019)

IV - ampliar as alternativas de inser¢do social e econdmica do
usuario ou dependente de drogas, promovendo programas que
priorizem a melhoria de sua escolarizagdo e a qualificagdo profissio-
nal; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

V - promover o acesso do usuario ou dependente de drogas a
todos os servigos publicos; (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

VI - estabelecer diretrizes para garantir a efetividade dos pro-
gramas, agbes e projetos das politicas sobre drogas; (Incluido pela
Lei n2 13.840, de 2019)

VII - fomentar a criagdo de servigo de atendimento telefénico
com orientagdes e informagdes para apoio aos usuarios ou depen-
dentes de drogas; (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

VIII - articular programas, agGes e projetos de incentivo ao em-
prego, renda e capacitagdo para o trabalho, com objetivo de pro-
mover a insergao profissional da pessoa que haja cumprido o plano
individual de atendimento nas fases de tratamento ou acolhimento;
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

IX - promover formas coletivas de organizagdo para o trabalho,
redes de economia solidaria e o cooperativismo, como forma de
promover autonomia ao usuario ou dependente de drogas egresso
de tratamento ou acolhimento, observando-se as especificidades
regionais; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

X - propor a formulagdo de politicas publicas que conduzam a
efetivagdo das diretrizes e principios previstos no art. 22; (Incluido
pela Lei n? 13.840, de 2019)

XI - articular as instancias de saude, assisténcia social e de jus-
tica no enfrentamento ao abuso de drogas; e (Incluido pela Lei n2
13.840, de 2019)

XIl - promover estudos e avaliagdo dos resultados das politicas
sobre drogas. (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

§ 12 O plano de que trata o caput terd duragdo de 5 (cinco) anos
a contar de sua aprovagao.

§ 22 O poder publico devera dar a mais ampla divulgacdo ao
conteudo do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas.




SECAO Il
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DOS CONSELHOS DE POLITICAS SOBRE DROGAS

Art. 82-E. Os conselhos de politicas sobre drogas, constituidos
por Estados, Distrito Federal e Municipios, terdo os seguintes obje-
tivos: (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

| - auxiliar na elaboragdo de politicas sobre drogas; (Incluido
pela Lei n? 13.840, de 2019)

Il - colaborar com os érgdaos governamentais no planejamento
e na execugao das politicas sobre drogas, visando a efetividade das
politicas sobre drogas; (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

Il - propor a celebragdo de instrumentos de cooperacdo, vi-
sando a elabora¢do de programas, agOes, atividades e projetos
voltados a prevencgdo, tratamento, acolhimento, reinser¢do social e
econdmica e repressao ao trafico ilicito de drogas; (Incluido pela Lei
n? 13.840, de 2019)

IV - promover a realizagdo de estudos, com o objetivo de sub-
sidiar o planejamento das politicas sobre drogas; (Incluido pela Lei
n? 13.840, de 2019)

V - propor politicas publicas que permitam a integra¢do e a par-
ticipagdo do usudrio ou dependente de drogas no processo social,
econdmico, politico e cultural no respectivo ente federado; e (In-
cluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

VI - desenvolver outras atividades relacionadas as politicas so-
bre drogas em consonancia com o Sisnad e com os respectivos pla-
nos. (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

SECAO Il
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DOS MEMBROS DOS CONSELHOS DE POLITICAS SOBRE DRO-
GAS

Art. 82-F. (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

CAPITULO 1l
(VETADO)
Art. 92 (VETADO)
Art. 10. (VETADO)
Art. 11. (VETADO)
Art. 12. (VETADO)
Art. 13. (VETADO)
Art. 14. (VETADO)
CAPITULO IV

(REDAGAO DADA PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIAGAO DAS POLITICAS
SOBRE DROGAS

Art. 15. (VETADO)

Art. 16. As instituicGes com atuagdo nas areas da atengdo a sau-
de e da assisténcia social que atendam usudrios ou dependentes
de drogas devem comunicar ao 6rgdo competente do respectivo
sistema municipal de saude os casos atendidos e os dbitos ocorri-
dos, preservando a identidade das pessoas, conforme orientagdes
emanadas da Unido.

Art. 17. Os dados estatisticos nacionais de repressao ao trafico
ilicito de drogas integrardo sistema de informagdes do Poder Exe-
cutivo.
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TiTULO 1l
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO, ATEN-
CAO E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS E DEPENDENTES DE
DROGAS

CAPITULO I
DA PREVENCAO

SECAO |
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DAS DIRETRIZES

Art. 18. Constituem atividades de prevencdo do uso indevido
de drogas, para efeito desta Lei, aquelas direcionadas para a redu-
¢do dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a promogdo e o
fortalecimento dos fatores de protegdo.

Art. 19. As atividades de prevengdo do uso indevido de drogas
devem observar os seguintes principios e diretrizes:

| - o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de
interferéncia na qualidade de vida do individuo e na sua relagdo
com a comunidade a qual pertence;

Il - a adogdo de conceitos objetivos e de fundamentagao cien-
tifica como forma de orientar as a¢des dos servigos publicos comu-
nitarios e privados e de evitar preconceitos e estigmatizacdo das
pessoas e dos servigos que as atendam;

Il - o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade indi-
vidual em relagdo ao uso indevido de drogas;

IV - o compartilhamento de responsabilidades e a colabora-
¢do mutua com as institui¢des do setor privado e com os diversos
segmentos sociais, incluindo usudrios e dependentes de drogas e
respectivos familiares, por meio do estabelecimento de parcerias;

V - a adogdo de estratégias preventivas diferenciadas e adequa-
das as especificidades socioculturais das diversas popula¢des, bem
como das diferentes drogas utilizadas;

VI - o reconhecimento do “ndo-uso”, do “retardamento do uso”
e da redugdo de riscos como resultados desejaveis das atividades
de natureza preventiva, quando da definicdo dos objetivos a serem
alcangados;

VIl - o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulnera-
veis da populagdo, levando em consideragdo as suas necessidades
especificas;

VIII - a articulagdo entre os servigos e organizagdes que atuam
em atividades de prevencdo do uso indevido de drogas e a rede de
atencdo a usudrios e dependentes de drogas e respectivos familia-
res;

IX - o investimento em alternativas esportivas, culturais, artisti-
cas, profissionais, entre outras, como forma de inclusdo social e de
melhoria da qualidade de vida;

X - o estabelecimento de politicas de formagédo continuada na
area da prevencgdo do uso indevido de drogas para profissionais de
educagdo nos 3 (trés) niveis de ensino;

Xl - a implantagdo de projetos pedagdgicos de prevenc¢do do
uso indevido de drogas, nas instituicdes de ensino publico e pri-
vado, alinhados as Diretrizes Curriculares Nacionais e aos conheci-
mentos relacionados a drogas;

XIl - a observancia das orientacdes e normas emanadas do Co-
nad;

Xl - o alinhamento as diretrizes dos 6rgdos de controle social
de politicas setoriais especificas.

Paragrafo Unico. As atividades de prevengdo do uso indevido
de drogas dirigidas a crianca e ao adolescente deverdo estar em
consonancia com as diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Conanda.




SECAO Il
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DA SEMANA NACIONAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS

Art. 19-A. Fica instituida a Semana Nacional de Politicas sobre
Drogas, comemorada anualmente, na quarta semana de junho. (In-
cluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

§ 12 No periodo de que trata o caput, serdo intensificadas as
acoes de: (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

| - difusdo de informagdes sobre os problemas decorrentes do
uso de drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Il - promogdo de eventos para o debate publico sobre as politi-
cas sobre drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Il - difusdo de boas praticas de prevencdo, tratamento, aco-
Ihimento e reinser¢do social e econdmica de usudrios de drogas;
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

IV - divulgagdo de iniciativas, agdes e campanhas de prevengdo
do uso indevido de drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

V - mobilizagdo da comunidade para a participagdo nas acdes
de prevencdo e enfrentamento as drogas; (Incluido pela Lei n?
13.840, de 2019)

VI - mobilizagdo dos sistemas de ensino previstos na Lei n2
9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional , na realizagdo de atividades de prevengdo ao
uso de drogas. (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

CAPITULO Il
(REDACAO DADA PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO, TRATAMENTO, ACOLHI-
MENTO E DE REINSERGCAO SOCIAL E ECONOMICA DE USUA-
RIOS OU DEPENDENTES DE DROGAS

SECAO |
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. Constituem atividades de ateng¢do ao usuario e de-
pendente de drogas e respectivos familiares, para efeito desta Lei,
aquelas que visem a melhoria da qualidade de vida e a redu¢do dos
riscos e dos danos associados ao uso de drogas.

Art. 21. Constituem atividades de reinser¢do social do usudrio
ou do dependente de drogas e respectivos familiares, para efeito
desta Lei, aquelas direcionadas para sua integragao ou reintegragao
em redes sociais.

Art. 22. As atividades de atencdo e as de reinsergao social do
usuario e do dependente de drogas e respectivos familiares devem
observar os seguintes principios e diretrizes:

| - respeito ao usudrio e ao dependente de drogas, indepen-
dentemente de quaisquer condigdes, observados os direitos fun-
damentais da pessoa humana, os principios e diretrizes do Sistema
Unico de Satde e da Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - a adogdo de estratégias diferenciadas de atengdo e reinser-
¢do social do usuario e do dependente de drogas e respectivos fa-
miliares que considerem as suas peculiaridades socioculturais;

Il - definigao de projeto terapéutico individualizado, orientado
para a inclusdo social e para a redugdo de riscos e de danos sociais
e a saude;

IV - atengdo ao usudrio ou dependente de drogas e aos respec-
tivos familiares, sempre que possivel, de forma multidisciplinar e
por equipes multiprofissionais;

V - observancia das orientagdes e normas emanadas do Conad;

VI - o0 alinhamento as diretrizes dos drgdos de controle social de
politicas setoriais especificas.

VIl - estimulo a capacitagdo técnica e profissional; (Incluido
pela Lei n? 13.840, de 2019)
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VIII - efetivacdo de politicas de reinsercdo social voltadas a
educacdo continuada e ao trabalho; (Incluido pela Lei n? 13.840,
de 2019)

IX - observancia do plano individual de atendimento na forma
do art. 23-B desta Lei; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

X - orientagdo adequada ao usudrio ou dependente de drogas
quanto as consequéncias lesivas do uso de drogas, ainda que oca-
sional. (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

SECAO Il
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DA EDUCACAO NA REINSERCAO SOCIAL E ECONOMICA

Art. 22-A. As pessoas atendidas por érgdos integrantes do Sis-
nad terdo atendimento nos programas de educac¢do profissional e
tecnoldgica, educagdo de jovens e adultos e alfabetizagdo. (Incluido
pela Lei n? 13.840, de 2019)

SECAO 111
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DO TRABALHO NA REINSERCAO SOCIAL E ECONOMICA

Art. 22-B. (VETADO).

SECAO IV
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DO TRATAMENTO DO USUARIO OU DEPENDENTE DE DROGAS

Art. 23. As redes dos servigos de salde da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios desenvolverdo programas de
atencdo ao usuario e ao dependente de drogas, respeitadas as dire-
trizes do Ministério da Saude e os principios explicitados no art. 22
desta Lei, obrigatéria a previsdao orgamentdria adequada.

Art. 23-A. O tratamento do usudrio ou dependente de drogas
devera ser ordenado em uma rede de atengao a saude, com prio-
ridade para as modalidades de tratamento ambulatorial, incluindo
excepcionalmente formas de internagdo em unidades de saude e
hospitais gerais nos termos de normas dispostas pela Unido e arti-
culadas com os servigos de assisténcia social e em etapas que per-
mitam: (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

| - articular a atengdo com agdes preventivas que atinjam toda
a populagdo; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Il - orientar-se por protocolos técnicos predefinidos, baseados
em evidéncias cientificas, oferecendo atendimento individualizado
ao usuario ou dependente de drogas com abordagem preventiva
e, sempre que indicado, ambulatorial; (Incluido pela Lei n2 13.840,
de 2019)

Il - preparar para a reinsergdo social e econémica, respeitando
as habilidades e projetos individuais por meio de programas que
articulem educacgdo, capacita¢do para o trabalho, esporte, cultura
e acompanhamento individualizado; e (Incluido pela Lei n? 13.840,
de 2019)

IV - acompanhar os resultados pelo SUS, Suas e Sisnad, de for-
ma articulada. (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

§ 12 Cabera a Unido dispor sobre os protocolos técnicos de tra-
tamento, em ambito nacional. (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

§ 22 Ainternagdo de dependentes de drogas somente sera rea-
lizada em unidades de salde ou hospitais gerais, dotados de equi-
pes multidisciplinares e deverd ser obrigatoriamente autorizada por
médico devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina
- CRM do Estado onde se localize o estabelecimento no qual se dara
a internagdo. (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

§ 32 S3o considerados 2 (dois) tipos de internagdo: (Incluido
pela Lei n? 13.840, de 2019)
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DIREITO INTERNACIONAL E DIREITOS HUMANOS

NOGOES DE DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO
EVOLUGAO HISTORICA E CONCEITO

N3o temos uma data exata em que surgiu o Direito Internacio-
nal, mas podemos afirmar que desde que surgiram comunidades
mais organizadas, denominadas civilizagGes antigas, encontramos
acordos feitos entre estas, que nos remetem ao direito interna-
cional, como a existéncia do acordo entre o Rei de Elba e o Rei da
Assiria celebrado no 32 milénio antes de Cristo, em que estabele-
cem regras de comércio, de sang¢Ges contra criminosos e relagGes
de amizade. (OLIVEIRA, 2017, p. 7)

Outro exemplo, que encontramos no império romano, con-
forme Oliveira (2017, p. 8) ressalta que “também foi encontrado
vestigios da existéncia de um Direito Internacional, nomeado na
constituicao da Liga Latina e pela submissdo dos povos estrangei-
ros em relagdo as regras juridicas romanas.”.

Conforme Casella e col. (2012, p. 81) o primeiro tratado que
se tem registro se deu “no sistema das cidades-estado da Meso-
potdamia, fixa as fronteiras entre as cidades de Lagash e Umma,
com participagdo de MESILIM, soberano do vizinho estado de
Kish, normalmente datado por volta de 3100 a.C.”.

Ainda como bem ressalta Casella e col. (2012, p. 81):

Direito consuetudindrio ja esbocava na época, e conterd,
em toda parte, como direito internacional geral de facto, regras
a respeito: a) da inviolabilidade de arautos e mensageiros; b) da
obrigatoriedade, se ndo mais, da santidade dos tratados (pacta
sunt servanda), incluindo a boa-fé (bona fides) na interpretagdo e
aplicagdo destes; c) do estatuto juridico dos estrangeiros e estas,
na medida em que se intensificam os intercambios, resultam em
regras a respeito de comércio internacional, asilo e relagdes fa-
miliares (commercium et connubium); d) das sangdes de direito
internacional e especialmente em matéria de guerra e conflitos
armados. Desde os mais remotos tempos da histdria, os registros
mostram a existéncia de corpos de regras que se caracterizam por
conter todas as caracteristicas basicas do direito internacional.

Por exemplo, os gregos, na Grécia antiga, aplicavam regras,
mesmo que de natureza religiosa e ndo juridica, que sdo conheci-
das até hoje no direito internacional como: a arbitragem, o princi-
pio da necessidade de declaragao de guerra, a inviolabilidade dos
arautos, direito de asilo, neutralizagdo de certos lugares, troca de
prisioneiros de guerra etc. (CASELLA e col., 2012, p. 82)

Apesar do que vimos acima, e diversos outros exemplos que
ndo foram citados para que ndo sejamos redundantes, alguns
doutrinadores entendem que o Direito Internacional Publico sur-
giu com o tratado da paz de Westfalia, tratado este que p6s fim a
Guerra dos trinta anos.

Conforme nos ensina Casella e col. (2012, p. 101): 81):

Os tratados de Munster e Osnabruck, na Vestfalia, em 24 de
outubro de 1648, marcam o fim da Guerra dos Trinta Anos (1618-
1648): o fim de uma era e inicio de outra, em matéria de politi-
ca internacional, com acentuada influéncia sobre o direito inter-
nacional, entdo em seus primordios. Esses tratados acolheram
muitos dos ensinamentos de Hugo Grocio, surgindo dai o direito
internacional tal como conhecemos hoje em dia, quanto triunfa
o principio da igualdade juridica dos estados, estabelecem-se as
bases do principio do equilibrio europeu, e surgem ensaios de re-
gulamentacdo internacional positiva. [...] Desde entdo, o desen-
volvimento do direito internacional marchou rapidamente.
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RELACAO ENTRE O DIREITO INTERNO DO
ESTADO E O DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

Existem duas teorias, a monista e dualista. A teoria monis-
ta defende que o direito é um sd, existindo apenas uma ordem
juridica a ser respeitada, sem soberania entre o direito interno e
o direito internacional. Os defensores dessa teoria possuem dois
pensamentos opostos. A teoria dualista diz que o direito interno
e o direito internacional publico sdo totalmente diferentes e in-
dependentes. De acordo com os defensores, em um caso ha uma
relacdo entre Estados e no outro regularizam as relagdes entre
individuos. (CASELLA e col., 2012, p. 231)

FONTES DO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

O Estatuto da corte Internacional de justica nos traz em seu
artigo 38 os instrumentos aptos a criar normas juridicas, sdo elas:
as convengdes internacionais, o costume internacional, os princi-
pios gerais do direito e, por fim, a doutrina e jurisprudéncias. Os
costumes sdo fontes muito importantes para o direito internacio-
nal, ndo existindo hierarquia entre costumes e tratados. Portan-
do, se houver conflito entre eles, deve-se fazer uma analise da
hermenéutica, nessa teoria é capaz de um prevalecer sob o outro.
(CAPARROZ, 2012, p. 25)

O costume, visto de forma isolada, ndo é o bastante para sua
confirmacdo, sendo necessario dois elementos fundamentais, sdo
eles: objeto ou material e subjetivo. O objetivo ou material é a
pratica habitual e continua. O subjetivo é necessario que o Estado
aceite (opinium juris), ou seja, é necessario que se reconhega que
o costume é juridico e necessario. Excepcionalmente, admite-se o
conhecido como “costumes selvagens”, que sdo os costumes sur-
gidos de forma repentina, sem a estabilidade conferida pelo fator
importante que é o tempo. (CAPARROZ, 2012, p. 26)

Segundo BRAGA (2009, P.17 apud OLIVEIRA, p. 12, 2017),
outra fonte do Direito Internacional sdo os principios gerais do
direito, que sdo aqueles que estdo positivados na maioria dos or-
denamentos juridicos interno dos Estados. A boa fé, a coisa jul-
gada, contraditdrio, direito adquirido e o pacta sunt servanda (“os
contratos assinados devem ser cumpridos”) sdo exemplo de prin-
cipios gerais do direito.

TRATADOS
Tratado é um acordo resultante da convergéncia da vontade
entre sujeitos do Direito Internacional, formalizado em um texto
escrito com objetivo de produzir efeitos juridicos. Alguns nomes
sdo usados para um tratado internacional, tais como convencao,
declaragdo, pacto, ato, estatuto, acordo, protocolo, entre outros.
(OLIVEIRA, 2017, p. 14)

ATORES DOS TRATADOS E EFEITOS JURIDICOS
As empresas privadas ndo podem tratar de matéria de tra-
tados, sendo admitidos como atores dos tratados os Estados so-
beranos, as organizagGes Internacionais e a Santa Sé. Os tratados
devem ser devidamente celebrados e ratificados, a partir dai se
torna obrigatdrio. (OLIVEIRA, 2017, p. 14)

CLASSIFICAGAO DOS TRATADOS

O primeiro modo para comegar a classificar os tratados, trata
sobre o nimero de partes contratantes, podendo ser bilaterais ou
multilaterais. Os bilaterais sdo aqueles contratos celebrados por
apenas duas partes. Ja os multilaterais podem ser celebrados por
trés ou mais participantes. O segundo modo para classificacdo é
quanto ao procedimento. Nesse contexto, o importante é se no
processo conclusivo deste tratado exige uma fase ou duas. Se exi-




gir duas fases, o procedimento sera considerado bifasico, exigin-
do uma assinatura e ratificacdo. Serd considerado unifasico se for
apenas uma fase, sendo necessario apenas a assinatura. (OLIVEI-
RA, 2017, p. 14 e 15)

O terceiro modo de classificagdo é quanto sua natureza juri-
dica, podendo ser classificados como contratuais ou normativos.
Serd normativa quando pactuado entre vdérias partes, tendo como
objetivo a fixagdo das normas internacionais. Quando procurar a
regularizacao dos interesses em comum dos sujeitos, serdo con-
tratuais. Os tratados ainda se classificam quanto a execuc¢do do
tempo e no espaco. Na execuc¢do do tempo, podem ser subdivi-
didos em permanentes ou transitérios. Quanto a execug¢do do es-
paco, subdivide-se em amplo e restrito. (OLIVEIRA, 2017, p. 15)

NATUREZA JURIDICA

Nesse contexto, necessario se faz a observancia de duas si-
tuagOes. A primeira delas é que o tratado possui natureza juri-
dica contratual e a segunda é nomeada como tratado normativo
ou tratado de lei. No tratado normativo, o objetivo é a fixa¢do
das normas de Direito Internacional Publico, onde temos como
exemplo a Convengado de Viena. A outra situagdo possui natureza
contratual, o que é muito observado nos contratos brasileiros, por
possuirem foco privado, onde temos como exemplo o conhecido
como Tratado de Fronteira, que ajustam os limites de duas entida-
des territoriais. (OLIVEIRA, 2017, p. 16)

CONDICOES DE VALIDADE DOS TRATADOS INTERNACIONAIS

Para um tratado internacional ser valido, se faz necessario o
cumprimento de alguns requisitos, sdo eles: partes capazes, agen-
tes habilitados, consentimento mutuo e a licitude e possibilidade
de seu objetivo. No tange a capacidade entre as partes, todo Esta-
do tem capacidade para concluir tratados. (OLIVEIRA, 2017, p. 17)

Os agentes habilitados sdo as pessoas capazes para represen-
tar as pessoas juridicas de Direito Internacional Publico nas rela-
¢Oes internacionais. A lei permite quatro agentes para representa-
¢do, sdo eles: o Chefe de Estado, Chefe de Governo e os terceiros
signatdrios (plenipotenciarios). (OLIVEIRA, 2017, p. 17)

Todos aqueles que celebrarem o tratado internacional devem
manifestar seu consentimento. E o que chamamos de consenti-
mento mutuo. Se uma parte ndo consentir, o tratado néo tera vali-
dade somente para ela. Nos tratados multilaterais, é necessario o
consentimento de 2/3 dos votantes presentes. Quando o tratado
for entre duas partes, basta uma simples carta de ratificagdo entre
os dois envolvidos. (OLIVEIRA, 2017, p. 18)

EFEITO DO TRATADO SOB TERCEIROS
E ESTRUTURAS DOS TRATADOS

Em regra, so recaird os efeitos dos tratados sob as partes que
pactuaram, porém um tratado pode também produzir efeitos sob
terceiros, no caso de tratados bilaterais com cldusula da Nagdo
mais favorecida. (OLIVEIRA, 2017, p. 19)

No titulo do tratado, deverd indicar o assunto do mesmo. No
preambulo devera conter a indica¢do das partes envolvidas, e nas
consideragdes, deverd informar as verdadeiras intengbes do con-
trato, sendo assim, a parte mais importante do tratado. Deverd
trazer no corpo do texto o local e data que foram celebrados e o
idioma que foi acordado. Também se faz necessdrio a assinatura
dos agentes capazes e o selo de lacre, que é o local destinado.
(OLIVEIRA, 2017, p. 19)
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ASSINATURA, RATIFICACAO, ADESAO
E ACEITACAO DOS TRATADOS

A assinatura é essencial em um tratado, pois vai autenticar a
concordancia de ambas as partes que pactuaram o contrato e é
a partir dai que se conta a troca ou deposito de instrumentos de
ratificacdo, se necessario. Em regra, o Chefe do poder Executivo
tem competéncia para assinar, conforme previsdo na Constituicdo
Federal. A ratificacdo é um ato no qual se faz a confirmagdo do
tratado, que é feito pelo Chefe de Estado. (OLIVEIRA, 2017, p. 20
e21)

TROCA OU DEPOSITO DO INSTRUMENTO DE RATIFICA(;AO

A ratificagcdo de um tratado é feita através de um documento,
chamado carta de ratificagdo, onde o Chefe de Estado assina e é
enviado ao Ministro das RelagGes Exteriores, onde ha a promes-
sa do tratado ser considerado invidvel. E necessério essa carta de
ratificacdo para que entre em vigor o tratado. Essa carta deve vir
de ambas as partes que celebrarem o contrato. (OLIVEIRA, 2017,
p. 22)

PROMULGAGCAO, PUBLICACAO E REGISTRO
A promulgagdo vincula o Governo do Estado a um tratado e
a existéncia de requisitos necessarios a forma¢do do mesmo. A
partir dai o tratado passa a ter poder de execugdo da soberania do
Estado. Se faz necessdrio a publicagdo, para que todos os envolvi-
dos tomem conhecimento. Posteriormente ha de ser feito o regis-
tro do tratado, na secretaria da ONU. (OLIVEIRA, 2017, p. 22 e 23)

PROCESSO DE INCORPORACAO
NO DIREITO INTERNO BRASILEIRO

Para que o tratado se torne vigente no Brasil, se faz necessa-
rio a aprovagdo do texto pelo Congresso Nacional. Primeiramen-
te, o Ministro das relagGes exteriores, traduz o tratado, analisa
o corpo juridico do texto e envia para o Presidente da Republi-
ca. O presidente concordando, leva o tratado para a Camara dos
deputados, onde o tratado serd apreciado e verificado quanto a
sua Constitucionalidade. Apds isso, é feito a votagdo levando em
conta a maioria absoluta. Apds essa votacgdo, o tratado sera enca-
minhado ao Senado Federal, onde serd discutido pela Comissdo
de RelagGes Exteriores do Senado e posteriormente pela Defesa
Nacional, onde havera novamente a votagdo por maioria absoluta.
(OLIVEIRA, 2017, p. 23)

INTERPRETAGCAO DOS TRATADOS
E CESSACAO DA VIGENCIA E EXTINCAO

O tratado deve ser interpretado de boa-fé, observando seu
contexto e seguindo seu objetivo e finalidade. Deve ser observa-
do os preambulos, anexos e trabalhos parta elaborar. Existem trés
formas de cessagao do tratado. A ab-rogacao, expira¢do do termo
acordado e extingdo integral de seu objeto. Na ab-rogac¢do revoga-
-se totalmente um tratado, se a vontade entre as partes for reci-
proca. O segundo ocorre quando no proprio tratado vem trazendo
o prazo de inicio e de fim. E por fim, a extingdo integral de seu
objeto, que ocorre quando o tratato atinge o objetivo pretendido.
Da-se a extingdo, quando posteriormente surge um novo tratado,
tratando da mesma matéria, revogando o tratado anterior, porém
€ necessario ser as mesmas partes do contrato anterior. (OLIVEI-
RA, 2017, p. 24)

SUJEITOS DO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO
Pode se afirmar que o sujeito do Direito Internacional, sdo to-
dos aqueles que gozam de direitos e deveres previstos pelo direito
Internacional Publico e que possam atuar na esfera Internacional
para exercé-los, direta ou indiretamente. (OLIVEIRA, 2017, p. 25)




CLASSIFICACAO DOS SUJEITOS DO
DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO ESTADOS
Os Estados sdo sujeitos primdrios e origindrios, dotados de
soberania. Temos nesse caso, o Estado de Santa Sé, que é conside-
rado sujeito primario, porém com autonomia religiosa. (OLIVEIRA,
2017, p. 26)

COLETIVIDADE INTERESTATAIS OU
ORGANIZACC)ES INTERNACIONAIS
Sdo sujeitos derivados, possuindo capacidade juridica prépria
outorgada pelos Estados-Membros através de acordo constituti-
vos. (OLIVEIRA, 2017, p. 26)

INSURGENTES, BELIGERANTES E

MOVIMENTOS DE LIBERTACAO NACIONAL
Sdo coletividades ndo estatais. Os Insurgentes sdo grupos que
visam a tomada de poder, que se revoltam contra o governo, ndo
podendo constituir Guerra Civil. Os beligerantes sdo movimentos
armados pela populagdo, que utilizam a luta armada para fins poli-
ticos. Os movimentos de libertagdo Nacional visam a independén-

cia dos povos respaldados. (OLIVEIRA, 2017, p. 26 e 27)

INDIVIDUOS E ORGANIZACOES GOVERNAMENTAIS
Os individuos também sao sujeitos do Direito Inter-
nacional, pelo fato de ter ocorrido grandes violagGes dos direitos
humanos da Segunda Guerra Mundial. As organiza¢des governa-
mentais sao sujeitos derivados, possuindo capacidade e persona-
lidade juridica. Possui finalidade politica (OLIVEIRA, 2017, p. 27)

DETALHAMENTO DO ESTADO - PRIMEIRO SUJEITO DO DIREI-
TO INTERNACIONAL PUBLICO
ESTADOS E ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

Os Estados soberanos sdo os principais sujeitos do Direito In-
ternacional Publico. Sdo organiza¢des de foco politico e juridico
de uma sociedade.

Segundo Varella (2014, p. 173, apud OLIVEIRA, 2017, p.29)
“o Estado é o principal sujeito do direito internacional”. Entre os
sujeitos, é o Unico que possui plena capacidade juridica.

O exercicio das prerrogativas estatais decorre da existéncia de
trés elementos constitutivos: populagdo, territério determinado,
governo e a capacidade de manter relagdes com os outros Esta-
dos. No que tange a populagdo, entende ser a coletividade dos
individuos que habitam o territério, sdo eles nacionais e estran-
geiros. No territério determinado é a base onde a populagdo se
encontra. Por fim, e ndo menos importante o governo e a capa-
cidade de manter relagbes com outros Estados, onde se faz ne-
cessario um governo soberano que ndo seja subordinado a outra
autoridade exterior. (CASELLA e col., 2012, p. 251)

CLASSIFICACAO DOS ESTADOS

Os Estados se classificam em simples e compostos. Os Esta-
dos simples sdo os totalmente soberanos, onde ndo ha divisdo de
autonomias. No Estado simples, ndo ha hierarquia e as fragdes se
encontram em pé de igualdade. No Estado composto, ha a cons-
tituicdo da associacdes de Estados soberanos, onde constituem
autonomia somente internamente, sendo o poder soberano dado
ao orgao central. (CASELLA e col., 2012, p. 262)

SURGIMENTO DE ESTADO
Entende-se que o Estado pode surgir de trés formas: 1- pela
forca através de uma guerra, quando a populagdo ou territdrio
se separam; 2- pela dissolug¢do do Estado; 3- pela fusdo de dois
ou mais Estados, criando assim um novo. (OLIVEIRA, 2017, p. 31)
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SURGIMENTO DE ESTADO

O reconhecimento de Estado é um ato onde o chefe de um
Estado que ja existe, reconhece outro como Estado, sendo neces-
sario identificar os elementos constitutivos do Estado. O reconhe-
cimento de Governo depende como o governo surgiu, podendo
ser considerado Governo de direito ou de fato. O governo de di-
reito surge conforme previsdo Constitucional. J& no governo de
fato, ocorre quando o novo governo ndo respeita a Constituicado,
adentrando no poder de outra forma, usando a for¢a de revolugao
ou de um golpe do Estado, devendo ser reconhecido pela Comuni-
dade Internacional. (OLIVEIRA, 2017, p. 31)

ORGAOS DO ESTADO NAS RELACOES INTERNACIONAIS
No Brasil, o Presidente da Republica exerce fungdo de chefe
de governo e chefe de Estado, onde neste ultimo, gozara de certas
prerrogativas e imunidades. Em alguns Estados de governo demo-
cratico, quem representara o Estado nas relagdes internacionais
serd o chefe de governo. (OLIVEIRA, 2017, p. 31)

EXTINGAO E SUCESSAO DE ESTADO

Da mesma forma que o Estado surge quando possui todos
aqueles elementos constitutivos, ele também se encerra quando
falta um desses elementos. E o que chamamos de extin¢do to-
tal, perdendo sua personalidade juridica internacional. A extingdo
também podera ser parcial, que é quando ocorre a anexacdo, des-
membramento e fusdo. (OLIVEIRA, 2017, p. 31)

Ocorre a sucessdo, quando um Estado é extinto, porém ja foi
feito um tratado. Desta forma, o Novo Estado devera dar continui-
dade a esse tratado, ou também havera a extingao dele. Temos
duas teorias acerca desse tema. A Conveng¢do de Viena ndo traz
nada em seu texto sobre o assunto, porém entende-se consagrar a
Teoria da Tabula Rasa, ja que diz que os tratados devem ser extin-
tos quando houver sucessdo deles. (OLIVEIRA, 2017, p. 32)

DIREITOS E DEVERES DOS ESTADOS

Os Estados possuem o direito de igualdade, ou seja, indepen-
dente de seu poder econémico, extensdo, todos sdo iguais. Pos-
suem também direito a liberdade onde escolhe se quer se relacio-
nar com outro Estado ou ndo. Tem o direito de respeito mutuo e
também o direito de defesa e conservagdo. Além desses direitos,
possuem também o direito a comércio internacional. (OLIVEIRA,
2017, p. 33)

Os deveres dos Estados sdo o dever moral e o dever juridico.
O dever moral é aquele onde o Estado devera ajudar o outro em
casos de ocorréncias graves. O dever juridico se trata do cumpri-
mento do que foi acordado nos tratados, devendo cumprir o que
foi celebrado. (OLIVEIRA, 2017, p. 34)

INTERVENCAO E SOLUCAO PACIFICA DOS CONFLITOS

Intervenc¢do é a intromissdo de um Estado nos assuntos in-
ternos ou externos de outro, sendo considerada uma violagdo do
Direito Internacional. De acordo com OLIVEIRA (2017, P.34):

O ato de intervir somente se caracteriza quando reunir os
seguintes pressupostos: estado de paz; ingeréncia nos assuntos
internos e/ou externos; que o ato seja praticado de modo com-
pulsdrio; que a finalidade do Estado que pratique o ato seja impor
a sua vontade exclusiva e a auséncia de consentimento do Estado
que sofre a intervengdo.

As intervenc¢des podem ser diplomaticas, feita através de re-
presentagdes verbais ou escritas; armada quando as forgas arma-
das o apoiarem; individual quando feita por apenas um Estado
ou coletiva quando feita por dois ou mais Estados. E considerada
direta quando ocorre um ataque e indireta quando o Estado repe-




le a intervenc¢do. Qualquer desses modos de intervengdo devem
observar os principios da razoabilidade e proporcionalidade. (OLI-
VEIRA, 2017, p. 34)

Nesse sentido alguns doutrinadores classicos tiveram a ideia
de promover uma solugdo pacifica do conflito. Amaral Junior
(2015, p. 210 apud OLIVEIRA, 2017, p. 34) diz:

A controvérsia consiste em um desacordo, na divergéncia de
opinides ou na oposi¢do de pontos de vista entre dois ou mais su-
jeitos de direito. Trata-se de desavencga sobre a materialidade de
um fato ou de uma situagdo. O desacordo surge quando um Esta-
do, ao exercer a faculdade de auto interpretacdo, formula, implici-
ta ou explicitamente, pretensdo a respeito de um objeto (questdo
fatica ou juridica), capaz de afetar, segundo novas interpretacdes
ou qualificagGes juridicas possiveis, os interesses de outro Estado,
gue poderd reagir de diversos modos.

O principal meio de solugdo desses conflitos sdo as negocia-
¢Oes diplomaticas utilizando um didlogo aberto. Existe também os
meios jurisdicionais para resolugao das controvérsias. Sao eles, a
arbitragem e a Corte Internacional de Justica, sendo uma corte
permanente da ONU para resolver disputa entre Estados, quando
se ha davida na interpretagdo da norma. (OLIVEIRA, 2017, p. 35)

IMUNIDADES

Existem dois tipos de imunidades, a imunidade de jurisdicdo e
a de execugdo. Na imunidade de jurisdi¢do, ocorre quando existe
uma ocasido em que um Estado for submetido a jurisdi¢cdo interna
de outro. Se ocorrer um ato dentro de determinado Estado refe-
rente ao ato de império, se mantera a imunidade absoluta, por se
tratar de questdo de ordem publica. Porém, se o assunto for sobre
atos de gestdes, entende-se que ndo serd utilizado a imunidade.
(OLIVEIRA, 2017, p. 36)

CASOS QUE NAO POSSUEM IMUNIDADES

Ndo havera imunidade de jurisdicdo quando o Estado atuar
particularmente em atividades comerciais e afins. Em litigios de
contrato de trabalho ou prestagdo de servicos acordados entre
individuos nacionais, desde que a atividade for executada por ele
também ndo haverd imunidade. Outra hipdtese serda em ag¢des por
danos causados as pessoas ou bens no territério do foro. Se for
constatado a responsabilidade do Estado Estrangeiro também nao
caberd imunidade. Por fim, ndo cabera imunidade nos casos em
processos de direitos reais e quando houver Participagdo de uma
sociedade comercial que tenha sede no Estado do foro, se houver
conflito do Estado com a sociedade. (OLIVEIRA, 2017, p. 36)

JURISPRUDENCIA

REMESSA NECESSARIA EM MANDADO DE SEGURANCA - ENTE
DE DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO - NAO CABIMENTO. Como
a impetrante da acdo mandamental é pessoa juridica de direito
publico externo, e ndo sendo a decisdo regional remetida de ofi-
cio desfavoravel aos interesses da Administracao Publica Federal,
Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, afigura-se incabivel o
reexame necessario, de acordo com os arts. 12, V, do Decreto-Lei
n2 779/69 e 475, |, do CPC e com a Sumula n2 303, item III, do TST.
Precedentes desta Subsecdo. Remessa necessaria ndo conhecida
. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - INDEFE-
RIMENTO DO PEDIDO DE INTIMACAO PESSOAL . No caso, a impe-
trante pretende obter a nulidade dos atos praticados no processo
original apds a prolagdo do acérddo, regional na fase de conhe-
cimento, em sede de recurso ordindrio, alegando, para tanto, a
auséncia de sua intimacdo pessoal. Nos termos do art. 741, |, do
CPC e da Orientagdo Jurisprudencial n? 92 da Subsecéo Il Especia-
lizada em Dissidios Individuais do TST, existiam recursos préprios

NOCOES DE DIREITOS HUMANOS
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para impugnar o indeferimento da intimagdo pessoal. Ademais, na
hipdtese, a doutrina e a jurisprudéncia modernas tém reconhe-
cido que cabe a parte interessada a argui¢ao da nulidade assim
gue toma ciéncia da prolagao da decisdo, independentemente do
estado em que se encontra o processo (teoria das nulidades), na
forma dos arts. 795 e 896 da CLT e 245 do CPC, podendo combater
o vicio mediante a interposicdo, desde logo, de recurso de revis-
ta. Dai por que a agdo mandamental foi extinta, sem resolugdo
do mérito, na forma do art. 267, VI, do CPC. Recurso ordinario
conhecido e desprovido. (TST - ReeNec e RO: 1277000842009502
1277000-84.2009.5.02.0000, Relator: Luiz Philippe Vieira de Mello
Filho, Data de Julgamento: 11/10/2011, Subsecdo Il Especializada
em Dissidios Individuais, Data de Publicagdo: DEJT 21/10/2011)

Fonte: https://jus.com.br/artigos/65910/direito-internacio-
nal-publico/2

A teoria geral dos direitos humanos compreende os elemen-
tos basilares acerca do estudo dos direitos humanos internacio-
nais. Apresenta temas como conceito, histérico, caracteristicas e
outros pontos elementares para o conhecimento da disciplina.

Os direitos humanos sao direitos inerentes a todos os seres
humanos, independentemente de raga, sexo, nacionalidade, et-
nia, idioma, religido ou qualquer outra condicgdo.

Os direitos humanos incluem o direito a vida e a liberdade,
a liberdade de opinido e de expressao, o direito ao trabalho e a
educacdo, entre e muitos outros. Todos merecem estes direitos,
sem discriminagao.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos estabelece as
obrigacdes dos governos de agirem de determinadas maneiras ou
de se absterem de certos atos, a fim de promover e proteger os
direitos humanos e as liberdades de grupos ou individuos.

Desde o estabelecimento das Nagdes Unidas, em 1945 — em
meio ao forte lembrete sobre os horrores da Segunda Guerra
Mundial —, um de seus objetivos fundamentais tem sido promover
e encorajar o respeito aos direitos humanos para todos, conforme
estipulado na Carta das Nag¢des Unidas:

“Considerando que os povos das Nag¢des Unidas reafirmaram,
na Carta da ONU, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na
dignidade e no valor do ser humano e na igualdade de direitos
entre homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso
social e melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais amp-
la, ... a Assembleia Geral proclama a presente Declaragdo Univer-
sal dos Diretos Humanos como o ideal comum a ser atingido por
todos os povos e todas as nagdes...”

Contexto e defini¢do dos direitos humanos

Os direitos humanos sdo comumente compreendidos como
aqueles direitos inerentes ao ser humano. O conceito de Direitos
Humanos reconhece que cada ser humano pode desfrutar de seus
direitos humanos sem distingao de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outro tipo, origem social ou nacional ou
condicdo de nascimento ou riqueza.

Os direitos humanos sdo garantidos legalmente pela lei de di-
reitos humanos, protegendo individuos e grupos contra agbes que
interferem nas liberdades fundamentais e na dignidade humana.

Estdo expressos em tratados, no direito internacional consue-
tudindrio, conjuntos de principios e outras modalidades do Dire-
ito. A legislagdo de direitos humanos obriga os Estados a agir de
uma determinada maneira e proibe os Estados de se envolverem
em atividades especificas. No entanto, a legislagdo ndo estabelece
os direitos humanos. Os direitos humanos sdo direitos inerentes a
cada pessoa simplesmente por ela ser um humano.
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LEI ESTADUAL N2. 5.251/1985

LEI N 5.251 DE 31 DE JULHO DE 1985

Dispée sobre a convocagdo de policiais militares da Reserva Re-
munerada para a realizagéo de tarefas por prazo certo e dd outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu
sanciono a seguinte Lei:

ESTATUTO DOS POLICIAIS MILITARES DA POLICIA MILITAR DO
PARA

TiTULO -1
GENERALIDADES
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - O presente Estatuto regula a situagdo, obrigac¢des, de-
veres, direitos e prerrogativas dos Policiais Militares do Para.

Art. 22 - A Policia Militar do Par3, instituida para a manutencdo
da ordem publica e seguranca interna do Estado, considerada Forga
Auxiliar Reserva do Exército e Instituicdo permanente, organizada
com base na hierarquia e disciplina.

Paragrafo - Unico - A Policia Militar vincula-se operacionalmen-
te a Secretaria de Estado de Segurancga Publica e subordina-se ad-
ministrativamente ao Governador do Estado.

Art. 32 - Os integrantes da Policia Militar, em razdo da desti-
nagao constitucional da Corporagdo e em decorréncia das Leis vi-
gentes, constituem uma categoria especial de servidores publicos
estaduais, sendo denominados Policiais Militares.

§ 19 - Os Policiais Militares encontram-se em uma das seguintes
situagoes:

| — Na Ativa:

a) Os Policiais Militares de carreira;

b) Os incluidos na Policia Militar, voluntariamente, durante os
prazos que se obrigam a servir;

c) Os componentes da reserva remunerada da Policia Militar,
quando convocados para o servigo ativo;

d) Os alunos de Orgdo de formacdo de Policiais Militares da
ativa;

Il - Na Inatividade:

a) Na reserva remunerada, quando pertencem a Reserva da
Corporagdo e percebem remuneragdo do Estado, estando sujeitos,
ainda, a prestagdo de servigos na ativa, mediante convocagao;

b) Os reformados, quando, tendo passado por uma das situa-
¢Oes anteriores, estiverem dispensados definitivamente da presta-
¢do de servigo na ativa, continuando, entretanto, a perceber remu-
neragdo do Estado.

§ 29 - Os Policiais Militares de carreira sdo os que no desempe-
nho voluntario e permanente do servigo Policial Militar, tém vitali-
ciedade assegurada ou presumida.

Art. 42 - O servico Policial Militar consiste no exercicio de ativi-
dades inerentes a Policia Militar e compreende todos os encargos
previstos na legislagdo especifica, relacionados com a manutengdo
da ordem publica e a seguranca interna no Estado do Para.

Art. 592 - A carreira Policial Militar é caracterizada pela ativida-
de continuada e inteiramente devotada as finalidades precipuas da
Policia Militar, denominada atividade Policial Militar.

§ 12 - A carreira de Policial Militar é privativa do pessoal da ati-
va. Inicia-se com o ingresso na Policia Militar e obedece a seqiiéncia
de graus hierarquicos.
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§ 22 - E privativa de brasileiros nato a carreira de Oficial da Po-
licia Militar.

Art. 62 - Os Policiais Militares da reserva remunerada poderao,
mediante aceitagdo voluntdria, ser designados para o servigo ativo,
em carater transitério, por proposta do Comandante Geral e ato do
Governador do Estado.

Art. 79 - S30 equivalentes as expressoes “na ativa”’, “da ativa”,
“em servico ativo”, “em servigo na ativa”, “em servigo”, “em ativi-
dade” e “em atividade Policial Militar”’, conferidas aos Policiais Mi-
litares no desempenho de cargo, comissao, encargos, incumbéncia
ou missdo, servico ou atividade Policial Militar ou considerada de
natureza Policial Militar, nas Organizagdes Policiais Militares da Po-
licia Militar, bem como em outros Orgdos do Governo do Estado ou
da Unido, quando previstos em Lei ou Regulamento.

Art. 82 - A condicdo juridica dos Policiais Militares da Policia Mi-
litar do Estado do Para é definida pelos dispositivos constitucionais
que Ihes forem aplicdveis, por este Estatuto, pelas Leis e pelos Regu-
lamentos que lhes outorgam direitos e prerrogativas e Ihes impdem
deveres e obrigacGes.

Art. 92 - O disposto neste Estatuto aplica-se, no que couber, aos
Policiais Militares reformados e aos da reserva remunerada.

CAPiTULO Il
DO INGRESSO NA POLICIA MILITAR

Art. 10 - (Revogado pela lei n2 6.626, de 03 fevereiro de 2004)
Art. 11 - (Revogado pela lei n2 6.626, de 03 fevereiro de 2004)
Art. 12 - (Revogado pela lei n2 6.626, de 03 fevereiro de 2004)

CAPIiTULO 1Nl
DA HIERARQUIA POLICIAL MILITAR E DA DISCIPLINA

Art. 13 - A hierarquia e a disciplina sdo as bases institucionais
da Policia Militar, crescendo a autoridade e responsabilidade com a
elevagdo do grau hierdrquico.

§ 19 - A hierarquia Policial Militar é a ordenagdo da autorida-
de, em niveis diferentes, dentro da estrutura da Policia Militar, por
postos ou graduacdes. Dentro de um mesmo posto ou graduacgéo,
a ordenacdo faz-se pela antigliidade nestes, sendo o respeito a hie-
rarquia consubstanciado no espirito de acatamento a seqiiéncia da
autoridade.

§ 29 - Disciplina é a rigorosa observancia e acatamento integral
da legislacdo que fundamenta o organismo Policial Militar e coor-
dena seu funcionamento regular e harmonico, traduzindo-se pelo
perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada um
dos componentes desse organismo.

§ 32 - Adisciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos
em todas as circunstadncias pelos Policiais Militares em atividade ou
na inatividade.

Art. 14 - Circulos hierarquicos sdo ambitos de convivéncia en-
tre os Policiais Militares da mesma categoria e tém a finalidade de
desenvolver o espirito de camaradagem, em ambiente de estima e
confianga sem prejuizo do respeito mutuo.

Art. 15 - Os circulos hierarquicos e a escala hierarquica na Poli-
cia Militar sdo os fixados nos Paragrafos e quadro seguintes:

§ 192 - Posto é o grau hierarquico do Oficial, conferido por ato do
Governador do Estado e confirmado em Carta Patente.

§ 22 - Graduagdo é o grau hierdrquico da Praga, conferido pelo
Comandante Geral da Policia Militar.

§ 32 - Os Aspirantes a Oficial PM e Alunos da Escola de Forma-
¢do de Policial Militar sdo denominados pracas especiais;

§ 42 - Os graus hierarquicos inicial e final dos diversos quadros
de Oficiais e Pragas, sdo fixados separadamente, para cada caso, em
Lei de Organizagdo Basica da Corporagdo.




§ 52 - Sempre que o Policial Militar da reserva remunerada ou
reformado, fizer uso do posto ou graduagado, devera fazé-los com as
abreviaturas respectivas de sua situacgdo.

CiRCULO E ESCALA HIERARQUICA NA POLICIA MILITAR

HIERARQUIZACAO POSTOS E GRADUACOES

CIRCULO DE OFICIAIS Coronel PM
SUPERIORES Tenente Coronel PM

Major PM

CIRCULO DE OFICIAIS Capitao PM

INTERMEDIARIOS

CIRCULO DE OFICIAIS
SUBALTERNOS

12 Tenente PM
22 Tenente PM

PRACAS ESPECIAIS

FREQUENTAM O CiRCULO
DE
OFICIAIS SUBALTERNOS

EXCEPCIONALMENTE OU
EM
REUNIOES SOCIAIS, TEM
ACESSO
AO CIRCULO DE OFICIAIS.

EXCEPCIONALMENTE OU
EM
REUNIOES SOCIAIS, TEM
ACESSO
AO CIRCULO DE SUBTE-
NENTES E
SARGENTOS.

PRACAS

Aspirante a Oficial PM

Aluno Oficial PM

Aluno do CFS PM

Subtenente PM
12 Sargento PM
22 Sargento PM
32 Sargento PM

Cabo PM
Soldado PM 12 Classe
Soldado PM 22 Classe
Soldado PM 32 Classe
Soldado PM Classe Simples

CIRCULO DE SUBTENEN-
TESE
SARGENTOS

CIRCULO DE CABOS E
SOLDADOS

Art. 16 - A precedéncia entre os Policiais Militares da ativa do
mesmo grau hierarquico, é assegurada pela antigliidade no Posto
ou Graduagéo, salvo nos casos de precedéncia funcional estabeleci-
da em Lei ou Regulamento.

§ 12 - A antigliidade em cada Posto ou Graduacgdo é contada a
partir da data da assinatura do ato da respectiva promog¢do, nome-
acdo, declaragdo ou inclusao, salvo quando estiver taxativamente
fixada outra data.

§ 22 - No caso de ser igual a antigliidade, referida no Paragrafo
anterior, é ela estabelecida:
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a) Entre os Policiais Militares do mesmo Quadro, pela posi¢do
nas respectivas escalas numéricas ou registros existentes na Cor-
poragao.

b) Nos demais casos, pela antigliidade no Posto ou na Gradua-
¢do anterior, se, ainda assim, subsistir a igualdade de antigliidade,
recorrer-se-a, sucessivamente, aos graus hierdrquicos anteriores a
data de praga e a data de nascimento para definir a precedéncia e
neste Ultimo caso, o de mais idade sera considerado o mais antigo.

c) Entre os alunos de um mesmo Orgdo de Formacao de Poli-
ciais Militares, de acordo com o Regulamento do respectivo érgao,
se ndo estiverem especificamente enquadrada nas letras “a” e “b” .

d) Na existéncia de mais de uma data de praga, prevalece a
antigliidade do Policial Militar, referente a ultima data de praca na
Corporagdo, se ndo estiver, especificamente enquadrada nas letras
“a”, “b” e “c “.

§ 32 - Em igualdade de Posto ou Graduagao, os Policiais Milita-
res em atividade, tém precedéncia sobre os da inatividade.

§ 42 - Em igualdade de Posto ou Graduagdo, a precedéncia en-
tre os Policiais Militares de carreira na ativa e os da reserva remu-
nerada, quando estiverem convocados, é definida pelo tempo de
efetivo servigo no posto ou graduacdo.

§ 52 - 52 Apds a conclusdo do Curso de Adaptagao de Oficiais,
os oficiais dos Quadros de Saude, Capeldo e Complementar terdo
sua antiguidade definida, em suas respectivas categorias, de acordo
com a ordem de classificagdo intelectual obtida no referido curso.
(Alterado pela Lei n? 8.974, de 13 de janeiro de 2020).

Art. 17 - A precedéncia entre as Pragas Especiais e as demais
Pragas é assim regulada:

| - Os Aspirantes a Oficial PM/BM sdo hierarquicamente supe-
riores as demais Pragas e freqlientam o Circulo de Oficiais Subal-
ternos.

Il - Os alunos da Escola de Formagdo de Oficiais sdo hierarqui-
camente superiores aos Subtenentes PM/BM.

Il - Os Cabos PM/BM tem precedéncia sobre os alunos do Cur-
so de Formagdo de Sargentos, que a eles sdo equiparados, respeita-
da a antigliidade relativa.

Art. 18 - Na Policia Militar sera organizado o registro de todos
os oficiais e graduados, em atividade, cujos resumos constardo dos
Almanaques da Corporagao.

§ 12 - Os Almanaques, um para Oficiais e Aspirantes a Oficial e
outro para Subtenentes e Sargentos da Policia Militar do Pard, con-
terdo respectivamente, a relagdo nominal de todos aqueles Oficiais
e Pracas em atividade, distribuidos por seus Quadros, de acordo
com seus Postos, Graduagdes e Antigliidades.

§ 22 - A Policia Militar mantera um registro de todos os dados
referentes ao pessoal da ativa e da reserva remunerada, dentro das
respectivas escalas numéricas, segundo instru¢des baixadas pelo
Comando Geral.

Art. 19 - Os Alunos Oficial PM/BM, por conclusdo de curso, se-
rdo declarados Aspirantes a Oficial PM/BM por ato do Comandante
Geral, na forma especificada em Regulamento.

Art. 20 - O ingresso no Quadro de Oficiais sera por promogado do
Aspirante a Oficial PM/BM para o Quadro de Oficiais Combatente e,
mediante concurso entre diplomados por Faculdades reconhecidas
pelo Governo Federal, para os Quadros que exijam este requisito.

§ 12- O ingresso no Quadro de Oficiais especialistas e de admi-
nistracdo sera regulado por legislagdo especifica.

§ 22 - Em caso de igualdade de posto os oficiais que possuirem
o Curso de Formagdo de Oficiais terdo precedéncia sobre os demais.

§ 32 - Excetuados os Oficiais do Quadro Técnico, no exercicio do
cargo privativo de sua especialidade, e respeitadas as restri¢des do
artigo 16, os demais oficiais ndo poderdo exercer Comando, Chefia
ou Direc¢do sobre os Oficiais possuidores de Curso de Formagao de
Oficiais.




CAPITULO IV
DO CARGO E DA FUNCAO POLICIAL MILITAR

Art. 21 - Cargo Policial Militar € um conjunto de deveres e res-
ponsabilidade inerentes ao Policial Militar em servigo ativo.

§ 192 - O cargo Policial Militar a que se refere este artigo é o que
se encontra especificado nos Quadros de Organizacdo ou previsto,
caracterizado ou definido como tal em outras disposi¢des legais.

§ 29 - As atribui¢Bes e obrigacdes inerentes ao cargo Policial Mi-
litar, devem ser compativeis com o correspondente grau hierarqui-
co e, no caso do Policial Militar, as restrigdes fisiologicas préprias,
tudo definido em legislagdo ou regulamentacgdo especifica.

Art. 22 - Os cargos Policiais Militares sdo providos com pessoal
que satisfaca aos requisitos de grau hierarquico e de qualificagdo
exigidos para o seu desempenho.

Paragrafo - Unico: O provimento do cargo Policial Militar se faz
por ato de nomeagdo, de designagao ou determinagdo expressa da
autoridade competente.

Art. 23 - O cargo de Policial Militar é considerado vago a partir
de sua criagdo ou desde o momento em que o Policial Militar é exo-
nerado, dispensado ou que tenha recebido determinagdo expressa
da autoridade competente, o deixe e até que outro Policial Militar
tome posse, de acordo com a norma de provimento prevista no pa-
ragrafo Unico do artigo 22.

Paragrafo - Unico: Consideram-se também vagos os cargos Po-
liciais Militares cujos ocupantes tenham;

a) falecido;

b) Sido considerados extraviados;

c) Sido considerados desertores.

Art. 24 - Fungdo Policial Militar é o exercicio das atribui¢es
inerentes aos cargos Policial, exercido por oficiais e pracgas da Policia
Militar, com a finalidade de preservar, manter e estabelecer a or-
dem publica e seguranga interna, através das varias agGes policiais
ou militares, em todo o territdrio do Estado.

Art. 25 - Dentro de uma mesma Organizagdo Policial Militar, a
seqliéncia de substituicGes para assumir cargos ou responder por
fungdes, bem como as normas, atribui¢des e responsabilidade rela-
tivas, sdo estabelecidas na legislacdo especifica, respeitadas a pre-
cedéncia e a qualificagdo exigidas para o cargo ou para o exercicio
da fungdo.

Art. 26 - O Policial Militar, ocupante do cargo provido em cara-
ter efetivo ou interino, de acordo com o paragrafo Unico do artigo
22, faz jus aos direitos correspondentes ao cargo, conforme previsto
em Lei.

Art. 27 - As atribuicOes que, pela generalidade, peculiaridade,
duragao, vulto ou natureza, ndo sao catalogadas como posicoes ti-
tuladas em Quadros de Organizagdo ou outros dispositivos legais
sdo cumpridas como encargo, comissao, incumbéncia, ou atividade
Policial Militar, ou de natureza Policial Militar.

Paragrafo - Unico: Aplica-se, no que couber, a encargos, incum-
béncia, comissdo, servi¢o ou atividade Policial Militar, ou de natu-
reza Policial Militar, o disposto neste capitulo para o cargo Policial
Militar.

Art. 28 - A qualquer hora do dia ou da noite, na sede da Uni-
dade ou onde o servigo o exigir, o Policial Militar deve estar pronto
para cumprir a missdo que lhe for confiada pelos seus superiores
hierarquicos ou imposta pelas Leis e Regulamentos.
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TiTULO Il
DAS OBRIGACOES E DOS DEVERES POLICIAIS MILITARES
CAPITULO I
DAS OBRIGACOES POLICIAIS MILITARES
SECAO |
DO VALOR POLICIAL MILITAR

Art. 29 - Sdo manifestagGes essenciais do valor Policial Militar:

| - O sentimento de servir a comunidade estadual, traduzido
pela vontade inabalavel de cumprir o dever Policial Militar e pelo in-
tegral devotamento a manutengao da ordem publica, mesmo com
o risco da prépria vida;

Il - O civismo e o culto das tradi¢des historicas;

Il - A fé na missdo elevada da Policia Militar;

IV - O espirito de corpo, orgulho do Policial Militar pela Organi-
zagdo onde serve;

V - O amor a profissdo Policial Militar e o entusiasmo com que
é exercida;

VI - O aprimoramento técnico profissional.

SECAO Il
DA ETICA POLICIAL MILITAR

Art. 30 - O sentimento do dever, o pundonor Policial Militar e o
decoro da classe impdem, a cada um dos integrantes da Policia Mi-
litar, conduta moral e profissional irrepreensiveis, com observancia
dos seguintes preceitos da ética Policial Militar.

| - Amar a verdade e a responsabilidade com fundamentos da
dignidade pessoal;

Il - Exercer, com autoridade, eficiéncia e probidade as fungées
que lhe couberem em decorréncia do cargo;

Il - Respeitar a dignidade da pessoa humana;

IV - Acatar as autoridades civis;

V - Cumprir e fazer cumprir as Leis, os Regulamentos, as instru-
¢Oes e as ordens das autoridade competentes;

VI - Ser justo e imparcial nos julgamentos dos atos e na aprecia-
¢do do mérito dos subordinados;

VII - Zelar pelo preparo moral, intelectual e fisico, préprio e dos
subordinados, tendo em vista o cumprimento da missdao comum;

VIII - Praticar a camaradagem e desenvolver, permanentemen-
te, o espirito de cooperagdo.

IX - Empregar todas as suas energias em beneficio do servico;

X - Ser discreto em suas atitudes, maneiras e em sua linguagem
escrita e falada;

XI - Abster-se de tratar, fora do ambito apropriado, de matéria
sigilosa de qualquer natureza;

XIl - Cumprir seus deveres de cidadao;

XIIl - Proceder de maneira ilibada na vida publica e na particular;

XIV - Observar as normas da boa educacdo;

XV - Garantir assisténcia moral e material ao seu lar e conduzir-
-se como chefe de familia modelar;

XVI - Conduzir-se, mesmo fora do servigo ou na inatividade, de
modo a que ndo sejam prejudicados os principios da disciplina, do
respeito e do decoro Policial Militar;

XVII - Abster-se de fazer uso do posto ou graduagdo para obter
facilidades pessoais de qualquer natureza ou para encaminhar ne-
gdcios particulares ou de terceiros;

XVIIl - Abster-se o Policial Militar, na inatividade, do uso das
designagdes hierarquicas quando:

a) Em atividade politico partidaria;

b) Em atividades comerciais ou industriais;

¢) Para discutir ou provocar discussdes pela imprensa a respei-
to de assuntos politicos ou Policiais Militares, excetuando-se os de
natureza exclusivamente técnica, se devidamente autorizado;




d) No exercicio de cargo ou de fung¢do de natureza civil mesmo
que seja da administragdo publica;

XIX - Zelar pelo bom nome da Policia Militar e de cada um de
seus integrantes, obedecendo e fazendo obedecer aos preceitos da
ética Policial Militar.

Art. 31 - Ao Policial Militar da ativa é vedado comerciar ou to-
mar parte na administracdo ou geréncia de sociedade ou dela ser
sdcio ou participar, exceto como acionista ou quotista em sociedade
an6nima ou por quotas de responsabilidade limitada.

§ 12 - Os Policiais Militares da reserva remunerada, quando
convocados, ficam proibidos de tratar, nas Organizagdes Policiais
Militares e nas repartigdes publicas civis, de interesse de organiza-
¢Oes ou empresas privadas de qualquer natureza.

§ 22 - Os Policiais Militares da ativa, podem exercer, diretamen-
te, a gestdo de seus bens, desde que ndo infrinjam o dispostos no
presente artigo.

Art. 32 - O Comandante Geral da Policia Militar poderd determi-
nar aos Policiais Militares da ativa que, no interesse da salvaguarda
da dignidade dos mesmos, informem sobre a origem e natureza dos
seus bens, sempre que houver razGes que recomendem tal medida.

CAPITULO Il
DOS DEVERES POLICIAIS -MILITARES
SECAO |
DA CONCEITUAGAO

Art. 33 - Os deveres Policiais Militares emanam de vinculos ra-
cionais e morais que ligam o Policial Militar a sua Corporac¢do e ao
servigo que a mesma presta a comunidade, e compreendem:

| - A dedicacgdo integral ao servigo Policial Militar e a fidelidade
a instituicdo a que pertencem, mesmo com o sacrificio da prépria
vida;

Il - O culto aos simbolos nacionais;

Il - A probidade e a lealdade em todas as circunstancias;

IV - A disciplina e o respeito a hierarquia;

V - O rigoroso cumprimento das obrigagdes e ordens;

VI - A obrigacdo de tratar o subordinado dignamente e com ur-
banidade;

VIl - O trato urbano, cordial e educado para com os cidad3dos;

VIII - A manutengdo da ordem publica;

IX - A seguranga da comunidade.

SECAO Il
DO COMPROMISSO POLICIAL-MILITAR

Art. 34 - Todo cidad3do, apds ingressar na Policia Militar, me-
diante inclusdo, matricula ou nomeagdo, prestard compromisso de
honra, no qual afirmara a sua aceitagdo consciente das obrigagdes e
dos deveres policiais militares e manifestara a sua firme disposi¢do
de bem cumpri-los.

Art. 35 - O compromisso a que se refere o artigo anterior, tera
carater solene e serd prestado na presenca de tropa, tao logo o Po-
licial Militar tenha adquirido o grau de instrugdao compativel com o
perfeito entendimento de seus deveres como integrante da Policia
Militar, conforme os seguintes dizeres: “Ao ingressar na Policia Mili-
tar do Para, prometo regular minha conduta pelos preceitos da mo-
ral, cumprir rigorosamente as ordens das autoridades a que estiver
subordinado e dedicar-me, inteiramente ao servico Policial Militar,
a manutengdo da ordem publica e a seguranga da comunidade,
mesmo com o sacrificio da prépria vida”.

Paragrafo - Unico - O compromisso do Aspirante a Oficial PM/
BM é prestado na solenidade de declara¢do de Aspirante a Oficial,
de acordo com o cerimonial previsto no Regulamento do Estabele-
cimento de Ensino, e terd os seguintes dizeres: “Perante a Bandei-
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ra do Brasil e pela minha honra, prometo cumprir os deveres de
Oficial da Policia Militar do Pard e dedicar-me inteiramente ao seu
servico”.

SECAO IlI
DO COMANDO E DA SUBORDINAGAO

Art. 36 - Comando é a soma de autoridade, deveres e respon-
sabilidade que oPolicial Militar é investido legalmente, quando con-
duz homens ou dirige uma Organizagao Policial Militar. O Comando
é vinculado ao grau hierarquico econstitui prerrogativa impessoal,
na qual se define e se caracteriza como chefe.

Paragrafo - Unico: Aplica-se a dire¢do e a chefia de Organizacdo
Policial Militar, no que couber, o estabelecido para o Comando.

Art. 37 - A subordina¢do ndo afeta, de modo algum, a dignidade
pessoal do Policial Militar e decorre, exclusivamente, da estrutura
hierarquizada da Policia Militar.

Art. 38 - O Oficial é preparado, ao longo da carreira, para o
exercicio do Comando, da chefia e da Dire¢do das Organiza¢des Po-
liciais Militares.

Art. 39 - Os Subtenentes e Sargentos auxiliam ou complemen-
tam as atividades dos Oficiais, quer no adestramento e emprego de
meios, quer na instrugdao e na administracao, deverao ser emprega-
dos na execugdo de atividade de policiamento ostensivo fardado.

Paragrafo - Unico: No exercicio das atividades mencionadas,
neste artigo e no Comando de elementos subordinados, os Subte-
nentes e Sargentos deverdao impor-se pela lealdade, pelo exemplo
e pela capacidade profissional etécnica, incumbindo-lhes assegurar
a observancia minuciosa e ininterrupta das ordens, das regras do
servigo e das normas operativas pelas pragas que lhes estiverem
diretamente subordinadas e a manutencdo da coesdo e da moral
das mesmas pragas em todas as circunstancias.

Art. 40 - Os Cabos e Soldados sdo, essencialmente, elementos
de execugdo.

Art. 41 - As pracas especiais cabe a rigorosa observancia das
prescricdes dos Regulamentos do Estabelecimento de Ensino Po-
licial Militar, onde estiverem matriculados, exigindo-se-lhes inteira
dedicac¢do ao estudo e ao aprendizado técnico profissional.

Art. 42 - Ao Policial Militar cabe a responsabilidade integral pe-
las decisGes que tomar, pelas ordens que emitir e pelos atos que
praticar.

CAPITULO 1lI
DA VIOLACAO DAS OBRIGACOES E DOS DEVERES POLICIAIS
MILITARES
SECAO |
DA CONCEITUAGCAO

Art. 43 - A violagdo das obriga¢des ou dos deveres Policiais Mi-
litares constituird crime, contravengdo ou transgressao disciplinar,
conforme dispuser a legislacdo ou regulamentac¢do especifica.

§ 12 A violagdo dos preceitos da ética Policial Militar é tao mais
grave quanto mais elevado for o grau hierarquico de quem a come-
ter.

§ 22 No concurso de crime militar ou contravencgdo e de trans-
gressao disciplinar, sera aplicada somente a pena relativa ao crime.

Art. 44 - A inobservancia ou falta de exa¢gdo no cumprimento
dos deveres especificados nas Leis e Regulamentos, acarreta para
o Policial Militar, responsabilidade funcional, pecuniaria, disciplinar
ou penal, consoante a legislagdo especifica em vigor.

Paragrafo - Unico: A apuragdo da responsabilidade funcional,
pecuniaria, disciplinar ou penal podera concluir pela incompatibili-
dade do Policial Militar com o cargo ou pela incapacidade do exerci-
cio das fungdes Policiais Militares a ele inerentes.
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