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DICA

Como passar em um concurso publico?

Todos nds sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparacao.

E verdade que n3o existe uma férmula magica ou uma regra de como estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa
encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagao.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugao
preparou este artigo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenga na sua preparagao.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovagdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagao de seu sonho.

e N3o saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdao a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em varios certames, pois as matérias das diversas areas sdo diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
drea e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area.

e Defina um local, dias e horarios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os horarios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgGes constantes, é preciso ter concentragdo total.

e Organizagdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distragdo, suas horas de estudos sdo inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina didria de atividades definindo o melhor hordrio de estudo.

e Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparagdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparacgdo para realizar a prova do certame.

e Cuide de sua preparacdo: Ndo sdo so os estudos que sdo importantes na sua preparacgdo, evite perder sono, isso te deixarda com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagio, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

Se prepare para o concurso publico

O concurseiro preparado ndo é aquele que passa o dia todo estudando, mas estd com a cabega nas nuvens, e sim aquele que se
planeja pesquisando sobre o concurso de interesse, conferindo editais e provas anteriores, participando de grupos com enquetes sobre
seu interesse, conversando com pessoas que ja foram aprovadas, absorvendo dicas e experiéncias, e analisando a banca examinadora do
certame.

O Plano de Estudos é essencial na otimizagdo dos estudos, ele deve ser simples, com facil compreensdo e personalizado com sua
rotina, vai ser seu triunfo para aprovacgdo, sendo responsdvel pelo seu crescimento continuo.

Além do plano de estudos, é importante ter um Plano de Revisdo, ele que ira te ajudar na memorizacdo dos conteudos estudados até
o dia da prova, evitando a correria para fazer uma revisdo de ultima hora.

Estd em duvida por qual matéria comecar a estudar? Vai mais uma dica: comece por Lingua Portuguesa, é a matéria com maior
requisicdo nos concursos, a base para uma boa interpretagao, indo bem aqui vocé estara com um passo dado para ir melhor nas outras
disciplinas.

Vida Social

Sabemos que faz parte algumas abdicagbes na vida de quem estuda para concursos publicos, mas sempre que possivel é importante
conciliar os estudos com os momentos de lazer e bem-estar. A vida de concurseiro é tempordria, quem determina o tempo é vocé,
através da sua dedicagdo e empenho. Vocé terd que fazer um esforgo para deixar de lado um pouco a vida social intensa, é importante
compreender que quando for aprovado vera que todo o esfor¢o valeu a pena para realizagdo do seu sonho.

Uma boa dica, é fazer exercicios fisicos, uma simples corrida por exemplo é capaz de melhorar o funcionamento do Sistema Nervoso
Central, um dos fatores que sdo chaves para produgdo de neurdnios nas regides associadas a aprendizagem e memoria.




DICA

Motivacgao

A motivagdo é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com varios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagao no concurso publico dos seus sonhos.

Caso vocé nao seja aprovado de primeira, é primordial que vocé PERSISTA, com o tempo vocé ird adquirir conhecimento e experiéncia.
Entdo é preciso se motivar diariamente para seguir a busca da aprovacdo, algumas orientagdes importantes para conseguir motivagao:

e Procure ler frases motivacionais, sdo étimas para lembrar dos seus propdsitos;

¢ Leia sempre os depoimentos dos candidatos aprovados nos concursos publicos;

e Procure estar sempre entrando em contato com os aprovados;

e Escreva o porqué que vocé deseja ser aprovado no concurso. Quando vocé sabe seus motivos, isso te da um animo maior para seguir

focado, tornando o processo mais prazeroso;

¢ Saiba o que realmente te impulsiona, o que te motiva. Dessa maneira sera mais facil vencer as adversidades que irdo aparecer.

e Procure imaginar vocé exercendo a fungdo da vaga pleiteada, sentir a emocdo da aprovacgdo e ver as pessoas que vocé gosta felizes

COM Seu sucesso.

Como dissemos no comego, ndo existe uma formula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua dedicagdo
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, hd mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Se vocé quer aumentar as suas chances
de passar, conhec¢a os nossos materiais, acessando o0 nosso site: www.apostilasolucao.com.br

Vamos juntos!
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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA E COMPREENSAO DE TEXTOS: ASSUNTO.
ESTRUTURAGAO DO TEXTO. IDEIAS PRINCIPAIS E SE-
CUNDARIAS. RELACAO ENTRE AS IDEIAS. EFEITOS DE

SENTIDO. FIGURAS DE LINGUAGEM. RECURSOS DE
ARGUMENTACAO. INFORMAGOES IMPLICITAS: PRES-

SUPOSTOS E SUBENTENDIDOS. COESAO E COERENCIA
TEXTUAIS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo s3o as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncgdes e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagBes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensdo do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretacdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com a¢oes
e relagdes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de vista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos solidos. Sua
estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
se comparagdes, informagdes,
defini¢Oes, conceitualizagdes
etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua
finalidade é descrever, ou seja,
caracterizar algo ou alguém. Com
isso, é um texto rico em adjetivos e
em verbos de ligagao.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no

modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

® Propaganda

e Receita culinaria

e Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.




Ponto de vista do autor

O Ponto de Vista (PDV) na literatura é o angulo sob o qual o
autor ird narrar sua trama. E 0 que muitos costumam definir como a
Mosca na Parede; este inseto somente visualiza o que esta acessivel
a sua visdo. Pode-se afirmar também que ele é como uma camera
fixa na testa do personagem que conduz a agdo em uma determi-
nada cena.

Este instrumento s6 tem o poder de mergulhar no universo ex-
terno por meio dos seis sentidos do protagonista, os cinco habituais
somados a suas sensagdes e intuicdes. O autor pode igualmente
conferir ao seu personagem uma habilidade extra-sensorial, um
dom magico

Isto geralmente ocorre com os herdis dos quadrinhos ou com
seres ficticios como Harry Potter, o qual, por exemplo, compreende
e se comunica através da linguagem das cobras. Portanto, o escritor
tem total liberdade para criar novos sentidos para suas criaturas.

Acima de tudo, porém, o autor precisa definir se sua narrativa
sera transmitida ao leitor por um ou varios personagens. Quando
a histdria é contada por mais de um ser ficticio, a transi¢ao do PDV
de um para outro deve ser bem marcante, para que quem estiver
acompanhando a leitura ndo fique confuso.

Um detalhe deve ficar bem claro. Um enredo nao precisa ser
narrado por todos os personagens que o povoam, a ndo ser que
a trama o exija. Assim sendo, o criador tem que decidir qual per-
sonagem reterd o Ponto de Vista. Isso ndo quer dizer que um ou
dois capitulos, por exemplo, ndo possam conter o PDV de outros
personagens quando isso for essencial para o desenvolvimento da
histéria. Definido esse ponto, o escritor comega a escrever contex-
tualizando seu protagonista em uma determinada coordenada tem-
poral e geografica.

Logo em seguida o autor terd que se preocupar em criar afini-
dades com o leitor. Para tanto ele precisa se situar na posigdao ocu-
pada pelo personagem e perceber o mundo por meio de seu olhar.
Se por acaso a pessoa cerrar seus olhos, ainda tera como ouvir, sen-
tir, captar os cheiros, embora ndo possa ver.

Para ficar mais claro, ai vai um exemplo. Em uma cena conduzi-
da pelo Ponto de Vista do seu protagonista, o escritor ndo pode se
referir aos cabelos dele, a ndo ser que ele se mire em um espelho,
porém esta livre para descrever a sensagao dos cabelos encharca-
dos de suor, grudando na testa.

E tdo importante a questdo do Ponto de Vista, que no mercado
editorial norte-americano uma obra que ndo apresente uma perfei-
ta estruturagdo do PDV ndao é nem mesmo levada em consideragao
por editores e agentes. Isso porque esse lapso indica que nao se
trata de um autor profissional.

FONTE:
https://www.infoescola.com/literatura/o-ponto-de-vista-pdv-na-lite-
ratura/

Ideias Principais e Secundarias: Recursos e Exemplos

As ideias principais representam o nucleo do texto, em torno
do qual se baseiam as demais proposicdes, premissas que, por sua
vez, se manifestam para dar sentido a esse nucleo. Eles sdo o cora-
¢do da mensagem que o remetente da letra deseja transmitir.

Vocé ndo pode falar de um discurso textual sem a presenga de
um nucleo de pensamento. Na auséncia da idéia principal, um tipo
de proposta aleatdria e incongruente seria percebida, completa-
mente sem sentido.

A independéncia da idéia principal deve ser lembrada em rela-
¢do ao restante das proposi¢des dentro de um texto. Este é o centro
de tudo; embora dependa do resto do discurso ser capaz de “ser”,
sem ele o discurso é desmembrado.
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Outro aspecto importante a ser lembrado em relagédo a prin-
cipal idéia textual é o fato de que, segundo o dominio do sujeito
e os recursos literdrios do transmissor lirico, o nucleo nao precisa
aparecer explicitamente no discurso.

As ideias principais podem ser apresentadas tacitamente, e
cabe ao leitor decifrar qual é o centro do discurso através dos sinais
deixados pelo escritor.

A ideia principal é aquele recurso que da légica a dissertagao.
Permite construir os diferentes paragrafos de um texto, com base
nisso e com base nas idéias derivadas.

Ideias secundarias

As idéias secunddrias representam no discurso a série de recur-
sos que o remetente lirico usa para fazer com que a idéia principal
que ele concebeu alcance o mais claramente possivel ao receptor
lirico. Estes, ao unir-se por marcas conectivas e discursivas, confe-
rem densidade e personalidade ao discurso.

Ideias secundarias também podem ser vistas como amplifica-
dores da idéia principal. Eles permitem apreciar o cora¢do do pen-
samento do texto sob multiplas perspectivas. Quanto maior o nu-
mero de perspectivas, maior a facilidade de entendimento.

O secundario inevitavelmente nos leva ao primario. Depende
do conhecimento do assunto pelo emissor textual que a extensdo
do discurso atinge plenamente o maior niUmero possivel de desti-
natarios. Somente quem conhece bem uma idéia pode ensina-la;
Se ndo houver uma concepgao clara de um assunto, ele ndo podera
ser transmitido.

Caracteristicas das ideias principais

Eles sdo o nucleo do texto, em torno do qual nascem as demais
proposi¢des ou idéias secundarias.

Eles ndo devem necessariamente aparecer explicitamente no
texto. De acordo com os recursos literarios aplicados pelo emissor
da letra, as principais idéias podem ser expressas tacitamente. Ou
seja, sabe-se que eles sdo iguais quando n3o sdo escritos; E impor-
tante ter em mente que isso ndo implica auséncia.

Elas sdo facilmente reconhecidas porque, se sdo suprimidas do
texto, ficam sem sentido e as idéias secundarias sdo manifestadas
como proposi¢des que giram em torno do vazio.

Eles sdo independentes do resto das instalagGes, poderiamos
classificd-los como a pedra fundamental dos discursos. Sem as
idéias secunddrias, elas ainda existem, embora as idéias principais
exijam que as primeiras obtenham maior impacto e entendimento
de suas propriedades.

Caracteristicas das ideias secundarias

Eles giram em torno da idéia principal. Eles se destacam do dis-
curso central, conectando-o a outra série de premissas que apdiam
a dissertagao.

Eles tém um cardter explicativo. Eles procuram manifestar as
propriedades que o nucleo textual possui para maior compreensao
pelo receptor lirico.

Suas dimensdes estdo sujeitas as capacidades do escritor.
Quanto mais proficiente o escritor do tema principal, mais idéias
secundarias serdo confundidas com o tema principal.

Seu papel fundamental é expandir a percepg¢do conceitual da
idéia principal. Quanto mais aspectos definidores um sujeito pos-
sui, ele serd capaz de se expressar de maneira mais confidvel com
seus pares por meio de palavras.

Por si mesmos, eles ndo tém senso ldgico e, sem eles, o texto
seria resumido em uma frase. Esta frase sozinha representa o as-
sunto, mas nao estaria disponivel para todos.

Seria como ver apenas a lua em uma noite escura. Agora, com
as idéias secundarias presentes, cada estrela seria um discurso al-
ternativo que lida com a lua.




Importancia

A concepcdo correta da ideia principal e das ideias secundarias
permite que o produtor literario, o emissor da letra, organize bem o
discurso. Ao ordenar as proposicGes e organiza-las hierarquicamen-
te, a mensagem flui de maneira eficaz e consegue ser transmitida a
um numero maior de pessoas.

Deve-se ter em mente que dominar conceitos nado é suficien-
te; Se vocé deseja transmitir completamente as ideias, é necessario
dominar efetivamente o idioma.

Aqueles que dominam seu idioma — gramaticalmente falando —
tém mais probabilidade de receber mensagens precisas.

As ideias secundarias, apesar de estarem hierarquicamente
abaixo do nucleo do texto, ainda sdo importantes; De fato, sem es-
tes, a mensagem ndo chegara ao seu climax.

N3o se considera menosprezar o nucleo do texto, mas reforcar
a compreensdo do par necessario que existe entre o principal e o
secundario.

Identificando o tema de um texto

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia prin-
cipal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga identi-
ficar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferentes in-
formagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja, vocé
precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo signi-
ficativo, que é o texto.

Em muitas situacdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrério, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condicdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma espé-
cie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos seres
humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa amizade
comecou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas precisa-
vam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que, se ndo
atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a comida
gue sobrava. J4 os homens descobriram que os cachorros podiam
ajudar a cacar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da casa, além
de serem o6timos companheiros. Um colaborava com o outro e a
parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.
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As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte:
https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-secundarias/
https.//maestrovirtuale.com/ideias-principais-e-secundarias-recursos-
-e-exemplos/

Informagoes literais e inferéncias

Texto:

“Neto ainda esta longe de se igualar a qualquer um desses cra-
ques (Rivelino, Ademir da Guia, Pedro Rocha e Pelé), mas ainda tem
um longo caminho a trilhar (...).”

Veja Séo Paulo, 26/12/1990, p. 15.

Esse texto diz explicitamente que:

| — Rivelino, Ademir da Guia, Pedro Rocha e Pelé sdo craques;
Il — Neto ndo tem o mesmo nivel desses craques;

Il — Neto tem muito tempo de carreira pela frente.

O texto deixa implicito que:

| — Existe a possibilidade de Neto um dia aproximar-se dos cra-
ques citados;

Il — Esses craques sdo referéncia de alto nivel em sua especiali-
dade esportiva;

Il — H& uma oposicdo entre Neto e esses craques no que diz
respeito ao tempo disponivel para evoluir.

Todos os textos transmitem explicitamente certas informagdes,
enquanto deixam outras implicitas. Por exemplo, o texto acima ndo
explicita que existe a possibilidade de Neto se equiparar aos qua-
tro futebolistas, mas a inclusGo do advérbio ainda estabelece esse
implicito. Ndo diz também com explicitude que had oposi¢cdo entre
Neto e os outros jogadores, sob o ponto de vista de contar com tem-
po para evoluir. A escolha do conector “mas” entre a segunda e a
primeira oragdo so é possivel levando em conta esse dado implici-
to. Como se vé, hd mais significados num texto do que aqueles que
aparecem explicitos na sua superficie. Leitura proficiente é aquela
capaz de depreender tanto um tipo de significado quanto o outro,
0 que, em outras palavras, significa ler nas entrelinhas. Sem essa
habilidade, o leitor passard por cima de significados importantes
ou, o que é bem pior, concordard com ideias e pontos de vista que
rejeitaria se os percebesse.

Os significados implicitos costumam ser classificados em duas
categorias: os pressupostos e os subentendidos.

Pressupostos: sdo ideias implicitas que estéo implicadas logica-
mente no sentido de certas palavras ou expressdes explicitadas na
superficie da frase. Exemplo:

“André tornou-se um antitabagista convicto.”

A informagdo explicita é que hoje André é um antitabagista con-
victo. Do sentido do verbo tornar-se, que significa “vir a ser”, de-
corre logicamente que antes André ndo era antitabagista convicto.
Essa informagdo estd pressuposta. Ninguém se torna algo que jd
era antes. Seria muito estranho dizer que a palmeira tornou-se um
vegetal.




“Eu ainda ndo conheco a Europa.”

A informagdo explicita é que o enunciador ndo tem conhecimen-
to do continente europeu. O advérbio ainda deixa pressuposta a
possibilidade de ele um dia conhecé-la.

As informagdes explicitas podem ser questionadas pelo recep-
tor, que pode ou ndo concordar com elas. Os pressupostos, porém,
devem ser verdadeiros ou, pelo menos, admitidos como tais, porque
esta é uma condi¢do para garantir a continuidade do didlogo e tam-
bém para fornecer fundamento as afirmagées explicitas. Isso signi-
fica que, se o pressuposto é falso, a informagéo explicita ndo tem
cabimento. Assim, por exemplo, se Maria ndo falta nunca a aula
nenhuma, ndo tem o menor sentido dizer “Até Maria compareceu
a aula de hoje”. Até estabelece o pressuposto da inclusdo de um
elemento inesperado.

Na leitura, é muito importante detectar os pressupostos, pois
eles sdo um recurso argumentativo que visa a levar o receptor a
aceitar a orientagdo argumentativa do emissor. Ao introduzir uma
ideia sob a forma de pressuposto, o enunciador pretende transfor-
mar seu interlocutor em cumplice, pois a ideia implicita ndo é posta
em discussdo, e todos os argumentos explicitos sé contribuem para
confirmd-la. O pressuposto aprisiona o receptor no sistema de pen-
samento montado pelo enunciador.

A demonstragdio disso pode ser feita com as “verdades incon-
testdveis” que estdo na base de muitos discursos politicos, como o
que segue:

“Quando o curso do rio Sdo Francisco for mudado, sera resolvi-
do o problema da seca no Nordeste.”

O enunciador estabelece o pressuposto de que é certa a mudan-
¢a do curso do Sdo Francisco e, por consequéncia, a solugdo do pro-
blema da seca no Nordeste. O didlogo ndo teria continuidade se um
interlocutor ndo admitisse ou colocasse sob suspeita essa certeza.
Em outros termos, haveria quebra da continuidade do didlogo se
alguém interviesse com uma pergunta deste tipo:

“Mas quem disse que é certa a mudanga do curso do rio?”

A aceitag¢do do pressuposto estabelecido pelo emissor permite
levar adiante o debate; sua negacdo compromete o didlogo, uma
vez que destroi a base sobre a qual se constréi a argumentagéo, e
dai nenhum argumento tem mais importdncia ou razdo de ser. Com
pressupostos distintos, o didlogo ndo é possivel ou ndo tem sentido.

A mesma pergunta, feita para pessoas diferentes, pode ser em-
baragosa ou ndo, dependendo do que estd pressuposto em cada
situag¢do. Para alguém que ndo faz segredo sobre a mudanga de
emprego, ndo causa o menor embarago uma pergunta como esta:

“Como vai vocé no seu novo emprego?”

O efeito da mesma pergunta seria catastrofico se ela se dirigisse
a uma pessoa que conseguiu um segundo emprego e quer manter
sigilo até decidir se abandona o anterior. O adjetivo novo estabelece
o pressuposto de que o interrogado tem um emprego diferente do
anterior.

Marcadores de Pressupostos
1. Adjetivos ou palavras similares modificadoras do substantivo

Exemplo:

| —Julinha foi minha primeira filha;

“Primeira” pressupde que tenho outras filhas e que as outras
nasceram depois de Julinha.

Il — Destruiram a outra igreja do povoado.

“Outra” pressupde a existéncia de pelo menos uma igreja além
da usada como referéncia.
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2. Certos verbos

| — Renato continua doente;

O verbo “continua” indica que Renato ja estava doente no mo-
mento anterior ao presente.

Il — Nossos dicionarios ja aportuguesaram a palavra copydesk;

O verbo “aportuguesar” estabelece o pressuposto de que copi-
desque ndo existia em portugués.

3. Certos advérbios

| — A produgdo automobilistica brasileira estd totalmente nas
maos das multinacionais;

O advérbio totalmente pressupde que ndo ha no Brasil industria
automobilistica nacional.

Il — Vocé conferiu o resultado da loteria?

Hoje nao.

A negacdo precedida de um advérbio de tempo de ambito limi-
tado estabelece o pressuposto de que apenas nesse intervalo (hoje)
é que o interrogado ndo praticou o ato de conferir o resultado da
loteria.

4. Oragdes adjetivas

| — Os brasileiros, que ndao se importam com a coletividade, s6
se preocupam com seu bem-estar e, por isso, jogam lixo na rua,
fecham os cruzamentos, etc.

O pressuposto é que “todos” os brasileiros ndo se importam
com a coletividade.

Il — Os brasileiros que ndo se importam com a coletividade s6
se preocupam com seu bem-estar e, por isso, jogam lixo na rua,
fecham os cruzamentos, etc.

Nesse caso, o pressuposto é outro: “alguns” brasileiros néo se
importam com a coletividade.

No primeiro caso, a oragdo é explicativa; no segundo, é restriti-
va. As explicativas pressupéem que o que elas expressam se refere a
totalidade dos elementos de um conjunto; as restritivas, que o que
elas dizem concerne apenas a parte dos elementos de um conjunto.
O produtor do texto escreverd uma restritiva ou uma explicativa se-
gundo o pressuposto que quiser comunicar.

Subentendidos: sdo insinuag¢bes contidas em uma frase ou um
grupo de frases. Suponhamos que uma pessoa estivesse em visita
a casa de outra num dia de frio glacial e que uma janela, por onde
entravam rajadas de vento, estivesse aberta. Se o visitante dissesse
“Que frio terrivel”, poderia estar insinuando que a janela deveria
ser fechada.

Hd uma diferenga capital entre o pressuposto e o subentendido.
O primeiro é uma informagdo estabelecida como indiscutivel tanto
para o emissor quanto para o receptor, uma vez que decorre neces-
sariamente do sentido de algum elemento linguistico colocado na
frase. Ele pode ser negado, mas o emissor coloca o implicitamente
para que ndo o seja. Ja o subentendido é de responsabilidade do
receptor. O emissor pode esconder-se atrds do sentido literal das
palavras e negar que tenha dito o que o receptor depreendeu de
suas palavras. Assim, no exemplo dado acima, se o dono da casa
disser que é muito pouco higiénico fechar todas as janelas, o visi-
tante pode dizer que também acha e que apenas constatou a inten-
sidade do frio.

O subentendido serve, muitas vezes, para o emissor se prote-
ger, para transmitir a informagdo que deseja dar a conhecer sem se
comprometer. Imaginemos, por exemplo, que um funciondrio recém
promovido numa empresa ouvisse de um colega o seguinte:

“Competéncia e mérito continuam ndo valendo nada como cri-
tério de promogdo nesta empresa...”




CONHECIMENTOS GERAIS

Cultura popular, personalidades, pontos turisticos, organizacdo politica e territorial, divisdo politica, regides administrativas, regionalizacdo
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CULTURA POPULAR, PERSONALIDADES, PONTOS TU-
RISTICOS, ORGANIZACAO POLITICA E TERRITORIAL,

DIVISAO POLITICA, REGIOES ADMINISTRATIVAS, RE-

GIONALIZAGAO DO IBGE, HIERARQUIA URBANA, SiM-
BOLOS, ESTRUTURA DOS PODERES, FAUNA E FLORA

LOCAIS, HIDROGRAFIA E RELEVO, MATRIZ PRODUTI-

VA, MATRIZ ENERGETICA E MATRIZ DE TRANSPORTE,
UNIDADES DE CONSERVAGAO, HISTORIA E GEOGRA-

FIA DO ESTADO, DO MUNICIPIO E DA REGIAO QUE O

CERCA

Aspectos Politicos
A nivel de Brasil, o Rio Grande do Sul situa-se na Regido Sul do
Pais.

Herdeira de um padrdo de colonizagdo baseado em pequenas
propriedades voltadas para os mercados internos, a Regido Sul
atualmente se destaca na produgdo industrial e agricola e apresen-
ta indicadores sociais acima da média nacional.

- Dominios naturais: Entre os aspectos naturais da Regido Sul
destacam-se o clima subtropical, o relevo predominantemente pla-
naltico e a presenca de formagdes vegetais caracteristicas, como a
Mata das Araucarias e as Pradarias.

-> Ocupagdo territorial: Iniciada pelos portugueses no sécu-
lo XVII, a colonizagdo da Regido Sul ganhou impulso no século XIX,
quando se estabeleceram os principais nucleos de povoamento
fundados por imigrantes europeus.

-> Dinamica e diversificagdo econdomica: Na Regido Sul, os
ramos industriais que mais se desenvolveram utilizam como ma-
téria-prima os produtos da Agropecuaria. Porto Alegre e Curitiba,
porém, destacam-se pela diversidade de seus parques industriais,
que incluem também os setores metallrgico e automobilistico.

A diversificagdo em diferentes setores econémicos acarretou
transformagdes sociais na Regido Sul. A modernizagao da agricul-
tura e o fortalecimento da agroindustria aceleraram o éxodo rural,
aumentando a migragdo para outros estados e a ocupacdo de areas
urbanas.

CONHECIMENTOS GERAIS

-> Distribuicdo de renda: A Regido Sul apresenta distribuicdo
de renda menos desigual que a média do Brasil. Enquanto a parcela
da populagdo com rendimento mensal de até um salario minimo é
de aproximadamente 5,8% menor que a nacional, os percentuais
das outras classes de rendimento dessa regido sdo maiores do que
os brasileiros.

Essa distribuicdo de renda da populagdo é similar a da Regido
Sudeste. Aproximadamente um quarto das pessoas possui rendi-
mento mensal entre um e dois salarios minimos.

-> Distribuigdo populacional: A distribuigdo populacional da
Regido Sul é a mais homogénea do Pais devido a area reduzida des-
sa regido e a sua ocupagdo em pequenas propriedades com produ-
¢Oes diversificadas, o que pode ser relacionado com o processo de
ocupacdo e desenvolvimento de nucleos populacionais no interior
dos estados.

A populagdo é bem distribuida no territério e a estrutura fun-
didria é a menos desigual do Pais. As terras parceladas em peque-
nas propriedades sdo caracteristicas da agricultura familiar.

No tocante ao Rio Grande do Sul, a reparti¢do constitucional
dos trés poderes, no respectivo Estado, tem o Poder Executivo re-
presentado pelo Governador, Eduardo Figueiredo Cavalheiro Leite.
Sua sede é o Palacio Piratini, que desde 1921, faz-se a sede do go-
verno gaucho.

O Poder legislativo, é unicameral, sendo representado pela As-
sembleia Legislativa, localizada no Paldcio Farroupilha.

Ja o Poder Judiciario é representado pelo Tribunal de Justica
do Estado, bem como seus demais tribunais e juizes. Sua sede esta
localizada no centro de Porto Alegre.

Além dos trés poderes, o estado também permite a participa-
¢do popular nas decisGes do governo através de referendos e ple-
biscitos.

Sua atual Constituicdo foi promulgada em 3 de outubro de 1989.

O Rio Grande do Sul esta dividido em 497 municipios. O mais
populoso deles é a capital, Porto Alegre, que de acordo com dados
de 2019, do IBGE?, possui aproximadamente 1.483.771 habitantes,
sendo a cidade mais rica do estado.

Sdo Simbolos do Estado do Rio grande do Sul?:

Bandeira

Fontes literarias indicam que a Bandeira do Rio Grande do Sul
é originaria da época da Guerra dos Farrapos, em 1835, mas sem
0 brasdo de armas até entdo. Sua autoria é controversa: enquanto
alguns apontam Bernardo Pires, outros falam em José Mariano de
Mattos.

1 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/porto-alegre/panorama
2 https://estado.rs.gov.br/simbolos




Algumas de suas caracteristicas sdo de evidente inspiracdo
magonica, como as duas colunas que ladeiam o losango invertido,
idénticas as encontradas em todos os templos magdnicos.

Foi adotada como simbolo oficial do Estado logo nos primeiros
anos da republica, sendo promulgada pela Constituicdo Estadual
em 14 de julho de 1891. No entanto, nenhuma lei posterior foi cria-
da regulamentando seu uso ou descricdo.

Durante o Estado Novo (1937 a 1946), Getulio Vargas suspen-
deu o uso dos simbolos estaduais e municipais, incluindo bandeiras
e brasGes. O restabelecimento viria somente em 5 de janeiro de
1966 pela lein25.213.

N&o ha um consenso sobre o que representam as cores da ban-
deira rio-grandense. Uma versdo, possivelmente mais préxima da
real, diz que a faixa verde significa a mata dos pampas, a vermelha
simboliza o ideal revolucionario e a coragem do povo, e a amarela
representa as riquezas nacionais do territério gaucho.

Algumas fontes, entretanto, alegam que as cores expressariam
o auriverde do Brasil separado pelo vermelho da guerra. Outras
mencionam que o vermelho seria o ideal republicano.

Brasao

Sabe-se que tanto o lema, Liberdade, Igualdade e Humanidade,
quanto os simbolos estdo diretamente ligados ao Positivismo.

A época, a elite gatcha militar e politica, em sua maioria, era
ligada a Religido da Humanidade, como também era conhecido o
Positivismo de Auguste Comte. A colocagdo do termo Humanidade
coube a Julio de Castilhos, governador do Rio Grande do Sul e autor
da sua constituicdo, que era considerado um grande seguidor das
ideias do fildsofo francés.

Hino

O Hino Rio-Grandense que hoje é cantado possui uma histoéria
bastante peculiar. A partir de sua criagdo, muitas controvérsias se
apresentaram no caminho até o formato atual.

Existe o registro de trés letras para a composi¢do, desde os
tempos do Decénio Heroico (como também se conhece a Revolugdo
Farroupilha) até agora. Num espaco de tempo de quase um século,
as trés letras diferentes foram utilizadas até que uma comissao aba-
lizada definisse o formato final.

O ano de 1933 era auge dos preparativos para a Semana do
Centenario da Revolugdo Farroupilha. Aproveitando o momento
de celebragdes, um grupo de intelectuais reuniu-se para escolher
a versdo que se tornaria a letra definitiva do Hino do Rio Grande
do Sul.
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A partir dai, o Instituto Histérico e a Sociedade Rio-Grandense
de Educagdo colaboraram para sua harmonizagdo. A adogdo viria
em 1934, com a letra igual a escrita pelo autor no século passado,
levando ao desuso os demais poemas.

A lei 5.213 oficializou o Hino Farroupilha, ou Hino Rio-Granden-
se, em 5 de janeiro de 1966. A letra é de Francisco Pinto da Fontou-
ra, a musica de Comendador Maestro Joaquim José Mendanha e a
harmoniza¢do de Antonio Corte Real.

Aspectos Historicos

Quanto a ocupacao do territorio que hoje pertence aos estados
da Regido Sul, inicialmente ndo fazia parte da América portuguesa,
tendo ficado fora dos limites estabelecidos pelo Tratado de Torde-
silhas.

Expedi¢Oes exploradoras haviam percorrido a costa no século
XVI, mas somente no século XVII comegaram as atividades coloni-
zadoras na regido.

Com o dominio espanhol sobre Portugal (1580 — 1640), o Trata-
do de Tordesilhas perdeu sua validade, uma vez que todas as terras
pertenciam ao monarca espanhol.

Colonos portugueses entdao se estabeleceram em territérios
espanhdis, adquirindo para Portugal soberania sobre essas areas.

Jesuitas ultrapassaram a linha de Tordesilhas ao sul, fundan-
do missGes em areas da campanha gaucha, onde indios aldeados
criavam gado, trazidos dos territérios que formaram o Uruguai e a
Argentina, e plantavam erva-mate.

Outros povoados também foram fundados, como o de Nossa
Senhora do Desterro, atual Floriandpolis.

Ainda no século XVII, os bandeirantes paulistas iniciaram o
apresamento dos indios aldeados nas missGes, que se destinavam
a sua protegdo e catequese, para vende-los as capitanias luso-espa-
nholas, produtoras de agucar.

Com a expulsdo dos holandeses do Nordeste (1654), o trafico
negreiro voltou a estabelecer os engenhos. No entanto, quando o do-
minio espanhol chegou ao fim, as missGes estavam praticamente des-
truidas; o gado, solto, comecgou a se reproduzir nos campos do sul.

Tropeiros paulistas, indios aldeados e pessoas errantes passa-
ram entdo a se dedicar & caga do gado selvagem e ao comércio de
couro.

Com a descoberta de ouro e o desenvolvimento das minas ge-
rais durante o século XVIII, os tropeiros desenvolveram um novo
negdcio, cagavam 0s animais, reuniam estes em currais e os trans-
portavam até as areas mineradoras.

A Coroa Portuguesa, porém, interessava garantir a posse das
terras ao sul. Para isso, na metade do século XVIII, Portugal enviou
casais de agorianos ao territério do atual Rio Grande do Sul e de
Santa Catarina, especialmente para a faixa litoranea, com o objetivo
de povoar a regido. Lotes de terra também foram doados a tropei-
ros, que, além de se fixar na area, deram inicio a criacdo do gado em
grandes estancias, atividade que se transformaria numa das mais
importantes do atual Rio Grande do Sul.

No século XIX, surgiram diversos nucleos de povoamento na
Regido Sul. Em 1808, familias de agorianos fundaram a cidade de
Porto Alegre, no Rio Grande do Sul.

Os primeiros imigrantes alemdes se dirigiram para a atual cida-
de de Sdo Leopoldo, no Vale do Rio dos Sinos, em 1824. Os italianos
chegaram a partir de 1875 e foram assentados em Caxias do Sul,
Bento Gongalves e Garibaldi.

Em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul, os alemdes forma-
ram colonias de povoamento baseadas no cultivo de trigo e da po-
licultura, ao passo que os italianos dedicaram-se ao cultivo da uva.

No Parana, imigrantes eslavos voltaram-se para o extrativismo
de madeira. Estavam langadas as raizes de uma economia rural di-
versificada, baseada na policultura e no trabalho familiar.




Especificamente sobre o Rio Grande do Sul, alguns autores
apontam que a identidade regional dos estados do Sul é fruto da
formacgdo social e territorial, Unica no Brasil, constituida socialmen-
te no século XIX e politicamente entre 1892 e 19303,

O principal periodo de constitui¢do dessa formagao foi o século
XIX e a formacdo especificamente do Rio Grande do Sul foi fruto do fato
da fronteira estar em guerra, envolvido pelas disputas militares entre
Portugal e Espanha pela posse da Colénia de Sacramento no século
XVII. Seu territério mesmo ora pertenceu a Espanha, ora a Portugal.

A partir de um dado momento, a fronteira ficava entre Porto
Alegre e Rio Pardo e o Uruguai incorporado como Provincia Cispla-
tina. Depois veio a Revolugdo Farroupilha e as infindaveis guerras
contra os Estados do Prata, que s6 terminaram em 1870.

Nessas guerras, foi sempre o Rio Grande do Sul que forneceu os im-
portantes contingentes em homens mesmo com a populagdo desorga-
nizada nas mobilizagdes militares. O territério do estado era passagem
obrigatdria para que as tropas brasileiras atingissem os paises do Prata.

Na época da substituigdo do trabalho escravo pelo livre, ques-
tdo de grande importancia na economia brasileira no século XIX,
teve inicio uma relagdo importante entre abolicdo e imigracdo no
Rio Grande do Sul. A imigragao sufocou o setor escravista com falta
de mdo de obra, pois os imigrantes possuiam um destino em outro
lugar que ndo o do trabalho ao lado dos escravos.

Em meados do século XIX, o governo imperial estabeleceu a co-
lonizacdo ndo ibérica como um mundo diferente do escravista tra-
dicional e que deveria inclusive opor-se a ele. O objetivo era iniciar
a formagdo de uma classe média rural proprietaria e ndo escravista
para se contrapor ao poder dos latifundidrios e escravistas.

Aspectos Geogrdficos

Rio Grande do Sul no mapa do Brasil

Posicao

O Rio Grande do Sul é o estado mais meridional do Brasil, locali-
za-se no extremo sul do pais. Tem um territério de 282.062 km?, ou
seja, 3,30% da drea do pais. E o maior estado da regido sul, sendo o
nono maior Estado brasileiro, o que corresponde a 6% da populagao
nacional. O volume populacional fica atras apenas de Sdo Paulo, Mi-
nas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia®.

3 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/historico
4 https://geovest.files.wordpress.com/2012/09/rio-grande-do-sul-21.pdf
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Situac¢do Geografica

A situacdo geografica de um territério é definida pela sua posi-
¢do em relagdo a fatos ou elementos externos capazes de influir em
sua historia e em seu desenvolvimento. Assim, pode-se afirmar que
a situacdo geografica do Rio Grande do Sul reveste-se de grande
importancia geopolitica em razdo da extensa fronteira com a Argen-
tina e o Uruguai e da proximidade com o Paraguai.

As fronteiras do estado formaram-se em meio a intensas dispu-
tas entre portugueses e espanhdis, as quais se seguiram sucessivos
conflitos entre o Brasil e seus vizinhos platinos. Ou seja, sdo areas
nas quais sempre predominou a preocupagdo com a preservagao
e a defesa e que por isso marcam de modo concreto a separagdo
entre o territério brasileiro e dos paises vizinhos.

Hoje, no estagio de capitalismo globalizado e sob patrocinio do
Mercosul, as fronteiras que outrora eram elementos de separacao,
tendem a se tornar espagos onde avanga a pretendida integragdo.

Nesse sentido, o Rio Grande do Sul tem uma situagdo poten-
cialmente favoravel por sua proximidade com Montevidéu, Assun-
¢do, Buenos Aires, Santiago, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia.

Rio Grande do Sul

Populacdo

De acordo com dados extraidos do IBGE®, a populagdo do Rio
Grande do Sul, no ultimo censo, em 2010, era de 10.693.929 ha-
bitantes. Com densidade demografica, na mesma época, de 37,96
hab./km?.

No ano de 2019, essa populagdo estimada evoluiu para aproxi-
madamente 11.377.239 habitantes.

O Relevo e os Solos

O relevo do Rio Grande do Sul assemelha-se ao do resto do
Brasil pois possui um substrato rochoso muito antigo, que ha mi-
IhGes de anos ndo sofre manifestagGes tectOnicas expressivas. Por
isso mesmo, o relevo é relativamente suave.

Possui diferentes unidades, cada qual com suas altitudes, tipos
de rochas e formas predominantes: o planalto Sul-Rio-Grandense,
o planalto Norte-Rio-Grandense, a depressdo central, a planicie li-
toranea e a campanha.

O planalto Sul-Rio-Grandense constitui-se de rochas muito an-
tigas, por este motivo as paisagens geralmente apresentam morros
arredondados e somente em alguns lugares as altitudes ultrapas-

5 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/panorama
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sam 300 metros. Nessas partes mais altas os morros sdo mais sa-
lientes e aparecem agrupados formando serras, sdo as serras Sul-
-Rio-Grandenses.

O planalto Norte-Rio-Grandense constitui-se terrenos mais ou
menos elevados. Trata-se da extremidade sul do planalto Meridio-
nal do Brasil, que se estende desde o sul de Goids até o Rio Grande
do Sul.

As maiores elevacGes do planalto estdo na sua parte leste e
nordeste, onde chegam a mais de mil metros de altitude. E nessa
parte que se encontra o ponto mais elevado do territério rio-gran-
dense: o monte Negro.

A depressao central, uma faixa de terras relativamente baixas,
planas ou levemente onduladas. Assemelha-se a uma planicie, que
se estende de leste a oeste e sobre o qual corre o rio mais impor-
tante do estado, o rio Jacui.

A Planicie Litoranea, o litoral rio-grandense, isto é, a faixa de
terra que fica junto ao oceano Atlantico, é uma planicie, pois seus
terrenos sdo baixos e planos. No seu interior existem numerosas
lagoas, cuja agua é salobra, isto €, salgada. Por se comunicarem di-
retamente com o oceano algumas delas tem o nome de lagunas,
em vez de lagoas.

Esse é o caso da Laguna dos patos, a maior do Brasil, que se
comunica com o atlantico através do canal de Rio Grande. Além da
laguna dos Patos, a lagoa Mirim e a lagoa Mangueira também me-
recem destaque por sua extensdo.

A regido oeste e sudoeste do Rio Grande do Sul tem o nome
de campanha. Em seus terrenos predominam elevagGes suaves e alon-
gadas. As elevagGes suaves e compridas do estado receberam o nome
de coxilhas, primitivamente cobertas por uma vegetacdo rasteira, de
campos limpos, sdo os elementos predominantes nas paisagens da
Campanha, mas também aparecem em outras areas do estado.

O Clima

O clima do Rio Grande do Sul é classificado como subtropical.
O ar atmosférico varia muito no decorrer do ano. Isso acontece de-
vido a posicdo geografica do estado, que o torna ora dominado por
massas de ar tropicais, ora por massas de ar polares.

As Paisagens Vegetais

No Rio Grande do Sul as condig¢des de clima e solo favoreceram
tanto a formagdo de matas quanto a de campos. No litoral, porém,
a vegetacdo é escassa e pobre devido a presenca de solos arenosos
e com muito sal. A vegetacdo litoranea é formada por plantas baixas
e arbustos, adaptados ao ambiente em que vivem.

Os campos

Ha dois tipos de campos no Rio Grande do Sul: as campinas e os
campos do planalto. As campinas sdo campos limpos, que cobriam
guase toda a metade sul e o oeste do estado.

Nas areas remanescentes dessa vegetacdo no Rio Grande do
Sul forma-se um verdadeiro tapete de gramineas, que se estende
pelas terras onduladas das coxilhas.

Os campos do planalto, ou de cima da serra, aparecem em so-
los relativamente pobres, em comparagdo aos solos ricos de origem
vulcanica do planalto Norte-Rio-Grandense.

No Nordeste do estado, nos campos de Bom Jesus e de vacaria,
os solos sdo arenosos. Além disso o frio rigoroso do inverno contri-
bui para a ocorréncia e vegetagdo campestre.

As matas

A mata subtropical ocupava a encosta do planalto e o alto vale
do rio Uruguai, onde a pluviosidade é farta e o inverno ndo é muito
frio. Ela é parecida com as florestas tropicais, possui grande varie-
dade de arvores, de folhas largas e perenes, que estdo entrelagadas
por cipds.
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No entanto, as arvores sdo de menor porte que as das florestas
tropicais, e algumas delas perdem as folhas durante o inverno. Por
isso é do tipo subtropical.

A devastacgdo da floresta Subtropical comegou no inicio do sé-
culo XIX, para a extracdo da madeira, e prosseguiu com a vinda dos
imigrantes europeus, que passaram a cultivar as areas que recebe-
ram para colonizar.

A mata dos Pinhais é formada pelo pinheiro-do-parana, tam-
bém chamada de floresta ou mata de Araucaria. Os pinheiros sdo
arvores que preferem as baixas temperaturas.

Antigamente os pinhais cobriam boa parte do territério rio-
-grandense. No entanto, devido ao intenso desmatamento para a
exploragdo de madeira, restam hoje poucos lugares onde as arauca-
rias podem ser encontradas.

Sistemas naturais

O Rio Grande do Sul possui uma das redes hidrograficas com
maior disponibilidade de dgua do Brasil, com densa malha hidrogra-
fica superficial, dividida em trés grandes bacias, a do Uruguai, que
drena cerca de 57% da area total do Rio Grande do Sul; a do Guaiba,
30%; e a Litoranea, abrangendo cerca de 13% do territério.

O estado possui grandes reservas de dgua subterranea, dentre elas,
o Aquifero Guarani, uma das maiores reservas de agua subsuperficial do
mundo, abrigando cerca de 18% do total de sua area neste estado.

Aspectos Culturais

Com paisagens variadas e os invernos mais rigorosos do pais, a
Regido Sul do Brasil atrai grande numero de turistas.

Possui cidades com caracteristicas europeias, como Canela e
Gramado, ou centros produtores de vinho, como Bento Gongalves
e Caxias do Sul, sdo lugares procurados pela culinaria e atrativos
culturais no Rio Grande do Sul.

Durante o verdo, os litorais de Santa Catarina e do Parana rece-
bem muitos turistas estrangeiros.

TradigOes e festas tipicas sdo eventos que tornam concorridos
lugares como Blumenau, onde se realiza, em outubro, a festa da
cerveja, chamada Oktoberfest, de origem alema.

No Rio Grande do Sul, as ruinas das povoagdes jesuitas do sécu-
lo XVII, em Sdo Borja e Sdo Miguel das Missdes, foram transforma-
das pela Unesco em patrimonio da humanidade.

Em Ponta Grossa, no Parand, o Parque Estadual de Vila Velha
apresenta interessantes formagdes rochosas esculpidas pela erosdo
causada pelas chuvas e pelos ventos.

Todos os estados da Regido Sul contam com zonas de frontei-
ra, ou seja, faixas territoriais localizadas de cada lado de um limite
internacional. Nas zonas de fronteira desenvolveram-se diversas ci-
dades cortadas por limites internacionais.

Essas cidades-gémeas geralmente apresentam grande fluxo de
pessoas e mercadorias e integragdo econdmica e cultural.

Aspectos Econémicos

Agropecuaria

Na Regido Sul do Brasil, a produgdo agropecuaria pode estar
associada a indUstria. E o caso da cultura da uva a fabricagdo de
vinhos, do cultivo de milho a criagdo de frangos e porcos ou da pe-
cudria leiteira as usinas de leite e fabricas de laticinios.

A modernizagdo da agropecuaria tem provocado mudangas na
estrutura agraria em toda a Regido Sul, com o aumento da concen-
tragdo fundiaria e dos movimentos de luta pela terra, a partir da
década de 1980.

Pequenos proprietarios e trabalhadores rurais perderam suas
terras e trabalho, tendo como consequéncia o aumento de boias-
-frias e de migrag0es para as cidades, para outras regiGes ou mesmo
para outros paises, como Portugal.
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CONJUNTOS NUMERICOS: NUMEROS NATURAIS,
INTEIROS, RACIONAIS, IRRACIONAIS E REAIS: OPE-
RACOES FUNDAMENTAIS (ADICAO, SUBTRAGAO,
MULTIPLICAGCAO, DIVISAO, POTENCIAGAO E RADICIA-
CAO) PROPRIEDADES DAS OPERAGCOES, MULTIPLOS E
DIVISORES, NUMEROS PRIMOS, MiNIMO MULTIPLO
COMUM, MAXIMO DIVISOR COMUM

Numeros Naturais

Os numeros naturais sdo o modelo matematico necessario
para efetuar uma contagem.

Comegando por zero e acrescentando sempre uma unidade,
obtemos o conjunto infinito dos nimeros naturais

N=1{0,1,273456,...}

- Todo numero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

c) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N*=1{1,23456,...}

- Todo numero natural dado N, exceto o zero, tem um anteces-
sor (nimero que vem antes do numero dado).

Exemplos: Se m é um nimero natural finito diferente de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessorde 2 é 1.

c) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

Expressdes Numéricas

Nas expressdes numéricas aparecem adi¢des, subtracdes, mul-
tiplicagdes e divisdes. Todas as operagdes podem acontecer em
uma Unica expressdo. Para resolver as expressdes numéricas utili-
zamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numérica aparecer as quatro operagdes,
devemos resolver a multiplicagdo ou a divisdo primeiramente, na
ordem em que elas aparecerem e somente depois a adi¢do e a sub-
tracdo, também na ordem em que aparecerem e os parénteses sdo
resolvidos primeiro.

Exemplo 1
10+12-6+7
22-6+7
16+7

23

Exemplo 2
40-9x4+23
40-36+23
4+23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25

Numeros Inteiros

Podemos dizer que este conjunto é composto pelos nimeros
naturais, o conjunto dos opostos dos niumeros naturais e o zero.
Este conjunto pode ser representado por:
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(=)

z={..-3,-2,-1,0, 1, 2,...}
Subconjuntos do conjunto Z:
1)Conjunto dos numeros inteiros excluindo o zero

7*={..-2,-1,1,2, ...}

2) Conjuntos dos nimeros inteiros ndo negativos
2=0,1,2,..}

3) Conjunto dos nimeros inteiros ndo positivos
z={..-3,-2,-1}

Numeros Racionais
Chama-se de numero racional a todo nimero que pode ser ex-
presso na forma 2, onde a e b sdo inteiros quaisquer, com b#0
b

Sdo exemplos de nimeros racionais:

-12/51
-3

-(-3)
-2,333...

As dizimas periddicas podem ser representadas por fragado,
portanto sdo consideradas nimeros racionais.
Como representar esses numeros?

Representag¢do Decimal das Fracoes
Temos 2 possiveis casos para transformar fragdes em decimais

19) Decimais exatos: quando dividirmos a fragdo, o nimero de-
cimal terd um numero finito de algarismos apds a virgula.

1
-=05
2

1
—=0,25
1 '
3
—=0,75
4

29) Tera um numero infinito de algarismos apds a virgula, mas
lembrando que a dizima deve ser periddica para ser nimero racio-
nal

OBS: periodo da dizima sdo os nimeros que se repetem, se ndo
repetir ndo é dizima periddica e assim numeros irracionais, que tra-
taremos mais a frente.

L_ 0,333

3=0

35

— =0,353535...
99

105

5 = 11,6666...




Representagdo Fracionaria dos Niumeros Decimais

19caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar com o
denominador seguido de zeros.

O nuimero de zeros depende da casa decimal. Para uma casa,
um zero (10) para duas casas, dois zeros(100) e assim por diante.

3

03=—
10

0,03 = 3
U100

3
0,003 = 1000

33 33
T10
29caso) Se dizima periddica € um ndmero racional, entdo como
podemos transformar em fragcdo?

Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fragdo

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a dizima dada
de x, ou seja

X=0,333...

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplicamos por
10.

10x=3,333...

E entdo subtraimos:
10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de periodo.

Exemplo 2

Seja adizima 1,1212...
Fagamos x =1,1212...

100x =112,1212....
Subtraindo:
100x-x=112,1212...-1,1212...
99x=111

X=111/99

Numeros Irracionais

Identificagdo de nimeros irracionais

- Todas as dizimas periddicas sdo nimeros racionais.

- Todos os numeros inteiros sdo racionais.

- Todas as fragdes ordinarias sdo numeros racionais.

- Todas as dizimas ndo periddicas sdo numeros irracionais.

- Todas as raizes inexatas sao numeros irracionais.

- A soma de um numero racional com um numero irracional é
sempre um numero irracional.

- A diferenca de dois numeros irracionais, pode ser um numero
racional. a

-Os numeros irracionais ndo podem ser expressos na forma b,
com a e b inteiros e bz0.

MATEMATICA/RACIOCINIO LOGICO

[no)

Exemplo: V5.5 0 e 0 é um numero racional.

- O quociente de dois numeros irracionais, pode ser um nime-
ro racional.

Exemplo: V8 : V2_V4_ 2e 2 é um numero racional.

- O produto de dois numeros irracionais, pode ser um nimero
racional.

Exemplo: V7 . V7 V49 7 é um numero racional.

Exemplo:radicais( V2, ﬁ) a raiz quadrada de um numero natu-
ral, se ndo inteira, é irracional.

Numeros Reais

CONJUNTOS NUMERICOS

Nimeros

Racionais .
Inteiros

NdGmeros

Irracionais

Fonte: www.estudokids.com.br

Representacdo na reta

Conjunto dos niumeros reais

i I (| i [ Ly 1 1 I
I i I T T
0 [+1 +2 +3| +4
+3,1416

P
-

-5/2 +3/4
INTERVALOS LIMITADOS
Intervalo fechado — NUmeros reais maiores do que a ou iguais a

e menores do que b ou iguais a b.

a

Intervalo:[a,b]
Conjunto: {x R |asx<b}

Intervalo aberto — nimeros reais maiores que a e menores que b.

b

-

a

Intervalo:]a,b[
Conjunto:{x €R|a<x<b}




Intervalo fechado a esquerda — nimeros reais maiores que a ou
iguais a a e menores do que b.

a

Intervalo:{a,b[

Conjunto {x &R |asx<b}

Intervalo fechado a direita — nimeros reais maiores que a e
menores ou iguais a b.

a

Intervalo:]a,b]
Conjunto:{x =R|a<x<b}

INTERVALOS IIMITADOS
Semirreta esquerda, fechada de origem b- niUmeros reais me-
nores ou iguais a b.

Intervalo:]-o=,b]
Conjunto:{x €R|x<b}

Semirreta esquerda, aberta de origem b — nimeros reais me-
nores que b.

Intervalo:]-eo,b[
Conjunto:{x &R |x<b}

Semirreta direita, fechada de origem a — nimeros reais maiores
ou iguais a a.

a
Intervalo:[a,+ oo[
Conjunto:{x ER|x=a}

Semirreta direita, aberta, de origem a — nimeros reais maiores
que a.

a

Intervalo:]a,+ oo[
Conjunto:{x ER|x>a}

Potenciagao
Multiplicagdo de fatores iguais

23=2.2.2=8

Casos
1) Todo numero elevado ao expoente O resulta em 1.

1°=1

100000° =1

MATEMATICA/RACIOCINIO LOGICO

2) Todo numero elevado ao expoente 1 é o préprio nimero.

31=3

41 =4
3) Todo nimero negativo, elevado ao expoente par, resulta
em um numero positivo.
(-2)*=14
(—4)* =16
4) Todo numero negativo, elevado ao expoente impar, resul-
ta em um ndmero negativo.
(-2 = -8
(—3)*=-27
5) Se o sinal do expoente for negativo, devemos passar o si-
nal para positivo e inverter o nimero que esta na base.
2 =1
2
22 -t
4
6) Toda vez que a base for igual a zero, ndo importa o valor
do expoente, o resultado serd igual a zero.
02=0
03=0

Propriedades

1) (a™.a"=a™") Em uma multiplicagdo de poténcias de mesma
base, repete-se a base esoma os expoentes.

Exemplos:
2423 = 243= )7
(2.2.2.2) .(2.2.2)=2.2.2.2.2.2.2= 27

B - e

2)(a™: a" = a™"). Em uma divisdo de poténcia de mesma base.
Conserva-se a base e subtraem os expoentes.

Exemplos:
96:92=962=9%

3 2-3

@6 -6 -6

-1
=2




3)(a™)" Poténcia de poténcia. Repete-se a base e multiplica-se
0s expoentes.

Exemplos:

(52)® = 523=56

2 4
)
4) E uma multiplicagdo de dois ou mais fatores elevados a um

expoente, podemos elevar cada um a esse mesmo expoente.
(4.3)%=42.32

3
12
2

3

5) Na divisdo de dois fatores elevados a um expoente, podemos
elevar separados.

(15)2 152
7

=27
Radiciagdo
Radiciagdo é a operagdo inversa a potenciagao

indice
ﬁ;/
v ? “radical

radicando

Técnica de Calculo
A determinagdo da raiz quadrada de um nimero torna-se mais fa-
cil quando o algarismo se encontra fatorado em nimeros primos. Veja:

642
32| 2
la| 2

64=2.2.2.2.2.2=2°

Como é raiz quadrada a cada dois numeros iguais “tira-se” um
e multiplica.

V64=222=38
Observe:

1 11
V35=(3.5)2 =3252 =345

De modo geral, se

aeR“beR“neNi

MATEMATICA/RACIOCINIO LOGICO

f.|>t\

entdo:

Wab =xaxlb

O radical de indice inteiro e positivo de um produto indicado é
igual ao produto dos radicais de mesmo indice dos fatores do radi-
cando.

Raiz quadrada de fracdes ordinarias

V2

V3

Observe:
De modo geral,

*
aeR+,beR*,neN R
e +

S

entao:
b b

O radical de indice inteiro e positivo de um quociente indicado
é igual ao quociente dos radicais de mesmo indice dos termos do
radicando.

m_ 169 V169 13 3
T J100 yioo 10
T _ 5?6_ \,1'576_ 24
TT T J100 Y100 10
Operagdes
Multiplicacdo
va-Vvb=+a-b
Exemplo
VZ-V3 =6
Divisdo
a_va
b Vb
Exemplo
72 72
2 V2
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ADMINISTRACAO PUBLICA

Conceito de Administra¢do Publica

De Acordo com Alexandre Mazza (2017), o conceito de “Administragdo Publica”, no que interessa ao estudo do Direito Administrati-
vo, compreende duas classificagdes, ou, nas palavras do administrativista, dois sentidos. Sao eles:

- Administragdo Publica em sentido subjetivo, organico ou formal: Parte do principio de que a fungdo administrativa pode ser exercida
pelo Poder Executivo, de forma tipica, mas também pelos Poderes Legislativo e Judicidrio, de forma atipica. Nesse sentido, a Administra-
¢do Publica em sentido subjetivo, organico ou formal, nada mais seria do que o conglomerado de agentes, 6rgdos e entidades publicas que
atuam no exercicio da fun¢do administrativa.

- Administracdo publica em sentido objetivo, material ou funcional: Grafada em letras minusculas consiste na atividade, exercida
pelo Estado, voltada para a defesa do interesse publico. Segundo Mazza (2017) é possivel empregar o conceito de administragdo publica
material sob as perspectivas lato sensu, de acordo com a qual administragdo publica abrangeria as fungdes administrativa e politica de
Estado, e stricto sensu, que parte da nogdo restritiva de que administragdo publica material estd ligada Unica e exclusivamente ao exercicio
da fun¢do administrativa.

Logo:

Agentes, orgdos e entidades que atuam na funcgdo

Sentido Subjetivo, organico ou formal - . .
administrativa

Administragdo Publica — - — —
Atividade e interesse Publico, exercicio da fungdo

Sentido Objetivo, material ou funcional - . .
administrativa

ADMINISTRACAO PUBLICA - ORGANIZAGCAO, ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

A Organizagdo Administrativa, disciplinada na esfera federal pelo Decreto Lei n. 200/67, estuda a Administragdo Publica em sentido
subjetivo, organico ou formal, dando conta do conjunto de pessoas, érgaos e agentes que compde a Administragdo Publica.

A fim de executar suas atribuicdes e melhor desempenhar suas competéncias, a Administragdo Publica langa mao de dois instrumen-
tos, ou técnicas, quais sejam, desconcentragao e descentralizagao.

Concentragdo e Desconcentragdo: Alexandre Mazza (2017) pontua que a concentragdo consiste no acimulo de competéncias ad-
ministrativas por érgaos publicos despersonalizados e sem divisdes internas, de forma que ndo ha divisdo de atribuigdes entre as repar-
ticdes publicas. A desconcentragdo, por sua vez, consiste na divisdo de atribui¢cdes entre drgdos publicos de uma mesma pessoa juridica
(existéncia de vinculo hierdrquico).

A diferenga entre concentragdo e desconcentragdo perpassa o conceito de 6rgdo publico (também denominado reparticdo publica)
que, de acordo com o art. 12,§ 29, |, da Lei n. 9.784/99 é uma unidade de atuacido integrante da estrutura da Administracdo Direta e da
estrutura da Administracdo Indireta. Assim, desprovidos de personalidade juridica, os drgdos publicos sdo ““ engrenagens’”’ que compde
tanto a Administragdo Publica Direta, quanto a Administra¢do Publica Indireta.

Importante! A Administragdo Publica se divide em Direta, composta pelos entes federativos, e Indireta, composta por outros entes
(explorados a seguir), a partir do fendmeno da descentralizagdo. Os 6rgdos publicos sdo como “engrenagens’” que auxiliam o exercicio da
fungdo administrativa nos ambitos da Administracao Publica Direta e Indireta.

Orgaos Publicos ndo possuem personalidade juridica, o que, pragmaticamente significa que os érgdos publicos ndo podem responder
judicialmente pelos prejuizos causados pelos agentes que atuam em suas estruturas, respondem pelos érgdos publicos o ente da Adminis-
tracdo Publica Direta ou Indireta ao qual estd vinculado - Teoria do Orgdo ou Imputacdo Volitiva.

ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA ADMINISTRAGCAO PUBLICA INDIRETA
Uniao Autarquias
Estados Fundagdes Publicas
Distrito Federal Empresas Publicas
Municipios Sociedades de Economia Mista

A doutrina aponta a existéncia de trés espécies de desconcentragdo, sdo elas:

Desconcentragdo Territorial: Critério segundo o qual os 6rgdos publicos contam com limitagdo geografica de atuagdo. Assim, por
exemplo, a Delegacia de Policia do municipio x ndo pode atuar no ambito do municipio y, muito embora possua as mesmas atribuicdes
(competéncia material) da Delegacia de policia do municipio y (MAZZA, 2017).

Desconcentragdo Material ou Tematica: As competéncias e atribuigdes sdo divididas entre os 6rgdos publicos conforme sua especia-
lizagdo tematica. Assim, por exemplo, a Unido conta com Ministérios especializados em Segurancga Publica, Educacdo e outros (MAZZA, 2017).

Desconcentragdo Hierarquica ou Funcional: Distribui competéncias entre os érgdos a partir do critério da existéncia de subordinagdo
entre eles. Assim, por exemplo, os Tribunais, juizos de segundo grau, sdo responsaveis por julgar recursos inerentes de decisdes desfavo-
raveis do juizo de primeiro grau (MAZZA, 2017).

(=)
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Centralizagdo e Descentralizagdo: Por meio da centralizagdo,
as competéncias administrativas sdo cumpridas por uma Unica pes-
soa juridica/ ente estatal/ Administracdo Publica Direta, ou seja,
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Na descentralizagdo, por sua vez, as competéncias administra-
tivas sdo divididas e distribuidas, pelo Estado, aos entes da Admi-
nistracdo Publica Indireta, ou a particulares vinculados a Adminis-
tracdo Publica por contratos administrativos.

A doutrina majoritaria subdivide a descentralizagdo em outor-
ga e delegagdo. Vejamos:

Outorga: Pela descentralizagdo via outorga, ha transferéncia
da titularidade e da execugdo do servico publico. De acordo com
Matheus Carvalho (2017), a descentralizagdo via outorga s6 pode
ser realizada para pessoas juridicas de direito publico (autarquias e
fundagGes publicas de direito publico, como se vera a seguir), atra-
vés de edigao de lei especifica.

Delegagao: A descentralizagdo via delegacdo, por sua vez, ndo
transfere a titularidade do servigo publico, mas tdo somente a exe-
cucdo. A descentralizagdo por delegacdo pode ser feita para parti-
culares contratados pela Administragdo Publica, ou aos entes da
Administragdo Publica Indireta tutelados pelo direito privado, quais
sejam, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Importante! E de suma importancia compreender a diferenca
entre desconcentragdo e descentralizacdo. Na desconcentracdo,
a pessoa juridica (ente administrativo) exerce controle sobre seus
6rgdos e pessoas, ou seja, parte da nogdo de hierarquia. Na des-
centralizagdo, como ha passagem de atividade de uma pessoa para
outra, ou seja, trata-se de fendbmeno externo, ndo ha hierarquia,
mas sim vinculagdo (ligagcdo que se da por meio de lei ou de ato
administrativo).

Administragao Direta e Administragdo Indireta: Para uma
melhor compreensdo dos fendmenos da concentragdo e descon-
centragdo, e da centralizacdo e descentralizagdo, é necessario co-
nhecimento elementar dos institutos da Administra¢do Direta e da
Administragdo Indireta.

Administra¢do Direta: Matheus Carvalho (2017) define Admi-
nistragao Direta como sendo o aglomerado de érgdos que compde
os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
e 0s servigos que agregam a estrutura da chefia do poder executivo
e seus ministérios ou secretarias. A expressdo “Administracdo Dire-
ta”, deste modo, esta relacionada a prestagao direta, ou centraliza-
da, do servigo publico pelos entes federativos.

A prestagdo centralizada do servigo publico se dd por meios
dos drgdos estatais e pelos Servidores Publicos, que sdo individuos
investidos de poderes e competéncias para agir em nome do Esta-
do.

Quando o ente federativo centraliza atividades, a competéncia
para o exercicio de tais atividades é dividida entre seus érgaos in-
ternos. A tal divisdo, da-se o nome de desconcentragao.

Os entes federativos, membros da Administragdo Direta, pos-
suem personalidade juridica de direito publico e se submetem a to-
das as prerrogativas inerentes ao Regime Juridico Administrativo,
conteudo analisado adiante.

Importante! Pela expressdo “Estado’’, compreende-se os en-
tes federativos, componentes da Administragdo Publica Direta, ou
seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

[no)

Administracdo Publica Indireta: E possivel que o Estado crie
pessoas juridicas para as quais determine a transferéncia de ativi-
dades de sua algada, ato denominado descentralizagdo. Tais pes-
soas juridicas serdo criadas em consonancia com o principio da
especializagdo, de acordo com o qual possuirdo estrutura adequa-
da a prestagdo dos servigos publicos ou atividades que lhes serdo
destinadas, para, assim, melhor servirem aos critérios de eficiéncia
que se espera da Administragdo Publica. S3o regras que se aplicam
a todas as entidades da administra¢do Publica Indireta:

- Possuem Personalidade Juridica Prépria, diferente dos or-
gaos publicos. Consistem em pessoas juridicas independentes, que
ndo se confundem com o ente da Administragdo Publica Direta res-
ponsavel por sua criagdo;

- Necessitam de lei que as crie, ou autorize sua cria¢do;

- Se submetem ao Controle Finalistico dos entes da Adminis-
tragdo Publica Direta. O Controle Finalistico, também denominado
Tutela Administrativa, Vinculagdo, ou Supervisdao Ministerial, se res-
tringe ao ato de verificagdo quanto ao cumprimento dos objetivos
para os quais o ente da Administra¢do Publica Indireta foi criado.

Sdo entes da Administragao Publica Indireta em espécie:

- Autarquias: De acordo com o art. 52, | do Decreto-Lei
200/67, Autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas
para executar atividades tipicas da Administragdo Publica, quais se-
jam, prestacdo de servico publico e exercicio do poder de policia
administrativa.

Por esse motivo, se submetem a todas as prerrogativas e limi-
tagdes inerentes ao Regime de Direito Publico, a exemplo da imuni-
dade tributdria, bens publicos, cldusulas exorbitantes nos contratos
firmados com particulares, necessidade de procedimento licitatério
para firmar contratos, e promoc¢do de concursos publicos para pro-
vimento de seus cargos (conteudos analisados adiante).

As Autarquias sdo diretamente criadas mediante lei ordinaria,
razao pela qual ndo é necessario o registro de seus atos constitu-
tivos.

Sdo Autarquias em espécie:

Autarquias de Controle: Também denominadas autarquias
profissionais, sdo os conselhos de classe que atuam no desempe-
nho do poder de policia administrativa, fiscalizando o exercicio das
profissdes e impondo sangdes a infragdes éticas e atuagao imperita.

Autarquias em Regime Especial: S3o Autarquias em Regime
Especial, As Universidades Publicas, devido ao fato de possuirem
autonomia pedagogica, bem como, maior autonomia do que as
autarquias comuns para a escolha de seus dirigentes; As Agéncias
Reguladoras, pelo fato de que, diferente das autarquias comuns,
ndo sdo criadas para prestagao de servigos publicos, mas sim para
regulagdo e normatizagdo dos servigos publicos prestados por par-
ticulares; As Agéncias Executivas, antes autarquias comuns insu-
ficientes no ato da execucdo das finalidades para as quais foram
criadas, firmam um contrato de gestdo com a Administracdo Publi-
ca Direta e, assim, sdo qualificadas como Agéncias Executivas, pas-
sando a gozar de uma série de prerrogativas para cumprir com as
metas de um plano de recuperagao.

- Fundago0es Publicas: Pessoa Juridica formada mediante des-
tinacdo de patriménio publico, voltada para atuagdo sem fins lu-
crativos. Pode ser constituida tanto com personalidade de direito
publico, quanto com personalidade de direito privado.

Quando constituida com personalidade juridica de direito pu-
blico, é criada por lei e se enquadra em todas as caracteristicas das
Autarquias, de forma que também pode ser chamada de Autarquia
Fundacional.
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Quando constituida com personalidade juridica de direito pri-
vado, sua criagdo é autorizada por lei, e se submete ao que a dou-
trina chama de Regime Hibrido. Em virtude do regime hibrido, a
Fundagdo Publica de Direito Privado ndo goza de nenhum dos privi-
légios conferidos pelo regime juridico de direito publico, entretan-
to, se submete a todas as restricGes conferidas ao Estado.

Seja Fundagdo Publica de Direito Publico, ou Fundagdo Publica
de Direito Privado, contara com edig¢do lei complementar para de-
finicdo de sua area de atuagao.

- Empresas Estatais: Constituem o género Empresas Estatais,
as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista, ambas
criadas sob regime juridico de direito privado.

As Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista se
diferem quanto:

Ao capital: As Empresas Publicas sdao formadas por capital
100% publico, advindo tanto de entes da Administragdo Publica
Direta, quando da Administra¢do Publica Indireta. A maior porgdo
do capital, entretanto, deve pertencer a uma entidade da Admi-
nistragdo Publica Direta. Na Sociedade de Economia Mista, como
o préprio nome denuncia, o capital é misto, ou seja, constituido
de fontes publicas e privadas. Entretanto, a maior parte do capital
deve, necessariamente pertencer ao poder publico, ndo importan-
do que seja advenha da Administragcdo Publica Direta ou Indireta;

A forma societdria: A Empresa Publica pode ser constituida
sob qualquer forma societéria, inclusive Sociedade Anénima (S.A.).
A Sociedade de Economia Mista, por sua vez, sempre sera consti-
tuida sob forma de S.A;

Ao deslocamento de competéncia para a Justica Federal: De
acordo com o art. 109, | da CF, compete a Justica Federal Julgar as
Ac¢Oes em que estejam no polo ativo ou passivo a Unido, suas Autar-
quias, suas Fundagdes Publicas e suas Empresas Publicas. Ou seja,
as Sociedades de Economia mista ndo tem o cond3do de deslocar a
competéncia para a Justica Federal.

As Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista tem
em comum o fato de:

Nao gozarem de nenhuma prerrogativa de direito publico, ja
que sdo constituidas sob a personalidade juridica de Direito Priva-
do. Entretanto, como fazem parte do aparelho estatal, estdo su-
jeitas a todas as limitagdes impostas ao Estado (Regime Hibrido).
Por exemplo, ainda que sujeitas ao regime celetista (Consolidagdo
das Leis do Trabalho — CLT), precisam promover concursos publicos
para a contratacdo dos empregados;

A lei que autoriza sua criagao definira se serdo prestadoras de
servigo publico, ou exploradoras de atividade econémica de inte-
resse publico;

A lei que autoriza a criagdo de uma Empresa Estatal também
definird a criagdo de subsidiarias, que sdo empresas criadas para
auxiliar as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista no
Exercicio de suas atividades.

As trés formas de Administra¢do Publica

No plano administrativo, a administracdo publica burocratica
surgiu no século passado conjuntamente com o Estado liberal, exa-
tamente como uma forma de defender a coisa publica contra o pa-
trimonialismo. Na medida, porém, que o Estado assumia a respon-
sabilidade pela defesa dos direitos sociais e crescia em dimensao,
0s custos dessa defesa passaram a ser mais altos que os beneficios
do controle. Por isso, neste século as praticas burocraticas vém
cedendo lugar a um novo tipo de administracdo: a administracdo
gerencial.

[ w)

Assim, partindo-se de uma perspectiva histdrica, verifica-se
que a administragdo publica evoluiu através de trés modelos ba-
sicos: a administracdo publica patrimonialista, a burocrética e a
gerencial. Essas trés formas se sucedem no tempo, sem que, no
entanto, qualquer uma delas seja inteiramente abandonada.

Administragdo Publica Patrimonialista

Nas sociedades anteriores ao advento do Capitalismo e da De-
mocracia, o Estado aparecia como um ente “privatizado”, no senti-
do de que ndo havia uma distingdo clara, por parte dos governan-
tes, entre o patrimonio publico e o seu préprio patrimonio privado.

O Rei ou Monarca estabelecia seu dominio sobre o pais de for-
ma absoluta, ndo aceitando limites entre a “res publica” e a “res
principis”. Ou seja, a “coisa publica” se confundia com o patrimé-
nio particular dos governantes, pois ndo havia uma fronteira muito
bem definida entre ambas.

Nessas condigdes, o aparelho do Estado funcionava como uma
extensdo do poder do soberano, e os seus auxiliares, servidores,
possuiam status de nobreza real. Os cargos eram considerados pre-
bendas, ou seja, titulos passiveis de negociagdo,sujeitos a discricio-
nariedade do governante.

A corrupgao e o nepotismo eram inerentes a esse tipo de ad-
ministragdo. O foco ndo se encontrava no atendimento das neces-
sidades coletivas mas, sobretudo, nos interesses particulares do
soberano e de seus auxiliares.

Este cenario muda no final do século XIX, no momento em que
o capitalismo e a democracia se tornam dominantes. Mercado e
Sociedade Civil passam a se distinguir do Estado. Neste novo mo-
mento histdrico, a administragdo patrimonialista torna-se inaceita-
vel, pois ndo mais cabia um modelo de administragdo publica que
privilegiava uns poucos em detrimento de muitos.

As novas exigéncias de um mundo em transformagdo, com o
desenvolvimento econémico que se seguia, trouxeram a necessida-
de de reformulagdo do modo de gestdo do Estado.

Administracdo Publica Burocratica

Surge na segunda metade do século XIX, na época do Estado
liberal, como forma de combater a corrupgdo e o nepotismo patri-
monialista. Constituem principios orientadores do seu desenvolvi-
mento a profissionalizagdo, a ideia de carreira, a hierarquia funcio-
nal, a impessoalidade, o formalismo, em sintese, o poder racional
legal.

Os controles administrativos implantados visam evitar a cor-
rupgao e o nepotismo. Aforma de controle é sempre a priori, ou
seja, controle dos procedimentos, das rotinas que devem nortear a
realizagdo das tarefas.

Parte-se de uma desconfianga prévia nos administradores pu-
blicos e nos cidadados que a eles dirigem suas diversas demandas
sociais. Por isso, sdo empregados controles rigidos dos processos
como, por exemplo, na admissdao de pessoal, nas compras e no
atendimento aos cidaddos.

Uma consequéncia disto é que os proprios controles se tornam
o objetivo principal do funcionario. Dessa forma, o Estado volta-se
para si mesmo, perdendo a nogdo de sua missdo basica, que é servir
a sociedade.

A principal qualidade da administracdo publica burocratica é
o controle dos abusos contra o patriménio publico; o principal de-
feito, a ineficiéncia, a incapacidade de voltar-se para o servigo aos
cidaddos vistos como “clientes”.

Esse defeito, entretanto, ndo se revelou determinante na épo-
ca do surgimento da administragdo publica burocratica porque os
servicos do Estado eram muito reduzidos. O Estado limitava-se a
manter a ordem e administrar a justica, a garantir os contratos e a
propriedade. O problema comegou a se tornar mais evidente a par-
tir da ampliagdo da participagdo do Estado na vida dos individuos.




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Valem aqui alguns comentarios adicionais sobre o termo “Bu-
rocracia”.

Max Weber, importante cientista social, ocupou-se de inume-
ros aspectos das sociedades humanas. Na década de 20, publicou
estudos sobre o que ele chamou o tipo ideal de burocracia, ou seja,
um esquema que procura sintetizar os pontos comuns a maioria
das organizagGes formais modernas, que ele contrastou com as so-
ciedades primitivas e feudais. As organiza¢des burocraticas seriam
magquinas totalmente impessoais, que funcionam de acordo com
regras que ele chamou de racionais — regras que dependem de légi-
ca e ndo de interesses pessoais.

Weber estudou e procurou descrever o alicerce formal-legal
em que as organizagdes reais se assentam. Sua atenc¢do estava di-
rigida para o processo de autoridade obediéncia(ou processo de
dominagdo) que, no caso das organizacGes modernas, depende de
leis. No modelo de Weber, as expressdes “organizacdo formal” e
“organizagao burocratica” sao sindnimas.

“Dominagdo” ou autoridade, segundo Weber, é a probabilida-
de de haver obediéncia dentro de um grupo determinado. Ha trés
tipos puros de autoridade ou dominacao legitima (aquela que conta
com o acordo dos dominados):

Dominagdo de carater carismatico

Repousa na crenga da santidade ou heroismo de uma pessoa.
A obediéncia é devida ao lider pela confianca pessoal em sua re-
velagdo, heroismo ou exemplaridade, dentro do circulo em que se
acredita em seu carisma.

A atitude dos seguidores em relagao ao dominador carismatico
é marcada pela devogdo. Exemplos sdo lideres religiosos, sociais ou
politicos, condutores de multiddes de adeptos. O carisma estd asso-
ciado a um tipo de influéncia que depende de qualidades pessoais.

Dominagdo de carater tradicional

Deriva da crenga quotidiana na santidade das tradigdes que vi-
goram desde tempos distantes e na legitimidade daqueles que sdo
indicados por essa tradigao para exercer a autoridade.

A obediéncia é devida a pessoa do “senhor”, indicado pela tra-
dicdo. A obediéncia dentro da familia, dos feudos e das tribos é do
tipo tradicional. Nos sistemas em que vigora a dominagdo tradicio-
nal, as pessoas tém autoridade ndo por causa de suas qualidades
intrinsecas, como acontece no caso carismatico, mas por causa das
instituicdes tradicionais que representam. E o caso dos sacerdotes
e das liderangas, no ambito das instituicdes, como os partidos poli-
ticos e as corporag¢des militares.

Dominagdo de carater racional

Decorre da legalidade de normas instituidas racionalmente e
dos direitos de mando das pessoas a quem essas normas respon-
sabilizam pelo exercicio da autoridade. A autoridade, portanto, é a
contrapartida da responsabilidade.

No caso da autoridade legal, a obediéncia é devida as normas
impessoais e objetivas, legalmente instituidas, e as pessoas por elas
designadas, que agem dentro de uma jurisdigdo. A autoridade ra-
cional fundamenta-se em leis que estabelecem direitos e deveres
para os integrantes de uma sociedade ou organizag¢do. Por isso, a
autoridade que Weber chamou de racional é sinébnimo de autori-
dade formal.

Uma sociedade, organizagao ou grupo que depende de leis ra-
cionais tem estrutura do tipo legal-racional ou burocratica. E uma
burocracia.

A autoridade legal-racional ou autoridade burocrética substi-
tuiu as formulas tradicionais e carismdticas nas quais se baseavam
as antigas sociedades. A administragdao burocratica é a forma mais

racional de exercer a dominacgdo. A burocracia, ou organizagdo bu-
rocratica, possibilita o exercicio da autoridade e a obtengdo da obe-
diéncia com precisdo, continuidade, disciplina, rigor e confianca.

Portanto, todas as organizagGes formais sdo burocracias. A
palavra burocracia identifica precisamente as organizagdes que se
baseiam em regulamentos. A sociedade organizacional é, também,
uma sociedade burocratizada. A burocracia é um estagio na evolu-
¢do das organizagGes.

De acordo com Weber, as organiza¢des formais modernas ba-
seiam-se em leis, que as pessoas aceitam por acreditarem que sdo
racionais, isto é, definidas em fungdo do interesse das proprias pes-
soas e ndo para satisfazer aos caprichos arbitrarios de um dirigente.

O tipo ideal de burocracia, formulado por Weber, apresenta
trés caracteristicas principais que diferenciam estas organiza¢des
formais dos demais grupos sociais:

e Formalidade: significa que as organizagdes sdo constituidas
com base em normas e regulamentos explicitos, chamadas leis, que
estipulam os direitos e deveres dos participantes.

¢ Impessoalidade: as relagdes entre as pessoas que integram as
organizagOes burocraticas sdo governadas pelos cargos que elas ocu-
pam e pelos direitos e deveres investidos nesses cargos. Assim, o que
conta é o cargo e ndo pessoa. A formalidade e a impessoalidade, com-
binadas, fazem a burocracia permanecer, a despeito das pessoas.

e Profissionalismo: os cargos de uma burocracia oferecem a
seus ocupantes uma carreira profissional e meios de vida. A partici-
pagdo nas burocracias tem carater ocupacional.

Apesar das vantagens inerentes nessa forma de organizagdo,
as burocracias podem muitas vezes apresentar também uma série
de disfung¢des, conforme a seguir:

e Particularismo — Defender dentro da organizagdo interesses
de grupos internos, por motivos de convicgdo, amizade ou interes-
se material.

o Satisfagdo de Interesses Pessoais — Defender interesses pes-
soais dentro da organizagdo.

e Excesso de Regras — Multiplicidade de regras e exigéncias
para a obtenc¢do de determinado servigo.

e Hierarquia e individualismo — A hierarquia divide responsabi-
lidades e atravanca o processo decisério. Realga vaidades e estimu-
la disputas pelo poder.

e Mecanicismo — Burocracias sdo sistemas de cargos limitados,
gue colocam pessoas em situagdes alienantes.

Portanto, as burocracias apresentam dois grandes “proble-
mas” ou dificuldades: em primeiro lugar, certas disfuncdes, que as
descaracterizam e as desviam de seus objetivos; em segundo lugar,
ainda que as burocracias ndo apresentassem distor¢des, sua estru-
tura rigida é adequada a certo tipo de ambiente externo, no qual
nao ha grandes mudangas. A estrutura burocratica é, por natureza,
conservadora, avessa a inovagdes; o principal é a estabilidade da
organizagao.

Mas, como vimos, as mudangas no ambiente externo determi-
nam a necessidade de mudangas internas, e nesse ponto o paradig-
ma burocratico torna-se superado.

Administracdo Publica Gerencial

Surge na segunda metade do século XX, como resposta a ex-
pansdo das fungdes econémicas e sociais do Estado e ao desenvol-
vimento tecnoldgico e a globalizagdo da economia mundial, uma
vez que ambos deixaram a mostra os problemas associados a ado-
¢do do modelo anterior.

Torna-se essencial a necessidade de reduzir custos e aumentar
a qualidade dos servicos, tendo o cidaddo como beneficiario, resul-
tando numa maior eficiéncia da administragdo publica. A reforma




