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DICA

Como passar em um concurso publico?

Todos nds sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparacao.

E verdade que n3o existe uma férmula magica ou uma regra de como estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa
encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagao.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugao
preparou este artigo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenga na sua preparagao.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovagdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagao de seu sonho.

e N3o saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdao a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em varios certames, pois as matérias das diversas areas sdo diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
drea e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area.

e Defina um local, dias e horarios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os horarios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgGes constantes, é preciso ter concentragdo total.

e Organizagdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distragdo, suas horas de estudos sdo inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina didria de atividades definindo o melhor hordrio de estudo.

e Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparagdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparacgdo para realizar a prova do certame.

e Cuide de sua preparacdo: Ndo sdo so os estudos que sdo importantes na sua preparacgdo, evite perder sono, isso te deixarda com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagio, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

Se prepare para o concurso publico

O concurseiro preparado ndo é aquele que passa o dia todo estudando, mas estd com a cabega nas nuvens, e sim aquele que se
planeja pesquisando sobre o concurso de interesse, conferindo editais e provas anteriores, participando de grupos com enquetes sobre
seu interesse, conversando com pessoas que ja foram aprovadas, absorvendo dicas e experiéncias, e analisando a banca examinadora do
certame.

O Plano de Estudos é essencial na otimizagdo dos estudos, ele deve ser simples, com facil compreensdo e personalizado com sua
rotina, vai ser seu triunfo para aprovacgdo, sendo responsdvel pelo seu crescimento continuo.

Além do plano de estudos, é importante ter um Plano de Revisdo, ele que ira te ajudar na memorizacdo dos conteudos estudados até
o dia da prova, evitando a correria para fazer uma revisdo de ultima hora.

Estd em duvida por qual matéria comecar a estudar? Vai mais uma dica: comece por Lingua Portuguesa, é a matéria com maior
requisicdo nos concursos, a base para uma boa interpretagao, indo bem aqui vocé estara com um passo dado para ir melhor nas outras
disciplinas.

Vida Social

Sabemos que faz parte algumas abdicagbes na vida de quem estuda para concursos publicos, mas sempre que possivel é importante
conciliar os estudos com os momentos de lazer e bem-estar. A vida de concurseiro é tempordria, quem determina o tempo é vocé,
através da sua dedicagdo e empenho. Vocé terd que fazer um esforgo para deixar de lado um pouco a vida social intensa, é importante
compreender que quando for aprovado vera que todo o esfor¢o valeu a pena para realizagdo do seu sonho.

Uma boa dica, é fazer exercicios fisicos, uma simples corrida por exemplo é capaz de melhorar o funcionamento do Sistema Nervoso
Central, um dos fatores que sdo chaves para produgdo de neurdnios nas regides associadas a aprendizagem e memoria.
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Motivagao

A motivagao é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com varios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagdo no concurso publico dos seus sonhos.

Caso vocé nao seja aprovado de primeira, é primordial que vocé PERSISTA, com o tempo vocé ird adquirir conhecimento e experiéncia.
Entdo é preciso se motivar diariamente para seguir a busca da aprovagdo, algumas orientagdes importantes para conseguir motivacao:

e Procure ler frases motivacionais, sdo étimas para lembrar dos seus propositos;

e Leia sempre os depoimentos dos candidatos aprovados nos concursos publicos;

® Procure estar sempre entrando em contato com os aprovados;

e Escreva o porqué que vocé deseja ser aprovado no concurso. Quando vocé sabe seus motivos, isso te da um animo maior para seguir

focado, tornando o processo mais prazeroso;

¢ Saiba o que realmente te impulsiona, o que te motiva. Dessa maneira sera mais facil vencer as adversidades que irdo aparecer.

* Procure imaginar vocé exercendo a fungdo da vaga pleiteada, sentir a emogdo da aprovacgdo e ver as pessoas que vocé gosta felizes

COM Seu Sucesso.

Como dissemos no comego, ndo existe uma formula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua dedicagao
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, hd mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Se vocé quer aumentar as suas chances
de passar, conhega os nossos materiais, acessando o nosso site: www.apostilasolucao.com.br

Vamos juntos!
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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS. TIPO-
LOGIA TEXTUAL

LINGUA PORTUGUESA

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-

cas:

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncges e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informages importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
toes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o aqutor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpreta¢dao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipos e Géneros Textuais

A partir da estrutura linguistica, da func¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagdes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungao, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Apresenta um enredo, com agdes
e relagBes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determi-
nado ponto de vista, persuadindo o
leitor a partir do uso de argumentos
sélidos. Sua estrutura comum é: in-
trodugdao > desenvolvimento > con-
clusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
-ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a neces-
sidade de defender algum ponto de
vista. Para isso, usa-se comparagoes,
informagdes, definigdes, conceitua-
lizagdes etc. A estrutura segue a do
texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pes-
soas, de modo que sua finalidade é
descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagao.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugbes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior carac-
teristica sdo os verbos no modo im-
perativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

o Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

e Propaganda

* Receita culindria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.
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ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso ana-
lisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que também
faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar que
existem inUmeras exce¢des para essas regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o alfabeto
se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortogréfico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo que
elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcricdo de nomes préprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

up n

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)

”ou

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so” e “osa” (ex: populoso)

Uso do “S”, “SS”, “C”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversao)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

® “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

POR QUE | Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”

PORQUE | Usado em respostas e explicagGes. Pode ser substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como a Ultima palavra da frase, antes da pontuagdo final (interrogagdo, exclama-

POR QUE ¢do, ponto final)

PORQUE | E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou pronome

Parénimos e homo6nimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pronuncia semelhantes, porém com significados distintos. Ex: cumprimento
(extensdo) X comprimento (saudagdo); trafego (transito) X trafico (comércio ilegal).

Ja as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mesma pronuncia, porém sdo grafadas de maneira diferente. Ex: conserto (cor-
recdo) X concerto (apresentacdo); cerrar (fechar) X serrar (cortar)

ACENTUACAO GRAFICA

A acentuacdo é uma das principais questGes relacionadas a Ortografia Oficial, que merece um capitulo a parte. Os acentos utilizados
no portugués sdo: acento agudo ('); acento grave (°); acento circunflexo (*); cedilha (,) e til ().

Depois da reforma do Acordo Ortogréfico, a trema foi excluida, de modo que ela sé é utilizada na grafia de nomes e suas derivagoes
(ex: Mller, mulleriano).

Esses sdo sinais graficos que servem para modificar o som de alguma letra, sendo importantes para marcar a sonoridade e a intensi-
dade das silabas, e para diferenciar palavras que possuem a escrita semelhante.

A silaba mais intensa da palavra é denominada silaba tonica. A palavra pode ser classificada a partir da localizagdo da silaba tonica,
como mostrado abaixo:

e OXITONA: a Ultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: café)
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¢ PAROXITONA: a penultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: automével)
 PROPAROXITONA: a antepenultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: lampada)
As demais silabas, pronunciadas de maneira mais sutil, sdo denominadas silabas atonas.

Regras fundamentais

CLASSIFICACAO REGRAS EXEMPLOS

e terminadas em A, E, O, EM, seguidas ou ndo do
plural
e seguidas de -LO, -LA, -LOS, -LAS

e terminadas em |, IS, US, UM, UNS, L, N, X, PS, A,
As, Ao, A0S

e ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido
ou ndo do plural

(OBS: Os ditongos “EI” e “Ol” perderam o acento
com o Novo Acordo Ortografico)

Cipd(s), pé(s), armazém

OXITONAS S o .
respeita-la, compo6-lo, comprometé-los

taxi, lapis, virus, férum, cadaver, térax, biceps, im3,
orfdo, drgdos, agua, magoa, podnei, ideia, geleia,
paranoico, heroico

PAROXITONAS

PROPAROXITONAS * todas sdo acentuadas célica, analitico, juridico, hipérbole, ultimo, alibi

Regras especiais

REGRA EXEMPLOS

Acentua-se quando “1” e “U” tonicos formarem hiato com a vogal anterior, acompanhados ou ndo de “S”,
desde que ndo sejam seguidos por “NH”
OBS: Nao serdao mais acentuados “I” e “U” ténicos formando hiato quando vierem depois de ditongo

saida, faisca, bau, pais
feiura, Bocaiuva, Sauipe

Acentua-se a 32 pessoa do plural do presente do indicativo dos verbos “TER” e “VIR” e seus compostos tém, obtém, contém, vém

N3o sdo acentuados hiatos “O0” e “EE” leem, voo, enjoo

Ndo sdo acentuadas palavras homadgrafas

OBS: A forma verbal “PODE” é uma excecdo pelo, pera, para

EMPREGO DAS CLASSES DE PALAVRAS

Para entender sobre a estrutura das fung¢des sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupde 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjungao, in-
terjeicdo, numeral, pronome, preposicdo, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADIJETIVO L , A . . .
Sofre variagdo em numero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO - o q A mulher trabalha muito.
N&o sofre variagdo L
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.
ARTIGO . A . . . . A
Varia em género e nimero Uma menina deixou a mochila no 6nibus.
~ Liga ideias e sentencas (conhecida também como conectivos) | Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
CONJUNCAO - - . .
Ndo sofre variagdo Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
i - ~ - - |
INTERJEICAO Eprrlme reagc.JeSNemotlvas e sentimentos Ah! ng calor...
N3do sofre variagao Escapei por pouco, ufa!
Atribui quantidade e indica posicdo em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL . A , A . .
Varia em género e numero Trés é a metade de seis.
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Posso ajudar, senhora?

PRONOME Acompanha, substitui ou faz referéncia ao substantivo Ela me ajudou muito com o meu trabalho.
Varia em género e numero Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?
” Relaciona dois termos de uma mesma orac¢ado Espero por vocé essa noite.
PREPOSICAO " >t ¢ perop o
N&o sofre variagdo Lucas gosta de tocar violdo.
Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares etc. A menina jogou sua boneca no rio.
SUBSTANTIVO . Jetos, p > & Inajog ,
Flexionam em género, nimero e grau. A matilha tinha muita coragem.

Ana se exercita pela manha.

Indica agdo, estado ou fend6menos da natureza .
Todos parecem meio bobos.

Sofre variacdo de acordo com suas flexdes de modo, tempo,

VERBO NUMero. Dessoa e Voz Chove muito em Manaus.
’~p T N A cidade é muito bonita quando vista do
Verbos ndo significativos sdo chamados verbos de ligagdo alto
Substantivo

Tipos de substantivos

Os substantivos podem ter diferentes classificages, de acordo com os conceitos apresentados abaixo:

e Comum: usado para nomear seres e objetos generalizados. Ex: mulher; gato; cidade...

e Préprio: geralmente escrito com letra maiuscula, serve para especificar e particularizar. Ex: Maria; Garfield,; Belo Horizonte...

¢ Coletivo: € um nome no singular que expressa ideia de plural, para designar grupos e conjuntos de seres ou objetos de uma mesma
espécie. Ex: matilha; enxame; cardume...

e Concreto: nomeia algo que existe de modo independente de outro ser (objetos, pessoas, animais, lugares etc.). Ex: menina; cachor-
ro; praga...

e Abstrato: depende de um ser concreto para existir, designando sentimentos, estados, qualidades, a¢bes etc. Ex: saudade; sede;
imaginagéo...

 Primitivo: substantivo que dd origem a outras palavras. Ex: livro; dgua; noite...

¢ Derivado: formado a partir de outra(s) palavra(s). Ex: pedreiro; livraria; noturno...

¢ Simples: nomes formados por apenas uma palavra (um radical). Ex: casa; pessoa; cheiro...

e Composto: nomes formados por mais de uma palavra (mais de um radical). Ex: passatempo; guarda-roupa; girassol...

Flexao de género

Na lingua portuguesa, todo substantivo é flexionado em um dos dois géneros possiveis: feminino e masculino.

O substantivo biforme é aquele que flexiona entre masculino e feminino, mudando a desinéncia de género, isto é, geralmente o final
da palavra sendo -0 ou -a, respectivamente (Ex: menino / menina). Ha, ainda, os que se diferenciam por meio da pronuncia / acentuacdo
(Ex: avé / avd), e aqueles em que ha auséncia ou presenca de desinéncia (Ex: irmdo / irmd; cantor / cantora).

O substantivo uniforme é aquele que possui apenas uma forma, independente do género, podendo ser diferenciados quanto ao géne-
ro a partir da flexdo de género no artigo ou adjetivo que o acompanha (Ex: a cadeira / o poste). Pode ser classificado em epiceno (refere-se
aos animais), sobrecomum (refere-se a pessoas) e comum de dois géneros (identificado por meio do artigo).

E preciso ficar atento 8 mudanga semantica que ocorre com alguns substantivos quando usados no masculino ou no feminino, trazen-
do alguma especificidade em relagdo a ele. No exemplo o fruto X a fruta temos significados diferentes: o primeiro diz respeito ao érgdo
que protege a semente dos alimentos, enquanto o segundo é o termo popular para um tipo especifico de fruto.

Flexao de numero

No portugués, é possivel que o substantivo esteja no singular, usado para designar apenas uma Unica coisa, pessoa, lugar (Ex: bola;
escada; casa) ou no plural, usado para designar maiores quantidades (Ex: bolas; escadas; casas) — sendo este Ultimo representado, geral-
mente, com o acréscimo da letra S ao final da palavra.

Ha, também, casos em que o substantivo nao se altera, de modo que o plural ou singular devem estar marcados a partir do contexto,
pelo uso do artigo adequado (Ex: o Idpis / os ldpis).

Variagao de grau

Usada para marcar diferenga na grandeza de um determinado substantivo, a variagdo de grau pode ser classificada em aumentativo
e diminutivo.

Quando acompanhados de um substantivo que indica grandeza ou pequenez, é considerado analitico (Ex: menino grande / menino
pequeno).

Quando acrescentados sufixos indicadores de aumento ou diminui¢do, é considerado sintético (Ex: meninéo / menininho).

Novo Acordo Ortografico

De acordo com o Novo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, as letras maitsculas devem ser usadas em nomes proprios de
pessoas, lugares (cidades, estados, paises, rios), animais, acidentes geograficos, instituicées, entidades, nomes astronémicos, de festas e
festividades, em titulos de periddicos e em siglas, simbolos ou abreviaturas.

J4 as letras minusculas podem ser usadas em dias de semana, meses, estagdes do ano e em pontos cardeais.
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LOGICA SENTENCIAL E DE PRIMEIRA ORDEM

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e gréficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Calculos com porcentagens.

- Raciocinio ldgico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao contetdo Légica de
Argumentagao.

ORIENTACC)ES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio logico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calendario, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envol-
vam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacgdo escrita e tirar
conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de anadlise de ha-
bilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgdo, aquisicdo, organiza¢do e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informacgdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacgdo é
verdadeira ou falsa sem mais informacgdes)

CONCEITOS BASICOS DE RACIOCINIO LOGICO

Proposicao

Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensa-
mento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensa-
mentos, isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a
respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposi¢cdes, podendo ser uma
verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a
proposicdo é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos
os valores logicos verdade e falsidade respectivamente.

RACIOCINIO LOGICO
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Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCIPIO DA NAO CONTRADICAO: uma proposi¢io no
pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCIPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicdo OU é
verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

Fique Atento!!
“Toda proposi¢dao tem um, e somente um, dos valores, que
sdo:VouF”

Classificagdo de uma proposicdo

Elas podem ser:

Sentenca aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légico
verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposicdo!), portanto,
nao é considerada frase logica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova?- Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

Sentenga fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO va-
lor l6gico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenga logica.

Proposigoes simples e compostas

Proposicdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢do como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minudsculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos
r: Thiago é careca.
s: Pedro é professor.

Proposi¢ées compostas (ou moleculares ou estruturas légicas):
aquela formada pela combinagao de duas ou mais proposi¢des sim-
ples. As proposi¢cGes compostas sdo designadas pelas letras latinas
maiusculas P,Q,R, R...,também chamadas letras proposicionais.

Exemplo:

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢gdes compostas sdo formadas
por duas proposi¢oes simples.

Exemplo:(Cespe/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
¢ “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

o A expressdo x +y é positiva.

eQOvalordev4+3=7.

e Pelé marcou dez gols para a selegao brasileira.

¢ O que é isto?

H4 exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposigGes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposigoes;
(E) todas sdo proposicoes.




Resolugao:
Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo podemos atribuir valores Iégicos a ela, logo ndo é uma sentenca ldgica.

RACIOCINIO LOGICO

(B) A expressdo x + y € positiva, ndo temos como atribuir valores légicos, logo ndo é sentenca légica.

(C) O valor de v4 + 3 = 7; é uma sentenca logica pois podemos atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos
(D) Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira, também podemos atribuir valores légicos (ndo estamos considerando a quantida-

de certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou F a sentenca).
(E) O que é isto? -como vemos ndo podemos atribuir valores logicos por se tratar de uma frase interrogativa.

01. Resposta: B.

Conectivos (concectores logicos)

Para compOr novas proposicoes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢cdes simples, usam-se os conectivos. Sdo eles:

Operagao Conectivo Estrutura Logica Tabela verdade
Negagdo ~ N3o p A
F V
P49 |Paq
VI iV
Conjungdo A peq VI F F
FIV| F
FIF | F
P| 9 | pPvq
V|V Vv
Disjungdo Inclusiva v pouq V| F Vv
F| V v
F|F| F
P|q |Pvq
V|V F
Disjuncdo Exclusiva 3 Oupouq VNE v
FlVv | Vv
F|F | F
pla |p>q
V|V v
Condicional -> Se p entio q V| F F
F| V v
F| F v
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pla |peq
V| iV Vv

Bicondicional & p se e somente se q ¥ F K
F|V | F
FIF | Vv

Exemplo: (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP). Os conectivos ou operadores légicos sdo palavras (da linguagem comum) ou sim-
bolos (da linguagem formal) utilizados para conectar proposi¢cdes de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa
que apresenta exemplos de conjungdo, negac¢do e implicagdo, respectivamente.

(A)-p,pva,p /g

(Blp ANa,-p,p->q

(C)p->a,pva,-p

(D)pvp,p->q,-q

(E)pva,-q,pvq

Resolugao:

A conjunc3o é um tipo de proposicdo composta e apresenta o conectivo “e”, e é representada pelo simbolo /\. A negacdo é repre-
sentada pelo simbolo ~ou cantoneira (-) e pode negar uma proposi¢do simples (por exemplo: - p ) ou composta. Ja a implicagdo é uma
proposicdo composta do tipo condicional (Se, entdo) é representada pelo simbolo (-).

Resposta: B.

Tabela Verdade

Quando trabalhamos com as proposi¢cGes compostas, determinamos o seu valor légico partindo das proposi¢Ges simples que a com-
pde. O valor légico de qualquer proposicdo composta depende UNICAMENTE dos valores ldgicos das proposi¢cdes simples componentes,
ficando por eles UNIVOCAMENTE determinados.

Numero de linhas de uma Tabela Verdade: depende do nimero de proposi¢cdes simples que a integram, sendo dado pelo seguinte
teorema:
“A tabela verdade de uma proposi¢gdo composta com n* proposigdes simpleste componentes contém 2" linhas.”

Exemplo: (Cespe/UnB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposi¢cdes simples e distintas, entdo o nimero de linhas da tabela-verdade da
proposicdo (A = B) &> (C - D) serd igual a:

(A) 2;

(B) 4;

Q) 8;

(D) 16;

(E) 32.

Resolugao:

Veja que podemos aplicar a mesma linha do raciocinio acima, entao teremos:
NuUmero de linhas = 2" = 2% = 16 linhas.

Resposta D.

Conceitos de Tautologia , Contradi¢do e Contigéncia

- Tautologia: possui todos os valores ldgicos, da tabela verdade (ultima coluna), V (verdades).

Principio da substitui¢Go: Seja P (p, g, r, ...) € uma tautologia, entdo P (P; Q; R ; ...) também é uma tautologia, quaisquer que sejam
as proposigoes Py QO, Ry -

- Contradigdo: possui todos os valores légicos, da tabela verdade (ultima coluna), F (falsidades). A contradigdo é a negagdo da Tauto-
logia e vice versa.

Principio da substitui¢do: Seja P (p, g, 1, ...) € uma contradigdo, entdo P (P ; Q ; R ; ...) também € uma contradi¢do, quaisquer que sejam
as proposigdes P, Q,, R, ...

- Contigéncia: possui valores légicos V e F ,da tabela verdade (Ultima coluna). Em outros termos a contingéncia é uma proposi¢ao
composta que ndo é tautologia e nem contradigado.

Exemplos:

01. (PECFAZ/ESAF) Conforme a teoria da ldgica proposicional, a proposi¢do ~P /\ P é:
(A) uma tautologia.

(B) equivalente a proposicdo ~p V p.

[ w)
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(C) uma contradicdo.
(D) uma contingéncia.
(E) uma disjuncdo.

Resolugao:
Resposta: C.

02. (DPU - Analista — CESPE) Um estudante de direito, com o objetivo de sistematizar o seu estudo, criou sua prépria legenda, na qual
identificava, por letras, algumas afirmagdes relevantes quanto a disciplina estudada e as vinculava por meio de sentencas (proposicdes).
No seu vocabulario particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Sera punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo no regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangavel.

Tendo como referéncia essa situagao hipotética, julgue o item que se segue.

A sentencga (P->Q)<=>((~Q)—=>(~P)) sera sempre verdadeira, independentemente das valoragdes de P e Q como verdadeiras ou falsas.

( )Certo( )Errado

Resolugao:

Considerando P e Q como V.
(V>V) > ((F)>(F)

(V)& (V)=V

Considerando P e Q como F
(F>F) <> ((V)=>(V))
(V)& (V)=V

Entdo concluimos que a afirmagao é verdadeira.
Resposta: Certo.

Equivaléncia
Duas ou mais proposi¢des compostas sdo equivalentes, quando mesmo possuindo estruturas ldgicas diferentes, apresentam a mesma

solugdo em suas respectivas tabelas verdade.

Se as proposi¢des P(p,q,r,...) e Q(p,q,r,...) s3o ambas TAUTOLOGIAS, ou entdo, sio CONTRADICOES, ent3o sdo EQUIVALENTES.

- Disjuncéo: ~ P v Q

P— Q -l Contrapositiva: ™~ Q —>n~P
é equivalente a,

Equivaléncias

A negacgio de T _____________ PAQ é&(~P)v(~Q)

A negacdo do e é o ou das negagdes!

PvQ é(~P)A(~Q)

A negacgdo do ou é o e das negagdes!

P->Q éPA(~Q)

Manter antecedente e negar consequente!

Exemplo: (VUNESP/TISP) Uma negacdo légica para a afirmagdo “Jodo € rico, ou Maria é pobre” é:
(A) Se Jodo é rico, entdo Maria é pobre.

(B) Jodo ndo é rico, e Maria ndo é pobre.

(C) Jodo é rico, e Maria ndo é pobre.

(D) Se Jodo ndo é rico, entdo Maria ndo é pobre.

(E) Jodo ndo é rico, ou Maria ndo é pobre.
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CONCEITOS E MODOS DE UTILIZAGCAO DE APLICATIVOS PARA EDICAO DE TEXTOS, PLANILHAS E APRESENTAGOES:
AMBIENTE MICROSOFT OFFICE, BR OFFICE

Microsoft Office

Microsoft Office

@ Microsoft Access 2010
[¥] Microsoft Excel 2010
@ Microsoft InfoPath Designer 2010 |£

Muasicas

Jogos
m Microsoft InfePath Filler 2010
@ Microsoft OneMote 2010 Computador
0] Microsoft Outlook 2010

|E| Microsoft PowerPoint 2010 Painel de Controle
Microsoft Publisher 2010
|i| Microsoft SharePoint Workspace 201 Dispositivos e Impressoras
(W] Microsoft Word 2010
Ferramentas do Microsoft Office 201 ~ [IEEEICIUEELEE LT

O Microsoft Office € um conjunto de aplicativos essenciais para uso pessoal e comercial, ele conta com diversas ferramentas, mas em
geral sdo utilizadas e cobradas em provas o Editor de Textos — Word, o Editor de Planilhas — Excel, e o Editor de Apresenta¢cdes — Power-
Point. A seguir verificamos sua utilizagdo mais comum:

Word
O Word é um editor de textos amplamente utilizado. Com ele podemos redigir cartas, comunicagGes, livros, apostilas, etc. Vamos
entdo apresentar suas principais funcionalidades.

* Area de trabalho do Word
Nesta drea podemos digitar nosso texto e formata-lo de acordo com a necessidade.

L | (] Do ortinl  Moba vt Ao w
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e Iniciando um novo documento

ﬁ Pigna il ler Lepeal deFigng Refeinoes  Comespendéncss  Resalo Esibighe
el savar i :
Modelos Disponivels
Ll et coma
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Modelos do Office.com +

M
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2] Opglei
B s ; sl aumany 2

Anracd Baletrd Calendinied Cardigien Catas Cartdi de Cartda de

Infsrrnatress sdertificag ke meniagens

A partir deste botdo retornamos para a drea de trabalho do Word, onde podemos digitar nossos textos e aplicar as formatac¢des de-
sejadas.

e Alinhamentos

Ao digitar um texto, frequentemente temos que alinha-lo para atender as necessidades. Na tabela a seguir, verificamos os alinhamen-
tos automadticos disponiveis na plataforma do Word.

GUIA PAGINA INICIAL ALINHAMENTO TECLA DE ATALHO
= Justificar (arruma a direito e a esquerda de acordo com a margem Ctrl +)J
= Alinhamento a direita Ctrl+G
= Centralizar o texto Ctrl+E
= Alinhamento a esquerda Ctrl+Q

¢ Formatacdo de letras (Tipos e Tamanho)

Presente em Fonte, na drea de ferramentas no topo da drea de trabalho, é neste menu que podemos formatar os aspectos basicos de
nosso texto. Bem como: tipo de fonte, tamanho (ou pontuagdo), se sera maitscula ou minuscula e outros itens nos recursos automaticos.

TmesNewR-[12  -|A A" Aa- 4
GUIA PAGINA INICIAL FUNCAO
|T|rr1e5 Mew R - Tipo de letra
12 - Tamanho
A A Aumenta / diminui tamanho
Aa -~ Recursos automaticos de caixa-altas e baixas
A Limpa a formatagdo
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e Marcadores
Muitas vezes queremos organizar um texto em topicos da seguinte forma:

e Jtem 1
e Jtem 2
¢ Jtem 2

Podemos entdo utilizar na pdagina inicial os botGes para operar diferentes tipos de marcadores automaticos:

R
-— H=— i=
e Outros Recursos interessantes:
GUIA iCONE FUNCAO

- Mudar Forma

ak

Pagina inicial A~ - A - - Mudar cor de Fundo
- Mudar cor do texto

D - Inserir Tabelas

Inserir

Tabela Imagens - Inserir Imagens
ABC
Revisdo V ; Verificagdo e corregdo ortografica
Ortografia
e Gramatica

Arquivo E Salvar
Excel

O Excel é um editor que permite a criacdo de tabelas para célculos automaticos, analise de dados, graficos, totais automaticos, dentre
outras funcionalidades importantes, que fazem parte do dia a dia do uso pessoal e empresarial.

Sao exemplos de planilhas:

— Planilha de vendas;

— Planilha de custos.

Desta forma ao inserirmos dados, os valores sdo calculados automaticamente.

e Mas como é uma planilha de célculo?

— Quando inseridos em alguma célula da planilha, os dados sdo calculados automaticamente mediante a aplicagdo de formulas espe-
cificas do aplicativo.

— A unidade central do Excel nada mais é que o cruzamento entre a linha e a coluna. No exemplo coluna A, linha 2 (A2)

COLUNA
A drea em destaque é a celula A2
D9 5
A B C D E
PRODUTO VALOR
100

LIVRO 2 200 <::I LINHA
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— Podemos também ter o intervalo Al1..B3

A1
A
1 PRODUTO
2 |UVRC 1
3 |UVRO 2
4
3

— Para inserirmos dados, basta posicionarmos o cursor na célula, selecionarmos e digitarmos. Assim se da a iniciacdo basica de uma
planilha.

¢ Formatagdo células

Formatar Células @
| Alinhamentao | Fonte | Borda | Preenchimento | Protecio
Categoria:
EEI . | Exempo
Mamero
Moeda 100
gf’nmﬁb“ Celulas com formato 'Geral' ndo possuem formato de ndmero espedfico,
=
Hora
Porcentagem
Fracio
Cientifico
Texto
Especial
Personalizado
[ CK J ’ Cancelar ]
e Férmulas basicas
ADICAO =SOMA(célulaX;célulaY)
SUBTRACAO =(célulax-célulay)
MULTIPLICACAO =(célulaX*célulay)
DIVISAO =(célulax/célulay)
e Férmulas de comum interesse
MEDIA (em um intervalo de células) =MEDIA(célula X:célulaY)
MAXIMA (em um intervalo de células) =MAX(célula X:célulaY)
MINIMA (em um intervalo de células) =MIN(célula X:célulaY)
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LEI N2 11.445 DE 05 DE JANEIRO DE 2007 - DIRETRIZES
NACIONAIS PARA O SANEAMENTO BASICO: PRINCI-
PIOS FUNDAMENTAIS, EXERCICIO DA TITULARIDADE,
PLANEJAMENTO, ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS,
ASPECTOS TECNICOS E POLITICA FEDERAL DE SANEA-
MENTO BASICO

LEI N2 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico; cria

o Comité Interministerial de Saneamento Bdsico; altera as Leis nos

6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993,

e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n® 6.528, de 11
de maio de 1978. (Redacdo pela Lei n® 14.025, de 2020)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1o Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o sanea-
mento bdsico e para a politica federal de saneamento basico.

Art. 20 Os servigos publicos de saneamento bdsico serdo pres-
tados com base nos seguintes principios fundamentais:

| - universalizacdo do acesso e efetiva presta¢do do servico; (Re-
dacgdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades
e componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento
que propicie a populagdo o acesso a eles em conformidade com
suas necessidades e maximize a eficdcia das agdes e dos resultados;
(Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza ur-
bana e manejo dos residuos sélidos realizados de forma adequada a
saude publica, a conservagao dos recursos naturais e a protegao do
meio ambiente; (Redagdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drena-
gem e manejo das aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscaliza-
¢do preventiva das redes, adequados a salude publica, a prote¢do
do meio ambiente e a segurancga da vida e do patrimonio publico e
privado; (Redagdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem
as peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacéo,
de protegdo ambiental, de promogdo da saude, de recursos hidri-
cos e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria
da qualidade de vida, para as quais o saneamento bdsico seja fator
determinante; (Redacgdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagdo de
tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento
dos usudrios, a adogdo de solugdes graduais e progressivas e a me-
Ihoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e redugdo dos custos
para os usuarios; (Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

IX - transparéncia das a¢des, baseada em sistemas de informa-
¢cOes e processos decisorios institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranca, qualidade, regularidade e continuidade; (Reda-
¢do pela Lei n2 14.026, de 2020)

Xl - integragdo das infraestruturas e dos servigos com a ges-
tdo eficiente dos recursos hidricos; (Redac¢do pela Lei n2 14.026, de
2020)
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Xl - reducdo e controle das perdas de agua, inclusive na dis-
tribuicdo de dgua tratada, estimulo a racionaliza¢do de seu consu-
mo pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao redso de
efluentes sanitdrios e ao aproveitamento de aguas de chuva; (Reda-
¢do pela Lei n2 14.026, de 2020)

XIV - prestacdo regionalizada dos servicos, com vistas a geragao
de ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servicos; (Incluido pela Lei n?
14.026, de 2020)

XV - selecdo competitiva do prestador dos servigos; e (Incluido
pela Lei n? 14.026, de 2020)

XVI - prestagdo concomitante dos servicos de abastecimento
de dgua e de esgotamento sanitario. (Incluido pela Lei n? 14.026,
de 2020)

Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redagdo
pela Lei n? 14.026, de 2020)

| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraes-
truturas e instalagGes operacionais de: (Redagdo pela Lei n2 14.026,
de 2020)

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades
e pela disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e instala-
¢Oes operacionais necessarias ao abastecimento publico de 4gua
potdvel, desde a captagdo até as ligagOes prediais e seus instrumen-
tos de medigdo; (Redagdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e instalagdes
operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e
a disposi¢do final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as liga-
¢Oes prediais até sua destinagdo final para producdo de agua de
reuso ou seu langamento de forma adequada no meio ambiente;
(Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos
pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutenc¢do de infraes-
truturas e instalagdes operacionais de coleta, varricdo manual e
mecanizada, asseio e conservagdo urbana, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos resi-
duos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e (Re-
dacgdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: constituidos
pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes operacio-
nais de drenagem de 4guas pluviais, transporte, deteng¢do ou reten-
¢do para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e dis-
posicdo final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza
e a fiscalizagdo preventiva das redes; (Redagdo pela Lei n2 14.026,
de 2020)

Il - gestdo associada: associagdo voluntdria entre entes federa-
tivos, por meio de consdércio publico ou convénio de cooperagdo,
conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal; (Redagdo
pela Lei n? 14.026, de 2020)

Il - universaliza¢do: ampliagdo progressiva do acesso de to-
dos os domicilios ocupados ao saneamento basico, em todos os
servigos previstos no inciso XIV do caput deste artigo, incluidos o
tratamento e a disposi¢do final adequados dos esgotos sanitarios;
(Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos
que garantem a sociedade informacdes, representagbes técnicas e
participacdo nos processos de formulagdo de politicas, de plane-
jamento e de avaliagdo relacionados com os servigos publicos de
saneamento basico; (Redagdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

V - (VETADO);

VI - prestacdo regionalizada: modalidade de prestacgdo integra-
da de um ou mais componentes dos servi¢cos publicos de sanea-




mento bdsico em determinada regido cujo territério abranja mais
de um Municipio, podendo ser estruturada em: (Redagdo pela Lei
n2 14.026, de 2020)

a) regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido:
unidade instituida pelos Estados mediante lei complementar, de
acordo com o § 32 do art. 25 da Constituicdo Federal, composta de
agrupamento de Municipios limitrofes e instituida nos termos da
Lei n2 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrdpole);
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida
pelos Estados mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento
de Municipios ndo necessariamente limitrofes, para atender ade-
guadamente as exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar
viabilidade econ6mica e técnica aos Municipios menos favorecidos;
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo neces-
sariamente limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do § 32
do art. 52 desta Lei e formalmente criado por meio de gestdo asso-
ciada voluntaria dos titulares; (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

VIl - subsidios: instrumentos econémicos de politica social que
contribuem para a universalizacdo do acesso aos servigos publicos
de saneamento basico por parte de populagdes de baixa renda; (Re-
dagdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

VIII - localidades de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais,
povoados, nucleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pela Funda-
¢do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); (Redagdo
pela Lei n? 14.026, de 2020)

IX - contratos regulares: aqueles que atendem aos dispositivos
legais pertinentes a prestagdo de servigos publicos de saneamento
basico; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

X - nucleo urbano: assentamento humano, com uso e carac-
teristicas urbanas, constituido por unidades imobilidrias com area
inferior a fragdo minima de parcelamento prevista no art. 82 da Lei
n2 5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da pro-
priedade do solo, ainda que situado em area qualificada ou inscrita
como rural; (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

XI - nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no
qual ndo tenha sido possivel realizar a titulagdo de seus ocupantes,
ainda que atendida a legislagdo vigente a época de sua implantagdo
ou regularizagdo; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

XIl - nucleo urbano informal consolidado: aquele de dificil re-
versdo, considerados o tempo da ocupagdo, a natureza das edifi-
cacgles, a localizagdo das vias de circulagdo e a presenca de equipa-
mentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo
Municipio ou pelo Distrito Federal; (Incluido pela Lei n? 14.026, de
2020)

Xl - operagdo regular: aquela que observa integralmente as
disposigdes constitucionais, legais e contratuais relativas ao exerci-
cio da titularidade e a contratacdo, prestacdo e regulagdo dos servi-
¢os; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

XIV - servigos publicos de saneamento bdsico de interesse co-
mum: servigos de saneamento basico prestados em regides metro-
politanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides instituidas por lei
complementar estadual, em que se verifique o compartilhamento
de instalagGes operacionais de infraestrutura de abastecimento de
agua e/ou de esgotamento sanitério entre 2 (dois) ou mais Munici-
pios, denotando a necessidade de organiza-los, planeja-los, execu-
ta-los e operd-los de forma conjunta e integrada pelo Estado e pelos
Municipios que compartilham, no todo ou em parte, as referidas
instalagdes operacionais; (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

XV - servigos publicos de saneamento basico de interesse lo-
cal: fungBes publicas e servigos cujas infraestruturas e instalagGes
operacionais atendam a um Unico Municipio; (Incluido pela Lei n2
14.026, de 2020)
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XVI - sistema condominial: rede coletora de esgoto sanitario,
assentada em posi¢do vidvel no interior dos lotes ou conjunto de
habitagGes, interligada a rede publica convencional em um unico
ponto ou a unidade de tratamento, utilizada onde ha dificuldades
de execugdo de redes ou ligagdes prediais no sistema convencional
de esgotamento; (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

XVII - sistema individual alternativo de saneamento: acdo de
saneamento basico ou de afastamento e destinagdo final dos esgo-
tos, quando o local ndo for atendido diretamente pela rede publica;
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

XVIII - sistema separador absoluto: conjunto de condutos, ins-
talagGes e equipamentos destinados a coletar, transportar, condi-
cionar e encaminhar exclusivamente esgoto sanitario; (Incluido
pela Lei n? 14.026, de 2020)

XIX - sistema unitario: conjunto de condutos, instalagbes e
equipamentos destinados a coletar, transportar, condicionar e en-
caminhar conjuntamente esgoto sanitario e aguas pluviais. (Inclui-
do pela Lei n2 14.026, de 2020)

§ 12 ( VETADO).

§ 29 ( VETADO).

§ 32 ( VETADO).

§ 42 (VETADO). (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

§ 52 No caso de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride),
a prestagdo regionalizada do servigco de saneamento basico estara
condicionada a anuéncia dos Municipios que a integram. (Incluido
pela Lei n? 14.026, de 2020)

Art. 32-A. Consideram-se servigos publicos de abastecimen-
to de 4gua a sua distribuicdo mediante ligagao predial, incluidos
eventuais instrumentos de medi¢do, bem como, quando vincula-
das a essa finalidade, as seguintes atividades: (Incluido pela Lei n?
14.026, de 2020)

| - reservagdo de agua bruta; (Incluido pela Lei n? 14.026, de
2020)

Il - captagdo de agua bruta; (Incluido pela Lei n2
2020)

Il - adugdo de dgua bruta; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

IV - tratamento de dgua bruta; (Incluido pela Lei n2 14.026, de
2020)

V - aducdo de dgua tratada; e (Incluido pela Lei n? 14.026, de
2020)

VI - reservacdo de agua tratada. (Incluido pela Lei n2 14.026,
de 2020)

Art. 32-B. Consideram-se servigos publicos de esgotamento
sanitario aqueles constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes
atividades: (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

| - coleta, incluida ligagdo predial, dos esgotos sanitarios; (Inclu-
ido pela Lei n? 14.026, de 2020)

Il - transporte dos esgotos sanitarios; (Incluido pela Lei n2
14.026, de 2020)

Il - tratamento dos esgotos sanitarios; e (Incluido pela Lei n2
14.026, de 2020)

IV - disposicao final dos esgotos sanitarios e dos lodos origina-
rios da operagdo de unidades de tratamento coletivas ou individu-
ais de forma ambientalmente adequada, incluidas fossas sépticas.
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Paragrafo Unico. Nas Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis)
ou outras areas do perimetro urbano ocupadas predominantemen-
te por populagdo de baixa renda, o servigo publico de esgotamento
sanitdrio, realizado diretamente pelo titular ou por concessionario,
inclui conjuntos sanitarios para as residéncias e solugdo para a des-
tinagdo de efluentes, quando inexistentes, assegurada compatibili-
dade com as diretrizes da politica municipal de regulariza¢do fundi-
aria. (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)
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Art. 32-C. Consideram-se servigos publicos especializados de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos as atividades ope-
racionais de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de
reutilizacdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem,
e destinagdo final dos: (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

| - residuos domeésticos; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e
de servigos, em quantidade e qualidade similares as dos residuos
domeésticos, que, por decisdo do titular, sejam considerados residu-
os sélidos urbanos, desde que tais residuos ndo sejam de responsa-
bilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou administra-
tiva, de decisdo judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - residuos originarios dos servigos publicos de limpeza urba-
na, tais como: (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

a) servicos de varri¢do, capina, ro¢ada, poda e atividades cor-
relatas em vias e logradouros publicos; (Incluido pela Lei n2 14.026,
de 2020)

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanita-
rios publicos; (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

c) raspagem e remogdo de terra, areia e quaisquer materiais
depositados pelas dguas pluviais em logradouros publicos; (Incluido
pela Lei n? 14.026, de 2020)

d) desobstrugdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correla-
tos; (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras pu-
blicas e outros eventos de acesso aberto ao publico; e (Incluido pela
Lei n2 14.026, de 2020)

f) outros eventuais servigos de limpeza urbana. (Incluido pela
Lei n2 14.026, de 2020)

Art. 32-D. Consideram-se servigos publicos de manejo das
aguas pluviais urbanas aqueles constituidos por 1 (uma) ou mais
das seguintes atividades: (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

| - drenagem urbana; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - transporte de dguas pluviais urbanas; (Incluido pela Lei n2
14.026, de 2020)

Il - detengdo ou retengdo de aguas pluviais urbanas para amor-
tecimento de vazdes de cheias; e (Incluido pela Lei n? 14.026, de
2020)

IV - tratamento e disposicdo final de dguas pluviais urbanas.
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Art. 40 Os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos
de saneamento basico.

Paragrafo Unico. A utilizagdo de recursos hidricos na prestagdo
de servigos publicos de saneamento basico, inclusive para dispo-
sicdo ou diluicdo de esgotos e outros residuos liquidos, é sujeita
a outorga de direito de uso, nos termos da Lei no 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, de seus regulamentos e das legislagcdes estaduais.

Art. 50 Ndo constitui servigo publico a a¢do de saneamento
executada por meio de solu¢des individuais, desde que o usudrio
nao dependa de terceiros para operar os servigcos, bem como as
acles e servicos de saneamento basico de responsabilidade priva-
da, incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do gerador.

Art. 60 O lixo originario de atividades comerciais, industriais e
de servigos cuja responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao
gerador pode, por decisdo do poder publico, ser considerado resi-
duo sdlido urbano.

Art. 70 Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos é composto pelas
seguintes atividades:

| - de coleta, de transbordo e de transporte dos residuos re-
lacionados na alinea “c” do inciso | do caput do art. 32 desta Lei;
(Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)
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Il - de triagem, para fins de reutilizagdo ou reciclagem, de trata-
mento, inclusive por compostagem, e de destinagao final dos resi-
duos relacionados na alinea “c” do inciso | do caput do art. 32 desta
Lei; e (Redagdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

Il - de varri¢do de logradouros publicos, de limpeza de disposi-
tivos de drenagem de aguas pluviais, de limpeza de corregos e ou-
tros servigos, tais como poda, capina, raspagem e rogada, e de ou-
tros eventuais servigos de limpeza urbana, bem como de coleta, de
acondicionamento e de destinagao final ambientalmente adequada
dos residuos sélidos provenientes dessas atividades. (Redagdo pela
Lei n2 14.026, de 2020)

CAPITULO Il
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

Art. 82 Exercem a titularidade dos servigos publicos de sanea-
mento basico: (Redagdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham
efetivamente instalagGes operacionais integrantes de regiées me-
tropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides, instituidas por
lei complementar estadual, no caso de interesse comum. (Incluido
pela Lei n? 14.026, de 2020)

§ 12 O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento po-
derd ser realizado também por gestdo associada, mediante consor-
cio publico ou convénio de cooperagao, nos termos do art. 241 da
Constituigdo Federal, observadas as seguintes disposi¢des: (Incluido
pela Lei n? 14.026, de 2020)

| - fica admitida a formalizagdo de consdrcios intermunicipais
de saneamento basico, exclusivamente composto de Municipios,
que poderdo prestar o servigo aos seus consorciados diretamente,
pela instituicdo de autarquia intermunicipal; (Incluido pela Lei n?
14.026, de 2020)

Il - os consdrcios intermunicipais de saneamento basico terdo
como objetivo, exclusivamente, o financiamento das iniciativas de
implantacdo de medidas estruturais de abastecimento de agua po-
tdvel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos
solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais, vedada a formaliza-
¢do de contrato de programa com sociedade de economia mista ou
empresa publica, ou a subdelega¢do do servigo prestado pela autar-
quia intermunicipal sem prévio procedimento licitatério. (Incluido
pela Lei n? 14.026, de 2020)

§ 22 Para os fins desta Lei, as unidades regionais de saneamen-
to basico devem apresentar sustentabilidade econdmico-financeira
e contemplar, preferencialmente, pelo menos 1 (uma) regido me-
tropolitana, facultada a sua integragdo por titulares dos servicos de
saneamento. (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

§ 32 A estrutura de governanca para as unidades regionais de
saneamento basico seguira o disposto na Lei n2 13.089, de 12 de ja-
neiro de 2015 (Estatuto da Metrépole). (Incluido pela Lei n2 14.026,
de 2020)

§ 42 Os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios poderdo formalizar a gestdo
associada para o exercicio de fungGes relativas aos servigos publicos
de saneamento basico, ficando dispensada, em caso de convénio de
cooperagdo, a necessidade de autorizagdo legal. (Incluido pela Lei
n2 14.026, de 2020)

§ 52 O titular dos servigos publicos de saneamento basico deve-
rd definir a entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo des-
ses servicos, independentemente da modalidade de sua prestacgdo.
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)




Art. 82-A. E facultativa a adesdo dos titulares dos servicos pu-
blicos de saneamento de interesse local as estruturas das formas
de prestagdo regionalizada. (Redagdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

Art. 82-B. No caso de prestagao regionalizada dos servigos de
saneamento, as responsabilidades administrativa, civil e penal sdo
exclusivamente aplicadas aos titulares dos servigos publicos de sa-
neamento, nos termos do art. 82 desta Lei. (Redagdo pela Lei n?
14.026, de 2020)

Art. 90 O titular dos servigos formulara a respectiva politica pu-
blica de saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta
Lei, bem como estabelecer metas e indicadores de desempenho e
mecanismos de afericdo de resultados, a serem obrigatoriamente
observados na execugdo dos servigos prestados de forma direta ou
por concessdo; (Redagdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

Il - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestagao
deles, e definir, em ambos os casos, a entidade responsavel pela
regulacdo e fiscalizagdo da prestacdo dos servigos publicos de sane-
amento basico; (Redagdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

Il - definir os parametros a serem adotados para a garantia do
atendimento essencial a saude publica, inclusive quanto ao volume
minimo per capita de dgua para abastecimento publico, observadas
as normas nacionais relativas a potabilidade da agua; (Redacdo pela
Lei n2 14.026, de 2020)

IV - estabelecer os direitos e os deveres dos usudrios; (Redagdo
pela Lei n? 14.026, de 2020)

V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle
social, observado o disposto no inciso IV do caput do art. 32 desta
Lei; (Redagdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

VI - implementar sistema de informagdes sobre os servigos pu-
blicos de saneamento bdsico, articulado com o Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento Bdasico (Sinisa), o Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir) e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), obser-
vadas a metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo Ministé-
rio do Desenvolvimento Regional; e (Redagdo pela Lei n2 14.026,
de 2020)

VIl - intervir e retomar a operagao dos servigos delegados, por
indicacdo da entidade reguladora, nas hipdteses e nas condi¢des
previstas na legislagdo e nos contratos. (Redagdo pela Lei n2 14.026,
de 2020)

Paragrafo uUnico. No exercicio das atividades a que se refere o
caput deste artigo, o titular podera receber cooperagao técnica do
respectivo Estado e basear-se em estudos fornecidos pelos presta-
dores dos servigos. (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Art. 10. A prestagdo dos servigos publicos de saneamento bdsi-
co por entidade que nao integre a administracdo do titular depende
da celebragdo de contrato de concessdo, mediante prévia licitagdo,
nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disci-
plina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria
ou outros instrumentos de natureza precaria. (Redag¢do pela Lei n2?
14.026, de 2020)

§ 12 (Revogado). (Redagdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

| - (revogado). (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

a) (revogado). (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

b) (revogado). (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - (revogado). (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

§ 29 (Revogado). (Redagdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

§ 32 Os contratos de programa regulares vigentes permanecem
em vigor até o advento do seu termo contratual. (Incluido pela Lei
n2 14.026, de 2020)
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Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacdo dos servicos pu-
blicos de saneamento bdsico deverdo conter, expressamente, sob
pena de nulidade, as cldusulas essenciais previstas no art. 23 da Lei
n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, além das seguintes disposi-
¢Oes: (Redagdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

| - metas de expansdo dos servicos, de reducdo de perdas na
distribuicdo de agua tratada, de qualidade na presta¢do dos servi-
¢os, de eficiéncia e de uso racional da 4dgua, da energia e de outros
recursos naturais, do redso de efluentes sanitarios e do aproveita-
mento de dguas de chuva, em conformidade com os servicos a se-
rem prestados; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares
ou acessdrias, bem como as provenientes de projetos associados,
incluindo, entre outras, a alienagdo e o uso de efluentes sanitarios
para a produgdo de dgua de relso, com possibilidade de as receitas
serem compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso apli-
cavel; (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

Ill - metodologia de célculo de eventual indenizagdo relativa
aos bens reversiveis ndo amortizados por ocasido da extingdo do
contrato; e (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

IV - reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes
a caso fortuito, forga maior, fato do principe e dlea econémica extra-
ordinaria. (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

§ 12 Os contratos que envolvem a prestagdo dos servigos pu-
blicos de saneamento bdsico poderdo prever mecanismos privados
para resolugdo de disputas decorrentes do contrato ou a ele rela-
cionadas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lin-
gua portuguesa, nos termos da Lei n? 9.307, de 23 de setembro de
1996. (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

§ 22 As outorgas de recursos hidricos atualmente detidas pelas
empresas estaduais poderdo ser segregadas ou transferidas da ope-
ragao a ser concedida, permitidas a continuidade da prestagdo do
servigo publico de produgdo de dgua pela empresa detentora da ou-
torga de recursos hidricos e a assinatura de contrato de longo prazo
entre esta empresa produtora de dgua e a empresa operadora da
distribuicdo de agua para o usuario final, com objeto de compra e
venda de 4gua. (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renova-
¢Oes, autorizados nos termos desta Lei, bem como aqueles prove-
nientes de licitagdo para prestagdo ou concessdo dos servigos publi-
cos de saneamento bdasico, estardo condicionados a comprovacgédo
da capacidade econOmico-financeira da contratada, por recursos
préprios ou por contratagdo de divida, com vistas a viabilizar a uni-
versalizagdo dos servigos na area licitada até 31 de dezembro de
2033, nos termos do § 22 do art. 11-B desta Lei. (Redagdo pela Lei
n2 14.026, de 2020)

Paragrafo Unico. A metodologia para comprovacdo da capaci-
dade econémico-financeira da contratada sera regulamentada por
decreto do Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias. (Incluido
pela Lei n? 14.026, de 2020)

Art. 11. S3o condicBes de validade dos contratos que tenham
por objeto a prestagdo de servigos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica
e econdmico-financeira da prestacdo dos servigos, nos termos es-
tabelecidos no respectivo plano de saneamento basico; (Redagdo
pela Lei n? 14.026, de 2020)

Il - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios
para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designagdo
da entidade de regulacdo e de fiscalizagdo;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas so-
bre o edital de licitagdo, no caso de concessdo, e sobre a minuta do
contrato.
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ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL A PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. CONCEI-
TOS RELATIVOS AS ADMINISTRACOES DIRETA E INDIRETA. DIFERENCAS ENTRE AUTARQUIAS, FUNDACOES E EMPRE-
SAS PUBLICAS

Organizagao do Estado Organiza¢do do Estado Organizacdao

O Brasil é um Estado federal, e, assim, nossa Constituigdo impde-lhe uma organizagdo quaternaria, ou seja, reconhece autonomia po-
litica a quatro niveis de Administra¢do, desempenhada por quatro distintas Entidades — também chamadas de pessoas juridicas de direito
publico interno: (a) a Unido, (b) os Estados-Membros, (c) os Municipios e (d) o Distrito Federal.

Conceito de Administracdo Publica

De Acordo com Alexandre Mazza (2017), o conceito de “Administragdo Publica”, no que interessa ao estudo do Direito Administrativo,
compreende duas classificagBes, ou, nas palavras do administrativista, dois sentidos. Sdo eles:

- Administragdo Publica em sentido subjetivo, organico ou formal: Parte do principio de que a fung¢do administrativa pode ser exercida
pelo Poder Executivo, de forma tipica, mas também pelos Poderes Legislativo e Judicidrio, de forma atipica. Nesse sentido, a Administragdo
Pulblica em sentido subjetivo, organico ou formal, nada mais seria do que o conglomerado de agentes, érgaos e entidades publicas que
atuam no exercicio da fungdo administrativa.

- Administracdo publica em sentido objetivo, material ou funcional: Grafada em letras minusculas consiste na atividade, exercida pelo
Estado, voltada para a defesa do interesse publico. Segundo Mazza (2017) é possivel empregar o conceito de administracdo publica mate-
rial sob as perspectivas lato sensu, de acordo com a qual administracdo publica abrangeria as fungdes administrativa e politica de Estado,
e stricto sensu, que parte da nogdo restritiva de que administragdo publica material estd ligada Unica e exclusivamente ao exercicio da
fungdo administrativa.

Logo:
Administracgo Sentido Subjetivo, organico ou formal - Agentes, 6rgdos e entidades que atuam na fungdo administrativa
Publica Sentido Objetivo, material ou funcional > Atividade e interesse Publico, exercicio da fung¢do administrativa

Os Principios Constitucionais da Administragdo Publica

Para compreender os Principios da Administragdo Publica é necessdrio entender a definigdo basica de principios, que servem de base
para nortear e embasar todo o ordenamento juridico e é tdo bem exposto por Reale (1986, p. 60), ao afirmar que:

“Principios sdo, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos, or-
denados em um sistema de conceitos relativos a dada porg3o da realidade. As vezes também se denominam principios certas proposicdes,
que apesar de ndo serem evidentes ou resultantes de evidéncias, sdo assumidas como fundantes da validez de um sistema particular de
conhecimentos, como seus pressupostos necessarios.”

Assim, principios sdo proposi¢des que servem de base para toda estrutura de uma ciéncia, no Direito Administrativo ndo é diferente,
temos os principios que servem de alicerce para este ramo do direito publico. Os principios podem ser expressos ou implicitos, vamos
nos deter aos expressos, que sdo os consagrados no art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Em relagdo aos principios
constitucionais, Meirelles (2000, p.81) afirma que:

“Os principios basicos da administragdo publica estdo consubstancialmente em doze regras de observancia permanente e obrigatéria
para o bom administrador: legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalida-
de, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, motiva¢éo e supremacia do interesse publico. Os cinco primeiros estao expressamente
previstos no art. 37, caput, da CF de 1988; e os demais, embora ndo mencionados, decorrem do nosso regime politico, tanto que, ao da-
queles, foram textualmente enumerados pelo art. 22 da Lei federal 9.784, de 29/01/1999.”

Destarte, os principios constitucionais da administracdo publica, como tdo bem exposto, vém expressos no art. 37 da Constituicdo
Federal, e como ja afirmado, retoma aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia, ra-
zoabilidade, que serdo tratados com mais énfase a posteriori. Em consonancia, Di Pietro conclui que a Constituicdo de 1988 inovou ao
trazer expresso em seu texto alguns principios constitucionais. O caput do art. 37 afirma que a administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

LEGALIDADE

O principio da legalidade, que é uma das principais garantias de direitos individuais, remete ao fato de que a Administragao Publica
s6 pode fazer aquilo que a lei permite, ou seja, sé pode ser exercido em conformidade com o que é apontado na lei, esse principio ganha
tanta relevancia pelo fato de ndo proteger o cidaddo de vérios abusos emanados de agentes do poder publico. Diante do exposto, Meirel-
les (2000, p. 82) defende que:

“Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei
nao proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer assim”; para o

nn

administrador publico significa “deve fazer assim”.
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Deste modo, este principio, além de passar muita segurancga
juridica ao individuo, limita o poder do Estado, ocasionando assim,
uma organizagdo da Administragdo Publica. Como ja afirmado, an-
teriormente, este principio além de previsto no caput do art. 37,
vem devidamente expresso no rol de Direitos e Garantias Individu-
ais, no art. 59, Il, que afirma que “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”. Em conclusdo
ao exposto, Mello (1994, p.48) completa:

“Assim, o principio da legalidade é o da completa submissao da
Administragdo as leis. Este deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-
-las, pO-las em pratica. Dai que a atividade de todos os seus agen-
tes, desde o que lhe ocupa a cuspide, isto é, o Presidente da Repu-
blica, até o mais modesto dos servidores, sé pode ser a de ddceis,
reverentes obsequiosos cumpridores das disposi¢cdes gerais fixadas
pelo Poder Legislativo, pois esta é a posi¢cao que lhes compete no
direito Brasileiro.”

No mais, fica claro que a legalidade é um dos requisitos neces-
sarios na Administra¢do Publica, e como ja dito, um principio que
gera seguranga juridica aos cidaddos e limita o poder dos agentes
da Administragdo Publica.

MORALIDADE

Tendo por base a “boa administra¢do”, este principio relaciona-
-se com as decisOes legais tomadas pelo agente de administragdo
publica, acompanhado, também, pela honestidade. Corroborando
com o tema, Meirelles (2000, p. 84) afirma:

“E certo que a moralidade do ato administrativo juntamente
a sua legalidade e finalidade, além de sua adequagdo aos demais
principios constituem pressupostos de validade sem os quais toda
atividade publica serd ilegitima”.

Assim fica claro, a importancia da moralidade na Administra-
¢do Publica. Um agente administrativo ético que usa da moral e da
honestidade, consegue realizar uma boa administragdo, consegue
discernir a licitude e ilicitude de alguns atos, além do justo e injusto
de determinadas agGes, podendo garantir um bom trabalho.

IMPESSOALIDADE

Um principio ainda um pouco conturbado na doutrina, mas, a
maioria, dos doutrinadores, relaciona este principio com a finalida-
de, ou seja, impde ao administrador publico que sé pratique os atos
em seu fim legal, Mello (1994, p.58) sustenta que esse principio “se
traduz a idéia de que a Administracdo tem que tratar a todos os
administrados sem discriminagGes, benéficas ou detrimentosas”.

Para a garantia deste principio, o texto constitucional completa
que para a entrada em cargo publico é necessario a aprova¢do em
concurso publico.

RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

E um principio que é implicito da Constituicdo Federal brasilei-
ra, mas que é explicito em algumas outras leis, como na paulista,
e que vem ganhando muito forca, como afirma Meirelles (2000). E
mais uma tentativa de limitagdo ao poder pubico, como afirma Di
Pietro (1999, p. 72):

“Trata-se de um principio aplicado ao direito administrativo
como mais uma das tentativas de impor-se limitagGes a discriciona-
riedade administrativa, ampliando-se o ambito de aprecia¢Ges do
ato administrativo pelo Poder Judiciario.”

Esse principio é acoplado a outro que é o da proporcionalidade,
pois, como afirma Di Pietro (1999, p. 72), “a proporcionalidade de-
ver ser medida ndo pelos critérios pessoais do administrador, mas
segundo padrdes comuns na sociedade em que vive”.
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PUBLICIDADE

Para que os atos sejam conhecidos externamente, ou seja, na
sociedade, é necessario que eles sejam publicados e divulgados, e
assim possam iniciar a ter seus efeitos, auferindo eficacia ao termo
exposto. Além disso, relaciona-se com o Direito da Informacdo, que
estad no rol de Direitos e Garantias Fundamentais. Di Pietro (1999,
p.67) demonstra que:

“0 inciso Xlll estabelece que todos tém direito a receber dos
orgdos publicos informagbes de seu interesse particular, ou de in-
teresse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja im-
prescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.”

Como demonstrado acima, é necessario que os atos e decisdes to-
mados sejam devidamente publicados para o conhecimento de todos,
o sigilo sé é permitido em casos de seguranga nacional. “A publicidade,
como principio da administragdo publica, abrange toda atuacdo estatal,
nado sé sob o aspecto de divulgacdo oficial de seus atos como, também,
de propiciagdo de conhecimento da conduta interna de seus agentes”
(MEIRELLES, 2000, p.89). Busca-se deste modo, manter a transparén-
cia, ou seja, deixar claro para a sociedade os comportamentos e as de-
cisGes tomadas pelos agentes da Administragdo Publica.

EFICIENCIA

Este principio zela pela “boa administra¢do”, aquela que consi-
ga atender aos anseios na sociedade, consiga de modo legal atingir
resultados positivos e satisfatérios, como o préprio nome ja faz re-
feréncia, ser eficiente. Meirelles (2000, p 90) complementa:

“O Principio da eficiéncia exige que a atividade administrati-
va seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E
o mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se
contenta em se desempenhar apenas com uma legalidade, exigindo
resultados positivos para o servigo publico e satisfatdrio atendimen-
to as necessidades da comunidade e de seus membros.”

A eficiéncia é uma caracteristica que faz com que o agente pu-
blico consiga atingir resultados positivos, garantindo a sociedade
uma real efetivagdo dos propdsitos necessarios, como por exemplo,
saude, qualidade de vida, educacdo, etc.!

Na Constituicdo de 1988 encontram-se mencionados explici-
tamente como principios os seguintes: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (este Ultimo acrescentado pela
Emenda 19198 - Reforma Administrativa). Alguns doutrinadores
buscam extrair outros principios do texto constitucional como um
todo, seriam os principios implicitos. Outros principios do direito
administrativo decorrem classicamente de elaboragdo jurispruden-
cial e doutrindria.

Principios da Administragdo Publica ndo previstos no Art. 37
da Constituicdo Federal

Principio da isonomia ou igualdade formal

Aristételes afirmava que a lei tinha que dar tratamento desi-
gual as pessoas que sdo desiguais e igual aos iguais. A igualdade
ndo exclui a desigualdade de tratamento indispensavel em face da
particularidade da situagdo.

A lei s6 poderd estabelecer discriminagGes se o fator de descri-
minagdo utilizado no caso concreto estiver relacionado com o ob-
jetivo da norma, pois caso contrario ofendera o principio da isono-
mia. Ex: A idade mdaxima de 60 anos para o cargo de estivador estd
relacionado com o objetivo da norma.

A lei s6 pode tratar as pessoas de maneira diversa se a distin-
¢do entre elas justificar tal tratamento, sendo seria inconstitucional.
Assim, trata diferentemente para alcangar uma igualdade real (ma-
terial, substancial) e ndo uma igualdade formal.

1 Fonte: www.ambito-juridico.com.br — Texto adaptado de Rayssa
Cardoso Garcia, Jailton Macena de Araujo
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Principio da isonomia na Constitui¢do:

* “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: promover o bem de todos sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor idade e qualquer outras formas de discriminagdo” (art. 32, IV da Constituicdo Federal).

* “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza...” (art. 52 da Constitui¢do Federal).

e “S3o direitos dos trabalhadores: Proibicao de diferenca de saldrio, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil” (art. 72, XXX da Constituicdo Federal).

Principio da Motivagdo

A Administracdo estd obrigada a motivar todos os atos que edita, pois quando atua representa interesses da coletividade. E preciso
dar motivagdo dos atos ao povo, pois ele é o titular da “res publica” (coisa publica).

O administrador deve motivar até mesmo os atos discricionarios (aqueles que envolvem juizo de conveniéncia e oportunidade), pois
s6 com ela o cidaddo tera condigOes de saber se o Estado esta agindo de acordo com a lei. Para Hely Lopes Meirelles, a motivagdo s é
obrigatdria nos atos vinculados.

Ha quem afirme que quando o ato ndo for praticado de forma escrita (Ex: Sinal, comando verbal) ou quando a lei especificar de tal
forma o motivo do ato que deixe induvidoso, inclusive quanto aos seus aspectos temporais e espaciais, o Unico fato que pode se caracte-
rizar como motivo do ato (Ex: aposentadoria compulséria) ndo serd obrigatdria a motivagdo. Assim, a motivagdo sé sera pressuposto de
validade do ato administrativo, quando obrigatdria.

Motivagdo segundo o Estatuto do servidor publico da Uniéo (Lei 8112/90):

Segundo o artigo 140 da Lei 8112/90, motivar tem duplo significado. Assim, o ato de imposicdo de penalidade sempre mencionara o
fundamento legal (dispositivos em que o administrador baseou sua decisdo) e causa da sanc¢do disciplinar (fatos que levardo o administra-
dor a aplicar o dispositivo legal para aquela situagdo concreta).

A lei, quando é editada é genérica, abstrata e impessoal, portanto é preciso que o administrador demonstre os fatos que o levaram
a aplicar aquele dispositivo legal para o caso concreto. So através dos fatos que se pode apurar se houve razoabilidade (correspondéncia)
entre o que a lei abstratamente prevé e os fatos concretos levados ao administrador.

Falta de motivagdo:
A falta de motivagdo leva a invalidagdo, a ilegitimidade do ato, pois ndo ha o que falar em ampla defesa e contraditério se ndo ha mo-
tivagdo. Os atos invalidos por falta de motivagao estardo sujeitos também a um controle pelo Poder Judicidrio.

Motivagdo nas decisées proferidas pelo Poder Judicidrio:
Se até mesmo no exercicio de fungdes tipicas pelo Judiciario, a Constituicdo exige fundamentagdo, a mesma conclusdo e por muito
maior razdo se aplica para a Administragdo quando da sua fung¢do atipica ou principal.

“Todos os julgamentos dos d6rgdos do Poder Judicidrio serdao publicos e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, po-
dendo a lei, se o interesse publico o exigir, limitar em determinados atos as préprias partes e seus advogados, ou somente a estes” (art.
93, IX da CF).

“As decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros” (art. 93, X da CF).

Principio da Autotutela

A Administragdo Publica tem possibilidade de revisar (rever) seus proprios atos, devendo anula-los por razdes de ilegalidade (quando
nulos) e podendo revoga-los por razGes de conveniéncia ou oportunidade (quando inoportunos ou inconvenientes).

Anulagdo: Tanto a Administragdo como o Judiciario podem anular um ato administrativo. A anulagdo gera efeitos “ex tunc”, isto é,
retroage até o momento em que o ato foi editado, com a finalidade de eliminar todos os seus efeitos até entdo.

“A Administra¢éo pode declarar a nulidade dos seus préprios atos” (simula 346 STF).

Revogagdo: Somente a Administragdo pode fazé-la. Caso o Judicidrio pudesse rever os atos por razoes de conveniéncia ou oportuni-
dade estaria ofendendo a separagdo dos poderes. A revogacdo gera efeitos “ex nunc”, pois até o momento da revogagdo o ato era valido.

ANULACAO REVOGACAO
FUNDAMENTO | Por razdes de ilegalidade Por razGes de conveniéncia e oportunidade
COMPETENCIA | Administragdo e Judiciario Administragdo
EFEITOS Gera efeitos “ex tunc” Gera efeitos “ex nunc”

Alegagdo de direito adquirido contra ato anulado e revogado:

Em relagdo a um ato anulado ndo se pode invocar direito adquirido, pois desde o inicio o ato ndo era legal. J4 em relagdo a um ato
revogado pode se invocar direito adquirido, pois o ato era valido.

“A Administracdo pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nao se originam direi-
tos, ou revoga-los, por motivos de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvados em todos os casos, a
apreciagdo judicial” (2° parte da sumula 473 do STF).




Principio da Continuidade da Prestagdo do Servigo Publico

A execuc¢do de um servigco publico ndo pode vir a ser interrom-
pida. Assim, a greve dos servidores publicos ndo pode implicar em
paralisa¢do total da atividade, caso contrdrio serd inconstitucional
(art. 37, VIl da CF).

Ndo sera descontinuidade do servigo publico:

Servigo publico interrompido por situagdo emergencial (art. 62,
§32 da lei 8987/95): Interrupgdo resultante de uma imprevisibilida-
de. A situagdao emergencial deve ser motivada, pois resulta de ato
administrativo.

Se a situagdo emergencial decorrer de negligéncia do fornece-
dor, o servico publico ndo podera ser interrompido.

Servigo publico interrompido, apds aviso prévio, por razdes de
ordem técnica ou de seguranca das instalagGes (art. 62, §39, | da lei
8987/95).

Servigo publico interrompido, apds aviso prévio, no caso de ina-
dimpléncia do usuario, considerado o interesse da coletividade (art.
62, §32, |l da lei 8987/95): Cabe ao fornecedor provar que avisou e
ndo ao usuario, por for¢ca do Cddigo de Defesa do Consumidor. Se ndo
houver comunicagdo, o corte sera ilegal e o usuario podera invocar
todos os direitos do consumidor, pois o servigo publico é uma relagao
de consumo, ja que nao deixa de ser servigo sé porque é publico.

Ha varias posi¢Oes sobre esta hipotese:

- H4 quem entenda que o servigo publico pode ser interrom-
pido nesta hipdtese pois, caso contrario, seria um convite aberto a
inadimpléncia e o servigo se tornaria invidvel a concessionaria, por-
tanto autoriza-se o corte para preservar o interesse da coletividade
(Posi¢do das Procuradorias).

O fornecedor do servigo tem que provar que avisou por forga
do Cdédigo de Defesa do Consumidor, ja que servico publico é uma
relagdo de consumo. Se ndo houver comunicagdo o corte serd ilegal.

- Ha quem entenda que o corte nao pode ocorrer em razao da
continuidade do servigo. O art. 22 do CDC dispGe que “os drgdos pu-
blicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias,
ou sob qualquer outra forma de empreendimento sdo obrigados a
fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e quanto aos es-
senciais continuos”. “Nos casos de descumprimento, total ou par-
cial, das obrigagOes referidas neste artigo, serao as pessoas juridicas
compelidas a cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma
prevista neste Cédigo” (art. 22, paragrafo Unico do CDC).

Principio da Razoabilidade

O Poder Publico esta obrigado, a cada ato que edita, a mostrar
a pertinéncia (correspondéncia) em relagdo a previsdo abstrata em
lei e os fatos em concreto que foram trazidos a sua apreciagdo. Este
principio tem relagdo com o principio da motivagado.

Se ndo houver correspondéncia entre a lei o fato, o ato ndo
sera proporcional. Ex: Servidor chegou atrasado no servigco. Embora
nunca tenha faltado, o administrador, por ndo gostar dele, o demi-
tiu. H4 previsao legal para a demissdo, mas falta correspondéncia
para com a Unica falta apresentada ao administrador.

Organizagao da Administra¢do Publica

Enquanto a organizacdo do Estado, como sua divisdo terri-
torial, poderes etc., é matéria constitucional, cabendo ao Direito
Constitucional disciplina-la, a criagdo, estruturagao, organizagao da
Administragdo Publica sdo temas de natureza administrativa. Ob-
jeto de normatizacdo do Direito Administrativo. Desse modo, cabe
essencialmente a lei essas tarefas, bem como criar ou autorizar a
criagdo de autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista
ou empresas publicas.
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Pelo principio do paralelismo das formas ou da simetria, os
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios também seguem
essa orientagdo, organizando sua estrutura através de lei.

A estruturagdo da Maquina Administrativa passou por sete pe-
riodos, vindo de um modelo patrimonial percebida até década de
30, na sequencia veio a Era Vargas, onde vemos o modelo burocra-
tico e na segunda metade da década de 90, deu inicio a implemen-
tacdo do modelo gerencial.

Podemos dividir essa estruturacdo em sete etapas, quais se-
jam:

1) 1930 a 1945 - Burocratizagdo da Era Vargas: Nessa primei-
ra etapa, em decorréncia do Estado patrimonial, da falta de qua-
lificagdo técnica dos servidores, da crise econdmica mundial e da
difusdo da teoria keynesiana, que pregava a intervengao do Estado
na Economia, o governo autoritario de Vargas resolve modernizar a
magquina administrativa brasileira através dos paradigmas burocra-
ticos difundidos por Max Weber. O auge dessas mudangas ocorre
em 1936 com a criagdo do Departamento Administrativo do Servigo
Publico (DASP), que tinha como atribuigdo modernizar a maquina
administrativa utilizando como instrumentos a afirmagao dos prin-
cipios do mérito, a centralizagdo, a separagdo entre publico e priva-
do, a hierarquia, a impessoalidade, a rigidez e universalidade das
regras e a especializacdo e qualificacdo dos servidores.

2) 1956 a 1960 — A administragdo paralela de JK: A administra-
¢do paralela foi um artificio utilizado pelo governo JK para atingir o
seu Plano de Metas e seguir seu projeto desenvolvimentista. Surgiu
com a criagdo de estruturas alheias a Administracdo Direta.

3) 1967 — A reforma militar: Durante a ditadura militar, a ad-
ministragdo publica passa por novas transformacgdes, tais como: A
ampliagdo da fungdo econdmica do Estado com a criagdo de vdrias
empresas estatais, a facilidade de implantagdo de politicas —em de-
corréncia da natureza autoritaria do regime, e o aprofundamento
da divisdo da administragdo publica, mais especificamente através
do Decreto-Lei 200/67, que distinguiu claramente a Administragdo
Direta (exercida por 6rgdos diretamente subordinados aos minis-
térios) da indireta (formada por autarquias, fundagées, empresas
publicas e sociedades de economia mista). Essa reforma trouxe
modernizagdo, padronizagdo e normatizagdo nas areas de pessoal,
compras e execugdo orgamentaria, estabelecendo ainda, cinco prin-
cipios estruturais da administragdo publica: planejamento, coorde-
nagao, descentralizacdo, delegacdo de competéncias e controle.

4) 1988 — A administragdo publica na nova Constituigdo: A
nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil voltou a fortale-
cer a Administragdo Direta instituindo regras iguais as que deveriam
ser seguidas pela administracdo publica indireta, principalmente
em relagdo a obrigatoriedade de concursos publicos para investidu-
ra na carreira e aos procedimentos de compras publicas.

5) 1990 — O governo Collor e o desmonte da maquina publi-
ca : Essa etapa da administra¢do publica brasileira é marcada pelo
retrocesso da maquina administrativa, o governo promoveu a ex-
tingdo de milhares de cargos de confiancga, a reestruturacdo e a ex-
tingao de vdrios érgdos, a demissdo de outras dezenas de milhares
de servidores sem estabilidade e tantos outros foram colocados em
disponibilidade. Segundo estimativas, foram retirados do servigo
publico, num curto periodo e sem qualquer planejamento, cerca de
100 mil servidores.
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
(ART. 19, 32, 42 E 59)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Reptiblica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nagdo possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posicdo de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
quando os homens abrem mao do estado natural, deixa de predo-
minar a lei do mais forte, mas para a consolidagdo deste tipo de
sociedade é necessdria a presenca de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.
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No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel,
que rejeitou a concepgdo de um soberano que deveria ser justo e
ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
conquistar e manter o poder, 0s meios que empregue serdo sempre
tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do ideario ilumi-
nista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um poder
gue repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual emana
o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no Estado
emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade mdaxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo unico do ar-
tigo 12, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicdo”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econémica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que ndo
somente é guia da atuac¢do politica do Estado, mas também de sua
atuacdo econOmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar a
indUstria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, remete-se
a ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comuni-
dades de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades politicas
maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como Te-
bas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transforma-
ram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-
-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democracia se
encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participagdo direta
daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por meio da dis-
cussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas esta com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidaddo se reine com os demais e, juntos,
eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é
dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
esta apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).




Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigagdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, nacio-
nais ou nao.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidagao do
sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretagdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretacgdo juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigacGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a propria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua sé existéncia no mundo. E um respeito a criacio,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condi¢des materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisdes que relatou: “a dignidade consiste na percepg¢do intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obrigacdes, de
modo a assegurar, sob o foco de condi¢des existenciais minimas,
a participacdo sauddvel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilacdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valorizagdo do individuo
articula a promogdo de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encon-
tra limitagdo em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razdo pela qual auferi-
ram protecdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale , a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os secun-
darios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana. Nesse sen-
tido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a nosso ver
basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores.
O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais da mes-
ma espécie. O homem, considerado na sua objetividade espiritual,
enquanto ser que sé realiza no sentido de seu dever ser, é o que
chamamos de pessoa. S6 o homem possui a dignidade origindria de
ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razdo deter-
minante do processo historico”.
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Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir
uma nova concepgao de protecdo de cada membro do seu povo.
Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmagdo de todos os
direitos fundamentais e confere a eles posi¢édo hierarquica superior
as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
estd para o povo, devendo garantir a dignidade de seus membros,
e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percepgao de necessario
equilibrio entre estas duas concepgdes. De um lado, é necessario
garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constitui¢dao; por outro
lado, estes direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explora-
¢do de atividades econGmicas no territdrio brasileiro, coibindo-se
praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a inten-
¢do de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado na-
cional necessita dela para crescer economicamente e adequar sua
estrutura ao atendimento crescente das necessidades de todos os
que nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é pos-
sivel garantir os direitos econémicos, sociais e culturais afirmados
na Constituicdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar de ma-
neira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhado-
res, no que se consolida a expressdo “valores sociais do trabalho”. A
pessoa que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa deve
ter a sua dignidade respeitada em todas as suas dimensdes, nao
somente no que tange aos direitos sociais, mas em relagdo a todos
os direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econémica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios [...]”. Nota-se no caput a repeti¢do do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivacdo des-
te fundamento, conforme previsdo do artigo 12 e do artigo 170, am-
bos da Constituigdo, o principio da livre concorréncia (artigo 170, IV,
CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e
o principio do tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administracdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a
livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o paragrafo
Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade economica, independentemente de autorizagdo
de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressao pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econdmicas e sociais
no ambito de uma nag¢do. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espaco para a manifestagdo
politica delas.




Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os vérios grupos que compdem os
mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a li-
berdade de expressdo, manifestagdo e opinidao, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisdes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepg¢do de multiculturalidade no ambito interno.

2) Separagdo dos Poderes

A separagdo de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicdo Federal com o seguinte teor:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A separagdo de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 S3o Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judicidrio”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fungGes das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organi-
zacdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e orgamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislacdo por eles mesmos ela-
borada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os limi-
tes de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente em
suas atividades tipicas.

A nocdo de separacdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolug¢des Francesa e Industrial.

Entre os pensadores que langaram as ideias que vieram a ser
utilizadas no ideario das Revolugdes Francesa e Americana se des-
tacam Locke, Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi
0 que mais trabalhou com a concepgdo de separagao dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avanc¢ou nos estudos de Locke, que
também entendia necessaria a separagdo dos Poderes, e na obra O
Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de po-
deres: Executivo, Legislativo e Judiciario. O pensador viveu na Fran-
¢a, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu nao é a lei
regida nas relagGes entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relages entre os homens. Segundo
Montesquieu, as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu,,
do modo como se dara o seu exercicio, uma vez que o poder emana
do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo necessario
gue seu interesse seja representado conforme sua vontade.
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Montesquieu estabeleceu como condicdo do Estado de Direito
a separagao dos Poderes em Legislativo, Judicidrio e Executivo — que
devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboragao, a cor-
re¢do e a ab-rogacgdo de leis, o segundo para a promogao da paz e
da guerra e a garantia de seguranca, e o terceiro para julgar (mesmo
os proprios Poderes).

Ao modelo de reparti¢do do exercicio de poder por intermédio
de d6rgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que um
desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros confe-
re-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés, checks
and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constitui¢do Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

3.1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expres-
sdo “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade,
igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes
de direitos humanos: a primeira dimensao, voltada a pessoa como
individuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimen-
sdo, focada na promocdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a preser-
vagdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em todas
as suas dimensdes, indissociaveis e interconectadas. Dai o texto
constitucional guardar espac¢o de destaque para cada uma destas
perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢cGes necessa-
rias a implementacdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresca eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condi¢cdes
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econ6mico ndo basta para a cons-
trucdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econdmica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.




O impacto econémico deste objetivo fundamental é tdo rele-
vante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econdmica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econdmico-financeiras
deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades, forne-
cendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao

Ainda no idedrio de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogdao do bem comum
pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto é, 0 bem comum, o fildsofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que compdem a socie-
dade. Com base neste idedrio, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribui¢do, pela qual o bem comum deve ser
redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retiddo de vida, sendo a justica e
a retiddo moral elementos essenciais do bem comum.

4) Principios de relagGes internacionais (artigo 42)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagdes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdao Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo per-
mite a sobreposi¢do em relagdo a soberania dos demais Estados,
bem como de que é necessdrio respeitar determinadas praticas ine-
rentes ao direito internacional dos direitos humanos.
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4.1) Independéncia nacional

A formagdo de uma comunidade internacional ndo significa a
eliminagdo da soberania dos paises, mas apenas uma relativizagdo,
limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preservagdo do
bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio compromisso
de respeito aos direitos humanos traduz a limitagdo das agGes esta-
tais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil € um pais
independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que como
qualquer outro possui um dever para com a humanidade e os direi-
tos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e ndo o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua prote¢do como pessoa humana e o Es-
tado tem o dever de servir a este fim de preservagdo. A Unica for-
ma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-fonte de
todo o ordenamento, o que somente é possivel com a compreensao
de que os direitos humanos possuem uma posi¢do prioritaria no
ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sao aqueles ine-
rentes ao homem enquanto condigdo para sua dignidade que usual-
mente sdo descritos em documentos internacionais para que sejam
mais seguramente garantidos. A conquista de direitos da pessoa
humana é, na verdade, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminagdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminagao dos po-
vos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obrigagdes de direi-
to internacional que deve respeitar para a adequada consecugao
dos fins da comunidade internacional, também tem o direito de se
autodeterminar, sendo que tal autodeterminagdo é feita pelo seu
povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisOes politicas, logo, o direito a autodeterminagdo
pressupde a exclusdo do colonialismo. Ndo se aceita a ideia de que
um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminagdo.

4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervengdo entenda-se que o Estado brasileiro ira
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotard praticas diplomaticas e respeitard as decisGes politicas to-
madas no ambito de cada Estado, eis que sdo paritarios na ordem
internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posi¢do de paridade, ou
seja, de igualdade hierarquica, na ordem internacional entre todos
os Estados. Em razdo disso, cada Estado possuira direito de voz e
voto na tomada de decisGes politicas na ordem internacional em
cada organizagdo da qual faga parte e deverd ter sua opinido res-
peitada.
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