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DICA

Como passar em um concurso publico?

Todos nds sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparacao.

E verdade que n3o existe uma férmula magica ou uma regra de como estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa
encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagao.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugao
preparou este artigo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenga na sua preparagao.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovagdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagao de seu sonho.

e N3o saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdao a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em varios certames, pois as matérias das diversas areas sdo diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
drea e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area.

e Defina um local, dias e horarios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os horarios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgGes constantes, é preciso ter concentragdo total.

e Organizagdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distragdo, suas horas de estudos sdo inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina didria de atividades definindo o melhor hordrio de estudo.

e Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparagdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparacgdo para realizar a prova do certame.

e Cuide de sua preparacdo: Ndo sdo so os estudos que sdo importantes na sua preparacgdo, evite perder sono, isso te deixarda com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagio, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

Se prepare para o concurso publico

O concurseiro preparado ndo é aquele que passa o dia todo estudando, mas estd com a cabega nas nuvens, e sim aquele que se
planeja pesquisando sobre o concurso de interesse, conferindo editais e provas anteriores, participando de grupos com enquetes sobre
seu interesse, conversando com pessoas que ja foram aprovadas, absorvendo dicas e experiéncias, e analisando a banca examinadora do
certame.

O Plano de Estudos é essencial na otimizagdo dos estudos, ele deve ser simples, com facil compreensdo e personalizado com sua
rotina, vai ser seu triunfo para aprovacgdo, sendo responsdvel pelo seu crescimento continuo.

Além do plano de estudos, é importante ter um Plano de Revisdo, ele que ira te ajudar na memorizacdo dos conteudos estudados até
o dia da prova, evitando a correria para fazer uma revisdo de ultima hora.

Estd em duvida por qual matéria comecar a estudar? Vai mais uma dica: comece por Lingua Portuguesa, é a matéria com maior
requisicdo nos concursos, a base para uma boa interpretagao, indo bem aqui vocé estara com um passo dado para ir melhor nas outras
disciplinas.

Vida Social

Sabemos que faz parte algumas abdicagbes na vida de quem estuda para concursos publicos, mas sempre que possivel é importante
conciliar os estudos com os momentos de lazer e bem-estar. A vida de concurseiro é tempordria, quem determina o tempo é vocé,
através da sua dedicagdo e empenho. Vocé terd que fazer um esforgo para deixar de lado um pouco a vida social intensa, é importante
compreender que quando for aprovado vera que todo o esfor¢o valeu a pena para realizagdo do seu sonho.

Uma boa dica, é fazer exercicios fisicos, uma simples corrida por exemplo é capaz de melhorar o funcionamento do Sistema Nervoso
Central, um dos fatores que sdo chaves para produgdo de neurdnios nas regides associadas a aprendizagem e memoria.




DICA

Motivacgao

A motivagdo é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com varios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagao no concurso publico dos seus sonhos.

Caso vocé nao seja aprovado de primeira, é primordial que vocé PERSISTA, com o tempo vocé ird adquirir conhecimento e experiéncia.
Entdo é preciso se motivar diariamente para seguir a busca da aprovacdo, algumas orientagdes importantes para conseguir motivagao:

e Procure ler frases motivacionais, sdo étimas para lembrar dos seus propdsitos;

¢ Leia sempre os depoimentos dos candidatos aprovados nos concursos publicos;

e Procure estar sempre entrando em contato com os aprovados;

e Escreva o porqué que vocé deseja ser aprovado no concurso. Quando vocé sabe seus motivos, isso te da um animo maior para seguir

focado, tornando o processo mais prazeroso;

¢ Saiba o que realmente te impulsiona, o que te motiva. Dessa maneira sera mais facil vencer as adversidades que irdo aparecer.

e Procure imaginar vocé exercendo a fungdo da vaga pleiteada, sentir a emocdo da aprovacgdo e ver as pessoas que vocé gosta felizes

COM Seu sucesso.

Como dissemos no comego, ndo existe uma formula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua dedicagdo
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, hd mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Se vocé quer aumentar as suas chances
de passar, conhec¢a os nossos materiais, acessando o0 nosso site: www.apostilasolucao.com.br

Vamos juntos!
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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS. RECONHECIMENTO DE TIPOS E
GENEROS TEXTUAIS

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacionadas en-
tre si, formando um todo significativo capaz de produzir interagao
comunicativa (capacidade de codificar e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases. Em cada
uma delas, hd uma informac&o que se liga com a anterior e/ou com
a posterior, criando condigGes para a estruturagdo do conteudo a
ser transmitido. A essa interligagdo da-se o nome de contexto. O
relacionamento entre as frases é tdo grande que, se uma frase for
retirada de seu contexto original e analisada separadamente, pode-
rd ter um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referéncias di-
retas ou indiretas a outros autores através de citagdes. Esse tipo de
recurso denomina-se intertexto.

Interpretagdo de texto - o objetivo da interpretacdo de um tex-
to é a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias - ou fundamentagoes -, as argumentagdes - ou
explicagdes -, que levam ao esclarecimento das questdes apresen-
tadas na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1- Identificar os elementos fundamentais de uma argumenta-
¢do, de um processo, de uma época (neste caso, procuram-se os
verbos e os advérbios, os quais definem o tempo).

2- Comparar as relagdes de semelhanca ou de diferengas entre
as situagdes do texto.

3- Comentar/relacionar o contetdo apresentado com uma re-
alidade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras palavras.

Condig0es basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento histdrico-literario (escolas e géneros literarios,
estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do texto) e
semantico;

Observagdo — na semantica (significado das palavras) incluem-
-se: homénimos e parénimos, denotag¢do e conotagdo, sinonimia e
antonimia, polissemia, figuras de linguagem, entre outros.

- Capacidade de observacgdo e de sintese;

- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender

Interpretar significa:

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...

Compreender significa
- entendimento, aten¢do ao que realmente esta escrito.
- 0 texto diz que...

LINGUA PORTUGUESA
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- é sugerido pelo autor que...
- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirmagdo...
- 0 narrador afirma...

Erros de interpretagdo

- Extrapolagdo (“viagem”) = ocorre quando se sai do contexto,
acrescentando ideias que ndo estdo no texto, quer por conhecimen-
to prévio do tema quer pela imaginagdo.

- Redugdo = é o oposto da extrapolagdo. Da-se atengdo apenas
a um aspecto (esquecendo que um texto é um conjunto de ideias),
0 que pode ser insuficiente para o entendimento do tema desen-
volvido.

- Contradicdo = as vezes o texto apresenta ideias contrarias
as do candidato, fazendo-o tirar conclusdes equivocadas e, conse-
quentemente, errar a questdo.

Observagdo - Muitos pensam que existem a otica do escritor
e a otica do leitor. Pode ser que existam, mas numa prova de con-
curso, o que deve ser levado em consideracdo é o que o autor diz
e nada mais.

Coesdo - é o emprego de mecanismo de sintaxe que relaciona
palavras, orag@es, frases e/ou paragrafos entre si. Em outras pala-
vras, a coesdo da-se quando, através de um pronome relativo, uma
conjuncdo (NEXOS), ou um pronome obliquo atono, ha uma relagdo
correta entre o que se vai dizer e o que ja foi dito.

Observagdo — S3o muitos os erros de coesdo no dia a dia e,
entre eles, estd o mau uso do pronome relativo e do pronome
obliquo atono. Este depende da regéncia do verbo; aquele, do seu
antecedente. Ndo se pode esquecer também de que os pronomes
relativos tém, cada um, valor semantico, por isso a necessidade de
adequacdo ao antecedente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na interpretagao
de texto, pois seu uso incorreto traz erros de coesdo. Assim sen-
do, deve-se levar em consideragdo que existe um pronome relativo
adequado a cada circunstancia, a saber:

- que (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente, mas
depende das condig¢bes da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois o ob-
jeto possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria apare-
cer o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretacao de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma visdo geral do assunto.
Se ele for longo, ndo desista! Hd muitos candidatos na disputa, por-
tanto, quanto mais informagdo vocé absorver com a leitura, mais
chances terd de resolver as questoes.

- Se encontrar palavras desconhecidas, ndo interrompa a lei-
tura.

- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia o texto, pelo
menos, duas vezes — ou quantas forem necessdrias.

- Procure fazer inferéncias, dedugées (chegar a uma conclusdo).

- Volte ao texto quantas vezes precisar.




- Ndo permita que prevalegcam suas ideias sobre as do autor.

- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor compre-
ensao.

- Verifique, com aten¢do e cuidado, o enunciado de cada
questdo.

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe as relagGes interparagrafos. Um paragrafo geralmen-
te mantém com outro uma relagdo de continuagdo, conclusdo ou
falsa oposic¢do. Identifique muito bem essas relagGes.

- Sublinhe, em cada pardgrafo, o topico frasal, ou seja, a ideia
mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto” ou “incorre-
to”, evitando, assim, uma confusdo na hora da resposta — o que
vale ndo somente para Interpretacdo de Texto, mas para todas as
demais questdes!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia principal, leia
com atenc3o a introdugdo e/ou a conclusio.

- Olhe com especial atengdo os pronomes relativos, pronomes
pessoais, pronomes demonstrativos, etc., chamados vocdbulos re-
latores, porque remetem a outros vocabulos do texto.

Fontes de pesquisa:

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portugues/
como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melhorar-a-in-
terpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-voce-
-interpretar-melhor-um.htmi

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/questao-
-117-portugues.htm

ESTRUTURAGAO E ARTICULAGCAO DO TEXTO.

Primeiramente, o que nos faz produzir um texto é a capacidade
que temos de pensar. Por meio do pensamento, elaboramos todas
as informagGes que recebemos e orientamos as agdes que interfe-
rem na realidade e organiza¢do de nossos escritos. O que lemos é
produto de um pensamento transformado em texto.

Logo, como cada um de nds tem seu modo de pensar, quando
escrevemos sempre procuramos uma maneira organizada do leitor
compreender as nossas ideias. A finalidade da escrita é direcionar
totalmente o que vocé quer dizer, por meio da comunicagdo.

Para isso, os elementos que compdem o texto se subdividem
em: introduc¢do, desenvolvimento e conclusdo. Todos eles devem
ser organizados de maneira equilibrada.

Introdugao

Caracterizada pela entrada no assunto e a argumentacgéo ini-
cial. A ideia central do texto é apresentada nessa etapa. Essa apre-
sentacdo deve ser direta, sem rodeios. O seu tamanho raramente
excede a 1/5 de todo o texto. Porém, em textos mais curtos, essa
propor¢dao nao é equivalente. Neles, a introdugdo pode ser o proé-
prio titulo. Ja nos textos mais longos, em que o assunto é exposto
em varias paginas, ela pode ter o tamanho de um capitulo ou de
uma parte precedida por subtitulo. Nessa situagdo, pode ter varios
paragrafos. Em redagdes mais comuns, que em média tém de 25 a
80 linhas, a introduc¢do sera o primeiro pardgrafo.

Desenvolvimento
A maior parte do texto esta inserida no desenvolvimento, que

é responsdvel por estabelecer uma ligagdo entre a introdugdo e a
conclusdo. E nessa etapa que sdo elaboradas as ideias, os dados e
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0s argumentos que sustentam e ddo base as explicacGes e posicdes
do autor. E caracterizado por uma “ponte” formada pela organiza-
¢do das ideias em uma sequéncia que permite formar uma relagdo
equilibrada entre os dois lados.

O autor do texto revela sua capacidade de discutir um deter-
minado tema no desenvolvimento, e é através desse que o autor
mostra sua capacidade de defender seus pontos de vista, além de
dirigir a atengdo do leitor para a conclusdo. As conclusdes sao fun-
damentadas a partir daqui.

Para que o desenvolvimento cumpra seu objetivo, o escritor ja
deve ter uma ideia clara de como sera a conclusdo. Dai a importan-
cia em planejar o texto.

Em média, o desenvolvimento ocupa 3/5 do texto, no minimo.
Ja nos textos mais longos, pode estar inserido em capitulos ou tre-
chos destacados por subtitulos. Apresentar-se-a no formato de pa-
ragrafos medianos e curtos.

Os principais erros cometidos no desenvolvimento sdo o desvio
e a desconexdo da argumentacdo. O primeiro estd relacionado ao
autor tomar um argumento secunddario que se distancia da discus-
sdo inicial, ou quando se concentra em apenas um aspecto do tema
e esquece o seu todo. O segundo caso acontece quando quem redi-
ge tem muitas ideias ou informagdes sobre o que esta sendo discu-
tido, ndo conseguindo estrutura-las. Surge também a dificuldade de
organizar seus pensamentos e definir uma linha Idgica de raciocinio.

Conclusdo

Considerada como a parte mais importante do texto, é o ponto
de chegada de todas as argumentagdes elaboradas. As ideias e os
dados utilizados convergem para essa parte, em que a exposi¢ao ou
discussao se fecha.

Em uma estrutura normal, ela ndo deve deixar uma brecha para
uma possivel continuidade do assunto; ou seja, possui atributos de
sintese. A discussdo ndo deve ser encerrada com argumentos repe-
titivos, como por exemplo: “Portanto, como ja dissemos antes...”,
“Concluindo...”, “Em conclusdo...”.

Sua proporgdo em relacdo a totalidade do texto deve ser equi-
valente ao da introducgdo: de 1/5. Essa é uma das caracteristicas de
textos bem redigidos.

Os seguintes erros aparecem quando as conclusdes ficam mui-
to longas:

- O problema aparece quando ndo ocorre uma exploragdo de-
vida do desenvolvimento, o que gera uma invasdo das ideias de de-
senvolvimento na conclusdo.

- Outro fator consequente da insuficiéncia de fundamentagao
do desenvolvimento estd na conclusao precisar de maiores explica-
¢Oes, ficando bastante vazia.

- Enrolar e “encher linguiga” sdo muito comuns no texto em que
o autor fica girando em torno de ideias redundantes ou paralelas.

- Uso de frases vazias que, por vezes, sdo perfeitamente dis-
pensaveis.

- Quando ndo tem clareza de qual é a melhor conclusao, o au-
tor acaba se perdendo na argumentagao final.

Em relacdo a abertura para novas discussées, a conclusdo ndo
pode ter esse formato, exceto pelos seguintes fatores:

- Para ndo influenciar a conclusdo do leitor sobre temas polémi-
cos, o autor deixa a conclusdo em aberto.

- Para estimular o leitor a ler uma possivel continuidade do tex-
to, o autor ndo fecha a discussdo de propdsito.

- Por apenas apresentar dados e informacGes sobre o tema a
ser desenvolvido, o autor ndo deseja concluir o assunto.

- Para que o leitor tire suas préprias conclusdes, o autor enu-
mera algumas perguntas no final do texto.




A maioria dessas falhas pode ser evitada se antes o autor fizer
um esboco de todas as suas ideias. Essa técnica é um roteiro, em
que estdo presentes os planejamentos. Naquele devem estar indi-
cadas as melhores sequéncias a serem utilizadas na redacdo; ele
deve ser o mais enxuto possivel.

Fonte de pesquisa:
http://producao-de-textos.info/mos/view/Caracter%C3%ADs-
ticas_e_Estruturas_do_Texto/

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia prin-
cipal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga identi-
ficar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferentes in-
formagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja, vocé
precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo signi-
ficativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagGes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma espé-
cie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos seres
humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa amizade
comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas precisa-
vam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que, se ndo
atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a comida
que sobrava. J4 os homens descobriram que os cachorros podiam
ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da casa, além
de serem o6timos companheiros. Um colaborava com o outro e a
parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informag¢des ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagao dos caes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a

.
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conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i-
deias-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:
BEM, E TARDE] Y-UAAAZ FIQUE |
ACHO QUE JA  JMAIS UM POUCO

VAMOS...

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situacdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal
Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.
Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ac¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.
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Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memorias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas ag¢bes ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes coOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situacées em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

INTERVENGAO MILITAR

=
PENALT!
SIM, ELE

Vo

NORMA CULTA

A Linguagem Culta ou Padrao

E aquela ensinada nas escolas e serve de veiculo as ciéncias em
que se apresenta com terminologia especial. E usada pelas pessoas
instruidas das diferentes classes sociais e caracteriza-se pela obedi-
éncia as normas gramaticais. Mais comumente usada na linguagem
escrita e literaria, reflete prestigio social e cultural. E mais artificial,
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mais estavel, menos sujeita a variagOes. Estd presente nas aulas,
conferéncias, sermdes, discursos politicos, comunicag¢des cientifi-
cas, noticiarios de TV, programas culturais etc.

Ouvindo e lendo é que vocé aprendera a falar e a escrever bem.
Procure ler muito, ler bons autores, para redigir bem.

A aprendizagem da lingua inicia-se em casa, no contexto fa-
miliar, que é o primeiro circulo social para uma crianca. A criancga
imita o que ouve e aprende, aos poucos, o vocabulario e as leis
combinatdrias da lingua. Um falante ao entrar em contato com ou-
tras pessoas em diferentes ambientes sociais como a rua, a escola
e etc., comega a perceber que nem todos falam da mesma forma.
Ha pessoas que falam de forma diferente por pertencerem a outras
cidades ou regides do pais, ou por fazerem parte de outro grupo
ou classe social. Essas diferengas no uso da lingua constituem as
variedades linguisticas.

Certas palavras e construgdes que empregamos acabam de-
nunciando quem somos socialmente, ou seja, em que regido do
pais nascemos, qual nosso nivel social e escolar, nossa formagao e,
as vezes, até nossos valores, circulo de amizades e hobbies. O uso
da lingua também pode informar nossa timidez, sobre nossa capa-
cidade de nos adaptarmos as situagdes novas e nossa inseguranga.

A norma culta é a variedade linguistica ensinada nas escolas,
contida na maior parte dos livros, registros escritos, nas midias te-
levisivas, entre outros. Como variantes da norma padrao aparecem:
a linguagem regional, a giria, a linguagem especifica de grupos ou
profissGes. O ensino da lingua culta na escola ndo tem a finalidade
de condenar ou eliminar a lingua que falamos em nossa familia ou
em nossa comunidade. O dominio da lingua culta, somado ao do-
minio de outras variedades linguisticas, torna-nos mais preparados
para nos comunicarmos nos diferentes contextos lingisticos, ja que
a linguagem utilizada em reunides de trabalho ndo deve ser a mes-
ma utilizada em uma reunido de amigos no final de semana.

Portanto, saber usar bem uma lingua equivale a saber empre-
ga-la de modo adequado as mais diferentes situagdes sociais de que
participamos.

A norma culta é responsavel por representar as praticas lin-
guisticas embasadas nos modelos de uso encontrados em textos
formais. E o modelo que deve ser utilizado na escrita, sobretudo
nos textos nao literarios, pois segue rigidamente as regras gramati-
cais. A norma culta conta com maior prestigio social e normalmente
é associada ao nivel cultural do falante: quanto maior a escolariza-
¢do, maior a adequagdo com a lingua padrao.

Exemplo:

Venho solicitar a atengdo de Vossa Exceléncia para que seja
conjurada uma calamidade que estd prestes a desabar em cima
da juventude feminina do Brasil. Refiro-me, senhor presidente, ao
movimento entusiasta que estd empolgando centenas de mogas,
atraindo-as para se transformarem em jogadoras de futebol, sem
se levar em conta que a mulher ndo poderd praticar este esporte
violento sem afetar, seriamente, o equilibrio fisioldgico de suas fun-
¢6es orgdnicas, devido a natureza que dispds a ser mde.

A Linguagem Popular ou Coloquial

E aquela usada espontinea e fluentemente pelo povo. Mos-
tra-se quase sempre rebelde a norma gramatical e é carregada de
vicios de linguagem (solecismo — erros de regéncia e concordancia;
barbarismo — erros de pronuncia, grafia e flexdo; ambiguidade; ca-
cofonia; pleonasmo), expressGes vulgares, girias e preferéncia pela
coordenacdo, que ressalta o carater oral e popular da lingua. A lin-
guagem popular estd presente nas conversas familiares ou entre
amigos, anedotas, irradiacdo de esportes, programas de TV e audi-
tério, novelas, na expressao dos esta dos emocionais etc.
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Nog¢des de organizacdo administrativa. Centralizacdo, descentralizacdo, concentragdo e desconcentracdo. Administracdo direta e indi-

reta. Autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economiamista.. ........oviiii it 01
Ato administrativo.Conceito, requisitos, atributos, classificagdo e espécies. . ...t e s 06
Agentes publicos.Legislagdo pertinente. Lei n® 8.112/1990 e suas alteracdes. Disposi¢bes constitucionais aplicaveis. Disposi¢des dou-
trinarias.Conceito. Espécies. Cargo, emprego € fungao publica. .. ...ttt e e 16
Poderes administrativos. Hierarquico, disciplinar, regulamentar e de policia. Uso e abusodopoder. ........................ 44
Licitacdo. Principios. Contratacdo direta: dispensa e inexigibilidade. Modalidades. Tipos. Procedimento. .. ................... 48
Controle da Administragdo Publica. Controle exercido pela Administragdo Publica. Controle judicial. Controle legislativo. .. ... .. 63

Responsabilidade civil do Estado. Responsabilidade civil do Estado no direito brasileiro. Responsabilidade por ato comissivo do Esta-
do. Responsabilidade por omissdo do Estado. Requisitos para a demonstragao da responsabilidade do Estado. Causas excludentes e
atenuantes da responsabilidade do EStado.. .. ...ttt e 67
Regime juridico-administrativo. CONCEITO. . . . ..ottt ettt et et e e et e e e et e e e et e e e e e 70
Principios expressos e implicitos da Administragdo PUblica.. .. ...t e e 79




NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

NOGCOES DE ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA. CENTRALIZAGAO, DESCENTRALIZAGCAO, CONCENTRAGAO E DESCON-
CENTRAGCAO. ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA. AUTARQUIAS, FUNDAGOES, EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA

Organizagao do Estado Organiza¢do do Estado Organizacdao

O Brasil é um Estado federal, e, assim, nossa Constituigdo impde-lhe uma organizagdo quaternaria, ou seja, reconhece autonomia po-
litica a quatro niveis de Administra¢do, desempenhada por quatro distintas Entidades — também chamadas de pessoas juridicas de direito
publico interno: (a) a Unido, (b) os Estados-Membros, (c) os Municipios e (d) o Distrito Federal.

Conceito de Administracdo Publica

De Acordo com Alexandre Mazza (2017), o conceito de “Administragdo Publica”, no que interessa ao estudo do Direito Administrativo,
compreende duas classificagBes, ou, nas palavras do administrativista, dois sentidos. Sdo eles:

- Administragdo Publica em sentido subjetivo, organico ou formal: Parte do principio de que a fung¢do administrativa pode ser exercida
pelo Poder Executivo, de forma tipica, mas também pelos Poderes Legislativo e Judicidrio, de forma atipica. Nesse sentido, a Administragdo
Pulblica em sentido subjetivo, organico ou formal, nada mais seria do que o conglomerado de agentes, érgaos e entidades publicas que
atuam no exercicio da fungdo administrativa.

- Administracdo publica em sentido objetivo, material ou funcional: Grafada em letras minusculas consiste na atividade, exercida pelo
Estado, voltada para a defesa do interesse publico. Segundo Mazza (2017) é possivel empregar o conceito de administracdo publica mate-
rial sob as perspectivas lato sensu, de acordo com a qual administracdo publica abrangeria as fungdes administrativa e politica de Estado,
e stricto sensu, que parte da nogdo restritiva de que administragdo publica material estd ligada Unica e exclusivamente ao exercicio da
fungdo administrativa.

Logo:
. — o Agentes, 6rga nti tuam na funca minis-
o Sentido Subjetivo, organico ou formal - gentes, orgdos € € dades. que atuam na funcdo ad s
Adminis- trativa
tragdo Publica Atividade e interesse Publico, exercicio da fungdo administra-
Sentido Objetivo, material ou funcional -> tiv’a ¢

ADMINISTRAGCAO PUBLICA - ORGANIZAGCAO, ADMINISTRAGCAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

A Organizagdo Administrativa, disciplinada na esfera federal pelo Decreto Lei n. 200/67, estuda a Administragdo Publica em sentido
subjetivo, organico ou formal, dando conta do conjunto de pessoas, érgaos e agentes que compde a Administragdo Publica.

A fim de executar suas atribuicdes e melhor desempenhar suas competéncias, a Administra¢do Publica langa mdo de dois instrumen-
tos, ou técnicas, quais sejam, desconcentragao e descentralizacdo.

Concentrag¢do e Desconcentragdo: Alexandre Mazza (2017) pontua que a concentragdo consiste no acimulo de competéncias ad-
ministrativas por érgaos publicos despersonalizados e sem divisdes internas, de forma que ndo ha divisdo de atribuicGes entre as repar-
ticGes publicas. A desconcentragdo, por sua vez, consiste na divisdo de atribui¢cdes entre 6rgédos publicos de uma mesma pessoa juridica
(existéncia de vinculo hierarquico).

A diferencga entre concentragdo e desconcentragdo perpassa o conceito de érgdo publico (também denominado reparticdo publica)
que, de acordo com o art. 19,§ 29, |, da Lei n. 9.784/99 é uma unidade de atuagdo integrante da estrutura da Administracdo Direta e da
estrutura da Administragdo Indireta. Assim, desprovidos de personalidade juridica, os 6rgaos publicos sdo “ engrenagens” que compse
tanto a Administracdo Publica Direta, quanto a Administra¢cdo Publica Indireta.

Importante! A Administragdo Publica se divide em Direta, composta pelos entes federativos, e Indireta, composta por outros entes
(explorados a seguir), a partir do fenébmeno da descentralizagdo. Os 6rgdos publicos sdo como “engrenagens’ que auxiliam o exercicio da
fungdo administrativa nos ambitos da Administragdo Publica Direta e Indireta.

Org3os Publicos ndo possuem personalidade juridica, o que, pragmaticamente significa que os drgdos publicos ndo podem responder
judicialmente pelos prejuizos causados pelos agentes que atuam em suas estruturas, respondem pelos 6rgdos publicos o ente da Adminis-
tragdo Publica Direta ou Indireta ao qual estd vinculado = Teoria do Orgdo ou Imputagdo Volitiva.

ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA ADMINISTRAGCAO PUBLICA INDIRETA
Unido Autarquias
Estados Fundagdes Publicas
Distrito Federal Empresas Publicas
Municipios Sociedades de Economia Mista

(=)



A doutrina aponta a existéncia de trés espécies de desconcen-
tracdo, sdo elas:

Desconcentragdo Territorial: Critério segundo o qual os 6rgaos
publicos contam com limitagao geografica de atuagdo. Assim, por
exemplo, a Delegacia de Policia do municipio x ndo pode atuar no
ambito do municipio y, muito embora possua as mesmas atribui-
¢Oes (competéncia material) da Delegacia de policia do municipio
y (MAZZA, 2017).

Desconcentragdo Material ou Tematica: As competéncias e
atribuigdes sao divididas entre os 6rgaos publicos conforme sua es-
pecializagdo tematica. Assim, por exemplo, a Unido conta com Mi-
nistérios especializados em Seguranca Publica, Educacdo e outros
(MAZZA, 2017).

Desconcentragdo Hierdrquica ou Funcional: Distribui compe-
téncias entre os érgdos a partir do critério da existéncia de subordi-
nagdo entre eles. Assim, por exemplo, os Tribunais, juizos de segun-
do grau, sdo responsaveis por julgar recursos inerentes de decisGes
desfavoraveis do juizo de primeiro grau (MAZZA, 2017).

Centralizacdo e Descentralizagdo: Por meio da centralizagdo,
as competéncias administrativas sdo cumpridas por uma Unica pes-
soa juridica/ ente estatal/ Administracdo Publica Direta, ou seja,
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Na descentralizagdo, por sua vez, as competéncias administra-
tivas sdo divididas e distribuidas, pelo Estado, aos entes da Admi-
nistragdo Publica Indireta, ou a particulares vinculados a Adminis-
tragdo Publica por contratos administrativos.

A doutrina majoritaria subdivide a descentralizagdo em outor-
ga e delegagdo. Vejamos:

Outorga: Pela descentralizagdo via outorga, ha transferéncia
da titularidade e da execugdo do servico publico. De acordo com
Matheus Carvalho (2017), a descentralizagdo via outorga sé pode
ser realizada para pessoas juridicas de direito publico (autarquias e
fundagdes publicas de direito publico, como se vera a seguir), atra-
vés de edigao de lei especifica.

Delegacdo: A descentralizagdo via delegagdo, por sua vez, ndao
transfere a titularidade do servigo publico, mas tdo somente a exe-
cucdo. A descentralizagdo por delegagcdo pode ser feita para par-
ticulares contratados pela Administragdo Publica, ou aos entes da
Administracdo Publica Indireta tutelados pelo direito privado, quais
sejam, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Importante! E de suma importancia compreender a diferenca
entre desconcentragdo e descentralizacdo. Na desconcentragdo,
a pessoa juridica (ente administrativo) exerce controle sobre seus
6rgdos e pessoas, ou seja, parte da nog¢do de hierarquia. Na des-
centralizagdo, como ha passagem de atividade de uma pessoa para
outra, ou seja, trata-se de fenébmeno externo, ndo ha hierarquia,
mas sim vinculagdo (ligagdo que se da por meio de lei ou de ato
administrativo).

Administracdo Direta e Administragdao Indireta: Para uma
melhor compreensdo dos fendmenos da concentragdo e descon-
centragdo, e da centraliza¢do e descentralizagdo, é necessario co-
nhecimento elementar dos institutos da Administragdo Direta e da
Administragdo Indireta.
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Administra¢do Direta: Matheus Carvalho (2017) define Admi-
nistracdo Direta como sendo o aglomerado de 6rgdos que compde
os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
e 0s servigos que agregam a estrutura da chefia do poder executivo
e seus ministérios ou secretarias. A expressao “Administra¢do Dire-
ta”, deste modo, esta relacionada a prestagdo direta, ou centraliza-
da, do servigo publico pelos entes federativos.

A prestacdo centralizada do servigo publico se da por meios dos
Orgdos estatais e pelos Servidores Publicos, que sdo individuos in-
vestidos de poderes e competéncias para agir em nome do Estado.

Quando o ente federativo centraliza atividades, a competéncia
para o exercicio de tais atividades é dividida entre seus érgdos inter-
nos. A tal divisdo, da-se o nome de desconcentragdo.

Os entes federativos, membros da Administra¢do Direta, pos-
suem personalidade juridica de direito publico e se submetem a to-
das as prerrogativas inerentes ao Regime Juridico Administrativo,
conteudo analisado adiante.

Importante! Pela expressdo “Estado”, compreende-se os entes
federativos, componentes da Administragdo Publica Direta, ou seja,
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Administragdo Publica Indireta: E possivel que o Estado crie
pessoas juridicas para as quais determine a transferéncia de ativida-
des de sua algada, ato denominado descentralizagdo. Tais pessoas
juridicas serao criadas em consonancia com o principio da especia-
lizagdo, de acordo com o qual possuirdo estrutura adequada a pres-
tacdo dos servicos publicos ou atividades que Ihes serdo destinadas,
para, assim, melhor servirem aos critérios de eficiéncia que se es-
pera da Administracdo Publica. Sdo regras que se aplicam a todas as
entidades da administragdo Publica Indireta:

- Possuem Personalidade Juridica Prépria, diferente dos 6r-
gdos publicos. Consistem em pessoas juridicas independentes, que
nao se confundem com o ente da Administragao Publica Direta res-
ponsavel por sua criagdo;

- Necessitam de lei que as crie, ou autorize sua criagao;

—> Se submetem ao Controle Finalistico dos entes da Adminis-
tragdo Publica Direta. O Controle Finalistico, também denominado
Tutela Administrativa, Vinculagdo, ou Supervisao Ministerial, se res-
tringe ao ato de verificagdo quanto ao cumprimento dos objetivos
para os quais o ente da Administragdo Publica Indireta foi criado.

Sdo entes da Administragdo Publica Indireta em espécie:

- Autarquias: De acordo com o art. 52, | do Decreto-Lei
200/67, Autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico cria-
das para executar atividades tipicas da Administragdo Publica, quais
sejam, prestacdo de servigo publico e exercicio do poder de policia
administrativa.

Por esse motivo, se submetem a todas as prerrogativas e limi-
tagOes inerentes ao Regime de Direito Publico, a exemplo da imuni-
dade tributdria, bens publicos, clausulas exorbitantes nos contratos
firmados com particulares, necessidade de procedimento licitatério
para firmar contratos, e promogdo de concursos publicos para pro-
vimento de seus cargos (conteudos analisados adiante).

As Autarquias sao diretamente criadas mediante lei ordinaria,
razdo pela qual ndo é necessdrio o registro de seus atos constituti-
VOs.




Sdo Autarquias em espécie:

Autarquias de Controle: Também denominadas autarquias
profissionais, sdo os conselhos de classe que atuam no desempe-
nho do poder de policia administrativa, fiscalizando o exercicio das
profissGes e impondo sangGes a infragdes éticas e atuagdo imperita.

Autarquias em Regime Especial: Sdo Autarquias em Regime
Especial, As Universidades Publicas, devido ao fato de possuirem
autonomia pedagdgica, bem como, maior autonomia do que as
autarquias comuns para a escolha de seus dirigentes; As Agéncias
Reguladoras, pelo fato de que, diferente das autarquias comuns,
nao sao criadas para prestagao de servigos publicos, mas sim para
regulacdo e normatizacdo dos servigos publicos prestados por par-
ticulares; As Agéncias Executivas, antes autarquias comuns insu-
ficientes no ato da execugdo das finalidades para as quais foram
criadas, firmam um contrato de gestdo com a Administragdo Publica
Direta e, assim, sdo qualificadas como Agéncias Executivas, passan-
do a gozar de uma série de prerrogativas para cumprir com as me-
tas de um plano de recuperacdo.

-> Fundag6es Publicas: Pessoa Juridica formada mediante des-
tinacdo de patrimdnio publico, voltada para atuagdo sem fins lu-
crativos. Pode ser constituida tanto com personalidade de direito
publico, quanto com personalidade de direito privado.

Quando constituida com personalidade juridica de direito pu-
blico, é criada por lei e se enquadra em todas as caracteristicas das
Autarquias, de forma que também pode ser chamada de Autarquia
Fundacional.

Quando constituida com personalidade juridica de direito pri-
vado, sua criagdo é autorizada por lei, e se submete ao que a dou-
trina chama de Regime Hibrido. Em virtude do regime hibrido, a
Fundacgdo Publica de Direito Privado ndo goza de nenhum dos privi-
|égios conferidos pelo regime juridico de direito publico, entretan-
to, se submete a todas as restrigdes conferidas ao Estado.

Seja Fundagdo Publica de Direito Publico, ou Fundagdo Publica
de Direito Privado, contara com edicdo lei complementar para de-
finicdo de sua area de atuagao.

-> Empresas Estatais: Constituem o género Empresas Estatais,
as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista, ambas
criadas sob regime juridico de direito privado.

As Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista se
diferem quanto:

Ao capital: As Empresas Publicas sdo formadas por capital
100% publico, advindo tanto de entes da Administragdo Publica Di-
reta, quando da Administragdo Publica Indireta. A maior porg¢do do
capital, entretanto, deve pertencer a uma entidade da Administra-
¢do Publica Direta. Na Sociedade de Economia Mista, como o pro-
prio nome denuncia, o capital é misto, ou seja, constituido de fon-
tes publicas e privadas. Entretanto, a maior parte do capital deve,
necessariamente pertencer ao poder publico, ndo importando que
seja advenha da Administragdo Publica Direta ou Indireta;

A forma societaria: A Empresa Publica pode ser constituida sob
qualquer forma societdria, inclusive Sociedade Anonima (S.A.). A
Sociedade de Economia Mista, por sua vez, sempre sera constituida
sob forma de S.A;

Ao deslocamento de competéncia para a Justica Federal: De
acordo com o art. 109, | da CF, compete a Justica Federal Julgar as
Agdes em que estejam no polo ativo ou passivo a Unido, suas Autar-
quias, suas Fundagdes Publicas e suas Empresas Publicas. Ou seja,
as Sociedades de Economia mista ndo tem o conddo de deslocar a
competéncia para a Justica Federal.

As Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista tem
em comum o fato de:
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N&o gozarem de nenhuma prerrogativa de direito publico, ja
que sdo constituidas sob a personalidade juridica de Direito Priva-
do. Entretanto, como fazem parte do aparelho estatal, estdo sujei-
tas a todas as limitagdes impostas ao Estado (Regime Hibrido). Por
exemplo, ainda que sujeitas ao regime celetista (Consolidag¢do das
Leis do Trabalho — CLT), precisam promover concursos publicos para
a contratacdo dos empregados;

A lei que autoriza sua criagdo definira se serao prestadoras de
servigo publico, ou exploradoras de atividade econémica de inte-
resse publico;

A lei que autoriza a criacdo de uma Empresa Estatal também
definira a criagdo de subsidiarias, que sdo empresas criadas para
auxiliar as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista no
Exercicio de suas atividades.

A Constituicdo Federal adota a forma federativa de Estado com
isso apenas a Republica Federativa do Brasil possui soberania. A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios, ou seja, os
entes parciais da Federagdo possuem apenas autonomia politica.
Conforme nos ensina o autor Alexandre Santos de Aragdo, o concei-
to de autonomia é: ao contrario da soberania, limitado, consistindo
na capacidade de agir livremente dentro do circulo de atribuigcdes
previamente tragadas por um poder superior, no caso, o préprio
constituinte.

Para o referido professor: a Constituicdo de 1988 fortaleceu os
municipios de forma inédita na histéria brasileira, incluindo-os ex-
pressamente, junto com a Unido, o Distrito Federal e os estados,
entre os entes integrantes da Federagdo brasileira (arts. 12 e 18).

Desta forma a Carta Magna garante aos entes da Federagdo
autonomia politico-eleitoral (eleicdo dos seus dirigentes pelos ci-
daddos domiciliados em seu territério), normativa (competéncias
legislativas proprias) e administrativa (autogestdo). Completa o au-
tor no sentido de que: cada ente da Federagdao tem competéncia
para exercer fungGes administrativas exdgenas (atividades adminis-
trativas-fim), perseguindo a realizagdo de determinadas finalidades
publicas no seio da sociedade (assim, por exemplo, o ente federati-
VO possui competéncia para prestar servigos educacionais, realizar
atividades destinadas a preservar o meio ambiente, fiscalizar ativi-
dades privadas, financiar manifestagdes culturais). Também terdo
competéncia para exercer suas fungdes administrativas endégenas
(atividades administrativas-meio), gerindo internamente seus ser-
vicos, bens e pessoal. E importante lembrar que a existéncia de
autonomia administrativa nas atividades-meio é condi¢do para o
exercicio de todas as demais autonomias.

A estrutura organizacional da Administra¢do Publica é enca-
becada pelo Chefe do Poder Executivo, seguido pelos Ministros de
Estado, em sendo estadual e municipal é seguido pelos Secretarios.

Ao Chefe do Poder Executivo compete exercer a dire¢do supe-
rior da Administracdo Publica, sendo competéncia dos Ministros
auxilid-lo nessa fungdo, orientando, coordenando e supervisionan-
do os 6rgdos e entidades da Administracdao Publica afetos a sua area
de competéncia.

Aragdo explica que: além das normas constitucionais sobre a
organizagdo da Administragdo Publica, cada ente federativo possui,
como requisito e manifestacdo da sua autonomia, a competéncia
de editar normas sobre a prépria organizagdo (auto-organizagao),
ressalvando-se alguns casos em que a Constituicdao prevé a edigao
de normas gerais pela Unido (por exemplo: as Juntas Comerciais sdo
entidades da Administra¢do Indireta dos Estados, mas as normas
gerais sobre seu funcionamento, a teor do art. 24, Ill, incumbem a
Unido).




Conforme disciplina o texto constitucional e as legislagGes ex-
travagantes, a Administracdo Publica pode ser considerada em di-
reta e indireta.

Para alguns doutrinadores a desconcentra¢do denota uma di-
visdo de competéncias entre orgdos integrantes de uma mesma
pessoa juridica, ou seja, é forma de organizagdao na qual distribui
competéncias e atribuicées de um érgdo central para 6rgdos perifé-
ricos de escaldes inferiores.

Em regra fazem alusdo da desconcentragdo somente em rela-
¢do a Administragdo Direta (o poder, na esfera federal, teoricamente
concentrado na figura do Presidente da Republica, é desconcentra-
do para os 6rgdos de assessoramento direto e para os ministérios,
0s quais, por sua vez, também efetuam suas proprias desconcen-
tragdes, criando outros drgdos em suas estruturas internas), mas o
isto ocorre também internamente em cada pessoa juridica da Ad-
ministragdo Indireta.

Para discorrer sobre o tema utilizaremos parte da obra do pro-
fessor Marco Antonio Praxedes de Moraes Filho, conforme segue:

A denominada Administracdo Publica Direta ou Centralizada é
o centro origindrio da Administragao Publica, compreendendo as
pessoas juridicas politicas centrais dotadas de fung¢do administrati-
va: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A denominada Administracdo Publica Descentralizada é o des-
locamento da atividade administrativa do nucleo, compreendendo
determinadas pessoas juridicas de direito publico ou privado, agin-
do de forma especifica para o qual foram criadas. Com o passar nos
anos e o aumento da complexidade da vida em sociedade, o Po-
der Publico, valendo-se do principio da especialidade, comegou a
transferir responsabilidades suas para parceiros a fim de melhorar
a prestagdo do servico publico.

Na forma descentralizada ocorre, ainda, uma subdivisdo em
Administragdo Indireta e Administragao por Servigos Publicos. A Ad-
ministragdo Publica Indireta compreende as autarquias, fundac¢des
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista. A Ad-
ministragdo Publica por Servigos Publicos compreende as empresas
concessionarias e permissionarias prestadoras de servigos publicos.

Ainda podemos mencionar as Entidades Paraestatais, pesso-
as juridicas de direito privado, que muito embora nao integrem a
Administracdo Publica, mantém com ela um vinculo de parceria,
agindo paralelamente, atuando em comunhdo com o Poder Publi-
co. Integram o chamado terceiro setor: Servigos Sociais Autbnomos
(SSA), Organizagdes Sociais (OS) e Organiza¢Bes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP).

Autarquias

O conceito de autarquia, ainda que de forma incompleta, pode
ser encontrado expressamente positivado no art. 52, | do Decreto-
-lei n2 200/67. Também ¢é possivel se depara com referéncias mani-
festas a autarquia no art. 37, XIX da Constituicdo Federal de 1988.

Exemplos de autarquias: Instituto Nacional da Seguridade So-
cial (INSS), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), Banco Central do Brasil, Instituto Na-
cional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), etc.

Diante da andlise dos dispositivos constitucionais e infracons-
titucionais, podemos apontar inUmeras caracteristicas das autar-
quias:

a) criadas por lei ordinaria especifica,

b) personalidade juridica de direito publico,

c) execucdo de atividades tipicas da Administragdo Pubica,

d) especializagdo dos fins ou atividades,

e) responsabilidade objetiva.
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a) Criadas por lei ordindria especifica: o instrumento adequado
para a institui¢cdo das autarquias no mundo juridico é a lei ordind-
ria; o art. 37, XIX da CF/88 faz ainda a mencgao de que as autarquias
deverdo ser criadas pela aludida espécie normativa.

b) Personalidade juridica de direito publico: a autarquia possui
natureza juridica de direito publico devido a execucdo de atividades
tipicas da Administra¢do Publica.

c) Execugdo de atividades tipicas da Administragdo Publica: o
legislador resolveu escolher a autarquia como sendo o ente descen-
tralizado que trataria das questGes caracteristicas a Administragdo
Publica.

d) Especializagdo dos fins ou atividades: as autarquias sdo cria-
das exclusivamente para exercer os fins expressamente previstos
em lei, sendo-lhes vedado desempenhar atividades diversas daque-
las para as quais foram instituidas.

e) Responsabilidade objetiva: as autarquias, na qualidade de
pessoas juridicas de direito publico, respondem de forma objetiva
pelos atos que seus agentes nesta qualidade causarem a terceiros,
sendo assegurada agdo regressiva contra os responsaveis nos casos
de dolo ou culpa (art. 37, § 62, CF/88). A responsabilidade objetiva
das autarquias ndo afasta a responsabilidade subsidiaria do Esta-
do. Nossos tribunais superiores tem se posicionado no sentido de
gue, em um primeiro momento, a acdo de responsabilidade deve
ser movida contra a prépria autarquia; somente em um segundo
momento, esgotada a possibilidade indenizatéria pela autarquia,
admite-se acionar subsidiariamente o este publico.

Autarquias como Agéncias

A agéncia, de origem norte-americana, é termo introduzido no
direito administrativo patrio em decorréncia do fenémeno da glo-
balizagdo. As autarquias podem ganhar fei¢des préprias de agén-
cias. No regime juridico administrativo brasileiro existem duas mo-
dalidades de agéncias: agéncias executivas e agéncias reguladoras.

a) Agéncias Executivas

E uma qualificacdo juridica concedida para aquelas autarquias
que celebrarem contrato de gestdo com a Administracdo Publica
Direta a fim de melhorar a eficiéncia e reduzir custos (art. 37, § 8°,
CF/88). O escopo desta qualificacdo, atribuida por decreto espe-
cifico, é a busca de uma maior autonomia gerencial, operacional
ou orgcamentdria. A atribuicdo da qualidade de agéncia executiva
atinge as autarquias ja existentes, ndo implicando na instituicdo de
uma nova entidade, nem abrange qualquer alteragdo nas relagdes
de trabalho dos funcionarios das institui¢des beneficiadas. A grande
maioria das agéncias executivas se encontra na seara da Adminis-
tragdo Publica federal.

b) Agéncias Reguladoras

Sdo autarquias qualificadas com regime especial definido em
lei, responsaveis pela regulagdo e fiscalizagdo de assuntos atinentes
as respectivas esferas de atuagdo.

Autarquias como Conselhos Profissionais

As Autarquias também podem funcionar como Conselhos Pro-
fissionais ou Conselhos de Classe. Sdo autarquias em regime espe-
cial, denominadas de Autarquias-Corporativas, pois apresentam
funcao especifica de fiscalizagao das profissdes.

Fundagdes

E um conjunto de bens/patriménios afetados visando atender
um determinado fim. Da- se personalidade juridica ao conglomera-
do para que possa existir por si mesmo. Ha divergéncia na doutrina
qguanto a natureza juridica das fundagdes. Ha autores afirmando
que a fundagdo ndo poderia se trajar de carater publico, pois sua
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DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DIREITO A VIDA,
A LIBERDADE, A IGUALDADE, A SEGURANCA E A PRO-
PRIEDADE; DIREITOS SOCIAIS; NACIONALIDADE; CIDA-
DANIA E DIREITOS POLITICOS; PARTIDOS POLITICOS;
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS INDIVIDUAIS; GARAN-
TIAS DOS DIREITOS COLETIVOS, SOCIAIS E POLITICOS

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢ao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 59,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econémicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
a enumeragdo de direitos humanos na Constituicdo vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitu-
cional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem novas
perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a no¢do de dimen-
sdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

¢) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteudo econdmico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitagdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposi¢des infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.
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f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais compdem um Uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de manei-
ra isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que sdo sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescri¢do).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminui¢do da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limites
nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indivi-
duais e coletivos”. Da prépria nomenclatura do capitulo ja se extrai
que a protegdo vai além dos direitos do individuo e também abran-
ge direitos da coletividade. A maior parte dos direitos enumerados
no artigo 52 do texto constitucional é de direitos individuais, mas
sdo incluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitu-
cionais préprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.: manda-
do de seguranca coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a protecédo conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restrigdo é
apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que os di-
reitos estarao protegidos com relagdo a todas as pessoas nos limites
da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de seguranga, ou entdo intentar
acdo reivindicatdria com relagdo a imével seu localizado no Brasil
(ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sdo estendidos a todas as pesso-
as. A exemplo, o direito de intentar acdo popular exige a condigédo
de cidaddo, que s6 é possuida por nacionais titulares de direitos
politicos.

2) Relagdo direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias de-
veres e coletivos”, remetendo a necessdéria relagdo direitos-deve-
res entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de tudo,
0 que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos direitos
fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto, correspon-
dendo-se para cada direito um dever. Logo, o exercicio de direitos
fundamentais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre relativos.

Explica Canotilho® quanto aos direitos fundamentais: “a ideia
de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendida como o
‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como ao titular de um di-
reito fundamental corresponde um dever por parte de um outro
titular, poder-se-ia dizer que o particular esta vinculado aos direitos
fundamentais como destinatario de um dever fundamental. Neste
sentido, um direito fundamental, enquanto protegido, pressuporia
um dever correspondente”. Com efeito, a um direito fundamental
conferido a pessoa corresponde o dever de respeito ao arcabougo
de direitos conferidos as outras pessoas.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e te-
oria da constitui¢do. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 479.




3) Direitos e garantias

A Constituicdo vai além da protecdo dos direitos e estabelece
garantias em prol da preservagdo destes, bem como remédios cons-
titucionais a serem utilizados caso estes direitos e garantias ndo se-
jam preservados. Neste sentido, dividem-se em direitos e garantias
as previsdes do artigo 52: os direitos sdo as disposi¢des declarato-
rias e as garantias sdo as disposi¢cdes assecuratorias.

O legislador muitas vezes reine no mesmo dispositivo o direito
e a garantia, como no caso do artigo 52, IX: “é livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, inde-
pendentemente de censura ou licenga” — o direito é o de liberdade
de expressdo e a garantia é a vedacgdo de censura ou exigéncia de
licenga. Em outros casos, o legislador traz o direito num dispositivo
e a garantia em outro: a liberdade de locomogao, direito, é colocada
no artigo 52, XV, ao passo que o dever de relaxamento da prisdo
ilegal de oficio pelo juiz, garantia, se encontra no artigo 52, LXV2.

Em caso de ineficacia da garantia, implicando em violagdo de
direito, cabe a utilizagdo dos remédios constitucionais.

Atencdo para o fato de o constituinte chamar os remédios
constitucionais de garantias, e todas as suas féormulas de direitos e
garantias propriamente ditas apenas de direitos.

4) Direitos e garantias em espécie
Preconiza o artigo 52 da Constituicdo Federal em seu caput:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

O caput do artigo 52, que pode ser considerado um dos prin-
cipais (sendo o principal) artigos da Constituicdo Federal, consagra
o principio da igualdade e delimita as cinco esferas de direitos in-
dividuais e coletivos que merecem protecdo, isto é, vida, liberdade,
igualdade, seguranca e propriedade. Os incisos deste artigos delimi-
tam varios direitos e garantias que se enquadram em alguma destas
esferas de protecdo, podendo se falar em duas esferas especificas
que ganham também destaque no texto constitucional, quais se-
jam, direitos de acesso a justica e direitos constitucionais-penais.

- Direito a igualdade

Abrangéncia

Observa-se, pelo teor do caput do artigo 52, CF, que o consti-
tuinte afirmou por duas vezes o principio da igualdade:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seqguranga e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

Ndo obstante, reforga este principio em seu primeiro inciso:

Artigo 59, I, CF. Homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituigdo.

Este inciso é especificamente voltado a necessidade de igual-
dade de género, afirmando que ndo deve haver nenhuma distingdo
sexo feminino e o masculino, de modo que o homem e a mulher
possuem os mesmos direitos e obrigacdes.

2 FARIA, C3ssio Juvenal. Notas pessoais tomadas em telecon-
feréncia.
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Entretanto, o principio da isonomia abrange muito mais do que
a igualdade de géneros, envolve uma perspectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores de inter-
pretacdo de qualquer sistema juridico. O primeiro enfoque que foi
dado a este direito foi o de direito civil, enquadrando-o na primei-
ra dimensdo, no sentido de que a todas as pessoas deveriam ser
garantidos os mesmos direitos e deveres. Trata-se de um aspecto
relacionado a igualdade enquanto liberdade, tirando o homem do
arbitrio dos demais por meio da equiparagdo. Basicamente, estaria
se falando na igualdade perante a lei.

No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu que ndo
bastava igualar todos os homens em direitos e deveres para torna-
-los iguais, pois nem todos possuem as mesmas condi¢des de exer-
cer estes direitos e deveres. Logo, ndo é suficiente garantir um di-
reito a igualdade formal, mas é preciso buscar progressivamente a
igualdade material. No sentido de igualdade material que aparece
o direito a igualdade num segundo momento, pretendendo-se do
Estado, tanto no momento de legislar quanto no de aplicar e exe-
cutar a lei, uma postura de promogao de politicas governamentais
voltadas a grupos vulneraveis.

Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos notdaveis: o
de igualdade perante a lei, referindo-se a aplicacdo uniforme da lei
a todas as pessoas que vivem em sociedade; e o de igualdade ma-
terial, correspondendo a necessidade de discriminagdes positivas
com relagcdo a grupos vulneraveis da sociedade, em contraponto a
igualdade formal.

Agoes afirmativas

Neste sentido, desponta a temdtica das agbes afirmativas,que
sdo politicas publicas ou programas privados criados temporaria-
mente e desenvolvidos com a finalidade de reduzir as desigualda-
des decorrentes de discriminagdes ou de uma hipossuficiéncia eco-
ndémica ou fisica, por meio da concessdo de algum tipo de vantagem
compensatoria de tais condigdes.

Quem é contra as agdes afirmativas argumenta que, em uma
sociedade pluralista, a condicdo de membro de um grupo especi-
fico ndo pode ser usada como critério de inclusdo ou exclusdo de
beneficios.

Ademais, afirma-se que elas desprivilegiam o critério republi-
cano do mérito (segundo o qual o individuo deve alcangar determi-
nado cargo publico pela sua capacidade e esforco, e ndo por perten-
cer a determinada categoria); fomentariam o racismo e o 6dio; bem
como ferem o principio da isonomia por causar uma discriminagdo
reversa.

Por outro lado, quem é favoravel as agdes afirmativas defende
que elas representam o ideal de justica compensatdria (o objetivo é
compensar injusticas passadas, dividas histdricas, como uma com-
pensagdo aos negros por té-los feito escravos, p. ex.); representam
o ideal de justica distributiva (a preocupacado, aqui, € com o presen-
te. Busca-se uma concretizagdo do principio da igualdade material);
bem como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminagdes legais asseguram a verdadeira
igualdade, por exemplo, com as a¢des afirmativas, a protegdo espe-
cial ao trabalho da mulher e do menor, as garantias aos portadores
de deficiéncia, entre outras medidas que atribuam a pessoas com
diferentes condigGes, iguais possibilidades, protegendo e respeitan-
do suas diferengas®. Tem predominado em doutrina e jurisprudén-
cia, inclusive no Supremo Tribunal Federal, que as a¢Ges afirmativas
sdo validas.

3 SANFELICE, Patricia de Mello. Comentdrios aos artigos | e Il
In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 08.




- Direito a vida

Abrangéncia

O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a protecdo do
direito a vida. A vida humana é o centro gravitacional em torno do
qual orbitam todos os direitos da pessoa humana, possuindo refle-
xos juridicos, politicos, econdmicos, morais e religiosos. Dai existir
uma dificuldade em conceituar o vocabulo vida. Logo, tudo aquilo
gue uma pessoa possui deixa de ter valor ou sentido se ela perde a
vida. Sendo assim, a vida é o bem principal de qualquer pessoa, é o
primeiro valor moral inerente a todos os seres humanos®.

No tdpico do direito a vida tem-se tanto o direito de nascer/
permanecer vivo, o que envolve questdes como pena de morte,
eutanasia, pesquisas com células-tronco e aborto; quanto o direito
de viver com dignidade, o que engloba o respeito a integridade fisi-
ca, psiquica e moral, incluindo neste aspecto a vedagdo da tortura,
bem como a garantia de recursos que permitam viver a vida com
dignidade.

Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado nos incisos
que seguem o caput do artigo 52, trata-se de um dos direitos mais
discutidos em termos jurisprudenciais e sociolégicos. E no direito a
vida que se encaixam polémicas discussGes como: aborto de anen-
céfalo, pesquisa com células tronco, pena de morte, eutanasia, etc.

Vedagao a tortura

De forma expressa no texto constitucional destaca-se a veda-
¢do da tortura, corolario do direito a vida, conforme previsdo no
inciso Il do artigo 52:

Artigo 59, Ill, CF. Ninguém serd submetido a tortura nem a tra-
tamento desumano ou degradante.

A tortura é um dos piores meios de tratamento desumano, ex-
pressamente vedada em ambito internacional, como visto no té-
pico anterior. No Brasil, além da disciplina constitucional, a Lei n2
9.455, de 7 de abril de 1997 define os crimes de tortura e da outras
providéncias, destacando-se o artigo 12:

Art. 12 Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informag¢do, declara¢éo ou confissdo da
vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar a¢éio ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade,
com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento
fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida
de cardter preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 12 Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou
sujeita a medida de seguranga a sofrimento fisico ou mental, por
intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante
de medida legal.

§ 22 Aquele que se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evitd-las ou apura-las, incorre na pena de detengao
de um a quatro anos.

§ 32 Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima,
a pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclu-
sdo é de oito a dezesseis anos.

§ 42 Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il —se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de
deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

4 BARRETO, Ana Carolina Rossi; IBRAHIM, Fabio Zambitte. Co-
mentdrios aos Artigos Ill e IV. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comen-
tdrios a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: For-
tium, 2008, p. 15.
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1ll - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 52 A condenacdo acarretard a perda do cargo, fungdo ou em-
prego publico e a interdi¢cdo para seu exercicio pelo dobro do prazo
da pena aplicada.

§ 62 O crime de tortura é inafiangdvel e insuscetivel de graca
ou anistia.

§ 72 O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipdtese
do § 29, iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.

- Direito a liberdade

O caput do artigo 52 da Constituigdo assegura a protegdo do
direito a liberdade, delimitada em alguns incisos que o seguem.

Liberdade e legalidade

Prevé o artigo 59, II, CF:

Artigo 59, Il, CF. Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senéo em virtude de lei.

O principio da legalidade se encontra delimitado neste inciso,
prevendo que nenhuma pessoa sera obrigada a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa a ndo ser que a lei assim determine. Assim, salvo
situagOes previstas em lei, a pessoa tem liberdade para agir como
considerar conveniente.

Portanto, o principio da legalidade possui estrita relagdo com
o principio da liberdade, posto que, a priori, tudo a pessoa é lici-
to. Somente é vedado o que a lei expressamente estabelecer como
proibido. A pessoa pode fazer tudo o que quiser, como regra, ou
seja, agir de qualquer maneira que a lei ndo proiba.

Liberdade de pensamento e de expressao
O artigo 59, IV, CF prevé:

Artigo 52, IV, CF. E livre a manifestagéo do pensamento, sendo
vedado o anonimato.

Consolida-se a afirmagdo simultdnea da liberdade de pensa-
mento e da liberdade de expressao.

Em primeiro plano tem-se a liberdade de pensamento. Afinal,
“o ser humano, através dos processos internos de reflexao, formula
juizos de valor. Estes exteriorizam nada mais do que a opinido de
seu emitente. Assim, a regra constitucional, ao consagrar a livre ma-
nifestacdo do pensamento, imprime a existéncia juridica ao chama-
do direito de opinido”®. Em outras palavras, primeiro existe o direito
de ter uma opinido, depois o de expressa-la.

No mais, surge como corolario do direito a liberdade de pen-
samento e de expressdo o direito a escusa por convic¢ado filoséfica
ou politica:

Artigo 59, VI, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenca religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se
as invocar para eximir-se de obrigagédo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

Trata-se de instrumento para a consecugao do direito assegu-
rado na Constituicdo Federal — ndo basta permitir que se pense di-
ferente, é preciso respeitar tal posicionamento.

Com efeito, este direito de liberdade de expressdo é limitado.
Um destes limites é o anonimato, que consiste na garantia de atri-
buir a cada manifestagdo uma autoria certa e determinada, permi-
tindo eventuais responsabilizagdes por manifestagdes que contra-
riem a lei.

Tem-se, ainda, a seguinte previsdo no artigo 52, IX, CF:

5 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano.
Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.




Artigo 52, IX, CF. E livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de cen-
sura ou licenga.

Consolida-se outra perspectiva da liberdade de expressao, refe-
rente de forma especifica a atividades intelectuais, artisticas, cien-
tificas e de comunicagdo. Dispensa-se, com relagdo a estas, a exi-
géncia de licencga para a manifestacdo do pensamento, bem como
veda-se a censura prévia.

A respeito da censura prévia, tem-se ndo cabe impedir a divul-
gacado e 0 acesso a informagbes como modo de controle do poder. A
censura somente é cabivel quando necessaria ao interesse publico
numa ordem democratica, por exemplo, censurar a publicacdo de
um conteudo de exploragdo sexual infanto-juvenil é adequado.

O direito a resposta (artigo 59, V, CF) e o direito a indenizagao
(artigo 59, X, CF) funcionam como a contrapartida para aquele que
teve algum direito seu violado (notadamente inerentes a privacida-
de ou a personalidade) em decorréncia dos excessos no exercicio da
liberdade de expressao.

Liberdade de crenga/religiosa
Dispde o artigo 59, VI, CF:

Artigo 52, VI, CF. E invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas
liturgias.

Cada pessoa tem liberdade para professar a sua fé como bem
entender dentro dos limites da lei. Ndo ha uma crencga ou religido
que seja proibida, garantindo-se que a profissdo desta fé possa se
realizar em locais proprios.

Nota-se que a liberdade de religido engloba 3 tipos distintos,
porém intrinsecamente relacionados de liberdades: a liberdade de
crenga; a liberdade de culto; e a liberdade de organizagdo religiosa.

Consoante o magistério de José Afonso da Silva®, entra na liber-
dade de crenca a liberdade de escolha da religido, a liberdade de
aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito) de mudar
de religido, além da liberdade de ndo aderir a religido alguma, assim
como a liberdade de descrenga, a liberdade de ser ateu e de ex-
primir o agnosticismo, apenas excluida a liberdade de embaragar o
livre exercicio de qualquer religido, de qualquer crenga. A liberdade
de culto consiste na liberdade de orar e de praticar os atos proprios
das manifestacdes exteriores em casa ou em publico, bem como a
de recebimento de contribui¢Ges para tanto. Por fim, a liberdade de
organizagdo religiosa refere-se a possibilidade de estabelecimento
e organizagao de igrejas e suas relacdes com o Estado.

Como decorréncia do direito a liberdade religiosa, assegurando
0 seu exercicio, destaca-se o artigo 52, VII, CF:

Artigo 59, VII, CF. E assequrada, nos termos da lei, a prestagdo
de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de interna-
¢do coletiva.

O dispositivo refere-se ndo sé aos estabelecimentos prisionais
civis e militares, mas também a hospitais.

Ainda, surge como corolario do direito a liberdade religiosa o
direito a escusa por convicgdo religiosa:

Artigo 59, VI, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagéo alternativa, fixada em lei.

6 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positi-
vo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

f.|>t\

Sempre que a lei impGe uma obrigacdo a todos, por exemplo,
a todos os homens maiores de 18 anos o alistamento militar, ndo
cabe se escusar, a ndo ser que tenha fundado motivo em crenca re-
ligiosa ou convicgdo filoséfica/politica, caso em que sera obrigado a
cumprir uma prestagao alternativa, isto é, uma outra atividade que
nao contrarie tais preceitos.

Liberdade de informagdo
O direito de acesso a informagdo também se liga a uma dimen-
sdo do direito a liberdade. Neste sentido, prevé o artigo 52, XIV, CF:

Artigo 52, XIV, CF. E assegurado a todos o acesso & informa-
¢do e resqguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio
profissional.

Trata-se da liberdade de informacgdo, consistente na liberdade
de procurar e receber informagdes e ideias por quaisquer meios,
independente de fronteiras, sem interferéncia.

A liberdade de informagdo tem um carater passivo, ao passo
que a liberdade de expressdo tem uma caracteristica ativa, de for-
ma que juntas formam os aspectos ativo e passivo da exterioriza-
¢do da liberdade de pensamento: ndo basta poder manifestar o seu
préprio pensamento, é preciso que ele seja ouvido e, para tanto, ha
necessidade de se garantir o acesso ao pensamento manifestado
para a sociedade.

Por sua vez, o acesso a informacdo envolve o direito de todos
obterem informacgdes claras, precisas e verdadeiras a respeito de
fatos que sejam de seu interesse, notadamente pelos meios de co-
municagdo imparciais e ndo monopolizados (artigo 220, CF).

No entanto, nem sempre é possivel que a imprensa divulgue
com quem obteve a informacdo divulgada, sem o que a seguranca
desta poderia ficar prejudicada e a informacdo inevitavelmente ndo
chegaria ao publico.

Especificadamente quanto a liberdade de informagdo no ambi-
to do Poder Publico, merecem destaque algumas previsoes.

Primeiramente, prevé o artigo 52, XXXIII, CF:

Artigo 52, XXXIll, CF. Todos tém direito a receber dos orgdos
publicos informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindi-
vel a seguranga da sociedade e do Estado.

A respeito, a Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011 regula
0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, CF, tam-
bém conhecida como Lei do Acesso a Informacao.

Ndo obstante, estabelece o artigo 52, XXXIV, CF:

Artigo 52, XXXIV, CF. Sdo a todos assegurados, independente-
mente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidées em reparti¢Ges publicas, para de-
fesa de direitos e esclarecimento de situagées de interesse pessoal.

Quanto ao direito de peti¢do, de maneira pratica, cumpre ob-
servar que o direito de peticdo deve resultar em uma manifesta-
¢do do Estado, normalmente dirimindo (resolvendo) uma questdo
proposta, em um verdadeiro exercicio continuo de delimitagdo dos
direitos e obrigagGes que regulam a vida social e, desta maneira,
quando “dificulta a apreciagdo de um pedido que um cidadao quer
apresentar” (muitas vezes, embaracando-lhe o acesso a Justica);
“demora para responder aos pedidos formulados” (administrativa
e, principalmente, judicialmente) ou “imp&e restricdes e/ou con-
di¢Ges para a formulagdo de peti¢do”, traz a chamada inseguranga
juridica, que traz desesperanca e faz proliferar as desigualdades e
as injustigas.
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PRINCiPIOS BASICOS

O Direito Penal esta interligado a todos os ramos do Direito,
especialmente Direito Constitucional.

A Constituicdo Federal, é a Carta Magna brasileira, estatuto
maximo de uma sociedade que viva de forma politicamente organi-
zada. Todos os ramos do direito positivo sé adquiri a plena eficacia
quando compativel com os Principios e Normas descritos na Cons-
tituicdo Federal abstraindo-a como um todo.

Os principios sdo o alicerce de todo sistema normativo, funda-
mentam todo o sistema de direito e estabelecem os direitos funda-
mentais do homem. S3o eles que determinam a unicidade do texto
constitucional, definindo as diretrizes basicas do estado de forma
harmoniosa com a garantia dos direitos fundamentais. O Direito
Penal, como todo e qualquer outro ramo do direito, submete-se
diretamente as normas e principios constitucionais.

Principios

O Direito Penal moderno se assenta em determinados princi-
pios fundamentais, proprios do Estado de Direito democratico, en-
tre os quais sobreleva o da legalidade dos delitos e das penas, da
reserva legal ou da intervencdo legalizada, que tem base constitu-
cional expressa. A sua dicgdo legal tem sentido amplo: ndo ha crime
(infragdo penal), nem pena ou medida de seguranga (sangdo penal)
sem prévia lei (stricto sensu).

Assim, o principio da legalidade tem quatro fung¢des funda-
mentais:

a) Proibir a retroatividade da lei penal (nullum crimen nulla
poena sine lege praevia);

b) Proibir a criagdo de crimes e penas pelo costume (nullum
crimen nulla poena sine lege scripta);

c¢) Proibir o emprego da analogia para criar crimes, fundamen-
tar ou agravar penas (nullum crimen nulla poena sine lege stricta);

d) Proibir incriminagGes vagas e indeterminadas (nullum cri-
men nulla poena sine lege certa);

Irretroatividade da lei penal

Consagra-se aqui o principio da irretroatividade da lei penal,
ressalvada a retroatividade favoravel ao acusado. Fundamentam-
-se a regra geral nos principios da reserva legal, da taxatividade e
da seguranca juridica - principio do favor libertatis -, e a hipdtese
excepcional em razGes de politica criminal (justi¢a). Trata-se de res-
tringir o arbitrio legislativo e judicial na elaboragdo e aplicagdo de
lei retroativa prejudicial.

A regra constitucional (art. 5°, XL) é no sentido da irretroati-
vidade da lei penal; a excecdo é a retroatividade, desde que seja
para beneficiar o réu. Com essa vertente do principio da legalidade
tem-se a certeza de que ninguém sera punido por um fato que, ao
tempo da agdo ou omissdo, era tido como um indiferente penal,
haja vista a inexisténcia de qualquer lei penal incriminando-o.

Taxatividade ou da determinagdo (nullum crimen sine lege
scripta et stricta)

Diz respeito a técnica de elaboragdo da lei penal, que deve ser
suficientemente clara e precisa na formulagdo do contetdo do tipo
legal e no estabelecimento da sangdo para que exista real seguran-
¢a juridica. Tal assertiva constitui postulado indeclinavel do Estado
de direito material - democratico e social.

O principio da reserva legal implica a maxima determinacdo e
taxatividade dos tipos penais, impondo-se ao Poder Legislativo, na
elaboragdo das leis, que redija tipo penais com a maxima precisdo
de seus elementos, bem como ao Judicidrio que as interprete restri-
tivamente, de modo a preservar a efetividade do principio.
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Principio da culpabilidade

O principio da culpabilidade possui trés sentidos fundamentais:

e Culpabilidade como elemento integrante da teoria analitica
do crime — a culpabilidade é a terceira caracteristica ou elemento
integrante do conceito analitico de crime, sendo estudada, sendo
Welzel, apds a andlise do fato tipico e da ilicitude, ou seja, apos
concluir que o agente praticou um injusto penal;

e Culpabilidade como principio medidor da pena — uma vez
concluido que o fato praticado pelo agente é tipico, ilicito e culpa-
vel, podemos afirmar a existéncia da infragdo penal. Deverd o julga-
dor, apds condenar o agente, encontrar a pena correspondente a
infragdo praticada, tendo sua atengdo voltada para a culpabilidade
do agente como critério regulador;

e Culpabilidade como principio impedidor da responsabilidade
penal objetiva, ou seja, da responsabilidade penal sem culpa — o
principio da culpabilidade imp&e a subjetividade da responsabilida-
de penal. Isso significa que a imputagao subjetiva de um resultado
sempre depende de dolo, ou quando previsto, de culpa, evitando a
responsabilizagdo por caso fortuito ou forga maior.

Principio da exclusiva prote¢do dos bens juridicos

O pensamento juridico moderno reconhece que o escopo ime-
diato e primordial do Direito Penal reside na prote¢do de bens juri-
dicos - essenciais ao individuo e a comunidade -, dentro do quadro
axioldgico constitucional ou decorrente da concepgdo de Estado de
Direito democratico (teoria constitucional eclética).

Principio da intervengdo minima (ou da subsidiariedade)

Estabelece que o Direito Penal sé deve atuar na defesa dos
bens juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica das pessoas
e que ndo podem ser eficazmente protegidos de forma menos gra-
vosa. Desse modo, a lei penal sé deverd intervir quando for abso-
lutamente necessario para a sobrevivéncia da comunidade, como
ultima ratio.

O principio da intervengdo minima é o responsavel ndo so
pelos bens de maior relevo que merecem a especial protegdo do
Direito Penal, mas se presta, também, a fazer com que ocorra a
chamada descriminalizagdo. Se é com base neste principio que os
bens sdo selecionados para permanecer sob a tutela do Direito
Penal, porque considerados como de maior importancia, também
serd com fundamento nele que o legislador, atento as mutagdes da
sociedade, que com sua evolugdo deixa de dar importédncia a bens
que, no passado, eram da maior relevancia, fard retirar do ordena-
mento juridico-penal certos tipos incriminadores.

Fragmentariedade

A fungdo maior de protegdo dos bens juridicos atribuida a lei
penal ndo é absoluta. O que faz com que sé devem eles ser defen-
didos penalmente frente a certas formas de agressdo, consideradas
socialmente intoleraveis. Isto quer dizer que apenas as a¢des ou
omissdes mais graves enderecadas contra bens valiosos podem ser
objeto de criminalizagdo.

O carater fragmentario do Direito Penal aparece sob uma tripli-
ce forma nas atuais legislagdes penais: a) defendendo o bem juridi-
co somente contra ataques de especial gravidade, exigindo deter-
minadas intengGes e tendéncias, excluindo a punibilidade da agdo
culposa em alguns casos etc; b) tipificando somente uma parte do
que nos demais ramos do ordenamento juridico se estima como
antijuridico;




Principio da pessoalidade da pena (da responsabilidade pes-
soal ou da intranscendéncia da pena)

Impede-se a puni¢do por fato alheio, vale dizer, s6 o autor da
infracdo penal pode ser apenado (CF, art. 5°, XLV). Havendo faleci-
mento do condenado, a pena que lhe fora infligida, mesmo que seja
de natureza pecuniaria, ndo poderad ser estendida a ninguém, tendo
em vista seu cardter personalissimo, quer dizer, somente o autor
do delito é que pode submeter-se as san¢des penais a ele aplicadas.

Todavia, se estivermos diante de uma responsabilidade ndo
penal, como a obrigagdo de reparar o dano, nada impede que, no
caso de morte do condenado e tendo havido bens para transmitir
aos seus sucessores, estes respondem até as forgas da heranga. A
pena de multa, apesar de ser considerada agora divida de valor,
ndo deixou de ter carater penal e, por isso, continua obedecendo
a este principio.

Individualizagdo da pena

A individualizagdo da pena ocorre em trés momentos:

a) Cominagdo — a primeira fase de individualizagdo da pena se
inicia com a selegdo feita pelo legislador, quando escolhe para fazer
parte do pequeno ambito de abrangéncia do Direito Penal aquelas
condutas, positivas ou negativas, que atacam nossos bens mais im-
portantes. Uma vez feita essa sele¢do, o legislador valora as condu-
tas, cominando-lhe penas de acordo com a importancia do bem a
ser tutelado.

b) Aplicagdo — tendo o julgador chegado a conclusdo de que o
fato praticado é tipico, ilicito e culpavel, dird qual a infragdo pratica-
da e comegard, agora, a individualizar a pena a ele correspondente,
observando as determinagdes contidas no art. 59 do Cédigo Penal
(método trifasico).c) Execugdo penal — a execugdo ndo pode igual
para todos os presos, justamente porque as pessoas ndo sao iguais,
mas sumamente diferentes, e tampouco a execugdo pode ser ho-
mogénea durante todo periodo de seu cumprimento. Individualizar
a pena, na execugao consiste em dar a cada preso as oportunidades
para lograr a sua reinserg¢do social, posto que é pessoa, ser distinto.

Proporcionalidade da pena

Deve existir sempre uma medida de justo equilibrio entre a
gravidade do fato praticado e a sangdo imposta. A pena deve ser
proporcionada ou adequada a magnitude da lesdo ao bem juridico
representada pelo delito e a medida de seguranga a periculosidade
criminal do agente.

O principio da proporcionalidade rechaca, portanto, o estabe-
lecimento de cominagdes legais (proporcionalidade em abstrato) e
a imposicdo de penas (proporcionalidade em concreto) que care-
¢am de relagdo valorativa com o fato cometido considerado em seu
significado global. Tem assim duplo destinatario: o poder legislativo
(que tem de estabelecer penas proporcionadas, em abstrato,a gra-
vidade do delito) e o juiz (as penas que os juizes impdem ao autor
do delito tem de ser proporcionais a sua concreta gravidade).

Principio da humanidade (ou da limitagdo das penas)

Em um Estado de Direito democratico veda-se a criagdo, a apli-
cagdo ou a execugdo de pena, bem como de qualquer outra medida
gue atentar contra a dignidade humana. Apresenta-se como uma
diretriz garantidora de ordem material e restritiva da lei penal, ver-
dadeira salvaguarda da dignidade pessoal, relaciona-se de forma
estreita com os principios da culpabilidade e da igualdade.

Estd previsto no art. 5°, XLVII, que proibe as seguintes penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada; b) de carater per-
pétuo; c) de trabalhos for¢ados; d) de banimento; e) cruéis. “Um
Estado que mata, que tortura, que humilha o cidaddo ndo sé perde
qualquer legitimidade, sendo que contradiz sua razdo de ser, colo-
cando-se ao nivel dos mesmos delinqtientes” (Ferrajoli).
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Principio da adequagao social

Apesar de uma conduta se subsumir ao modelo legal ndo sera
tida como tipica se for socialmente adequada ou reconhecida, isto
é, se estiver de acordo da ordem social da vida historicamente
condicionada. Outro aspecto é o de conformidade ao Direito, que
prevé uma concordancia com determinagdes juridicas de compor-
tamentos ja estabelecidos.

O principio da adequacao social possui dupla fun¢do. Uma delas
é a de restringir o ambito de abrangéncia do tipo penal, limitando
a sua interpretacdo, e dele excluindo as condutas consideradas so-
cialmente adequadas e aceitas pela sociedade. A segunda fungdo é
dirigida ao legislador em duas vertentes. A primeira delas o orienta
qguando da seleg¢do das condutas que deseja proibir ou impor, com a
finalidade de proteger os bens considerados mais importantes. Se a
conduta que esta na mira do legislador for considerada socialmente
adequada, ndo podera ele reprimi-la valendo-se do Direito Penal. A
segunda vertente destina-se a fazer com que o legislador repense
os tipos penais e retire do ordenamento juridico a protegdo sobre
aqueles bens cujas condutas ja se adaptaram perfeitamente a evo-
lucdo da sociedade.

Principio da insignificancia (ou da bagatela)

Relacionado o axioma minima non cura praeter, enquanto ma-
nifestagdo contraria ao uso excessivo da sang¢do penal, postula que
devem ser tidas como atipicas as a¢des ou omissGes que afetam
muito infimamente a um bem juridico-penal. A irrelevante lesdo
do bem juridico protegido ndo justifica a imposi¢cdo de uma pena,
devendo-se excluir a tipicidade em caso de danos de pouca impor-
tancia.

“A insignificancia da afetacdo [do bem juridico] exclui a tipi-
cidade, mas sé pode ser estabelecida através da consideragdo
conglobada da norma: toda ordem normativa persegue uma fina-
lidade, tem um sentido, que é a garantia juridica para possibilitar
uma coexisténcia que evite a guerra civil (a guerra de todos contra
todos). A insignificancia sé pode surgir a luz da finalidade geral que
da sentido a ordem normativa, e, portanto, a norma em particular,
e que nos indica que essas hipdteses estdo excluidas de seu ambito
de proibigdo, o que ndo pode ser estabelecido a luz de sua conside-
ragdo isolada”. (Zaffaroni e Pierangeli)

Principio da lesividade

Os principios da intervengdo minima e da lesividade sdo como
duas faces da mesma moeda. Se, de um lado, a interven¢do minima
somente permite a interferéncia do Direito Penal quando estiver-
mos diante de ataques a bens juridicos importantes, o principio da
lesividade nos esclarecerd, limitando ainda mais o poder do legis-
lador, quais sdo as condutas que deverdo ser incriminadas pela lei
penal. Na verdade, nos esclarecera sobre quais sdo as condutas que
nao poderdo sofrer os rigores da lei penal.

O mencionado principio proibe a incriminagdo de: a) uma atitu-
de interna (pensamentos ou sentimentos pessoais); b) uma condu-
ta que ndo exceda o dmbito do préprio autor (condutas nao lesivas
a bens de terceiros); c) simples estados ou condig¢Ges existenciais
(aquilo que se é, ndo o que se fez); d) condutas desviadas (repro-
vadas moralmente pela sociedade) que ndo afetem qualquer bem
juridico.

Principio da extra-atividade da lei penal

A lei penal, mesmo depois de revogada, pode continuar a re-
gular fatos ocorridos durante a vigéncia ou retroagir para alcangar
aqueles que aconteceram anteriormente a sua entrada em vigor.
Essa possibilidade que é dada & lei penal de se movimentar no tem-
po é chamada de extra-atividade. A regra geral é a da irretroativida-
de in pejus; a excegdo é a retroatividade in melius.




Principio da territorialidade

O CP determina a aplicacdo da lei brasileira, sem prejuizo de
convengdes, tratados e regras de direito internacional, ao crime
cometido no territdrio nacional. O Brasil ndo adotou uma teoria
absoluta da territorialidade, mas sim uma teoria conhecida como
temperada, haja vista que o Estado, mesmo sendo soberano, em
determinadas situagdes, pode abrir mdo da aplicagdo de sua legis-
lagdo, em virtude de convencdes, tratados e regras de direito in-
ternacional.

Principio da extraterritorialidade

Ao contrario do principio da territorialidade, cuja regra geral
é a aplicacdo da lei brasileira aqueles que praticarem infracGes
dentro do territério nacional, incluidos aqui os casos considerados
fictamente como sua extensdo, o principio da extraterritorialidade
se preocupa com a aplicagdo da lei brasileira além de nossas fron-
teiras, em paises estrangeiros.

Principios que solucionam o conflito aparente de normas

Especialidade

Especial é a norma que possui todos os elementos da geral e
mais alguns, denominados especializantes, que trazem um minus
ou um plus de severidade. A lei especial prevalece sobre a geral.
Afasta-se, dessa forma, o bis in idem, pois o comportamento do
sujeito sé é enquadrado na norma incriminadora especial, embora
também estivesse descrito na geral.

Subsidiariedade

Subsidiaria é aquela norma que descreve um graus menor de
violagdo do mesmo bem juridico, isto €, um fato menos amplo e
menos grave, o qual, embora definido como delito auténomo, en-
contra-se também compreendido em outro tipo como fase normal
de execugao do crime mais grave. Define, portanto, como delito in-
dependente, conduta que funciona como parte de um crime maior.

Consungao

E o principio segundo o qual um fato mais grave e mais am-
plo consome, isto é, absorve, outros fatos menos amplos e graves,
que funcionam como fase normal de preparag¢do ou execugdo ou
como mero exaurimento. Hipdteses em que se verifica a consun-
¢do: crime progressivo (ocorre quando o agente, objetivando desde
o inicio, produzir o resultado mais grave, pratica, por meio de atos
sucessivos, crescentes violagGes ao bem juridico); crime complexo
(resulta da fusdo de dois ou mais delitos autbnomos, que passam a
funcionar como elementares ou circunstancias no tipo complexo).

Alternatividade

Ocorre quando a norma descreve varias formas de realizagdo
da figura tipica, em que a realizagdo de uma ou de todas configu-
ra um unico crime. S3o os chamados tipos mistos alternativos, os
quais descrevem crimes de agdao multipla ou de conteuldo variado.
N3do ha propriamente conflito entre normas, mas conflito interno
na propria norma.

Principio da mera legalidade ou da lata legalidade

Exige a lei como condi¢do necessdria da pena e do delito. Alei é
condicionante. A simples legalidade da forma e da fonte é condi¢do
da vigéncia ou da existéncia das normas que prevéem penas e de-
litos, qualquer que seja seu conteudo. O principio convencionalista
da mera legalidade é norma dirigida aos juizes, aos quais prescre-
ve que considera delito qualquer fenédmeno livremente qualificado
como tal nalei.
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Principio da legalidade estrita

Exige todas as demais garantias como condi¢Ges necessarias da
legalidade penal. A lei é condicionada. A legalidade estrita ou taxa-
tividade dos conteudos resulta de sua conformidade com as demais
garantias e, por hipdétese de hierarquia constitucional, é condigdo
de validade ou legitimidade das leis vigentes.

O pressuposto necessario da verificabilidade ou da falseabili-
dade juridica é que as defini¢es legais que estabelecam as conota-
¢Oes das figuras abstratas de delito e, mais em geral, dos conceitos
penais sejam suficientemente precisas para permitir, no ambito de
aplicagdo da lei, a denotagdo juridica (ou qualificagdo, classificagdo
ou subsungdo judicial) de fatos empiricos exatamente determina-
dos.

Principio da necessidade ou da economia do Direito Penal

Nulla lex (poenalis) sine necessitate. Justamente porque a in-
tervengdo punitiva é a técnica de controle social mais gravosamen-
te lesiva da dignidade e da dignidade dos cidaddos , o principio da
necessidade exige que se recorra a ela apenas como remédio extre-
mo. Se o Direito Penal responde somente ao objetivo de tutelar os
cidaddos e minimizar a violéncia, as Unicas proibi¢gdes penais justi-
ficadas por sua “absoluta necessidade” sdo, por sua vez, as proibi-
¢0es minimas necessarias.

Principio da lesividade ou da ofensividade do evento

Nulla necessitas sine injuria. A lei penal tem o dever de pre-
venir os mais altos custos individuais representados pelos efeitos
lesivos das a¢des reprovaveis e somente eles podem justificar o
custo das penas e das proibi¢es. O principio axioldgico da separa-
¢ao entre direito e moral veta, por sua vez, a proibicdao de condutas
meramente imorais ou de estados de animo pervertidos, hostis, ou,
inclusive, perigosos.

Principio da materialidade ou da exterioridade da agao

Nulla injuria sine actione. Nenhum dano, por mais grave que
seja, pode-se estimar penalmente relevante, sendo como efeito
de uma agdo. Em conseqtiéncia, os delitos, como pressupostos da
pena ndo podem consistir em atitudes ou estados de dnimo inte-
riores, nem sequer, genericamente, em fatos, sendo que devem
se concretizar em a¢Ges humanas — materiais, fisicas ou externas,
quer dizer, empiricamente observaveis — passiveis de serem descri-
tas, enquanto tais, pelas leis penais.

Principio da culpabilidade ou da responsabilidade pessoal
Nulla actio sine culpa.

Principio de utilidade

As proibicdes ndo devem sé ser dirigidas a tutela de bens ju-
ridicos como, também, devem ser idoneas. Obriga a considerar
injustificada toda proibicdo da qual, previsivelmente, ndo derive a
desejada eficdcia intimidatdria, em razdo dos profundos motivos —
individuais, econémicos e sociais — de sua violagdo; e isso a margem
do que se pense sobre a moralidade e, inclusive, sobre a lesividade
da agdo proibida.

Principio axiolégico de separagdo entre direito e moral

A valorizagdo da interiorizagdo da moral e da autonomia da
consciéncia é trago distintivo da ética laica moderna, a reivindica-
¢do da absoluta licitude juridica dos atos internos e, mais ainda, de
um direito natural a imoralidade é o principio mais autenticamente
revoluciondrio do liberalismo moderno.




APLICAGAO DA LEI PENAL. A LEI PENAL NO TEMPO E
NO ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME. TERRITORIA-
LIDADE E EXTRATERRITORIALIDADE DA LEI PENAL

A Lei Penal no Tempo e a Lei Penal no Espaco sdo matérias
estudadas dentro da Aplicacdo da Lei Penal, prevista no Titulo |, da
Parte Geral do Cddigo Penal (CP), e buscam auxiliar os operadores
do direito na correta aplica¢do da lei penal nos casos concretos.

Lei Penal no Tempo

A principal finalidade da lei penal no tempo é identificar o mo-
mento do crime.

Nos casos concretos surgem muitas duvidas com relagdo ao
tempo do crime, como por exemplo: qual seria 0 momento do cri-
me em um caso de homicidio? O momento em que o autor deu o
tiro ou a data em que a vitima veio efetivamente a falecer?

Para tentar solucionar tais questionamentos, a doutrina criou
03 Teorias que explicam qual seria o tempo do crime:

- Teoria da atividade: o tempo do crime é o momento da agdo
ou da omissdo, mesmo que o resultado ocorra em momento pos-
terior.

- Teoria do resultado: o tempo do crime é o momento em que
se produziu o resultado, sendo irrelevante o tempo da ac¢édo ou da
omissdo.

- Teoria mista ou da ubiquidade: o tempo do crime é tanto o
momento da a¢do ou da omissdo, quanto o momento do resultado.

O artigo 42 do Cddigo Penal adotou a Teoria da Atividade para
estabelecer o Tempo do Crime, vejamos:

Tempo do crime
Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.

Sendo assim, voltando ao exemplo do homicidio, temos que o
momento do crime serd o dia em que o sujeito deu o tiro, indepen-
dentemente da data em que a vitima morreu e pouco importando
se ela morreu na hora ou duas semanas depois.

Nota-se, portanto, que a lei penal no tempo é regida pelo Prin-
cipio do Tempus Regit Actum, segundo o qual, os atos sdo regidos
pela lei em vigor na data em que eles ocorreram.

Deste principio decorre o Principio da Irretroatividade da Lei
Penal, previsto no artigo 52, XL da CF, que dispde que a lei penal
nao retroagird, salvo para beneficiar o réu.

A regra, portanto, é da Irretroatividade da Lei Penal, ou seja,
a lei penal so se aplica a fatos praticados apds a sua vigéncia, ndo
podendo voltar para prejudicar o acusado.

Como excegdo, a lei penal podera retroagir apenas para bene-
ficiar o réu (Retroatividade). Neste caso, a lei podera ser aplicada a
fatos ocorridos antes da sua entrada em vigor.

Como outra excegdo ao principio da Irretroatividade temos a
Ultratividade, que consiste na aplicacdo de uma lei, mesmo apods
a sua revogacdo, para regular os fatos ocorridos durante a sua vi-
géncia.

Conflito de Lei Penal no Tempo:

Na pratica, com a constante mudanca da legislagdo e com a
consequente sucessdo das leis, alguns conflitos podem surgir com
relagdo a aplicacdo da lei, principalmente quando o fato se da na
vigéncia de uma lei e o julgamento em outra.
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Os conflitos poderdo ocorrer nos seguintes casos:

1) Abolitio Criminis: quando uma lei nova, mais benéfica, re-
voga um tipo penal incriminador. Aquele fato deixa de ser conside-
rado crime. Extingue-se a punibilidade. A lei nova deve retroagir.
(Art.29, CP)

Obs.: os efeitos penais desaparecem com a abolitio criminis,
mas os efeitos civis permanecem.

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdio e
os efeitos penais da sentenca condenatoria.

2) Novatio Legis Incriminadora: quando uma lei nova incrimina
fatos que anteriormente eram permitidos. Lei nova que passa con-
siderar crime determinada conduta. A lei nova ndo pode retroagir.
Serd aplicada somente a fatos posteriores a sua entrada em vigor.

3) Novatio Legis in Pejus: quando surge uma lei nova que é
mais severa que a anterior. Vale ressaltar que a lei nova ndo cria um
novo tipo penal, apenas torna mais severo um fato que ja era tipico.
A lei nova ndo pode retroagir. Ao caso concreto serd aplicada a lei
anterior mais benéfica, mesmo que revogada (ultratividade)

4) Novatio Legis in Mellius: quando uma lei nova é de qualquer
modo mais favoravel que a anterior. A lei nova deve retroagir, be-
neficiando o acusado. (Art.22, paragrafo Unico, CP)

Lei penal no tempo

Art. 22-(...)

Pardgrafo unico - A lei posterior, que de qualquer modo favore-
cer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenga condenatdria transitada em julgado.

Lei Excepcional ou Temporaria: sdo temporarias as leis criadas
para regular determinada situagdo, durante um periodo especifico.
Sao leis que possuem prazo de vigéncia determinado.

Ja as leis excepcionais sdo aquelas criadas para disciplinar si-
tuagBes emergenciais, como por exemplo, guerra, calamidade pu-
blica, etc. As leis excepcionais ndo possuem prazo determinado de
vigéncia. Elas vigoram enquanto durar a situagdo emergencial.

O artigo 32 do Cddigo Penal dispde que: a lei excepcional ou
temporaria, embora decorrido o periodo de sua duragdo ou cessa-
das as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato pratica-
do durante sua vigéncia”.

O que o artigo quis dizer é que as leis temporarias e as excep-
cionais sdo ultrativas, ou seja, mesmo apos terem sido revogadas,
serdo aplicadas a fatos ocorridos durante a sua vigéncia. Ocorre
nestes casos o fendmeno da Ultratividade.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 39 - A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstdncias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Lei Penal no Espago

A lei penal no espago busca identificar o lugar onde o crime foi
praticado, para saber se a lei brasileira poderd ou nao ser aplicada.

Assim como no Tempo do Crime, a doutrina também criou 03
teorias para estabelecer o lugar do crime.

- Teoria da atividade: o lugar do crime serd o local da pratica
da agdo ou da omissdo.

- Teoria do resultado: o lugar do crime sera o local onde o re-
sultado se produziu.
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LEl N2 7.102/1983 E SUAS ALTERAGOES

LEI N2 7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983.

Dispde sobre seguranga para estabelecimentos financeiros, es-
tabelece normas para constituicdo e funcionamento das empresas
particulares que exploram servigos de vigildncia e de transporte de

valores, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12 E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimen-
to financeiro onde haja guarda de valores ou movimentagdo de nu-
merario, que ndo possua sistema de seguranga com parecer favora-
vel a sua aprovacao, elaborado pelo Ministério da Justica, na forma
desta lei. (Redagdo dada pela Lein29.017, de 1995) (Vide art. 16 da
Lei n29.017, de 1995)

§ 1o Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo
compreendem bancos oficiais ou privados, caixas econdémicas,
sociedades de crédito, associagdes de poupanca, suas agéncias,
postos de atendimento, subagéncias e se¢des, assim como as co-
operativas singulares de crédito e suas respectivas dependéncias.
(Renumerado do paragrafo Unico com nova redagdo pela Lei n?
11.718, de 2008)

§ 20 O Poder Executivo estabelecerd, considerando a reduzida
circulagdo financeira, requisitos préprios de seguranga para as co-
operativas singulares de crédito e suas dependéncias que contem-
plem, entre outros, os seguintes procedimentos: (Incluido pela Lei
n2 11.718, de 2008)

| — dispensa de sistema de segurancga para o estabelecimento
de cooperativa singular de crédito que se situe dentro de qualquer
edificacdo que possua estrutura de seguranca instalada em confor-
midade com o art. 20 desta Lei; (Incluido pela Lei n? 11.718, de
2008)

Il — necessidade de elaboragdo e aprovagdo de apenas um uni-
co plano de seguranga por cooperativa singular de crédito, desde
que detalhadas todas as suas dependéncias; (Incluido pela Lei n?
11.718, de 2008)

IIl — dispensa de contratagdo de vigilantes, caso isso inviabilize
economicamente a existéncia do estabelecimento. (Incluido pela
Lei n211.718, de 2008)

§ 30 Os processos administrativos em curso no ambito do De-
partamento de Policia Federal observardo os requisitos proprios de
seguranca para as cooperativas singulares de crédito e suas depen-
déncias. (Incluido pela Lei n2 11.718, de 2008)

Art. 22 - O sistema de seguranca referido no artigo anterior in-
clui pessoas adequadamente preparadas, assim chamadas vigilan-
tes; alarme capaz de permitir, com segurang¢a, comunicagdo entre o
estabelecimento financeiro e outro da mesma instituicdo, empresa
de vigilancia ou 6rgdo policial mais préximo; e, pelo menos, mais
um dos seguintes dispositivos:

| - equipamentos elétricos, eletrénicos e de filmagens que pos-
sibilitem a identificacdo dos assaltantes;

Il - artefatos que retardem a agdo dos criminosos, permitindo
sua perseguicdo, identificacdo ou captura; e

Il - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante
durante o expediente para o publico e enquanto houver movimen-
tacdo de numerario no interior do estabelecimento.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei 9.017, de 1995)
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Art. 22-A As institui¢cdes financeiras e demais instituicdes au-
torizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, que colocarem
a disposicdo do publico caixas eletronicos, sdo obrigadas a instalar
equipamentos que inutilizem as cédulas de moeda corrente depo-
sitadas no interior das maquinas em caso de arrombamento, mo-
vimento brusco ou alta temperatura. (Incluido pela Lei n2 13.654,
de 2018)

§ 12 Para cumprimento do disposto no caput deste artigo, as
instituicGes financeiras poderdo utilizar-se de qualquer tipo de tec-
nologia existente para inutilizar as cédulas de moeda corrente de-
positadas no interior dos seus caixas eletronicos, tais como: (Inclui-
do pela Lei n2 13.654, de 2018)

| — tinta especial colorida; (Incluido pela Lei n2 13.654, de 2018)

Il — pé quimico; (Incluido pela Lei n2 13.654, de 2018)

Il — &cidos insolventes; (Incluido pela Lei n2 13.654, de 2018)

IV — pirotecnia, desde que ndo coloque em perigo os usuarios
e funciondrios que utilizam os caixas eletronicos; (Incluido pela Lei
n? 13.654, de 2018)

V — qualquer outra substancia, desde que ndo coloque em pe-
rigo os usuarios dos caixas eletronicos. (Incluido pela Lei n2 13.654,
de 2018)

§ 29 Sera obrigatdria a instalagdo de placa de alerta, que de-
vera ser afixada de forma visivel no caixa eletronico, bem como na
entrada da instituicdo bancdria que possua caixa eletrénico em seu
interior, informando a existéncia do referido dispositivo e seu fun-
cionamento. (Incluido pela Lei n? 13.654, de 2018)

§ 32 O descumprimento do disposto acima sujeitara as institui-
¢Oes financeiras infratoras as penalidades previstas no art. 72 desta
Lei. (Incluido pela Lei n? 13.654, de 2018)

§ 42 As exigéncias previstas neste artigo poderdo ser implan-
tadas pelas instituicGes financeiras de maneira gradativa, atingin-
do-se, no minimo, os seguintes percentuais, a partir da entrada em
vigor desta Lei: (Incluido pela Lei n? 13.654, de 2018)

| — nos municipios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes,
50% (cinquenta por cento) em nove meses e 0s outros 50% (cin-
quenta por cento) em dezoito meses; (Incluido pela Lei n2 13.654,
de 2018)

Il = nos municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) até
500.000 (quinhentos mil) habitantes, 100% (cem por cento) em até
vinte e quatro meses; (Incluido pela Lei n2 13.654, de 2018)

Il — nos municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) ha-
bitantes, 100% (cem por cento) em até trinta e seis meses. (Incluido
pela Lei n? 13.654, de 2018)

Art. 32 A vigilancia ostensiva e o transporte de valores serdo
executados: (Redacdo dada pela Lei n29.017, de 1995)

| - por empresa especializada contratada; ou (Redagdo dada
pela Lei n29.017, de 1995)

Il - pelo préprio estabelecimento financeiro, desde que organi-
zado e preparado para tal fim, com pessoal proprio, aprovado em
curso de formagdo de vigilante autorizado pelo Ministério da Justica
e cujo sistema de segurancga tenha parecer favoravel a sua aprova-
¢do emitido pelo Ministério da Justica. (Redagdo dada pela Lei n?
9.017, de 1995)

Paragrafo Unico. Nos estabelecimentos financeiros estaduais,
o servico de vigilancia ostensiva podera ser desempenhado pelas
Policias Militares, a critério do Governo da respectiva Unidade da
Federacdo. (Redagdo dada pela Lei n29.017, de 1995)

Art. 42 O transporte de numerdario em montante superior a vin-
te mil Ufir, para suprimento ou recolhimento do movimento diario
dos estabelecimentos financeiros, sera obrigatoriamente efetuado
em veiculo especial da prdpria instituicdo ou de empresa especiali-
zada. (Redagdo dada pela Lei n2 9.017, de 1995)




Art. 52 O transporte de numerdrio entre sete mil e vinte mil
Ufirs podera ser efetuado em veiculo comum, com a presenga de
dois vigilantes. (Redagdo dada pela Lei n2 9.017, de 1995)

Art. 62 Além das atribuigGes previstas no art. 20, compete ao
Ministério da Justica: (Redacdo dada pela Lei n? 9.017, de 1995)
(Vide art. 16 da Lei n29.017, de 1995)

| - fiscalizar os estabelecimentos financeiros quanto ao cumpri-
mento desta lei; (Redac¢do dada pela Lei n29.017, de 1995)

Il - encaminhar parecer conclusivo quanto ao prévio cumpri-
mento desta lei, pelo estabelecimento financeiro, a autoridade que
autoriza o seu funcionamento; (Redagdo dada pela Lei n29.017, de
1995)

Il - aplicar aos estabelecimentos financeiros as penalidades
previstas nesta lei.

Paragrafo Unico. Para a execug¢do da competéncia prevista no
inciso I, o Ministério da Justica podera celebrar convénio com as
Secretarias de Segurancga Publica dos respectivos Estados e Distrito
Federal. (Redagdo dada pela Lei n29.017, de 1995)

Art. 72 O estabelecimento financeiro que infringir disposicdo
desta lei ficara sujeito as seguintes penalidades, conforme a gravi-
dade da infragdo e levando-se em conta a reincidéncia e a condigdo
econOmica do infrator: (Redagdo dada pela Lei n2 9.017, de 1995)
(Vide art. 16 da Lei n29.017, de 1995)

| - adverténcia; (Redagdo dada pela Lei n29.017, de 1995)

Il - multa, de mil a vinte mil Ufirs; (Redacdo dada pela Lei n2
9.017, de 1995)

Il - interdigdo do estabelecimento. (Redagdo dada pela Lei n2
9.017, de 1995)

Art 82 - Nenhuma sociedade seguradora podera emitir, em fa-
vor de estabelecimentos financeiros, apdlice de seguros que inclua
cobertura garantindo riscos de roubo e furto qualificado de nume-
rario e outros valores, sem comprovag¢do de cumprimento, pelo se-
gurado, das exigéncias previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico - As apdlices com infringéncia do disposto nes-
te artigo ndo terdo cobertura de resseguros pelo Instituto de Res-
seguros do Brasil.

Art. 92 - Nos seguros contra roubo e furto qualificado de es-
tabelecimentos financeiros, serdo concedidos descontos sobre os
prémios aos segurados que possuirem, além dos requisitos mini-
mos de seguranca, outros meios de protecdo previstos nesta Lei, na
forma de seu regulamento.

Art. 10. S3o considerados como segurancga privada as ativida-
des desenvolvidas em prestacdo de servicos com a finalidade de:
(Redagdo dada pela Lei n2 8.863, de 1994)

| - proceder a vigilancia patrimonial das institui¢des financeiras
e de outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a
seguranca de pessoas fisicas; (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de
qualquer outro tipo de carga. (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

§ 12 Os servigos de vigilancia e de transporte de valores po-
derdo ser executados por uma mesma empresa. (Renumerado do
paragrafo Unico pela Lei n2 8.863, de 1994)

§ 22 As empresas especializadas em prestacdo de servigos de
seguranga, vigilancia e transporte de valores, constituidas sob a for-
ma de empresas privadas, além das hipdteses previstas nos incisos
do caput deste artigo, poderdo se prestar ao exercicio das ativida-
des de segurancga privada a pessoas; a estabelecimentos comerciais,
industriais, de prestagdo de servigos e residéncias; a entidades sem
fins lucrativos; e orgdos e empresas publicas. (Incluido pela Lei n?
8.863, de 1994)

§ 32 Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decor-
rentes e pelas disposi¢des da legislagdo civil, comercial, trabalhista,
previdenciaria e penal, as empresas definidas no paragrafo anterior.
(Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)
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§ 42 As empresas que tenham objeto econdémico diverso da
vigilancia ostensiva e do transporte de valores, que utilizem pes-
soal de quadro funcional préprio, para execucdo dessas atividades,
ficam obrigadas ao cumprimento do disposto nesta lei e demais le-
gislagdes pertinentes. (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

§ 52 (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

§ 62 (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

Art. 11 - A propriedade e a administragcdo das empresas espe-
cializadas que vierem a se constituir sdo vedadas a estrangeiros.

Art. 12 - Os diretores e demais empregados das empresas espe-
cializadas ndo poderdo ter antecedentes criminais registrados.

Art. 13. O capital integralizado das empresas especializadas
nado pode ser inferior a cem mil Ufirs. (Reda¢do dada pela Lei n?
9.017, de 1995)

Art. 14 - Sdo condigdes essenciais para que as empresas espe-
cializadas operem nos Estados, Territérios e Distrito Federal:

| - autorizagao de funcionamento concedida conforme o art. 20
desta Lei; e

Il - comunicagdo a Secretaria de Seguranca Publica do respecti-
vo Estado, Territério ou Distrito Federal.

Art. 15. Vigilante, para os efeitos desta lei, € o empregado con-
tratado para a execugao das atividades definidas nos incisos | e Il do
caput e §§ 29, 32 e 42 do art. 10. (Redagdo dada pela Lei n2 8.863,
de 1994)

Art. 16 - Para o exercicio da profissdo, o vigilante preenchera os
seguintes requisitos:

| - ser brasileiro;

Il - ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

Il - ter instrugdo correspondente a quarta série do primeiro
grau;

IV - ter sido aprovado, em curso de formacgdo de vigilante, rea-
lizado em estabelecimento com funcionamento autorizado nos ter-
mos desta lei. (Redagdo dada pela Lei n2 8.863, de 1994)

V - ter sido aprovado em exame de saude fisica, mental e psi-
cotécnico;

VI - ndo ter antecedentes criminais registrados; e

VIl - estar quite com as obrigacGes eleitorais e militares.

Paragrafo Unico - O requisito previsto no inciso Il deste artigo
nao se aplica aos vigilantes admitidos até a publicacdo da presente
Lei

Art. 17. O exercicio da profissdo de vigilante requer prévio re-
gistro no Departamento de Policia Federal, que se fard apds a apre-
senta¢do dos documentos comprobatdrios das situagées enumera-
das no art. 16. (Redagdo dada pela Medida Provisdria n2 2.184-23,
de 2001)

Art. 18 - O vigilante usard uniforme somente quando em efe-
tivo servigo.

Art. 19 - E assegurado ao vigilante:

| - uniforme especial as expensas da empresa a que se vincular;

Il - porte de arma, quando em servico;

Il - prisdo especial por ato decorrente do servigo;

IV - seguro de vida em grupo, feito pela empresa empregadora.

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do seu
drgdo competente ou mediante convénio com as Secretarias de Se-
guranca Publica dos Estados e Distrito Federal: (Redagdo dada pela
Lei n29.017, de 1995)

| - conceder autorizagdo para o funcionamento:

a) das empresas especializadas em servigos de vigilancia;

b) das empresas especializadas em transporte de valores; e

¢) dos cursos de formagao de vigilantes;

Il - fiscalizar as empresas e os cursos mencionados no inciso
anterior;

Il - aplicar as empresas e aos cursos a que se refere o inciso |
deste artigo as penalidades previstas no art. 23 desta Lei;




IV - aprovar uniforme;

V - fixar o curriculo dos cursos de formacgdo de vigilantes;

VI - fixar o numero de vigilantes das empresas especializadas
em cada unidade da Federagao;

VIl - fixar a natureza e a quantidade de armas de propriedade
das empresas especializadas e dos estabelecimentos financeiros;

VIII - autorizar a aquisicdo e a posse de armas e munigoes; e

IX - fiscalizar e controlar o armamento e a munig¢do utilizados.

X - rever anualmente a autorizagdo de funcionamento das em-
presas elencadas no inciso | deste artigo. (Incluido pela Lei n2 8.863,
de 1994)

Paragrafo uUnico. As competéncias previstas nos incisos | e V
deste artigo ndo serdo objeto de convénio. (Redagdo dada pela Lei
n29.017, de 1995)

Art. 21 - As armas destinadas ao uso dos vigilantes serdo de
propriedade e responsabilidade:

| - das empresas especializadas;

Il - dos estabelecimentos financeiros quando dispuserem de
servico organizado de vigilancia, ou mesmo quando contratarem
empresas especializadas.

Art. 22 - Serad permitido ao vigilante, quando em servigo, por-
tar revolver calibre 32 ou 38 e utilizar cassetete de madeira ou de
borracha.

Paragrafo uUnico - Os vigilantes, quando empenhados em trans-
porte de valores, poderdo também utilizar espingarda de uso per-
mitido, de calibre 12, 16 ou 20, de fabricagdo nacional.

Art. 23 - As empresas especializadas e os cursos de formagdo
de vigilantes que infringirem disposi¢Ges desta Lei ficardo sujeitos
as seguintes penalidades, aplicaveis pelo Ministério da Justica, ou,
mediante convénio, pelas Secretarias de Seguranga Publica, confor-
me a gravidade da infracdo, levando-se em conta a reincidéncia e a
condi¢do econdmica do infrator:

| - adverténcia;

Il - multa de quinhentas até cinco mil Ufirs: (Redagdo dada pela
Lei n29.017, de 1995)

Il - proibicdo temporaria de funcionamento; e

IV - cancelamento do registro para funcionar.

Paragrafo Unico - Incorrerdo nas penas previstas neste artigo
as empresas e os estabelecimentos financeiros responsaveis pelo
extravio de armas e munigoes.

Art. 24 - As empresas ja em funcionamento deverao proceder
a adaptagdo de suas atividades aos preceitos desta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, a contar da data em que entrar em vigor
o regulamento da presente Lei, sob pena de terem suspenso seu
funcionamento até que comprovem essa adaptacdo.

Art. 25 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
90 (noventa) dias a contar da data de sua publicagdo.

Art. 26 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 27 - Revogam-se os Decretos-leis n2 1.034, de 21 de outu-
bro de 1969, e n2 1.103, de 6 de abril de 1970, e as demais disposi-
¢Oes em contrario.

Brasilia, em 20 de junho de 1983; 1622 da Independéncia e 952
da Republica.

LEGISLAGAO ESPECIAL

LEI N2 10.357/2001

LEI N° 10.357, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2001.

Estabelece normas de controle e fiscalizacdo sobre produtos
quimicos que direta ou indiretamente possam ser destinados a
elaboragdo ilicita de substdncias entorpecentes, psicotrdpicas
ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1o Estdo sujeitos a controle e fiscalizagdo, na forma previs-
ta nesta Lei, em sua fabricacdo, producdo, armazenamento, trans-
formagdo, embalagem, compra, venda, comercializagdo, aquisicao,
posse, doagdo, empréstimo, permuta, remessa, transporte, distri-
buicdo, importagdo, exportacdo, reexportacdo, cessao, reaprovei-
tamento, reciclagem, transferéncia e utilizagdo, todos os produtos
quimicos que possam ser utilizados como insumo na elaboragdo de
substancias entorpecentes, psicotrépicas ou que determinem de-
pendéncia fisica ou psiquica.

§ 1o Aplica-se o disposto neste artigo as substancias entorpe-
centes, psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica que ndo estejam sob controle do érgao competente do
Ministério da Saude.

§ 20 Para efeito de aplicacdo das medidas de controle e fis-
calizagdo previstas nesta Lei, considera-se produto quimico as
substancias quimicas e as formulagGes que as contenham, nas con-
centragOes estabelecidas em portaria, em qualquer estado fisico,
independentemente do nome fantasia dado ao produto e do uso
licito a que se destina.

Art. 20 O Ministro de Estado da Justica, de oficio ou em razdo
de proposta do Departamento de Policia Federal, da Secretaria Na-
cional Antidrogas ou da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
definira, em portaria, os produtos quimicos a serem controlados
e, quando necessario, promovera sua atualizagdo, excluindo ou in-
cluindo produtos, bem como estabelecera os critérios e as formas
de controle.

Art. 30 Compete ao Departamento de Policia Federal o controle
e a fiscalizagdo dos produtos quimicos a que se refere o art. 1o des-
ta Lei e a aplicagdo das san¢Oes administrativas decorrentes.

Art. 40 Para exercer qualquer uma das atividades sujeitas a
controle e fiscalizagdo relacionadas no art. 1o, a pessoa fisica ou
juridica deverd se cadastrar e requerer licenca de funcionamento
ao Departamento de Policia Federal, de acordo com os critérios e
as formas a serem estabelecidas na portaria a que se refere o art.
20, independentemente das demais exigéncias legais e regulamen-
tares.

§ 1o As pessoas juridicas ja cadastradas, que estejam exercen-
do atividade sujeita a controle e fiscalizagdo, deverdo providenciar
seu recadastramento junto ao Departamento de Policia Federal, na
forma a ser estabelecida em regulamento.

§ 20 A pessoa fisica ou juridica que, em carater eventual, neces-
sitar exercer qualquer uma das atividades sujeitas a controle e fisca-
lizagdo, deverd providenciar o seu cadastro junto ao Departamento
de Policia Federal e requerer autorizagdo especial para efetivar as
suas operagoes.

Art. 50 A pessoa juridica referida no caput do art. 4o devera
requerer, anualmente, a Renovagdo da Licenga de Funcionamento
para o prosseguimento de suas atividades.




Art. 60 Todas as partes envolvidas deverdo possuir licenca de
funcionamento, exceto quando se tratar de quantidades de produ-
tos quimicos inferiores aos limites a serem estabelecidos em porta-
ria do Ministro de Estado da Justica.

Art. 70 Para importar, exportar ou reexportar os produtos qui-
micos sujeitos a controle e fiscalizagdo, nos termos dos arts. 1o e
20, serd necessdria autorizacdo prévia do Departamento de Policia
Federal, nos casos previstos em portaria, sem prejuizo do dispos-
to no art. 60 e dos procedimentos adotados pelos demais drgdos
competentes.

Art. 80 A pessoa juridica que realizar qualquer uma das ativi-
dades a que se refere o art. 1o desta Lei é obrigada a fornecer ao
Departamento de Policia Federal, periodicamente, as informacdes
sobre suas operagoes.

Pardgrafo Unico. Os documentos que consubstanciam as in-
formagdes a que se refere este artigo deverdo ser arquivados pelo
prazo de cinco anos e apresentados ao Departamento de Policia Fe-
deral quando solicitados.

Art. 90 Os modelos de mapas e formularios necessarios a im-
plementacgdo das normas a que se referem os artigos anteriores se-
rao publicados em portaria ministerial.

Art. 10. A pessoa fisica ou juridica que, por qualquer motivo,
suspender o exercicio de atividade sujeita a controle e fiscalizagdo
ou mudar de atividade controlada deverd comunicar a paralisagdo
ou alteragdo ao Departamento de Policia Federal, no prazo de trinta
dias a partir da data da suspensdo ou da mudanga de atividade.

Art. 11. A pessoa fisica ou juridica que exerga atividade sujeita a
controle e fiscalizagdo deverd informar ao Departamento de Policia
Federal, no prazo maximo de vinte e quatro horas, qualquer suspei-
ta de desvio de produto quimico a que se refere esta Lei.

Art. 12. Constitui infracdo administrativa:

| — deixar de cadastrar-se ou licenciar-se no prazo legal;

Il — deixar de comunicar ao Departamento de Policia Federal,
no prazo de trinta dias, qualquer alteracdo cadastral ou estatutaria
a partir da data do ato aditivo, bem como a suspensdo ou mudanca
de atividade sujeita a controle e fiscalizagdo;

Il — omitir as informacdes a que se refere o art. 8o desta Lei, ou
prestd-las com dados incompletos ou inexatos;

IV — deixar de apresentar ao érgao fiscalizador, quando solici-
tado, notas fiscais, manifestos e outros documentos de controle;

V — exercer qualquer das atividades sujeitas a controle e fis-
calizagdo, sem a devida Licenga de Funcionamento ou Autorizagdo
Especial do 6rgdo competente;

VI — exercer atividade sujeita a controle e fiscalizagdo com pes-
soa fisica ou juridica ndo autorizada ou em situagdo irregular, nos
termos desta Lei;

VIl — deixar de informar qualquer suspeita de desvio de produ-
to quimico controlado, para fins ilicitos;

VIl —importar, exportar ou reexportar produto quimico contro-
lado, sem autorizagdo prévia;

IX — alterar a composi¢do de produto quimico controlado, sem
prévia comunicagdo ao érgdo competente;

X — adulterar laudos técnicos, notas fiscais, rétulos e embala-
gens de produtos quimicos controlados visando a burlar o controle
e a fiscalizagdo;

Xl — deixar de informar no laudo técnico, ou nota fiscal, quando
for o caso, em local visivel da embalagem e do rétulo, a concentra-
¢do do produto quimico controlado;

XIl — deixar de comunicar ao Departamento de Policia Federal
furto, roubo ou extravio de produto quimico controlado e docu-
mento de controle, no prazo de quarenta e oito horas; e

Xl — dificultar, de qualquer maneira, a agdo do 6rgdo de con-
trole e fiscalizagdo.

LEGISLAGAO ESPECIAL

Art. 13. Os procedimentos realizados no exercicio da fiscaliza-
¢do deverdo ser formalizados mediante a elaboragdo de documento
préprio.

Art. 14. O descumprimento das normas estabelecidas nesta
Lei, independentemente de responsabilidade penal, sujeitara os in-
fratores as seguintes medidas administrativas, aplicadas cumulativa
ou isoladamente:

| — adverténcia formal;

Il — apreensao do produto quimico encontrado em situagao ir-
regular;

Il — suspensdo ou cancelamento de licenga de funcionamento;

IV — revogacgdo da autorizagdo especial; e

V — multa de RS 2.128,20 (dois mil, cento e vinte e oito reais e
vinte centavos) a RS 1.064.100,00 (um milh3o, sessenta e quatro
mil e cem reais).

§ 1o Na dosimetria da medida administrativa, serdo considera-
das a situagdo econO6mica, a conduta do infrator, a reincidéncia, a
natureza da infragdo, a quantidade dos produtos quimicos encon-
trados em situagdo irregular e as circunstancias em que ocorreram
os fatos.

§ 20 A critério da autoridade competente, o recolhimento do
valor total da multa arbitrada podera ser feito em até cinco parcelas
mensais e consecutivas.

§ 30 Das sang0es aplicadas caberd recurso ao Diretor-Geral do
Departamento de Policia Federal, na forma e prazo estabelecidos
em regulamento.

Art. 15. A pessoa fisica ou juridica que cometer qualquer uma
das infragdes previstas nesta Lei tera prazo de trinta dias, a contar
da data da fiscalizagdo, para sanar as irregularidades verificadas,
sem prejuizo da aplicagdo de medidas administrativas previstas no
art. 14.

§ 1o Sanadas as irregularidades, os produtos quimicos eventu-
almente apreendidos serdo devolvidos ao seu legitimo proprietério
ou representante legal.

§ 20 Os produtos quimicos que ndo forem regularizados e res-
tituidos no prazo e nas condigdes estabelecidas neste artigo serao
destruidos, alienados ou doados pelo Departamento de Policia
Federal a instituicdes de ensino, pesquisa ou saude publica, apds
transito em julgado da decisdo proferida no respectivo processo
administrativo.

§ 30 Em caso de risco iminente a salde publica ou ao meio
ambiente, o érgdo fiscalizador poderd dar destinagdo imediata aos
produtos quimicos apreendidos.

Art. 16. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscaliza¢do de Pro-
dutos Quimicos, cujo fato gerador é o exercicio do poder de policia
conferido ao Departamento de Policia Federal para controle e fisca-
lizagdo das atividades relacionadas no art. 1o desta Lei.

Art. 17. S3o sujeitos passivos da Taxa de Controle e Fiscalizagdo
de Produtos Quimicos as pessoas fisicas e juridicas que exergam
qualquer uma das atividades sujeitas a controle e fiscalizacdo de
que trata o art. 1o desta Lei.

Art. 18. Sdo isentos do pagamento da Taxa de Controle e Fisca-
lizagdo de Produtos Quimicos, sem prejuizo das demais obriga¢des
previstas nesta Lei:

| — os 6rgdos da Administragdo Publica direta federal, estadual
e municipal;

Il — as instituicdes publicas de ensino, pesquisa e saude;

Il — as entidades particulares de carater assistencial, filantrépi-
co e sem fins lucrativos que comprovem essa condi¢do na forma da
lei especifica em vigor.

Art. 19. A Taxa de Controle e Fiscalizagdo de Produtos Quimicos
é devida pela pratica dos seguintes atos de controle e fiscalizagdo:

I — no valor de RS 500,00 (quinhentos reais) para:

a. emissdo de Certificado de Registro Cadastral;
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ESTATISTICA DESCRITIVA E ANALISE EXPLORATORIA DE
DADOS: GRAFICOS, DIAGRAMAS, TABELAS, MEDIDAS
DESCRITIVAS (POSICAO, DISPERSAO, ASSIMETRIA E
CURTOSE)

ESTATISTICA DESCRITIVA

O objetivo da Estatistica Descritiva é resumir as principais ca-
racteristicas de um conjunto de dados por meio de tabelas, graficos
€ resumos numéricos.

Nogdes de estatistica

A estatistica torna-se a cada dia uma importante ferramenta de
apoio a decisdo. Resumindo: é um conjunto de métodos e técnicas
gue auxiliam a tomada de decisdo sob a presenca de incerteza.

Estatistica descritiva (Dedutiva)

O objetivo da Estatistica Descritiva é resumir as principais ca-
racteristicas de um conjunto de dados por meio de tabelas, graficos
e resumos numéricos. Fazemos uso de:

Tabelas de frequéncia - Ao dispor de uma lista volumosa de
dados, as tabelas de frequéncia servem para agrupar informacgdes
de modo que estas possam ser analisadas. As tabelas podem ser de
frequéncia simples ou de frequéncia em faixa de valores.

Graficos - O objetivo da representacgdo grafica é dirigir a aten-
¢do do analista para alguns aspectos de um conjunto de dados. Al-
guns exemplos de graficos sdo: diagrama de barras, diagrama em
setores, histograma, boxplot, ramo-e-folhas, diagrama de disper-
sdo, grafico sequencial.

Resumos numéricos - Por meio de medidas ou resumos numé-
ricos podemos levantar importantes informagdes sobre o conjunto
de dados tais como: a tendéncia central, variabilidade, simetria, va-
lores extremos, valores discrepantes, etc.

Estatistica inferencial (Indutiva)

Utiliza informagdes incompletas para tomar decisGes e tirar
conclusdes satisfatérias. O alicerce das técnicas de estatistica infe-
rencial esta no calculo de probabilidades. Fazemos uso de:

Estimagdo - A técnica de estimagao consiste em utilizar um
conjunto de dados incompletos, ao qual iremos chamar de amos-
tra, e nele calcular estimativas de quantidades de interesse. Estas
estimativas podem ser pontuais (representadas por um Unico valor)
ou intervalares.

Teste de Hipéteses - O fundamento do teste estatistico de hi-
péteses é levantar suposi¢cdes acerca de uma quantidade ndo co-
nhecida e utilizar, também, dados incompletos para criar uma regra
de escolha.

Populagdo e amostra

POPULAGAO
AMOSTRA

ESTATISTICA

Populagdo: é o conjunto de todas as unidades sobre as quais
ha o interesse de investigar uma ou mais caracteristicas.

Variaveis e suas classificagdes

Qualitativas — quando seus valores sdo expressos por atribu-
tos: sexo (masculino ou feminino), cor da pele, entre outros. Dize-
mos que estamos qualificando.

Quantitativas — quando seus valores sdo expressos em nume-
ros (saldrios dos operarios, idade dos alunos, etc). Uma varidvel
quantitativa que pode assumir qualquer valor entre dois limites
recebe o nome de variavel continua; e uma variavel que sé pode
assumir valores pertencentes a um conjunto enumeravel recebe o
nome de variavel discreta.

Fases do método estatistico

- Coleta de dados: apds cuidadoso planejamento e a devida
determinagdo das caracteristicas mensurdveis do fendmeno que se
quer pesquisar, damos inicio a coleta de dados numéricos necessa-
rios a sua descrigdo. A coleta pode ser direta e indireta.

- Critica dos dados: depois de obtidos os dados, os mesmos
devem ser cuidadosamente criticados, a procura de possivel falhas
e imperfei¢cOes, a fim de ndo incorrermos em erros grosseiros ou
de certo vulto, que possam influir sensivelmente nos resultados. A
critica pode ser externa e interna.

- Apuragdo dos dados: soma e processamento dos dados obti-
dos e a disposicdo mediante critérios de classificagdo, que pode ser
manual, eletromecanica ou eletronica.

- Exposi¢do ou apresentacdo de dados: os dados devem ser
apresentados sob forma adequada (tabelas ou graficos), tornando
mais facil o exame daquilo que esta sendo objeto de tratamento
estatistico.

- Andlise dos resultados: realizadas anteriores (Estatistica Des-
critiva), fazemos uma analise dos resultados obtidos, através dos
métodos da Estatistica Indutiva ou Inferencial, que tem por base
a indugdo ou inferéncia, e tiramos desses resultados conclusdes e
previsoes.

Censo

E uma avaliagdo direta de um parametro, utilizando-se todos os
componentes da populagdo.

Principais propriedades:

- Admite erros processual zero e tem 100% de confiabilidade;

- E caro;

- E lento;

- E quase sempre desatualizado (visto que se realizam em pe-
riodos de anos 10 em 10 anos);

- Nem sempre é viavel.

Dados brutos: é uma sequéncia de valores numéricos ndo or-
ganizados, obtidos diretamente da observacdo de um fend6meno
coletivo.

Rol: é uma sequéncia ordenada dos dados brutos.

Tabelas de frequéncia

A partir dos dados brutos, podemos agrupar os valores de uma
variavel quantitativa ou qualitativa e construir a chamada tabela de
frequéncias. As tabelas de frequéncias podem ser simples ou por
faixas de valores, dependendo da classificagdo da variavel.

Tabela de frequéncia simples

Sdo adequadas para resumir observagGes de uma variavel qua-
litativa ou quantitativa discreta, desde que esta apresente um con-
junto pequeno de diferentes valores. Exemplo:
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Freqgiiéncias de estado civil em uma amostra de 385 individuos.

Estado Civil Freqgiiéncia Absoluta Freqgiiéncia Relativa Percentual

Solteiro 165 42,86%
Casado 166 43,12%
Divorciado 10 2,6%
Vivo 12 3.12%
Outro 32 8,31%
Total 385 100%

A variavel estado civil é qualitativa nominal e no levantamento feito nos 385 individuos apareceram respostas que foram agrupadas
em 5 niveis (categorias) para esta variavel: Solteiro, Casado, Divorciado, Viivo e Outro. A construgcdo da tabela de frequéncia simples, neste
caso, resume os dados brutos pela contagem de vezes (frequéncia absoluta) que uma determinada categoria foi observada.

Tabelas de frequéncias em faixas de valores

Para agrupar dados de uma variavel quantitativa continua ou até mesmo uma varidvel quantitativa discreta com muitos valores di-
ferentes, a tabela de frequéncias simples ndo é mais um método de resumo, pois corremos o risco de praticamente reproduzir os dados
brutos.

Utilizando este procedimento, devemos tomar cuidado pois ao contrario da tabela de frequéncia simples, ndo é mais possivel repro-
duzir a lista de dados a partir da organizagdo tabular. Em outras palavras, estamos perdendo informagdo ao condensa-las.

Exemplo: A tabela traz dados sobre as horas semanais de atividades fisicas dos 50 estudantes que participaram do levantamento sobre
hébitos de lazer.

Tabela de freqiiéncias para a varidvel horas semanais de atividade fisica

horas semanais de atividade fisica n; fi fac
0 -2 11 0,22 0,22
2 |4 14 028 05
4]1-6 12 024 0,74
6] 8 8 0,16 090
8- 10 3 0,06 0,9
10 |- 12 2 0,04 1,00
total 50 1

O resumo da tabela é feito mediante a constru¢do de 6 intervalos de comprimento igual a 2 horas e posteriormente a contagem de
individuos com valores identificados ao intervalo. Um individuo que gastou 6 horas semanais de exercicio sera contado no quarto intervalo
(6]—8) que inclui o valor 6 e exclui o valor 8.

Para acharmos esses valores vamos fazer uso das seguintes informacdes:

- Determinar a quantidade de classes(k)

— Regra de Sturges (Regra do Logaritmo)
« k=1 + 3,3log(n)

— Regra da Poténcia de 2
» k = menor valor interiro tal que 2k = n

— Regra da raiz quadrada
ck=An

- Calcular a amplitude das classes(h):
**Calcule a amplitude do conjunto de dados: L=x_, —x___

**Calcule a amplitude (largura) da classe:h=L/k
Arredonde convenientemente




- Calcular os Limites das Classes

13 classe: x_;, até x_, +h

2aclasse: x;,, +h até x

2.h

ST
min

ka classe: X, + (k-1).h até x,,+k.h

- Limite das classes

Utilize a notagdo: [x,y) —intervalo de entre x (fechado) até y
(aberto)

Frequentemente temos que “arredondar “a amplitude das
classes e, consequentemente, arredondar também os limites das
classes. Como sugestdo, podemos tentar, se possivel, um ajuste si-
métrico nos limites das classes das pontas nas quais, usualmente, a
quantidade de dados é menor.

- Ponto médio das classes
X = )/ 2

k (Lsuperior_Linferior

Distribuicao de frequéncia

Frequéncia absoluta e Histograma®

Quando trabalhamos com um grande quantitativo de dados,
passamos a trabalhar com os dados agrupados. Entdo fazemos uso
das tabelas de distribuicdo de frequéncia, entre outros recursos que
facilitardo a compreensao dos dados.

Na distribuicdo de frequéncia listamos todos os valores coleta-
dos, um em cada linha, marcam-se as vezes em que eles aparecem,
incluindo as repetigbes, e conta-se a quantidade de ocorréncias de
cada valor. Por este motivo, tabelas que apresentam valores e suas
ocorréncias denominam-se distribuicdo de frequéncias.

O termo “frequéncia” indica o numero de vezes que um dado
aparece numa observacgdo estatistica. Exemplo:

Um professor organizou os resultados obtidos em uma prova
com 25 alunos da seguinte forma:

Motas dos 25 alunos
40 50 F0 8.0 8.4
40 50 £.0 a0 a0
40 50 ;.0 a0 .0
4.0 6.0 8.0 8.0 .0
4.0 6.0 8.0 8.0 2.0

Vamos organiza-los de modo que a consulta a eles seja simplifi-
cada. Entdo, faremos a distribuicdo de frequéncia destas notas, por
meio da contagem de dados, que podemos chamar de frequéncia
de dados absolutos.

1 Associagdo Educacional Dom Bosco - Estatistica e probabilidade - Uanderson
Rebula de Oliveira

ESTATISTICA

5
5.0 3
5,0 2
7.0 3
8.0 2
9,0 10

2r=25

Esta forma de organizar dados é conhecida como distribui¢do
de frequéncia, e o nimero de vezes que um dado aparece é chama-
do de frequéncia absoluta. O somatério SEMPRE é a quantidade de
dados apresentados, que neste é 25.
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Quando os dados numéricos sdo organizados, eles geralmen-
te sdo ordenados do menor para o maior, divididos em grupos de
tamanho razodvel e, depois, sdo colocados em gréaficos para que
se examine sua forma, ou distribuicao. Este grafico é chamado de
Histograma. Um histograma é um grafico de colunas juntas. Em um
histograma ndo existem espacos entre as colunas adjacentes, como
ocorre em um grafico de colunas. No exemplo, a escala horizontal
(=) representa as notas e a escala vertical (1) as frequéncias. Os
graficos sdao a melhor forma de apresenta¢do dos dados.

Em Estatistica ndo trabalhamos somente com frequéncia ab-
soluta (f), mas também com outros tipos de frequéncias, que sdo:
frequéncia relativa (fr), frequéncia absoluta acumulada (Fa) e fre-
quéncia relativa cumulada (FRa).

Frequéncia Relativa fr (%)

Representado por fr(%), significa a relagdo existente entre a
frequéncia absoluta f e a soma das frequéncias Sf. E a porcentagem
(%) do nimero de vezes que cada dado aparece em relagdo ao total.




> *f25* 100 = 20%.
fregirencio refotiva fr (%)

Mota f frfﬂﬁ}_f
4.0 5 20%
50 3 12%
5,0 2 8%
7.0 3 12%
8.0 2 8%
2.0 10 40 %

&25 100%

Frequéncia Absoluta Acumulada Fa
Representado por Fa, significa a soma das frequéncias absolu-
tas até o elemento analisado.

Fa,=5+3=8

frequéncia absoluta acumuloda (Fa)
Nota f fr{%) Fa
4,0 5 20% |- 5 [
5,0 3 M 12% [, 8 7
6,0 2 8% 10
70 3 12% 13
8.0 2 8% 15
3,0 10 40% 25

21=25 100% -

Frequéncia Relativa Acumulada FRa (%)
Representado por FRa (%), significa a soma das frequéncias re-
lativas fr(%) até o elemento analisado.

20% + 12% = 32%
frequéncia relotiva acumuloda (FRa)

Nota f | %) | Fa | FRaf%)
4,0 5 0% | 5 20%/
5,0 3 12%if-08.0 [ 329%
6,0 2 [ % | 10 | 40%
7,0 3 12% | 13 52%
8,0 2 8% | 15 60%
9,0 10 | 40% | 25 | 100%
SF-25 | 100% | - -

Observe que os valores ao lado, deverao coincidir.

Nota f fri%) Fa FRa(%)
L = 25 100%
=25 ] 100% .= ] 7 -

Agrupamento em Classes

Em uma distribuicdo de frequéncia, ao se trabalhar com gran-
des conjuntos de dados e com valores dispersos, podemos agrupa-
-los em classes. Isso torna muito facil a compreensao dos dados e
uma melhor visualizagdo dos mesmos.

ESTATISTICA

Se um conjunto de dados for muito disperso, uma representa-
¢do melhor seria através do agrupamento dos dados com a cons-
trucdo de classes de frequéncia. Caso isso ndo ocorresse, a tabela
ficaria muito extensa.

Exemplo: Um radar instalado em uma rodovia registrou a velo-
cidade (em Km/h) de 40 veiculos.

Velocidade de 40 veiculos (Km/h)

70 90 100 110 123
71 93 102 115 123
73 95 103 115 123
76 97 105 115 123
80 97 105 117 124
81 97 109 117 124
83 99 109 121 128
86 99 109 121 128

Montando a tabela de distribui¢do de frequéncia temos:

Distribuigdo de frequéncia
70 1
71 1
73 1
76 1
80 1
81 1
&3 1
86 1
a0 1
93 1
95 1
a7 3

99 2

1
1
1
2
3
1
3
2
2
4
2

100
102
103
105
109
110
115
117
121
123
124
128 2

él)‘:dﬂ

E facil ver que a distribuicdo de frequéncias diretamente obtida
a partir desses dados é dada uma tabela razoavelmente extensa.
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CONCEITOS BASICOS DE RACIOCINIO LOGICO
Proposicao

Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

S3do os valores atribuidos as proposi¢des, podendo ser uma verdade, se a proposig¢do é verdadeira (V), e uma falsidade, se a proposi-
¢do é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores ldgicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCiP10 DA NAO CONTRADICAO: uma proposicio ndo pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCIiPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicdo OU é verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

Fique Atento!!
“Toda proposi¢ao tem um, e somente um, dos valores, que sdo: V ou F.”

Classificagdo de uma proposicao

Elas podem ser:

Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigdo!), portanto, ndo
é considerada frase légica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengao. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

Sentenca fechada: quando a proposigdo admitir um UNICO valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposicdo ou sentenca ldgica.

ProposigGes simples e compostas

Proposigdes simples (ou atémicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicio como parte integrante de si mesma. As pro-
posicBGes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.

Proposi¢6es compostas (ou moleculares ou estruturas légicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢des sim-
ples. As proposi¢cdes compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo:

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

Exemplo:(Cespe/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
e “A frase dentro destas aspas € uma mentira.”

* A expressdo x +y é positiva.

eQOvalordev4+3=7.

e Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.

e O que é isto?

Ha exatamente:

(A) uma proposigao;

(B) duas proposices;

(C) trés proposi¢oes;

(D) quatro proposigGes;
(E) todas sdo proposigGes.

(=)
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Resolugdo:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo podemos atribuir valores légicos a ela, logo ndo é uma sentenca ldgica.

(B) A expressdo x + y é positiva, ndo temos como atribuir valores légicos, logo ndo é sentenca ldgica.

(C) O valor de v4 + 3 = 7; é uma sentenca ldgica pois podemos atribuir valores logicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selecdo brasileira, também podemos atribuir valores légicos (ndo estamos considerando a quantidade
certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou F a sentenga).

(E) O que é isto? - como vemos ndo podemos atribuir valores légicos por se tratar de uma frase interrogativa.

01. Resposta: B.
Conectivos (concectores légicos)

Para compdr novas proposi¢des, definidas como composta, a partir de outras proposi¢des simples, usam-se os conectivos. Sao eles:

Operagao Conectivo Estrutura Logica Tabela verdade
Negagdo ~ Nao p 3 ~|:p
F Vv
P|4ad |PaAQ
ViV
Conjungdo A peq V| F F
F| V F
FIF| F
Pl a |pPvq
V|V Vv
Disjuncdo Inclusiva v pouq V| F Vv
F| V ")
FI|F| F
P|a |pvq
V|V F
Disjunc¢do Exclusiva W Oupouq Ve v
F|V Vv
F|F F
pPla |p>q
VI iV v
Condicional S Se p entdo q V| F F
F| V v
F| F v
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pla |peq
V| iV Vv

Bicondicional & p se e somente se q ¥ F K
FI|V | F
FIF | v

Exemplo: (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP). Os conectivos ou operadores l6gicos sdo palavras (da linguagem comum) ou sim-
bolos (da linguagem formal) utilizados para conectar proposi¢cdes de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa
que apresenta exemplos de conjungdo, negacdo e implicacdo, respectivamente.

(A)=p,pva,p/Aq
B)pAd,-p,p->q
(Cp->q,pva,-p
(D)pvp,p->0q,—~q
(E)pvag,-qg,pvq

Resolugdo:

A conjuncdo é um tipo de proposi¢cdo composta e apresenta o conectivo “e”, e é representada pelo simbolo /\. A negacdo é repre-
sentada pelo simbolo ~ou cantoneira (=) e pode negar uma proposi¢do simples (por exemplo: - p ) ou composta. Ja a implicagdo é uma
proposicdo composta do tipo condicional (Se, entdo) é representada pelo simbolo (=).

Resposta: B.

Tabela Verdade

Quando trabalhamos com as proposi¢cdes compostas, determinamos o seu valor ldgico partindo das proposi¢des simples que a com-
pde. O valor légico de qualquer proposicdo composta depende UNICAMENTE dos valores légicos das proposi¢des simples componentes,
ficando por eles UNIVOCAMENTE determinados.

Numero de linhas de uma Tabela Verdade: depende do nimero de proposi¢cdes simples que a integram, sendo dado pelo seguinte
teorema:
“A tabela verdade de uma proposigdo composta com n* proposi¢oes simpleste componentes contém 2" linhas.”

Exemplo: (Cespe/UnB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposicdes simples e distintas, entdo o nimero de linhas da tabela-verdade da
proposicdo (A - B) <> (C - D) serd igual a:

(A) 2;
(B) 4;
(C) 8;
(D) 16;
(E) 32.

Resolugdo:

Veja que podemos aplicar a mesma linha do raciocinio acima, entdo teremos:
Ndmero de linhas = 2" = 2% = 16 linhas.

Resposta D.

Conceitos de Tautologia , Contradi¢dao e Contigéncia

- Tautologia: possui todos os valores ldgicos, da tabela verdade (ultima coluna), V (verdades).

Principio da substitui¢do: Seja P (p, q, r, ...) € uma tautologia, entdo P (P; Q; R ; ...) também € uma tautologia, quaisquer que sejam
as proposicdes P, Q;, R, ...

- Contradigdo: possui todos os valores légicos, da tabela verdade (Ultima coluna), F (falsidades). A contradi¢do é a negagdo da Tauto-
logia e vice versa.

Principio da substituigdo: Seja P (p, q, r, ...) € uma contradi¢do, entdo P (P; Q;; R ; ...) também & uma contradigdo, quaisquer que
sejam as proposi¢cdes P, Q,, R, ...

- Contigéncia: possui valores ldgicos V e F ,da tabela verdade (ultima coluna). Em outros termos a contingéncia é uma proposi¢do
composta que ndo é tautologia e nem contradigdo.

[ w)
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Exemplos:
01. (PECFAZ/ESAF) Conforme a teoria da légica proposicional, a proposi¢do ~P /\ P é:

(A) uma tautologia.

(B) equivalente a proposicdo ~p V p.
(C) uma contradigdo.

(D) uma contingéncia.

(E) uma disjuncdo.

Resolugdo:
Resposta: C.

02. (DPU - Analista — CESPE) Um estudante de direito, com o objetivo de sistematizar o seu estudo, criou sua prépria legenda, na qual
identificava, por letras, algumas afirmacgGes relevantes quanto a disciplina estudada e as vinculava por meio de sentengas (proposicdes).
No seu vocabulario particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Sera punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo no regime fechado.

S: Poderd optar pelo pagamento de fiancga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangavel.

Tendo como referéncia essa situagdo hipotética, julgue o item que se segue.

A sentenga (P->Q)<=>((~Q)—>(~P)) serd sempre verdadeira, independentemente das valora¢Ses de P e Q como verdadeiras ou falsas.

( )Certo ( )Errado

Resolugdo:

Considerando P e Q como V.
(V->V) <> ((F)>(F))

(V) &> (V)=V
Considerando P e Q como F
(F>F) <> ((V)=>(V))

(V) &> (V) =V

Entdo concluimos que a afirmagdo é verdadeira.
Resposta: Certo.

Equivaléncia

Duas ou mais proposi¢des compostas sdo equivalentes, quando mesmo possuindo estruturas légicas diferentes, apresentam a mesma
solugdo em suas respectivas tabelas verdade.

Se as proposi¢des P(p,q,r,...) € Q(p,q,r,...) s3o ambas TAUTOLOGIAS, ou entdo, sio CONTRADICOES, entdo s3o EQUIVALENTES.

- Disjuncéo: ~ P v Q

P— Q -~ Contrapositiva: ~ Q —>~P
é equivalente a.

Equivaléncias

\\ﬁ A negagio de T | PAQ &(~P)v(~Q)

A negagdo do e é o ou das negagbes!

PvQ é(~P)A(~Q)

A negacgdo do ou é o e das negagbes!

- P->Q éPA(~Q)

Manter antecedente e negar consequente!
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CONCEITO DE INTERNET E INTRANET. CONCEITOS E
MODOS DE UTILIZACAO DE TECNOLOGIAS, FERRAMEN-
TAS, APLICATIVOS E PROCEDIMENTOS ASSOCIADOS A
INTERNET/INTRANET. FERRAMENTAS E APLICATIVOS
COMERCIAIS DE NAVEGACAO, DE CORREIO ELETRONICO,
DE GRUPOS DE DISCUSSAO, DE BUSCA, DE PESQUISA E
DE REDES SOCIAIS

Internet

A Internet é uma rede mundial de computadores interligados
através de linhas de telefone, linhas de comunicagdo privadas, ca-
bos submarinos, canais de satélite, etc'. Ela nasceu em 1969, nos
Estados Unidos. Interligava originalmente laboratdrios de pesquisa
e se chamava ARPAnet (ARPA: Advanced Research Projects Agency).
Com o passar do tempo, e com o sucesso que a rede foi tendo, o nu-
mero de adesdes foi crescendo continuamente. Como nesta época,
o computador era extremamente dificil de lidar, somente algumas
instituicGes possuiam internet.

No entanto, com a elaboragdo de softwares e interfaces cada
vez mais faceis de manipular, as pessoas foram se encorajando a
participar da rede. O grande atrativo da internet era a possibilida-
de de se trocar e compartilhar ideias, estudos e informagdes com
outras pessoas que, muitas vezes nem se conhecia pessoalmente.

Conectando-se a Internet

Para se conectar a Internet, é necessdrio que se ligue a uma
rede que esta conectada a Internet. Essa rede é de um provedor de
acesso a internet. Assim, para se conectar vocé liga o seu computa-
dor a rede do provedor de acesso a Internet; isto é feito por meio
de um conjunto como modem, roteadores e redes de acesso (linha
telefonica, cabo, fibra-ética, wireless, etc.).

World Wide Web

A web nasceu em 1991, no laboratério CERN, na Suica. Seu
criador, Tim Berners-Lee, concebeu-a unicamente como uma lin-
guagem que serviria para interligar computadores do laboratério e
outras instituicdes de pesquisa, e exibir documentos cientificos de
forma simples e facil de acessar.

Hoje é o segmento que mais cresce. A chave do sucesso da
World Wide Web é o hipertexto. Os textos e imagens sdo interli-
gados por meio de palavras-chave, tornando a navegac¢do simples
e agradavel.

Protocolo de comunicagao

Transmissdo e fundamentalmente por um conjunto de proto-
colos encabegados pelo TCP/IP. Para que os computadores de uma
rede possam trocar informacgdes entre si é necessario que todos os
computadores adotem as mesmas regras para o envio e o recebi-
mento de informagdes. Este conjunto de regras é conhecido como
Protocolo de Comunicagdo. No protocolo de comunicagdo estdo de-
finidas todas as regras necessdrias para que o computador de desti-
no, “entenda” as informacgGes no formato que foram enviadas pelo
computador de origem.

Existem diversos protocolos, atualmente a grande maioria das
redes utiliza o protocolo TCP/IP ja que este ¢é utilizado também na
Internet.

O protocolo TCP/IP acabou se tornando um padrao, inclusive
para redes locais, como a maioria das redes corporativas hoje tem
acesso Internet, usar TCP/IP resolve a rede local e também o acesso
externo.

1 https://cin.ufpe.br/~macm3/Folders/Apostila%20inter-
net%20-%20Avan%E7ado.pdf
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TCP/IP

Sigla de Transmission Control Protocol/Internet Protocol (Pro-
tocolo de Controle de Transmissdo/Protocolo Internet).

Embora sejam dois protocolos, o TCP e o IP, o TCP/IP aparece
nas literaturas como sendo:

- O protocolo principal da Internet;

- O protocolo padrdo da Internet;

- O protocolo principal da familia de protocolos que da suporte
ao funcionamento da Internet e seus servigos.

Considerando ainda o protocolo TCP/IP, pode-se dizer que:

A parte TCP é responsavel pelos servigos e a parte IP é respon-
savel pelo roteamento (estabelece a rota ou caminho para o trans-
porte dos pacotes).

Dominio

Se ndo fosse o conceito de dominio quando fossemos acessar
um determinado enderego na web teriamos que digitar o seu en-
derego IP. Por exemplo: para acessar o site do Google ao invés de
vocé digitar www.google.com vocé teria que digitar um numero IP
—74.125.234.180.

E através do protocolo DNS (Domain Name System), que é pos-
sivel associar um enderego de um site a um numero IP na rede.
O formato mais comum de um enderego na Internet é algo como
http://www.empresa.com.br, em que:

www: (World Wide Web): convencdo que indica que o ende-
reco pertence a web.

empresa: nome da empresa ou instituicdo que mantém o ser-
vigo.

com: indica que é comercial.

br: indica que o endereco é no Brasil.

URL

Um URL (de Uniform Resource Locator), em portugués, Locali-
zador-Padrdo de Recursos, é o enderego de um recurso (um arqui-
vo, uma impressora etc.), disponivel em uma rede; seja a Internet,
ou uma rede corporativa, uma intranet.

Uma URL tem a seguinte estrutura: protocolo://maquina/ca-
minho/recurso.

HTTP

E o protocolo responsavel pelo tratamento de pedidos e res-
postas entre clientes e servidor na World Wide Web. Os enderecos
web sempre iniciam com http:// (http significa Hypertext Transfer
Protocol, Protocolo de transferéncia hipertexto).

Hipertexto
Sdo textos ou figuras que possuem enderegos vinculados a
eles. Essa é a maneira mais comum de navegar pela web.

Navegadores

Um navegador de internet é um programa que mostra informa-
¢Oes da internet na tela do computador do usudrio.

Além de também serem conhecidos como browser ou web
browser, eles funcionam em computadores, notebooks, dispositi-
vos moveis, aparelhos portateis, videogames e televisores conec-
tados a internet.

Um navegador de internet condiciona a estrutura de um site
e exibe qualquer tipo de conteudo na tela da maquina usada pelo
internauta.

Esse conteudo pode ser um texto, uma imagem, um video, um
jogo eletrénico, uma animacgdo, um aplicativo ou mesmo servidor.
Ou seja, o navegador é o meio que permite o acesso a qualquer
pagina ou site na rede.




Para funcionar, um navegador de internet se comunica com
servidores hospedados na internet usando diversos tipos de pro-
tocolos de rede. Um dos mais conhecidos é o protocolo HTTP, que
transfere dados binarios na comunicagdo entre a maquina, o nave-
gador e os servidores.

Funcionalidades de um Navegador de Internet

A principal funcionalidade dos navegadores é mostrar para o
usuario uma tela de exibigdo através de uma janela do navegador.

Ele decodifica informagdes solicitadas pelo usuario, através de
codigos-fonte, e as carrega no navegador usado pelo internauta.

Ou seja, entender a mensagem enviada pelo usuario, solicitada
através do endereco eletronico, e traduzir essa informacdo na tela
do computador. E assim que o usuério consegue acessar qualquer
site na internet.

O recurso mais comum que o navegador traduz é o HTML, uma
linguagem de marcagao para criar paginas na web e para ser inter-
pretado pelos navegadores.

Eles também podem reconhecer arquivos em formato PDF,
imagens e outros tipos de dados.

Essas ferramentas traduzem esses tipos de solicitagdes por
meio das URLs, ou seja, os enderecos eletronicos que digitamos na
parte superior dos navegadores para entrarmos numa determinada
pagina.

Abaixo estdo outros recursos de um navegador de internet:

— Barra de Enderego: é o espaco em branco que fica localiza-
do no topo de qualquer navegador. E ali que o usuario deve digitar
a URL (ou dominio ou endereco eletrénico) para acessar qualquer
pagina na web.

— Botdes de Inicio, Voltar e Avangar: botdes clicaveis basicos
que levam o usuario, respectivamente, ao comeco de abertura do
navegador, a pagina visitada antes ou a pagina visitada seguinte.

— Favoritos: é a aba que armazena as URLs de preferéncia do
usuario. Com um Unico simples, o usudrio pode guardar esses en-
deregos nesse espacgo, sendo que nao existe uma quantidade limite
de links. E muito Util para quando vocé quer acessar as paginas mais
recorrentes da sua rotina didria de tarefas.

— Atualizar: botdo basico que recarrega a pagina aberta naque-
le momento, atualizando o contelddo nela mostrado. Serve para
mostrar possiveis edi¢des, corre¢des e até melhorias de estrutura
no visual de um site. Em alguns casos, é necessario limpar o cache
para mostrar as atualizagdes.

— Histdrico: op¢do que mostra o histdrico de navegacdo do
usudrio usando determinado navegador. E muito Util para recupe-
rar links, paginas perdidas ou revisitar dominios antigos. Pode ser
apagado, caso o usudrio queira.

— Gerenciador de Downloads: permite administrar os downlo-
ads em determinado momento. E possivel ativar, cancelar e pausar
por tempo indeterminado. E um maior controle na usabilidade do
navegador de internet.

— Extensdes: jd é padrdo dos navegadores de internet terem
um mecanismo préprio de extensdes com mais funcionalidades.
Com alguns cliques, é possivel instalar temas visuais, plug-ins com
novos recursos (relégio, noticias, galeria de imagens, icones, entre
outros.

— Central de Ajuda: espaco para verificar a versdo instalada do
navegador e artigos (geralmente em inglés, embora também exis-
tam em portugués) de como realizar tarefas ou a¢des especificas
no navegador.
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Firefox, Internet Explorer, Google Chrome, Safari e Opera sdo
alguns dos navegadores mais utilizados atualmente. Também co-
nhecidos como web browsers ou, simplesmente, browsers, os na-
vegadores sdo uma espécie de ponte entre o usuario e o contetdo
virtual da Internet.

Internet Explorer

Langado em 1995, vem junto com o Windows, estd sendo
substituido pelo Microsoft Edge, mas ainda esta disponivel como
segundo navegador, pois ainda existem usudrios que necessitam de
algumas tecnologias que estdo no Internet Explorer e ndo foram
atualizadas no Edge.

Ja foi o mais navegador mais utilizado do mundo, mas hoje per-
deu a posi¢do para o Google Chrome e o Mozilla Firefox.

A

Principais recursos do Internet Explorer:

— Transformar a pagina num aplicativo na area de trabalho,
permitindo que o usudrio defina sites como se fossem aplicativos
instalados no PC. Através dessa configuracdo, ao invés de apenas
manter os sites nos favoritos, eles ficardo acessiveis mais facilmente
através de icones.

— Gerenciador de downloads integrado.

— Mais estabilidade e seguranca.

— Suporte aprimorado para HTML5 e CSS3, o que permite uma
navegacdo plena para que o internauta possa usufruir dos recursos
implementados nos sites mais modernos.

— Com a possibilidade de adicionar complementos, o navega-
dor ja ndo é apenas um programa para acessar sites. Dessa forma, é
possivel instalar pequenos aplicativos que melhoram a navegacdo e
oferecem funcionalidades adicionais.

— One Box: recurso ja conhecido entre os usuarios do Google
Chrome, agora estd na versdao mais recente do Internet Explorer.
Através dele, é possivel realizar buscas apenas informando a pala-
vra-chave digitando-a na barra de enderecos.

Microsoft Edge

Da Microsoft, o Edge é a evolugdo natural do antigo Explorer2.
O navegador vem integrado com o Windows 10. Ele pode receber
aprimoramentos com novos recursos na propria loja do aplicativo.

Além disso, a ferramenta otimiza a experiéncia do usudrio con-
vertendo sites complexos em paginas mais amigaveis para leitura.

Outras caracteristicas do Edge sdo:

— Experiéncia de navegagdo com alto desempenho.

— Fungdo HUB permite organizar e gerenciar projetos de qual-
quer lugar conectado a internet.

— Funciona com a assistente de navegacdo Cortana.

2 https://bit.ly/2WITu4N




— Disponivel em desktops e mobile com Windows 10.
— N&o é compativel com sistemas operacionais mais antigos.

Firefox

Um dos navegadores de internet mais populares, o Firefox é
conhecido por ser flexivel e ter um desempenho acima da média.

Desenvolvido pela Fundagcdo Mozilla, é distribuido gratuita-
mente para usuarios dos principais sistemas operacionais. Ou seja,
mesmo que o usuario possua uma versao defasada do sistema ins-
talado no PC, ele podera ser instalado.

Algumas caracteristicas de destaque do Firefox sdo:

— Velocidade e desempenho para uma navegagao eficiente.

— N3o exige um hardware poderoso para rodar.

— Grande quantidade de extensdes para adicionar novos recur-
SOS.

— Interface simplificada facilita o entendimento do usuario.

— AtualizagOes frequentes para melhorias de seguranga e pri-
vacidade.

— Disponivel em desktop e mobile.

Google Chorme

E possivel instalar o Google Chrome nas principais versées do
sistema operacional Windows e também no Linux e Mac.

O Chrome é o navegador de internet mais usado no mundo.
E, também, um dos que tém melhor suporte a extensdes, maior
compatibilidade com uma diversidade de dispositivos e é bastante
convidativo a navegacgao simplificada.

Principais recursos do Google Chrome:

— Desempenho ultra veloz, desde que a maquina tenha recur-
sos RAM suficientes.

— Gigantesca quantidade de extensdes para adicionar novas
funcionalidades.

— Estdvel e ocupa o minimo espaco da tela para mostrar conte-
udos otimizados.

—Seguranca avangada com encriptagdo por Certificado SSL (HT-
TPS).

— Disponivel em desktop e mobile.

Opera

Um dos primeiros navegadores existentes, o Opera segue evo-
luindo como um dos melhores navegadores de internet.

Ele entrega uma interface limpa, intuitiva e agradavel de usar.
Além disso, a ferramenta também é leve e ndo prejudica a qualida-
de da experiéncia do usuario.
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Outros pontos de destaques do Opera sdo:

— Alto desempenho com baixo consumo de recursos e de ener-
gia.

— Recurso Turbo Opera filtra o trafego recebido, aumentando a
velocidade de conexdes de baixo desempenho.

— Poupa a quantidade de dados usados em conexdes moveis
(3G ou 4G).

— Impede armazenamento de dados sigilosos, sobretudo em
paginas bancarias e de vendas on-line.

— Quantidade moderada de plug-ins para implementar novas
funcdes, além de um bloqueador de publicidade integrado.

— Disponivel em desktop e mobile.

Safari

O Safari é o navegador oficial dos dispositivos da Apple. Pela
sua otimizacdo focada nos aparelhos da gigante de tecnologia, ele
é um dos navegadores de internet mais leves, rdpidos, seguros e
confidveis para usar.

O Safari também se destaca em:

— Sincronizagdo de dados e informagdes em qualquer disposi-
tivo Apple (iOS).

— Tem uma tecnologia anti-rastreio capaz de impedir o direcio-
namento de anuncios com base no comportamento do usudrio.

—Modo de navegacdo privada ndo guarda os dados das paginas
visitadas, inclusive histérico e preenchimento automatico de cam-
pos de informagao.

— Compativel também com sistemas operacionais que nao seja
da Apple (Windows e Linux).

— Disponivel em desktops e mobile.

Intranet

A intranet é uma rede de computadores privada que assenta
sobre a suite de protocolos da Internet, porém, de uso exclusivo de
um determinado local, como, por exemplo, a rede de uma empresa,
que so pode ser acessada pelos seus utilizadores ou colaboradores
internos®.

Pelo fato, a sua aplicagdo a todos os conceitos emprega-se a
intranet, como, por exemplo, o paradigma de cliente-servidor. Para
tal, a gama de enderecos IP reservada para esse tipo de aplicagao
situa-se entre 192.168.0.0 até 192.168.255.255.

3 https://centraldefavoritos.com.br/2018/01/11/conceitos-ba-
sicos-ferramentas-aplicativos-e-procedimentos-de-internet-e-in-
tranet-parte-2/




Dentro de uma empresa, todos os departamentos possuem
alguma informacdo que pode ser trocada com os demais setores,
podendo cada sessdo ter uma forma direta de se comunicar com as
demais, o que se assemelha muito com a conexdo LAN (Local Area
Network), que, porém, ndo emprega restri¢des de acesso.

Aintranet é um dos principais veiculos de comunicagdo em cor-
porag@es. Por ela, o fluxo de dados (centralizagdo de documentos,
formuldrios, noticias da empresa, etc.) é constante, pretendendo
reduzir os custos e ganhar velocidade na divulgagdo e distribui¢cao
de informagoes.

Apesar do seu uso interno, acessando aos dados corporativos,
a intranet permite que computadores localizados numa filial, se co-
nectados a internet com uma senha, acessem conteudos que este-
jam na sua matriz. Ela cria um canal de comunicagdo direto entre
a empresa e os seus funcionarios/colaboradores, tendo um ganho
significativo em termos de seguranga.

E-mail

O e-mail revolucionou 0 modo como as pessoas recebem men-
sagem atualmente®. Qualquer pessoa que tenha um e-mail pode
mandar uma mensagem para outra pessoa que também tenha
e-mail, ndo importando a distancia ou a localizagdo.

Um endereco de correio eletrénico obedece a seguinte estru-
tura: a esquerda do simbolo @ (ou arroba) fica 0 nome ou apelido
do usuario, a direita fica o nome do dominio que fornece o acesso.
O resultado é algo como:

maria@apostilassolucao.com.br

Atualmente, existem muitos servidores de webmail — correio
eletrénico — na Internet, como o Gmail e o Outlook.

Para possuir uma conta de e-mail nos servidores é necessario
preencher uma espécie de cadastro. Geralmente existe um conjun-
to de regras para o uso desses servigos.

Correio Eletronico

Este método utiliza, em geral, uma aplicagdo (programa de cor-
reio eletrénico) que permite a manipulagdo destas mensagens e um
protocolo (formato de comunicagdo) de rede que permite o envio
e recebimento de mensagens®. Estas mensagens sdo armazenadas
no que chamamos de caixa postal, as quais podem ser manipuladas
por diversas operagGes como ler, apagar, escrever, anexar, arquivos
e extracdo de copias das mensagens.

Funcionamento basico de correio eletronico

Essencialmente, um correio eletronico funciona como dois pro-
gramas funcionando em uma magquina servidora:

- Servidor SMTP (Simple Mail Transfer Protocol): protocolo de
transferéncia de correio simples, responsavel pelo envio de men-
sagens.

— Servidor POP3 (Post Office Protocol — protocolo Post Office)
ou IMAP (Internet Mail Access Protocol): protocolo de acesso de
correio internet), ambos protocolos para recebimento de mensa-
gens.

4 https://cin.ufpe.br/~macm3/Folders/Apostila%20inter-
net%20-%20Avan%E7ado.pdf

5 https://centraldefavoritos.com.br/2016/11/11/correio-ele-
tronico-webmail-e-mozilla-thunderbird/
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Para enviar um e-mail, o usudrio deve possuir um cliente de
e-mail que é um programa que permite escrever, enviar e receber
e-mails conectando-se com a maquina servidora de e-mail. Inicial-
mente, um usudrio que deseja escrever seu e-mail, deve escrever
sua mensagem de forma textual no editor oferecido pelo cliente
de e-mail e enderegar este e-mail para um destinatario que possui
o formato “nome@dominio.com.br”. Quando clicamos em enviar,
nosso cliente de e-mail conecta-se com o servidor de e-mail, comu-
nicando-se com o programa SMTP, entregando a mensagem a ser
enviada. A mensagem é dividida em duas partes: o nome do desti-
natdrio (nome antes do @) e o dominio, i.e., a maquina servidora
de e-mail do destinatario (enderego depois do @). Com o dominio,
o servidor SMTP resolve o DNS, obtendo o endereco IP do servi-
dor do e-mail do destinatdrio e comunicando-se com o programa
SMTP deste servidor, perguntando se o nome do destinatario existe
naquele servidor. Se existir, a mensagem do remetente é entregue
ao servidor POP3 ou IMAP, que armazena a mensagem na caixa de
e-mail do destinatario.

Agdes no correio eletronico

Independente da tecnologia e recursos empregados no correio
eletrénico, em geral, sdo implementadas as seguintes fungdes:

— Caixa de Entrada: caixa postal onde ficam todos os e-mails
recebidos pelo usuario, lidos e ndo-lidos.

— Lixeira: caixa postal onde ficam todos os e-mails descarta-
dos pelo usudrio, realizado pela fungdo Apagar ou por um icone de
Lixeira. Em geral, ao descartar uma mensagem ela permanece na
lixeira, mas ndao é descartada, até que o usuario decida excluir as
mensagens definitivamente (este é um processo de seguranga para
garantir que um usudrio possa recuperar e-mails apagados por en-
gano). Para apagar definitivamente um e-mail é necessario entrar,
de tempos em tempos, na pasta de lixeira e descartar os e-mails
existentes.

— Nova mensagem: permite ao usuario compor uma mensa-
gem para envio. Os campos geralmente utilizados sdo:

— Para: designa a pessoa para quem sera enviado o e-mail. Em
geral, pode-se colocar mais de um destinatario inserindo os e-mails
de destino separados por ponto-e-virgula.

— CC (copia carbono): designa pessoas a quem também repas-
samos o e-mail, ainda que elas nao sejam os destinatarios principais
da mensagem. Funciona com o mesmo principio do Para.

— CCo (cépia carbono oculta): designa pessoas a quem repas-
samos o e-mail, mas diferente da cdpia carbono, quando os destina-
tdrios principais abrirem o e-mail ndo saberdo que o e-mail também
foi repassado para os e-mails determinados na cépia oculta.

— Assunto: titulo da mensagem.

— Anexos: nome dado a qualquer arquivo que ndo faga parte
da mensagem principal e que seja vinculada a um e-mail para envio
ao usudrio. Anexos, comumente, sdo o maior canal de propagagdo
de virus e malwares, pois ao abrirmos um anexo, obrigatoriamente
ele serd “baixado” para nosso computador e executado. Por isso,
recomenda-se a abertura de anexos apenas de remetentes confia-
veis e, em geral, é possivel restringir os tipos de anexos que podem
ser recebidos através de um e-mail para evitar propagacdo de virus
e pragas.Alguns antivirus permitem analisar anexos de e-mails an-
tes que sejam executados: alguns servicos de webmail, como por
exemplo, o Gmail, permitem analisar preliminarmente se um anexo
contém arquivos com malware.
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CONCEITOS, OBJETIVOS E FINALIDADES DA
CONTABILIDADE

CONCEITO

Contabilidade é a ciéncia social que estuda, interpreta e regis-
tra os fendmenos que afetam o patrimdénio de uma entidade, ob-
servando seus aspectos quantitativos e por meio de técnicas, suas
variagdes no decorrer do tempo.

Todas essas informagdes sdo Uteis para a tomada de decisdes,
dentro e fora do ambiente da empresa, analisando, registrando e
controlando o patrimonio. Através de relatdrios gerados pela Con-
tabilidade, esses dados sdo entregues ao seu publico de interesse.

Como ciéncia social, a Contabilidade pode ter seus métodos
aplicados nas pessoas fisicas ou juridicas, possuidoras ou ndo de
finalidades lucrativas.

A Contabilidade pode ser dividida em algumas areas:

v' Auditoria: Conjunto de métodos e técnicas encarregados
de analisar e avaliar atividades, no sentido de apurar a transparén-
cia dos registros contdbeis e a exatiddo da pratica das operagGes
para que seja emitida opinido formal sobre os as mesmas.

v' Pericia: Pela definicdo da Norma Brasileira de Contabili-
dade, a pericia contdbil é “o conjunto de procedimentos técnicos,
que tem por objetivo a emissdo de laudo ou parecer sobre questdes
contdbeis, mediante exame, vistoria, indagacao, investigagdo, arbi-
tramento, avaliagdo ou certificado”.

v' Contabilidade do terceiro setor: Possibilita demonstrar
clareza para a sociedade no trabalho desenvolvido por entidades
deste setor, gerando confiabilidade na capta¢do de novos recursos.

v' Contabilidade Fiscal: Atua através de conhecimentos es-
pecificos, registrando e escriturando todos os fatos que incidem nas
obrigagdes tributarias.Muitas vezes, os servigos fiscais sdo terceiri-
zados através de escritdrios contabeis que ficam responsaveis tam-
bém pela apuragdo e contabilizacdo das rotinas de departamento
pessoal.

v' Contabilidade de seguros: Através de sistema de controle
e analise financeiros, contabiliza as atividades de uma seguradora
necessarias a tomada de decisdo.

v' Contabilidade bancdria: Responsével pela contabilizacdo
das institui¢des de crédito e financas.

v' Contabilidade Publica: Conjunto de normas e principios
, aplicados para o controle do patrimdnio das entidades do setor
publico.

v Contabilidade imobilidria: Area da Contabilidade que ana-
lisa e controla o patriménio das empresas com atividades no mer-
cado imobiliario.

v' Contabilidade digital: Concentrac¢do de 6rgdos do governo
Federal na formalizagdo dos registros de escrituragdo contabil ele-
trOnica com o objetivo de combater a sonegacdo fiscal.

v" Contabilidade de Custos: Voltada para a analise dos custos
que a empresa possui na produgdo de seus bens ou na prestagdo
de seus servigos.

v' Consolidacdo de balancos: Técnica contabil utilizada para
concentrar o patrimonio e os resultados de um grupo de empresas
gue tem o mesmo controle societario.

OBIJETIVO

O Objetivo da Contabilidade é registrar, organizar e formalizar
atos e fatos que afetam a entidade. Além de apresentar de maneira
estruturada, seus bens, direitos, obriga¢des e resultados. As princi-
pais técnicas utilizadas para o alcance de seus objetivos sdo: escritu-
ragao, demonstragdes contdbeis e andlise de balangos.
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FINALIDADE

A Finalidade da Contabilidade é fornecer a seus usudrios o ma-
ximo possivel de informagdes atualizadas sobre o patriménio da
empresa e suas altera¢des, permitindo a transparéncia em seu con-
trole e tomada de decisdes.

A Contabilidade tem um publico com interesse principalmen-
te em seu desempenho financeiro e suas questdes relacionadas ao
fisco. Entre eles:

e Concorrentes: Interesse na estrutura empresarial das em-
presas rivais.

e Orgdos do governo: Examinam os relatérios financeiros
e fazem a conciliagdo dos impostos devidos e pagos e de futuras
obrigacoes.

e  Bancos, Capitalistas: Precisam saber se a empresa serd
capaz de pagar os juros das dividas e saldar débitos.

e Diretoria, administracdo e funciondrios em geral: Andlise
frequiente e profunda para tomadas de decisdes, garantindo a ope-
racao da empresa e sua competitividade.

e Clientes e fornecedores: Interesse para saber se a empre-
sa é financeiramente sdlida, pois assim ha garantias de continuida-
de no fornecimento de bens e servigos; capacidade de pagamento
por mercadorias.

PATRIMONIO: COMPONENTES, EQUAGAO FUNDAMEN-
TAL DO PATRIMONIO, SITUACAO LiIQUIDA, REPRESEN-
TACAO GRAFICA

O Patrim6nio é um conjunto de Bens, Direitos e Obriga¢des
pertencentes a uma pessoa ou empresa e que podem ser avaliados
em moeda.

COMPONENTES

Os componentes do PatrimoOnio sdo os Bens, Direitos e Obri-
gacOes.

Os Bens e Direitos, expressos em forma de moeda compdem o
Ativo. No Ativo estdo os bens tangiveis (aqueles que possuem cor-
po e matéria), como automdveis, maquinas, etc.; e os intangiveis
(aqueles abstratos ou imateriais), como marcas, patentes, etc.

J4 as Obrigagdes compdem o Passivo, também conhecido como
passivo exigivel.

O Patrimonio Liquido é a diferencga entre o valor do Ativo e do
Passivo, em um determinado momento.

EQUACAO FUNDAMENTAL DO PATRIMONIO

A equacgdo fundamental do patriménio visa apontar o patrimo-
nio em situagdo normal, ou seja, em Situagdo Liquida Positiva, o
gue representa o objetivo de todas as entidades. Veja na equagdo:

[ ATIVO=PASSIVO + PATRIMONIO LIQUIDO |

SITUACAO LiQUIDA

A diferencga entre o Ativo e o Passivo de uma entidade é chama-
da de Situagdo Liquida ou Situagdo Liquida Patrimonial. No Grafico
Patrimonial, a Situacdo Liquida Patrimonial é apresentada ao lado
direito. Ela serd somada ou subtraida das Obriga¢Ges, de modo a
igualar o Passivo com o Ativo.

ATIVO PASSIVO
Bens ObrigagGes
Caixa40.000 Duplicatas a pagar 65.000




Méveis 80.000 Salarios a pagar10.000

Estoque de mercadorias
30.000

Impostos a pagar 60.000

Direitos (+) Situagdo Liquida55.000

Duplicatas a receber 20.000

Promissérias a receber20.000

Total190.000 Total190.000

SL=A-P
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FATOS ADMINISTRATIVOS

Préticas realizadas pela empresa que provocam varia¢do na
dinamica patrimonial. Nem sempre modificam a Situagdo Liquida,
pois resultam apenas na troca entre as espécies dos elementos pa-
trimoniais. Mas podem ocasionar alteragdes aumentativas ou dimi-
nutivas que modificam o Patrimonio Liquido. Sdo trés, os tipos de
fatos administrativos:

e  Fatos permutativos: Ndo alteram a Situagdo Liquida, mas
transitam valores entre as contas.

Recebimento de uma duplicata no valor de RS 2.500,00.

Caixa(conta do Ativo)
a Duplicatas a receber (conta do Ativo)RS 2.500,00

As trés SituacGes Liquidas possiveis sdo:
Positiva ou Superavitaria: Ativo > Passivo
Negativa ou Deficitdria: Ativo < Passivo
Nula: Ativo = Passivo

REPRESENTACAO GRAFICA
O Patrimbnio tem sua representagdo grafica no formato de T:

Patrimonio
Bens Obrigagées Direitos

No grafico temos, de um lado, os Bens e os Direitos; que for-
mam o grupo dos Elementos Positivos e do outro lado, as Obriga-
¢Oes, que formam entédo, o grupo dos Elementos Negativos.

Os Elementos Positivos sdo chamados de Componentes Ativos
e seu conjunto forma o Ativo. S3o os Bens e os Direitos da entidade
discriminados em moeda. Caixa, Bancos, Imédveis, Veiculos, Equi-
pamentos, Mercadorias, Contas a Receber sdo alguns dos Bens e
Direitos que uma empresa geralmente dispGe.

Os Elementos Negativos sdo denominados Componentes Pas-
sivos e sua composi¢cdo forma o Passivo. Sdo as Obrigacdes a pagar,
ou seja, os valores que as empresas devem a terceiros. Contas a
Pagar, Fornecedores, Salarios a Pagar, Impostos a Pagar sdo algumas
das Obrigagdes assumidas por uma empresa.

Ativo Passivo

Bens Obrigagoes

Moveis e Utensilios Salarios a Pagar

Estoque de Mercadorias Duplicatas a Pagar

Direitos

Duplicatas a Receber

Promissdrias a Receber

ATOS E FATOS ADMINISTRATIVOS: CONCEITOS, FATOS
PERMUTATIVOS, MODIFICATIVOS E MISTOS

ATOS ADMINISTRATIVOS

Sdo acOes praticadas pela empresa que ndo causam variagdo
ou alteragdo em seu Patrimoénio, ou seja, ndo ha necessidade de
registro na Contabilidade. Exemplos: Fiangas, orgamentos, assina-
turas em contratos de seguros, etc.

[no)

O ativo é aumentado e diminuido ao mesmo tempo, nao alte-
rando a Situagdo Liquida Patrimonial.

e  Fatos modificativos: Aumentam ou diminuem a Situagdo
Liquida Patrimonial.
Recebimento de receita de juros, no valor de RS 250,00.

Caixa(aumento do Passivo)

a Juros ativos(aumento da Situacdo Liquida Patrimonial) RS
250,00

Este Fato modificativo é Aumentativo, pois aumentou a Situa-
¢do Liquida Patrimonial.

e  Fatos mistos ou compostos: Em apenas uma operagao,
ocorrem um fato permutativo e outro fato modificativo.

Pagamento de uma duplicata com desconto (antes do venci-
mento).

Duplicatas a Pagar (diminui¢do do Passivo)RS 10.000,00
a Caixa(diminui¢do do Ativo)RS 9.500,00

a Descontos obtidos (aumento da Situagdo Liquida Patrimo-
nial) RS 500,00

O pagamento da duplicata é um fato administrativo permutati-
vo (Duplicatas a Pagar a Caixa), pois houve diminuigdo do Ativo e do
Passivo simultaneamente. O desconto obtido aumentou a Situagdo
Liquida Patrimonial (devido aumento das receitas). Neste caso, é
um fato contabil misto aumentativo.

CONTAS: CONCEITOS, CONTAS DE DEBITOS,
CONTAS DE CREDITOS E SALDOS

CONCEITOS

Conta é a identificagdo técnica que recebe os elementos da va-
riagdo do Patriménio.

As contas podem ser analiticas (maior grau de detalhamento) e
sintéticas (saldo calculado pela soma das contas analiticas, ndo acei-
tam langamentos). As contas devem ser numeradas ou codificadas
de acordo com as caracteristicas dos elementos que representam.

Exemplo:
Contas Numero ou Cédigo
Ativo
Caixa 10.1
Contas a receber 10.2
Estoques 10.3
Terrenos 104




Passivo

Contas a Pagar 20.1
Patrimoénio Liquido

Capital 30.1

Durante muito tempo, as contas eram registradas em um livro
chamado Razdo. Atualmente, as movimentagdes sdo registradas e
armazenadas em planilhas eletrdnicas, Softwares e programas ERP.
Ainda assim, a estrutura de contas é conhecida como Razonete. Sua
representacgdo grafica é apresentada em forma de T.

Método das partidas dobradas

O conceito universal desse método é que o registro de qual-
quer operagdo implica que para um débito em uma ou mais contas,
devera existir um crédito de valor igual em uma ou mais contas.
Dessa maneira, a soma dos valores debitados sempre serd a mesma
dos valores creditados, ndo havendo débito(s) sem crédito(s) cor-
respondente(s).

CONTAS DE DEBITOS, CONTAS DE CREDITOS E SALDOS

Todo langamento realizado no lado esquerdo de uma conta é
denominado Débito e os langamentos realizado do lado direito da
conta sdo chamados Crédito. Para quem ndo entende bem esses
conceitos, pensaram que débito seria algo prejudicial a empresa e
crédito algo favoravel. Porém, essas denominagdes sdo convengdes
contdbeis, ou seja, uma espécie de regra da Contabilidade.

A diferencga entre o total de débitos e o total de créditos reali-
zados em uma conta, é denominada saldo. Caso os débitos sejam
superiores aos créditos, a conta terd um saldo devedor; na situagdo
contraria, a conta tera seu saldo credor.

(Titulo da Conta)

(lado do débito) (lado do crédito)

PLANO DE CONTAS: CONCEITOS, ELENCO DE CONTAS,
FUNGAO E FUNCIONAMENTO DAS CONTAS

CONTABILIDADE GERAL

ESCRITURACAO: CONCEITOS, LANCAMENTOS CONTA-
BEIS, ELEMENTOS ESSENCIAIS, FORMULAS DE LANCA-
MENTOS, LIVROS DE ESCRITURACAO, METODOS E PRO-
CESSOS, REGIME DE COMPETENCIA E REGIME DE CAIXA

CONCEITOS

Escrituracdo é a técnica contabil que tem por objetivo o regis-
tro em livros especificos de todos os fatos que alteram o patrimé-
nio. E a partir da escrituracdo que se desenvolvem as técnicas de
demonstragdo, analises, auditoria, etc., e também a gestdo do Pa-
triménio das empresas.

LANCAMENTOS CONTABEIS

Langamento é o meio pelo qual se processa a escrituragao.

Os fatos administrativos sdo registrados através do langamen-
to, primeiramente no livro Didrio, mediante documentos que com-
provem a operacgdo (Notas fiscais, recibos, contratos, etc.).

ELEMENTOS ESSENCIAIS

O langamento no livro Didrio é realizado em ordem cronoldgi-
ca e os elementos que o compdem obedecem a uma determinada
disposicao:

a) Local e data da ocorréncia do fato.

b) Veracidade do documento que foi emitido na operagao.
c) Identificacdo de elementos envolvidos na operagdo.

d) Conta(s) de débito.

e) Conta(s) de crédito.

f)  Historico.

g) \Valor.

FORMULAS DE LANGCAMENTO

Para a realiza¢do dos langamentos existem quatro férmulas:

12 Férmula: para um langamento com uma conta debitada e
outra creditada.

Fato: recebimento de uma duplicata n? 1210, no valor de RS
700,00.

Sdo Paulo, 30 de junho de XX

CONCEITOS

O Plano de Contas é o grupo de contas previamente estabeleci-
do que orienta as atividades da contabilidade de uma empresa com
o objetivo de padronizar os registros contdbeis.

Sua elaboragdo deve ser personalizada, com caracteristicas
préprias e de interesses individuais de cada entidade; tendo seu
formato compativel as normas contabeis vigentes; ndo é preciso ser
extenso, porém, deve ter contas suficientes para atender as neces-
sidades da empresa.

ELENCO DE CONTAS

O Elenco de Contas é o conjunto que determina a utilizagdo
das contas e os cddigos utilizados pela entidade para os registros de
atos e fatos administrativos, decorrentes da gestdo do patrimonio.

FUNCAO

Sua fungdo é apresentar os componentes patrimoniais (bens,
direitos e obriga¢des, além da Situagdo Liquida Patrimonial) e os
itens de resultado (receitas e despesas).

FUNCIONAMENTO

Ocorre quando as operagdes de débito e crédito indicam a va-
riacdo (aumento ou diminuigdo) dos saldos.

ito) (lado do crédito)

[ w)

Caixa (Débito)
a Duplicatas a receber (Crédito)
Recebimento de duplicata n2 1210 de Alpha e CIA. R$ 700,00

22 Férmula: para um langamento com uma conta debitada e
diversas creditadas.

Fato: recebimento de uma duplicata n? 1210, no valor de RS
700,00. Venda de mercadorias a vista, n? 8200, no valor de RS
400,00.

Sao Paulo, 30 de agosto de XX
Caixa(Débito)

a Diversos (Crédito)

a Duplicatas a receber
Recebimento de duplicata n2 1210 de Alpha e CIA. R$ 700,00
a Vendas

Vendas de mercadorias a vista conf. NF. 8200RS 400,00 RS
1.100,00




32 Férmula: para um langamento com diversas contas debita-
das e uma conta creditada.

Fato: pagamento da duplicata n2 1330, no valor de RS 300,00.
Pagamento do imposto predial, guia n2 223, no valor de RS 200,00.

S3o Paulo, 30 de Julho de XX

Diversos (Débito)

a Caixa(Crédito)

Duplicatas a pagar

Pagamento de duplicata n2 1330 RS 300,00

Impostos e Taxas Diversas
Pagamento de imposto predial Guia n2 223 RS 200,00RS$

500,00

42 Formula: para um langamento com diversas contas debita-
das e diversas contas creditadas.

Fato: pagamento de duplicata n2 3332, no valor de RS 450,00.
Recebimento de duplicata n2 55, no valor de RS 520,00. Vendas de
mercadorias a vista n2 3321 a 3328, no valor de RS 420,00. Paga-
mento de imposto predial guia n? 4567, no valor de RS 310,00.

Sao Paulo, 30 de setembro de XX

Diversos(Débito)

a Diversos (Crédito)

Duplicatas a pagar

Duplicatas a pagar

a Caixa
Pagamento de duplicata n2 3332 BetysRS 450,00
Caixa

a Duplicatas a receber
Recebimento da duplicata n2 55 Xfactor RS 520,00
Caixa

a Mercadorias
Vendas a vista Conf. Nf. 3321 4 3328 RS 420,00

Impostos e taxas diversas

a Caixa

Pagamento de imposto predial guia 4567 RS 310,00RS$
1.700,00

CONTABILIDADE GERAL

a) Formalidades intrinsecas (internas): ser escriturado em
idioma e moeda corrente nacionais; com linguagem contabil, de
forma individualizada e transparente; fundamentado em documen-
tos veridicos que comprovem as operagdes registradas; sem conter
rasuras, emendas, intervalos, borrées; por ordem cronoldgica (dia,
més e ano).

b) Formalidades extrinsecas (externas): deve ser encadernado
e conter numeragdo em todas as folhas de forma sequencial; conter
Termo de Abertura na primeira folha, Termo de Encerramento la-
vrado na ultima pagina do livro, e assinado por profissional habilita-
do e por um dirigente da empresa e, ser registrado na Junta Comer-
cial ou no Cartério em que foram arquivados os atos constitutivos.

Livro Razdo: tem a funcdo de registrar a movimentacgdo indi-
vidual das contas contabeis. E obrigatdrio e deve ser escriturado
sem rasuras, entrelinhas, borrdes, rasuras ou qualquer indicio que
impeca a clareza dos registros.

Livro Caixa: a finalidade do Livro Caixa é registrar a movimenta-
¢do de entrada e saida de dinheiro da empresa.

Livro Contas — Correntes: é o auxiliar o Razdo, serve para con-
trolar as contas que representam Direitos e ObrigacOes para a em-
presa.

METODOS E PROCESSOS

Sdo as formas em que ocorrem as escrituragdes de fatos e atos
administrativos.

Métodos das partidas dobradas: Método de aceitagdo univer-
sal, que consiste em que o registro de qualquer operagdo implica
que, um débito em uma ou mais contas, devera corresponder a um
crédito de valor igual em uma ou mais contas. Dessa maneira, a
soma dos valores debitados sempre sera a mesma dos valores cre-
ditados.

Método das partidas simples: Método que envolve os elemen-
tos de maneira individual (conta a conta), sem relaciona-las entre si;
registrando as operagdes através do controle de um sé elemento.

REGIME DE COMPETENCIA E REGIME DE CAIXA

Regime de Competéncia: O procedimento do registro de langa-
mentos contabeis é efetuado no periodo de competéncia da receita
ou despesa, ou seja, quando estas forem de fato realizadas.

Regime de Caixa: E considerado o registro dos documentos
apenas na data em que foram pagos ou recebidos.

CONTABILIZACAO DE OPERACOES CONTABEIS DIVER-
SAS: JUROS, DESCONTOS, TRIBUTOS, ALUGUEIS, VA-
RIACAO MONETARIA/ CAMBIAL, FOLHA DE PAGAMEN-
TO, COMPRAS, VENDAS E PROVISOES, DEPRECIACOES
E BAIXA DE BENS

LIVROS DE ESCRITURACAO

Os livros de escrituragdo contabeis obrigatérios sdo o livro Dia-
rio e o livro Razdo. Cada um tem sua formalidade no que consiste a
estruturas e obrigatoriedades de contetdos.

Existem ainda, alguns livros que sdo utilizados como apoio aos
langamentos, que sdo os Livros Auxiliares do Didrio e do Razdo,
como o Caixa, o Contas-Correntes, Registro de Duplicatas, Contas
a Pagar, etc.

Livro Diario: tem a fungdo de registrar diariamente todos os
fatos contabeis que afetam o PatrimOnio da empresa. Os registros
devem ser efetuados de maneira individualizada, em ordem crono-
I6gica de dia, més e ano, todas as movimentagdes que provocam al-
teracdes no Patrimdnio. E obrigatério, devendo obedecer algumas
formalidades:

[

JUROS

Recebimento de juros de clientes (receita)

Exemplo: Recebemos a duplicata n2 7082, no valor de RS
2.000,00, com 8% de juros pelo atraso.

C — Duplicatas a Receber RS 2.000
C - Juros Ativos RS 160
D — Caixa RS 2.160
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