Editora

olul. ca®

a solucdo pam 0 seu concurso!

SL-116IN-21
COD: 7908433200376

CUIABA

CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
DO ESTADO DO MATO GROSSO

Analista Legislativo

EDITAL N.2 001-CMC/2020, DE 28/12/2020



DICA

Como passar em um concurso publico?

Todos nds sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparacao.

E verdade que n3o existe uma férmula magica ou uma regra de como estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa
encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagao.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugao
preparou este artigo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenga na sua preparagao.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovagdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagao de seu sonho.

e N3o saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdao a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em varios certames, pois as matérias das diversas areas sdo diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
drea e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area.

e Defina um local, dias e horarios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os horarios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgGes constantes, é preciso ter concentragdo total.

e Organizagdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distragdo, suas horas de estudos sdo inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina didria de atividades definindo o melhor hordrio de estudo.

e Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparagdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparacgdo para realizar a prova do certame.

e Cuide de sua preparacdo: Ndo sdo so os estudos que sdo importantes na sua preparacgdo, evite perder sono, isso te deixarda com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagio, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

Se prepare para o concurso publico

O concurseiro preparado ndo é aquele que passa o dia todo estudando, mas estd com a cabega nas nuvens, e sim aquele que se
planeja pesquisando sobre o concurso de interesse, conferindo editais e provas anteriores, participando de grupos com enquetes sobre
seu interesse, conversando com pessoas que ja foram aprovadas, absorvendo dicas e experiéncias, e analisando a banca examinadora do
certame.

O Plano de Estudos é essencial na otimizagdo dos estudos, ele deve ser simples, com facil compreensdo e personalizado com sua
rotina, vai ser seu triunfo para aprovacgdo, sendo responsdvel pelo seu crescimento continuo.

Além do plano de estudos, é importante ter um Plano de Revisdo, ele que ira te ajudar na memorizacdo dos conteudos estudados até
o dia da prova, evitando a correria para fazer uma revisdo de ultima hora.

Estd em duvida por qual matéria comecar a estudar? Vai mais uma dica: comece por Lingua Portuguesa, é a matéria com maior
requisicdo nos concursos, a base para uma boa interpretagao, indo bem aqui vocé estara com um passo dado para ir melhor nas outras
disciplinas.

Vida Social

Sabemos que faz parte algumas abdicagbes na vida de quem estuda para concursos publicos, mas sempre que possivel é importante
conciliar os estudos com os momentos de lazer e bem-estar. A vida de concurseiro é tempordria, quem determina o tempo é vocé,
através da sua dedicagdo e empenho. Vocé terd que fazer um esforgo para deixar de lado um pouco a vida social intensa, é importante
compreender que quando for aprovado vera que todo o esfor¢o valeu a pena para realizagdo do seu sonho.

Uma boa dica, é fazer exercicios fisicos, uma simples corrida por exemplo é capaz de melhorar o funcionamento do Sistema Nervoso
Central, um dos fatores que sdo chaves para produgdo de neurdnios nas regides associadas a aprendizagem e memoria.
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Motivagao

A motivagao é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com varios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagdo no concurso publico dos seus sonhos.

Caso vocé nao seja aprovado de primeira, é primordial que vocé PERSISTA, com o tempo vocé ird adquirir conhecimento e experiéncia.
Entdo é preciso se motivar diariamente para seguir a busca da aprovagdo, algumas orientagdes importantes para conseguir motivacao:

e Procure ler frases motivacionais, sdo étimas para lembrar dos seus propositos;

e Leia sempre os depoimentos dos candidatos aprovados nos concursos publicos;

® Procure estar sempre entrando em contato com os aprovados;

e Escreva o porqué que vocé deseja ser aprovado no concurso. Quando vocé sabe seus motivos, isso te da um animo maior para seguir

focado, tornando o processo mais prazeroso;

¢ Saiba o que realmente te impulsiona, o que te motiva. Dessa maneira sera mais facil vencer as adversidades que irdo aparecer.

* Procure imaginar vocé exercendo a fungdo da vaga pleiteada, sentir a emogdo da aprovacgdo e ver as pessoas que vocé gosta felizes

COM Seu Sucesso.

Como dissemos no comego, ndo existe uma formula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua dedicagao
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, hd mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Se vocé quer aumentar as suas chances
de passar, conhega os nossos materiais, acessando o nosso site: www.apostilasolucao.com.br

Vamos juntos!
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LEITURA E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE VARIADOS
GENEROS DISCURSIVOS. AS CONDICOES DE PRODU-
CAO DE UM TEXTO E AS MARCAS COMPOSICIONAIS

DE GENEROS TEXTUAIS DIVERSOS. LINGUAGEM E
ADEQUAGCAO SOCIAL: VARIEDADES LINGUISTICAS E
SEUS DETERMINANTES SOCIAIS, REGIONAIS, HISTORI-
COS E INDIVIDUAIS. REGISTROS FORMAL E INFORMAL
DA LINGUAGEM

Compreensdo e interpretacdo de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagao de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer area do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpreta-
¢do?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que estd na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretacdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para
que facilite a interpretagdo de textos.

¢ Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo ha presenca de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a juncdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo é intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretagcdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretagdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informacgdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a andlise do novo contetdo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.




Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, sera mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, to-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a com-
preensdo do texto e ajudar a aprovacao, ela também estimula nos-
sa imaginagdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora
nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além
de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentac¢do e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretacdo de um texto é a
identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as
ideias secunddrias, ou fundamentacgGes, as argumentacdes, ou ex-
plicagdes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas
na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um sig-
nificado. Ou seja, a ideia esta |4, as vezes escondida, e por isso o
candidato so precisa entendé-la — e ndo a complementar com al-
gum valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e
nunca extrapole a visédo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informacgGes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagOes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler
um texto por sentir-se atraido pela temdtica resumida no titulo.
Pois o titulo cumpre uma fun¢do importante: antecipar informa-
¢Oes sobre o assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.
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Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as temdticas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma es-
pécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. J4 os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o texto
vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagGes ao longo
do texto: a hipdétese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagao dos caes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com inteng¢do depreciativa e sarcdstica em rela¢éo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.




Exemplo:
BEM, £ TARDE| Y-UAAAZ FIQUE |
ACHO QUE JA MALS UM POUCO!

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intenc¢do sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da acdo ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem plane-
ja uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No
livro “Memdrias Postumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessao por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas ag¢les ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na histéria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A pega como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.
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Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagdes em que o humor pode aparecer. Ha as
tirinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito comi-
co; ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequente-
mente acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:
FOu
PENALTI
SIM, ELE
Vil

ANALISE E A INTERPRETAGAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da andlise e decodifica¢do do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, esta ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensao de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto po-
de-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento
profissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndao costumam conceder
espaco para divagacBes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢Oes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagcdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.




Uma interpretacdo de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes que
ndo foram observados previamente. Para auxiliar na busca de senti-
dos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais presen-
tes em cada paragrafo, isso certamente auxiliara na apreensdo do
conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo estao organi-
zados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleatdria, se estdo
no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios, estabelecen-
do uma relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando
ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
nao criemos, a revelia do autor, suposi¢des vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustao,
assim como uma técnica, que fara de nds leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretagdo

A compreensdo de um texto é fazer uma analise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. J4 a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descricdo longa de agles e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparacdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferencga principal entre um romance e uma
novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance nds temos uma histdria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficcdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um sé espaco, eixo tematico e conflito. Suas agdes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-
do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem
a histdria principal, mas também tem varias histérias secundarias.
O tempo na novela é baseada no calendério. O tempo e local sdo
definidos pelas histdrias dos personagens. A histéria (enredo) tem
um ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto
mais curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situacdes
gue ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo nao
é relevante e quando é citado, geralmente sdo pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lingua-
gem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento, a vida
dos homens através de figuras que possibilitam a criagdo de imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que estd sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é con-
vencer o leitor a concordar com ele.
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Entrevista: texto expositivo e € marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informacgdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudan-
do os professores a identificar o nivel de alfabetizacdo delas.

Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa
liberdade para quem recebe a informacao.

DISTINCAO DE FATO E OPINIAO SOBRE ESSE FATO

Fato

O fato é algo que aconteceu ou estd acontecendo. A existéncia
do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato pode é
uma coisa que aconteceu e pode ser comprovado de alguma ma-
neira, através de algum documento, nimeros, video ou registro.

Exemplo de fato:

A mae foi viajar.

Interpretagao

E o0 ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos
quando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas cau-
sas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpretacdo ha uma relagdo logica: se
apontamos uma causa ou consequéncia, é necessario que seja
plausivel. Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhancgas ou
diferencas sejam detectaveis.

Exemplos de interpretagdo:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha.

Opinido

A opinido é a avaliagdo que se faz de um fato considerando um
juizo de valor. E um julgamento que tem como base a interpretacdo
que fazemos do fato.

Nossas opinides costumam ser avaliadas pelo grau de coerén-
cia que mantém com a interpretacdo do fato. E uma interpretacdo
do fato, ou seja, um modo particular de olhar o fato. Esta opinido
pode alterar de pessoa para pessoa devido a fatores socioculturais.

Exemplos de opinides que podem decorrer das interpretacdes
anteriores:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais. Ela tomou uma decisdo acertada.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha. Ela foi egoista.

Muitas vezes, a interpretac¢do ja traz implicita uma opinido.

Por exemplo, quando se mencionam com énfase consequén-
cias negativas que podem advir de um fato, se enaltecem previsdes
positivas ou se faz um comentério irénico na interpretagdo, ja esta-
mos expressando nosso julgamento.

E muito importante saber a diferenca entre o fato e opinido,
principalmente quando debatemos um tema polémico ou quando
analisamos um texto dissertativo.
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OPERACOES COM CONJUNTOS

CONJUNTOS;

Conjunto esta presente em muitos aspectos da vida, sejam eles cotidianos, culturais ou cientificos. Por exemplo, formamos conjuntos
a0 organizar a lista de amigos para uma festa agrupar os dias da semana ou simplesmente fazer grupos.

Os componentes de um conjunto sdo chamados de elementos.

Para enumerar um conjunto usamos geralmente uma letra maiuscula.

Representagdes

Pode ser definido por:

-Enumerando todos os elementos do conjunto: S={1, 3, 5, 7, 9}
-Simbolicamente: B={x>N|x<8}, enumerando esses elementos temos:
B={0,1,2,3,4,5,6,7}

-Diagrama de Venn

Ha também um conjunto que ndo contém elemento e é representado da seguinte forma: S=c ou S={ }.
Quando todos os elementos de um conjunto A pertencem também a outro conjunto B, dizemos que:
A é subconjunto de B

Ou A é partede B

A esta contido em B escrevemos:ACB

Se existir pelo menos um elemento de A que n3o pertence a B: A(B
Simbolos

£ pertence 3 : existe
£ naco pertence H: nao existe
C @ estd contido 7 : para todo (ou gualquer que seja)
& : ndo estd contide (] ' cenjunto vazio
e contem N: conjunta dos nimeras naturais
3. ndo contém Z : conjunto dos ndmeros inteiros
f ot tal que Q: conjunto dos ndmeros racionais
¢ implica que Q'=I: conjunto dos ndmeros irracicnais
Lol se, & somente se R: conjunto dos ndmeros reais

/- h \
[~
AN p /



Igualdade
Propriedades basicas da igualdade

Para todos os conjuntos A, B e C,para todos os objetos x & U,
temos que:

(1) A=A

(2) Se A=B, entdo B =A.

(3)SeA=BeB=C,entdo A=C.

(4)SeA=Bex € A, entdo xE B.

SeA=BeA & (C,entaoB € C.

Dois conjuntos sdo iguais se, e somente se, possuem exata-
mente os mesmos elementos. Em simbolo:

Para saber se dois conjuntos A e B sdo iguais, precisamos saber
apenas quais sdo os elementos.

Ndo importa ordem:

A={1,2,3} e B={2,1,3}

N&o importa se ha repeticdo:

A={1,2,2,3} e B={1,2,3}

Classificagdo

Definigao
Chama-se cardinal de um conjunto, e representa-se por #, ao
numero de elementos que ele possui.

Exemplo
Por exemplo, se A ={45,65,85,95} entdo #A = 4.

Definigdes

Dois conjuntos dizem-se equipotentes se tém o mesmo cardi-
nal.

Um conjunto diz-se

a) infinito quando ndo é possivel enumerar todos os seus ele-
mentos

b) finito quando é possivel enumerar todos os seus elementos

¢) singular quando é formado por um Unico elemento

d) vazio quando ndo tem elementos

Exemplos

N é um conjunto infinito (O cardinal do conjunto N (#N) é in-
finito (°));

A = {}, 1} é um conjunto finito (#A = 2);

B = {Lua} é um conjunto singular (#B = 1)

{}ou @ é o conjunto vazio (#2 = 0)

Pertinéncia

O conceito basico da teoria dos conjuntos é a relagdo de per-
tinéncia representada pelo simbolo &. As letras minusculas desig-
nam os elementos de um conjunto e as maiusculas, os conjuntos.
Assim, o conjunto das vogais (V) é:

V={a,e,i,o,u}

A relagdo de pertinéncia é expressa por: a&V

A relagdo de n3o-pertinéncia é expressa por:b4V, pois o ele-
mento b ndo pertence ao conjunto V.

Inclusdao

A Relagdo de inclusdo possui 3 propriedades:

Propriedade reflexiva: AC A, isto é, um conjunto sempre é sub-
conjunto dele mesmo.

Propriedade antissimétrica: se ACB e BCA, entdo A=B

Propriedade transitiva: se ACB e BCC, entdo, ACC.
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Operagoes
Unido

Dados dois conjuntos A e B, existe sempre um terceiro forma-
do pelos elementos que pertencem pelo menos um dos conjuntos a
que chamamos conjunto unido e representamos por: A UB.

Formalmente temos: AU B={x|xE A ou xEB}

Exemplo:

A={1,2,3,4} e B={5,6}

AUB={1,2,3,4,5,6}

Intersecao

A interse¢do dos conjuntos A e B é o conjunto formado pelos
elementos que sdo ao mesmo tempo de A e de B, e é representada
por : ANB. Simbolicamente: ANB={x|x=A e x& B}

R
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o

Exemplo:

A={a,b,c,d,e} e B={d,e,f,g}

AnB={d,e}

Diferenca

Uma outra operagdo entre conjuntos é a diferenca, que a cada
par A, B de conjuntos faz corresponder o conjunto definido por:

A — B ou A\B que se diz a diferenga entre A e B ou o comple-
mentar de B em relagao a A.

A este conjunto pertencem os elementos de A que ndo pert-
encem a B.

A\B = {x : xXEA e x¢B}.

Exemplo:

A={0,1,2,3,4,5}eB={5,6,7}

Entdo os elementos de A — B serdo os elementos do conjunto A
menos os elementos que pertencerem ao conjunto B.

Portanto A-B =10, 1, 2, 3, 4}.

Complementar

Sejam A e B dois conjuntos tais que AC B. Chama-se comple-
mentar de A em relagdo a B, que indicamos por CBA, o conjunto
cujos elementos sdo todos aqueles que pertencem a B e ndo pert-
encem a A.

ACB&E CBA={x|XEB e x¢A}=B-A




Exemplo
A={1,2,3} B=(1,2,3,4,5}
CBA={4,5}

Representagao

-Enumerando todos os elementos do conjunto: S={1, 2, 3, 4, 5}

-Simbolicamente: B={x& N|2<x<8}, enumerando esses ele-
mentos temos:

B={3,4,5,6,7}

- por meio de diagrama:

Quando um conjunto ndo possuir elementos chama-se de con-
junto vazio: S=2 ou S={ }.

Igualdade

Dois conjuntos sdo iguais se, e somente se, possuem exata-
mente os mesmos elementos. Em simbolo:

A = B se,e somente se,Vx(x EA < x € B).

Para saber se dois conjuntos A e B sdo iguais, precisamos saber
apenas quais sdo os elementos.

N&o importa ordem:

A={1,2,3} e B={2,1,3}

Ndo importa se ha repeticdo:

A={1,2,2,3} e B={1,2,3}

Relagdo de Pertinéncia

Relacionam um elemento com conjunto. E a indicagdo que o
elemento pertence (£) ou n3o pertence ()

Exemplo: Dado o conjunto A={-3, 0, 1, 5}

0EA

2€A

Relagdes de Inclusdo

Relacionam um conjunto com outro conjunto.
Simbologia: C (esta contido), ¢(ndo esté contido), O (contém),
:I:) (ndo contém)

A Relagdo de inclusdo possui 3 propriedades:

Exemplo:

{1,3,5}C{0, 1, 2, 3, 4, 5}

{0,1,2,3,4,5}>11, 3,5}

Aqui vale a famosa regrinha que o professor ensina, boca aber-
ta para o maior conjunto.
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Subconjunto

O conjunto A é subconjunto de B se todo elemento de A é tam-
bém elemento de B.
Exemplo: {2,4} é subconjunto de {x&EN|x é par}

Operagoes

Unido

Dados dois conjuntos A e B, existe sempre um terceiro forma-
do pelos elementos que pertencem pelo menos um dos conjuntos a
gue chamamos conjunto unido e representamos por: AU B.

Formalmente temos: AU B={x|x €A ou x B}

Exemplo:

A={1,2,3,4} e B={5,6}

AUB={1,2,3,4,5,6}

Intersecao

A interse¢do dos conjuntos A e B é o conjunto formado pelos
elementos que sdao ao mesmo tempo de A e de B, e é representada
por : ANB.

Simbolicamente: ANB={x|x EA e x €B}

Exemplo:
A={a,b,c,d,e} e B={d,e,f,g}
ANB={d,e}

Diferenga

Uma outra operagdo entre conjuntos € a diferenga, que a cada
par A, B de conjuntos faz corresponder o conjunto definido por:

A — B ou A\B que se diz a diferenca entre A e B ou o comple-
mentar de B em relagdo a A.

A este conjunto pertencem os elementos de A que ndo pert-
encem a B.

A\B = {x: x EA e x4¢B}.




B-A={x:x €B e x4A}.

Exemplo:

A={0,1,2,3,4,5}eB={5,6,7}

Entdo os elementos de A — B serdo os elementos do conjunto A
menos os elementos que pertencerem ao conjunto B.

Portanto A—B={0, 1, 2, 3, 4}.

Complementar _
O complementar do conjunto A(A) é o conjunto formado pelos
elementos do conjunto universo que ndo pertencem a A.

A={xeUl|xgA}

Férmulas da uniao

n(A UB)=n(A)+n(B)-n(ANB)

n(A  UBUC)=n(A)+n(B)+n(C)+n(ANBNC)-n(ANB)-n(ANC)-n(B
Q)

Essas formulas muitas vezes nos ajudam, pois ao invés de fazer
todo o diagrama, se colocarmos nessa formula, o resultado é mais
rapido, o que na prova de concurso é interessante devido ao tem-
po.

Mas, faremos exercicios dos dois modos para vocé entender
melhor e perceber que, dependendo do exercicio é melhor fazer de
uma forma ou outra.

(MANAUSPREV - Analista Previdenciario — FCC/2015) Em um
grupo de 32 homens, 18 sdo altos, 22 sdo barbados e 16 sdo care-
cas. Homens altos e barbados que ndo sdo carecas sdo seis. Todos
homens altos que sdo carecas, sdo também barbados. Sabe-se que
existem 5 homens que sdo altos e ndo sdo barbados nem carecas.
Sabe-se que existem 5 homens que sdo barbados e ndo sao altos
nem carecas. Sabe-se que existem 5 homens que sdo carecas e nao
sdo altos e nem barbados. Dentre todos esses homens, o nimero
de barbados que ndo sdo altos, mas sdo carecas € igual a

(A) 4.

(B) 7.

(C) 13.

(D) 5.

(E) 8.

RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICO

Primeiro, quando temos 3 diagramas, sempre comegamos pela
intersecdo dos 3, depois intersecdo a cada 2 e por fim, cada um

barbados

/\
v/

Se todo homem careca é barbado, ndo teremos apenas homens
carecas e altos.
Homens altos e barbados sdo 6

barbados

Sabe-se que existem 5 homens que sdo barbados e ndo sdo
altos nem carecas. Sabe-se que existem 5 homens que sdo carecas
e ndo sdo altos e nem barbados

barbados
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MICROINFORMATICA: MODALIDADES DE PROCESSAMENTO, CONCEITOS, CARACTERISTICAS, DISPOSITIVOS DE HAR-
DWARE, SUAS FUNCOES E COMPONENTES. DISPOSITIVOS DE ENTRADA E SAIDA. DISPOSITIVOS DE ARMAZENAMEN-
TO. CONECTORES. CONCEITOS SOBRE SISTEMAS OPERACIONAIS

Hardware

Hardware refere-se a parte fisica do computador, isto é, sdo os dispositivos eletrénicos que necessitamos para usarmos o computador.
Exemplos de hardware sdo: CPU, teclado, mouse, disco rigido, monitor, scanner, etc.

Software

Software, na verdade, sdo os programas usados para fazer tarefas e para fazer o hardware funcionar. As instrucées de software sdo
programadas em uma linguagem de computador, traduzidas em linguagem de maquina e executadas por computador.

O software pode ser categorizado em dois tipos:

— Software de sistema operacional

— Software de aplicativos em geral

e Software de sistema operacional
O software de sistema é o responsdvel pelo funcionamento do computador, é a plataforma de execu¢do do usuario. Exemplos de
software do sistema incluem sistemas operacionais como Windows, Linux, Unix , Solaris etc.

e Software de aplicacdo
O software de aplicagdo é aquele utilizado pelos usudrios para execugdo de tarefas especificas. Exemplos de software de aplicativos

incluem Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access, etc.

Para ndo esquecer:

HARDWARE E a parte fisica do computador

SOFTWARE Sdo os programas no computador (de funcionamento e tarefas)

Periféricos

Periféricos sdo os dispositivos externos para serem utilizados no computador, ou mesmo para aprimora-lo nas suas funcionalidades.
Os dispositivos podem ser essenciais, como o teclado, ou aqueles que podem melhorar a experiencia do usuario e até mesmo melhorar o
desempenho do computador, tais como design, qualidade de som, alto falantes, etc.

Tipos:

PERIFERICOS DE ENTRADA Utilizados para a entrada de dados;
PERIFERICOS DE SAIDA Utilizados para saida/visualizagdo de dados

o Periféricos de entrada mais comuns.

— O teclado é o dispositivo de entrada mais popular e é um item essencial. Hoje em dia temos varios tipos de teclados ergonémicos
para ajudar na digitacdo e evitar problemas de saide muscular;

— Na mesma categoria temos o scanner, que digitaliza dados para uso no computador;

— O mouse também é um dispositivo importante, pois com ele podemos apontar para um item desejado, facilitando o uso do com-
putador.

e Periféricos de saida populares mais comuns

— Monitores, que mostra dados e informag¢des ao usuario;

— Impressoras, que permite a impressdo de dados para material fisico;
— Alto-falantes, que permitem a saida de dudio do computador;

— Fones de ouvido.

Sistema Operacional
O software de sistema operacional é o responsavel pelo funcionamento do computador. E a plataforma de execug¢do do usuario. Exem-
plos de software do sistema incluem sistemas operacionais como Windows, Linux, Unix , Solaris etc.

e Aplicativos e Ferramentas

Sdo softwares utilizados pelos usudrios para execucdo de tarefas especificas. Exemplos: Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access,
além de ferramentas construidas para fins especificos.

(=)
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FUNDAMENTOS, CARACTERISTICAS E USO DOS RECURSOS DO WINDOWS 7/8/8.1/10 BR E DAS DISTRIBUIGOES LINUX

WINDOWS 7
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Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretdrio, mas o nome “pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armazenar
e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o nome do usudrio onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

™y bl b b
) Ny L) ey
Visual Studio 2017 Visual Studic 2079 XSplit Presentations Zoom

——
- — —
- — —
- — ——
alunos.accdb Databasel.accdb Default.rdp linkedim.docx

Bz
No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos
Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagdo, vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.
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e Arguivo é um item Unico que contém um determinado dado. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.
o Atalho é um item que permite facil acesso a uma determinada pasta ou arquivo propriamente dito.
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Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em segundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando varios tipos
de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”, estamos copiando dados para esta drea intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”, estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gravado na drea
de transferéncia.

Manipulacdo de arquivos e pastas
A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos execu-
tar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pastas, criar atalhos etc.
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54 Favoritos = Unidades de Disco Rigido (1)
M Area de Trabalhg Disco Local (C3)

{14 Downloads @ ——
E‘j’s Lacais 56,6 GB livre(s) de119 GB

4 Dispositivos com Armazenamento Removivel (1)

[ Bibliotecas <@p-,  Unidade de CD (1) VirtualBox
@ Documentos m Guest Additions
0 bytes livre(s) de 57,6 MB
[ Imagens
&) Misicas _| 4 Local da rede (1)
H videos

? PC (\VBoxSvr) (Z:)

I@ Grupo doméstico -

1M Computader
“ Disco Local (C:)
# Unidade de CD (1
52 PC (\WBoxSvr) (2

e'- Rede
188 INTEL_CE_LINUX
B& NOTFPAT =
*I PCPOWER Grupe de trabalho: WORKGROUP Memaria: 8,00 GB
Pracessador: Intel(R) Core(TM) i5-33...
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PERIODO COLONIAL. OS BANDEIRANTES: ESCRAVI-
DAO INDIGENA E EXPLORACAO DO OURO

No inicio da colonizagdo, na Capitania de Sdo Vicente, os en-
genhos de agucar prosperaram. Entretanto, esse empreendimento
nao resistiu perante o polo agucareiro do Nordeste.

Durante o século XVII, o limite territorial entre Portugal e Es-
panha, estabelecido pelo Tratado de Tordesilhas, deixou de fazer
sentido. O territdrio portugués, limitado ao litoral e ao sertdo nor-
destino, foi ampliado gracas a diversos fatores.

O bandeirantismo foi o conjunto de a¢cdes empreendidas pelos
habitantes da Capitania de Sdo Vicente rumo ao interior; habitan-
tes da Vila de S3o Paulo de Piratininga, capital de Sao Vicente, de
onde partiam as expedigOes. Essa regido era afastada das relagdes
mercantilistas que uniam a Metrdpole e a colonia. Os habitantes
da Capitania de Sdo Vicente foram os responsaveis pela exploragdo
do interior do Brasil e contribuiram de forma decisiva para o cresci-
mento territorial do Brasil.

Um tratado de limites, intitulado Tordesilhas, foi firmado dois
anos depois do descobrimento da América, em 1494, pelo qual o
mundo americano ficou dividido em duas partes, cabendo a Por-
tugal as terras que se situassem até 360 léguas a Leste das llhas de
Cabo Verde, e cabendo a Espanha as do lado Oeste desse limite.

Entradas e Bandeiras

Entradas - organizadas pelo governo, tinham financiamento
publico, geralmente procuravam respeitar os limites do Tratado de
Tordesilhas e a maioria das expedig¢des realizadas partiam da capital
do Brasil na época, Salvador, na Bahia ou até mesmo de Pernam-
buco. Se preocupavam mais com a prospec¢do do territério e de
metais preciosos.

Bandeiras - expedi¢Ges particulares e nao respeitavam os limi-
tes de Tordesilhas, geralmente partiam da Vila de Sao Paulo de Pira-
tininga, na Capitania de S3o Vicente (hoje Sdo Paulo). Se dedicavam
também ao apresamento de indios para escravizagdo.

O bandeirantismo prospector eram realizadas para a busca de
metais e pedras preciosas. A busca de ouro era uma preocupagdo
constante da Coroa portuguesa. Os governadores da metrépole or-
ganizaram diversas expedi¢Oes que foram chamadas de Entradas.
Dentre as varias expedicGes realizadas em busca de ouro, desta-
cam-se as realizadas por Ferndo Dias Paes Leme, Borba Gato, Garcia
Rodrigues Paes e Bartolomeu Bueno da Silva, o Anhanguera. Essas
bandeiras penetraram o interior da regido central do Brasil (Minas
Gerais, Goids, Mato Grosso).

J& o bandeirantismo apresador era empreendido para apri-
sionar (alguns autores usam expressdes como aprear, apresar ou
mesmo cativar) os indigenas. Estes ja habitavam ou fugiram das re-
gides litoraneas dominadas pelos portugueses. Essas bandeiras ata-
cavam as aldeias ou as missGes (reducdes) jesuitas para escravizar
os indios. Os indigenas capturados eram vendidos para as regides
acucareiras, mas eram sobretudo empregados nas plantagdes dos
colonos paulistas. As bandeiras iniciaram-se ainda no final do século
XVI e prosseguiram até meados do século XVII.

As Descidas eram expedicGes realizadas pelos jesuitas buscan-
do indios para as suas missGes ou redugdes.

As primeiras incursdes no territério do Mato Grosso datam de
1525, quando Pedro Aleixo Garcia vai em dire¢do a Bolivia, seguin-
do as 4guas dos rios Parana e Paraguai. Depois, portugueses e es-
panhdis sdo atraidos a regido, devido aos rumores de que haveria
muita riqueza naquelas terras, que ainda ndo estavam exploradas
devidamente. Também vieram jesuitas espanhdis, que criaram Mis-
sdes entre os rios Parana e Paraguai, com o objetivo de assegurar os
limites de Portugal, ja que as terras estavam nos limites da Espanha.

HISTORIA DE MATO GROSSO
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Explorag¢do do ouro

Antbnio Pires de Campos, foi primeiro bandeirante a dar noti-
cia sobre a regido do Mato Grosso, que em 1718, explorou o ribei-
rao Mutuca e o rio Coxipd, até o encontro com o rio Cuiaba. Pires de
Campos ndo encontrou ouro, somente indios.

A bandeira de Pascoal Moreira Cabral subiu o rio Coxipd-Mirim,
em 1718, para capturar indios Coxiponés. Com isso travaram violen-
to combate com esses indios e foram socorridos pela bandeira dos
irmaos Antunes Maciel. Pascoal Moreira Cabral resolveu seguir para
o Arraial de S3o Gongalo Velho, ou Aldeia Velha, onde havia deixa-
do alguns homens acampados. Eles encontraram pepitas de ouro
qguando alguns dos integrantes da bandeira lavavam pratos no rio.
Estavam descobertas assim, no ano de 1719, as minas em territério
mato-grossense. Pascoal Moreira Cabral foi aclamado pelos minei-
ros como Guarda-Mor, com as fun¢Ges de organizar o primeiro ar-
raial, cobrar impostos em nome da Coroa portuguesa e estabelecer
a justica. Ou seja, comandava as fungdes administrativas e fiscais.

Pascoal assinou a ata da fundagdo de Cuiaba no local conheci-
do como Forquilha, em 8 de abril de 1719, as margens do Coxipd,
de forma a garantir os direitos pela descoberta a Capitania de Sédo
Paulo e Minas do Ouro. No entanto, a sua nomeacao oficial, dada
pelo Capitdo-General da Capitania de S3o Paulo, s6 ocorreu em 26
de abril de 1723.

Miguel Sutil, foi outro bandeirante que fez uma grande desco-
berta de ouro em 1722. Ele havia construido sua casa as margens
do rio Cuiaba. Certo dia, em sua casa faltou agucar, de forma que,
pediu aos indios que lhe trouxessem mel, esses lhe trouxeram ouro.
Eis que havia sido encontrada uma das maiores jazidas auriferas do
Brasil.

Com a descoberta das novas jazidas, a povoacgao inicial do Ar-
raial da Forquilha foi se mudando gradativamente para a regido do
rio Cuiabd. A partir do cérrego da Prainha, onde estavam as lavras
do Sutil, uma cidade comegou a se constituir, rumo ao porto.

A FUNDAGAO DE CUIABA: TENSOES POLITICAS ENTRE
OS FUNDADORES E A ADMINISTRACAO COLONIAL

O arraial de Cuiaba, com a exploragao do ouro, cresceu com
a construcdo de casas, igrejas e atividades comerciais. Seus habi-
tantes, na grande maioria, se dedicavam a mineragdo. Os produtos
agricolas de primeira necessidade, tais como arroz, feijdo, mandio-
ca, farinha de mandioca, milho, agucar e cachaga eram fornecidos
por duas localidades proximas a Cuiaba: Rio Abaixo (atual Santo An-
tonio de Leverger) e Serra Acima (atual Chapada dos Guimardes).

Assim desenvolveu-se um sistema abastecedor e de transpor-
te de pessoas, implementado quase que exclusivamente por meio
dos rios, denominado de mongdes. Alguns trechos percorridos por
terra, entre as cabeceiras dos rios navegados, eram denominados
de varadouros. As canoas e as bagagens eram carregadas no ombro
dos indios ou dos africanos.

As minas de Cuiaba distanciavam-se da Vila de S3o Paulo de
Piratininga, sede da Capitania de Sao Paulo, a qual pertenciam. O
acesso a legislagdo régia, a fiscalizagdo na extra¢do do ouro, a en-
trada de mercadorias e a saida do ouro estavam o controle dos pré-
prios descobridores — os bandeirantes.

Com o objetivo de estender a administragdo portuguesa até as
minas cuiabanas, o governador da capitania, Rodrigo Moreira César
de Menezes instalou-se em Cuiabd, entre novembro de 1726 ao pri-
meiro semestre de 1728.

Em 12 de janeiro de 1727, elevou Cuiabd a categoria de vila,
intitulando-a Vila Real do Senhor Bom Jesus de Cuiaba. Uma das
primeiras medidas de Rodrigo César em Cuiabd foi o aumento de




impostos, o que afugentou muitos moradores da vila. O governador
tratou de garantir a reproduc¢do do modelo colonial em Cuiaba, com
as seguintes medidas:

- Determinou que os impostos sobre o ouro ndo mais fossem
cobrados por capitagdo, instituindo o quinto.

- Ordenou que todo o ouro retirado das minas de Cuiaba deve-
ria ser quintado junto a Casa de Fundig¢do de Sdo Paulo.

- Criou os postos de Provedor da Fazenda Real e Provedor dos
Quintos, para cuidar das finangas.

- Criou o cargo de Ouvidor Geral das minas de Cuiaba, para cui-
dar da Justica.

- Regulariza¢do da questdo das terras, com as primeiras doa-
¢Oes de cartas de sesmarias.

As sesmarias eram extensGes de terras doadas pelo rei, por
meio dos capitdes-generais, aos colonos que tivessem requeridos,
através de oficio, uma determinada porgdo de terra, a que chama-
vam “data”.

A FUNDAGAO DE VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDA-
DE E A CRIAGAO DA CAPITANIA DE MATO GROSSO

A distancia das minas do extremo Oeste da Capitania de Sdo
Paulo, fez com que Coroa portuguesa criasse uma nova capitania: a
de Mato Grosso. Em 1746, por Carta Régia, Dom Jodo V determinou
a fundag¢do de uma vila na regido, para servir de ponto de apoio
administrativo e militar aos garimpos no Vale do Guaporé.

Com a criagdo da capitania de Mato Grosso em 7 de maio de
1748 e a nomeacgdo do primeiro Capitdo General, Dom Antbnio
Rolim de Moura, para consolidar a posse portuguesa na regido, foi
fundada a cidade de Villa Bela da Santissima Trindade em 19 de
margo de 1752.

O governador recebeu uma série de instru¢des da Coroa portu-
guesa, como orientagdes no encaminhamento das questdes regio-
nais, as quais, destacamos as principais:

- Fundar a capital da nova Capitania no vale do rio Guaporé.

- Na capital da nova Capitania, construir a residéncia oficial dos
capitaes-generais.

- Fundar uma aldeia jesuitica para os indios mansos na Chapa-
da dos Guimardes.

- Incentivar a criagdo de gado (bovino e equino).

- Conceder privilégios e isengdo de impostos aqueles que dese-
jassem residir nas imediacdes da nova capital.

- Agir com muita diplomacia nas questdes de fronteira, evitan-
do o conflito armado com os espanhdis.

- Tomar cuidado com os ataques dos indios bravios, especial-
mente os Paiagud e Guaicuru.

- Proibir a extragdo e comercializagdo de diamantes.

- Incentivar a pesca no rio Guaporé.

- Informar sobre a viabilidade de comunicagdo fluvial com a Ca-
pitania do Grdo-Para.

A Coroa portuguesa tinha receio de perder territorios recém
conquistados no extremo oeste da col6nia, que, pelo Tratado de
Tordesilhas ndo pertenciam a Portugal. No entanto ja havia sido as-
sinado, pelos reis de Portugal e Espanha, o Tratado de Madri (1750).
Por ele, as terras ocupadas até entdo seriam respeitadas, legitiman-
do-se as conquistas efetivadas pelos lusitanos, determinando, pela
Coroa portuguesa, a fundagdo de uma nova capital, no vale do rio
Guaporé.

O nome do local onde foi fundada a vila, as margens do rio
Guaporé era Pouso Alegre, no ponto mais ocidental do entdo reino
portugués, escolhido como sede pelas condigGes de terreno, solo
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e possibilidades de defesa. A escolha do nome vinha do costume
colonial de designar por “Villa” a sede municipal e expressdo de
admiracdo pelo lugar - bela.

Ao perder a condicdo de capital para Cuiabd, o municipio de
Vila Bela passou a chamar-se Matto Grosso. A Lei Estadual n2 4.014,
de 29 de novembro de 1978, devolveu a denominagdo antiga ao
municipio.

A ESCRAVIDAO NEGRA EM MATO GROSSO

O escravo africano constituia-se num simbolo de poder dos
colonizadores, assim, muitos elementos vindos da Europa adqui-
riam negros africanos para trabalhar na mineragao, agricultura e
junto aos servigos domésticos. Os escravos simbolizavam o poder
e a opuléncia de um individuo. Quanto maior o nimero deles, mais
importante seria o seu proprietario.

Em Mato Grosso, os negros africanos exerciam atividades di-
versas, que iam desde os trabalhos de mineragdo, passando pelos
agricolas, domésticas, condugdo de tropas, cargueiros e carretos.
Aqueles ligados diretamente ao sistema produtivo rural, eram cha-
mados de “escravos de eito”, moravam nas fazendas, residindo nas
senzalas. Os ligados a venda da produgdo dos senhores eram cha-
mados de “escravos de ganho” e residiam nos nucleos urbanos. Os
senhores também alugavam os seus escravos a outros senhores.
Por fim, havia os “escravos domésticos”, que se dedicavam exclusi-
vamente as tarefas das casas dos senhores.

O tratamento dado ao escravo — considerado uma mercadoria
— era revestido de extrema violéncia, sendo, por qualquer motivo,
espancado. Foi devido a esses maltrato e ao desrespeito como eram
tratados, que surgiram reagdes, marcadas por assassinatos de fei-
tores, de trabalhadores livres brancos e até mesmo de senhores.

PERIODO IMPERIAL. A CRISE DA MINERACAO E AS
ALTERNATIVAS ECONOMICAS DA PROVINCIA

A histéria de Mato Grosso, no periodo “colonial” é importan-
tissima, porque durante esses 9 governos o Brasil defendeu o seu
perfil territorial e consolidou a sua propriedade e posse até os limi-
tes do rio Guaporé e Mamoré. Foram assim contidas as aspiragdes
espanholas de dominio desse imenso territério. Proclamada a nos-
sa independéncia, os governos imperiais de D. Pedro | e das Re-
géncias (12 Império) nomearam para Mato Grosso cinco governan-
tes e os fatos mais importantes ocorridos nesses anos (7/9/1822 a
23/7/1840) foram a oficializagdo da Capital da Provincia para Cuia-
bd (lei n2 19 de 28/8/1835) e a “Rusga” (movimento nativista de
matanca de portugueses, a 30/05/1834).

Em meados do século XVI, quando o Brasil iniciava o seu perio-
do de colonizagdo pela Coroa Portuguesa, uma nova atividade so-
cioeconémica deslanchava no pais: a mineragdo, que comegou a ser
implantada pelos europeus conhecedores das técnicas deste oficio.

Bastou entdo “somar um mais um” para que a atividade come-
¢asse a ser praticada, ou seja, unir o conhecimento ao potencial de
exploragdo das terras tupiniquins, de onde variados recursos natu-
rais poderiam ser facilmente extraidos da terra para gerar uma boa
margem de lucros.

As expedicOes portuguesas comegaram partindo da Bahia com
destino ao interior do pais em busca de minas de prata. No século
XVII, na regido que compreende hoje no estado de Minas Gerais
foram encontradas as minas de ouro, o que marcou o inicio do cres-
cimento e valorizagao da mineracgao.




Entretanto, na administracdo do governador Rodrigo Cesar de
Menezes, que trouxe ao Arraial mais de trés mil pessoas, houve-
ram transformacdes radicais no sistema econémico-administrativo
da Villa. A medida mais drastica foi a elevagdo do imposto cobrado
sobre o ouro, gerando aumento no custo de vida, devido ao cres-
cimento populacional, agravando a situagdo precaria do garimpo
ja decadente. Estes fatos, aliados a grande violéncia que mesclou
a sua administracdo, bem como a escassez das minas de Cuiab3,
tornaram-se fundamentais para a grande evasao populacional para
outras areas.

O periodo 4ureo de Vila Bela ocorreu durante o espago de tem-
po em que esteve como sede politica e administrativa da Capitania,
até 1820. A partir dai, comecou a haver descentralizagdo politica, e
Vila Bela divide com Cuiaba a administracdo Provincial. No tempo
do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, no inicio do sécu-
lo XIX, Cuiabd atraia para si a sede da Capitania. Vila Bela recebia
o titulo de cidade sob a denominagdo de Mato Grosso. A medida
tardou a se concretizar, dando até ocasido de se propor a mudanga
da capital para Alto Paraguay Diamantino (atualmente municipio de
Diamantino). A Lei n2. 09, de 28 de agosto de 1835, encerrou defini-
tivamente a questdo da capital, sediando-a em Cuiaba. Tratou-se de
processo irreversivel a perda da capital em Vila Bela, quando esta
“vila” declinava apds o governo de Luiz de Albuquerque.

A pobreza na sociedade mato-grossense, visto que a maioria
da populagdo ndo possuia bens, fazia com que os homens livres
pobres, indios e escravos se aproximassem, mantendo relagdes de
ajuda e de solidariedade. Essa pobreza nas minas cuiabanas era fre-
guentemente agravada pela caréncia de alimentos, pois a maioria
da populagdo se dedicava, majoritariamente, a mineragao.

A cidade de Mato Grosso, a nova denominagdo, passou as rui-
nas, e era considerada como qualquer outro municipio fronteirigo.

A RUSGA

Com a saida de Dom Pedro | do governo e a instalagdo dos
governos regenciais, a disputa entre esses dois grupos politicos
se acirrou a ponto de deflagrar diversas rebelides pelo Brasil. Na
regido do Mato Grosso, a contenda entre liberais e conservadores
era representada, respectivamente, pela “Sociedade dos Zelosos da
Independéncia” e a “Sociedade Filantrépica”. No ano de 1834, as
disputas naquela provincia culminaram em um violento confronto
gue ganhou o nome de Rusga.

Assim podemos definir a Rusga como uma revolta nativista que
transformou a pacata comunidade cuiabana em feras a cata de por-
tugueses, a quem chamavam bicudos. Este movimento deu-se em
fungdo da opressdo que os portugueses exerciam nas camadas mais
pobres das comunidades. Em 1833, fundou-se em Cuiaba a Socie-
dade Zelosos da Independéncia, instituicdo defensora da liberdade
e independéncia nacional. Foram seus fundadores, Antonio Luis Pa-
tricio da Silva Manso, Pascoal Domingues de Miranda, Bento Franco
de Camargo, Jodo Fleury de Camargo, Bras Pereira Mendes, dentre
outros. Em 30 de maio de 1834 eclodiu a Rusga. O grito de guerra
era “Morram os Bicudos, Pés de Chumbo”.

0S QUILOMBOS EM MATO GROSSO

Em Mato Grosso, desde os primordios da colonizagdo tem-se
noticias de organizagdo quilombola.

Assim como em todo o Brasil, o nimero de quilombos no Mato
Grosso foi grande. O mais famoso deles foi o chamado Piolho ou
Quariteré, situado na regido do rio Guaporé, proximo ao rio Piolho,
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erguido entre 1770/1771. Esse quilombo, além de servir de reflgio
de negros escravizados, também acolhia amerindios de varias na-
¢Oes, como por exemplo, os cabixis. Entre as varias especificidades,
desse espaco de diversidade cultural e étnica, destaca-se a lideran-
ca de Tereza de Benguela, a rainha Tereza, como era conhecida pe-
los aquilombados. Mulher forte e destemida enfrentou seus algozes
com tenacidade para ver seu povo livre do jugo da escravidao.

O quilombo teve como rei Jodo Piolho, e apds a sua morte, fi-
cou sob a comando da vilva, a rainha Tereza de Benguela.

Os quilombos foram atacados e combatidos pelos fazendeiros
e governantes coloniais. Mesmo assim, a sua proliferacdo no terri-
tério mato-grossense foi uma realidade presente até a Aboli¢do da
Escravatura (1888).

Mato Grosso do Sul conta com 22 Comunidades Remanescen-
tes do Quilombos?, distribuidas em 15 municipios:

1. Aquidauana: Furnas dos Baianos;

2.Bonito: Aguas do Miranda;

3. Campo Grande: S3o Jodo Batista, Sdo Benedito / Tia Eva e
Chacara do Buriti;

4. Corguinho: Furnas da Boa Sorte;

5. Corumba: Familia Ozério, Familia Maria Theodora Gongalves
de Paula e Campos Correia;

6. Dourados: Dezidério Felipe de Oliveira — Picadinha;

7. Figueirdo: Santa Tereza/Familia Malaquias;

8. Jaraguari: Furnas do Dionisio;

9. Maracaju: Col6nia de Sao Miguel;

10. Nioaque: Familia Cardoso, Familias Araujo e Ribeiro, Familia
Romano Martins da Conceigcdo e Familia BulhGes;

11. Pedro Gomes: Familia Quintino;

12. Rio Brilhante: Familia Jarcem;

13. Rio Negro: Ourolandia;

14. Sonora: Familia Bispo;

15. Terenos: Dos Pretos.

OS PRESIDENTES DE PROVINCIA E SUAS REALIZAGOES

No periodo de Capitania, Portugal se empenhou na defesa do
territério conquistado. A preocupa¢do com a fronteira, a extensa
linha que ia do Paraguai ao Acre, continha um aspecto estratégico:
ocupar o maximo de territério possivel na margem esquerda do Rio
Guaporé e na direita do Rio Paraguai. O rio e as estradas eram ques-
tées de importancia fundamental, pois apenas se podia contar com
animais e barcos.

A Capitania de Mato Grosso faltava povo e recursos financeiros
para manter a politica de conquista. Favorecimentos especiais fo-
ram prometidos para os que morassem em Vila Bela, visando o au-
mento da povoag¢do. Como o Rio Paraguai era vedado a navegagao
até o Oceano Atlantico, os governadores da Capitania agilizaram o
dominio dos caminhos para o leste e a navegagdo para o norte, pe-
los rios Madeira, Arinos e Tapajos.

A Capitania do Mato Grosso teve os seguintes capitdes-gene-
rais:

- Gomes Freire de Andrade (Conde de Bobadela) - Foi governa-
dor e capitdo-general do Rio de Janeiro durante trinta anos, entre
1733 e 1763. No periodo de 1748 a 1751 administrou também a
Capitania do Mato Grosso.

- Dom Anténio Rolim de Moura Tavares (1751-1765) — Primeiro
capitdo-general. Fundou a primeira capital — Vila Bela da Santissima
Trindade.

1 Disponivel em https://www.secid.ms.gov.br/comunidades-quilombolas-2
Acesso em 09.03.2021




- Jodo Pedro da Camara (1765-1769) — Foi o segundo capitdo-
-general, sua tarefa maior foi conservar o territério que os portu-
gueses ja haviam ocupado até o vale do rio Guaporé, reforcando-
-lhe a defesa.

- Luiz Pinto de Souza Coutinho (1769 -1772) — Executou a lei
que determinou a expulsdo dos jesuitas dos dominios portugueses.
No seu governo, para efetivar a conquista e a colonizacdo das terras
mato-grossenses, os portugueses tiveram que enfrentar os indios
Paiagua, implementando contra estes a chamada “guerra justa”.

- Luiz de Albuquerque de Melo Pereira e Caceres (1772 — 1789)
— Foi o principal governante da Capitania de Mato Grosso. Criou
diversos nucleos populacionais ao longo da fronteira com o Império
Colonial Espanhol. Instalou e aparelhou varios fortes, fortalezas e
presidios com o objetivo de salvaguardar a fronteira oeste da col6-
nia portuguesa na América. Mandou construir os fortes de Coimbra
e do Real Principe da Beira. Fundou Vila Maria (atual Caceres), cujo
nome foi uma homenagem a Dona Maria (rainha de Portugal).

- Jodo de Albuquerque de Melo Pereira e Caceres (1789 — 1796)
— No seu governo houve a pacificagdo dos indios Guaicurus no sul
do Mato Grosso. Também foi destruido o Quilombo do Piolho na
regido do rio Guaporé.

- Caetano Pinto de Miranda Montenegro — Neste governo acon-
teceu o famoso episédio da resisténcia do Forte de Coimbra, em
1801, quando cem luso-brasileiros resistiram e venceram seiscen-
tos paraguaios. Fundou Miranda, com o objetivo de guarnecer a
fronteira sul da Capitania de Mato Grosso.

- Manoel Carlos de Abreu e Menezes — Governou a Capitania
por pouco mais de um ano. Foi atacado pela malaria e acabou sen-
do o segundo governador falecido por conta desta moléstia.

- Jodo Carlos Augusto D’Oeynhausen de Gravemberg — Admi-
nistrou a Capitania por 11 anos, sendo somente o primeiro dele na
capital Vila Bela da Santissima Trindade. Os demais anos adminis-
trou de Cuiaba, para onde se mudou. Criou o Curso Superior de
Anatomia, inicialmente em Vila Bela, transferindo-o mais tarde para
Cuiaba. Fundou a Santa Casa de Misericordia, o hospital Sdo Jodo
dos Lazaros, a Escola de Aprendizes Marinheiros e a Companhia
Franca dos Leais Cuiabanos. Criou ainda, através de subscricdo de
acbes, uma Companhia de Mineragdo, a fim de que fossem explo-
rados de forma técnica, os metais da Capitania de Mato Grosso.
Estimulou o plantio de algoddo através de incentivos aqueles que
se dedicassem a sua cultura e beneficiamento, em toda a Capitania.

- Francisco de Paula Magessi — Transferiu provisoriamente a ca-
pital para Cuiabd, com toda a sua maquina administrativa.

A GUERRA DA TRIPLICE ALIANGA CONTRA O PARA-
GUAI E A PARTICIPACAO DE MATO GROSSO

Proclamada a 23 de julho de 1840 a maioridade de Dom Pedro
Il, Mato Grosso foi governado por 28 presidentes nomeados pelo
Imperador, até a Proclamac&o de Republica, ocorridaa 15/11/1889.
Durante o Segundo Império (governo de Dom Pedro II), o fato mais
importante que ocorreu foi a Guerra da Triplice Alianga, movida pela
Republica do Paraguai contra o Brasil, Argentina e Uruguai, iniciada
a27/12/1864 e terminada a 01/03/0870 com a morte do Presiden-
te do Paraguai, Marechal Francisco Solano Lopez, em Cerro-Cora.

Os episddios mais notdveis ocorridos em terras mato-grossen-
ses durante os 5 anos dessa guerra foram:

a) o inicio da invasdo de Mato Grosso pelas tropas paraguaias,
pelas vias fluvial e terrestre;

b) a heroica defesa do Forte de Coimbra.;

¢) o sacrificio de Antonio Jodo Ribeiro e seus comandados no
posto militar de Dourados.
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d) a evacuagdo de Corumba;

e) os preparativos para a defesa de Cuiaba e a agdo do Bardo
de Melgaco;

f) a expulsdo dos inimigos do sul de Mato Grosso e a retirada
da Laguna;

g) a retomada de Corumbg;

h) o combate do Alegre;

Pela via fluvial vieram 4.200 homens sob o comando do Coro-
nel Vicente Barrios, que encontrou a heroica resisténcia de Coimbra
ocupado por uma guarnigao de apenas 115 homens, sob o coman-
do do Tte. Cel. Hermenegildo de Albuquerque Portocarrero. Pela
via terrestre vieram 2.500 homens sob o comando do Cel. Isidoro
Rasquin, que no posto militar de Dourados encontrou a bravura do
Tte. Antbnio Jodo Ribeiro e mais 15 brasileiros que se recusaram a
rendicdo, respondendo com uma descarga de fuzilaria a ordem para
que se entregassem.

Foi ai que o Tte. Antonio Jodo enviou ao Comandante Dias da
Silva, de Nioaque, o seu famoso bilhete dizendo: “Ser que morro
mas o meu sangue e de meus companheiros sera de protesto solene
contra a invasdo do solo da minha Patria” A evacuac¢do de Corumb3,
desprovida de recursos para a defesa, foi outro episddio notavel,
saindo a populagdo, através do Pantanal, em diregao a Cuiabd, onde
chegou, a pé, a 30 de abril de 1865.

Na expectativa dos inimigos chegarem a Cuiab3d, autoridades e
povo comegaram preparativos para a resisténcia. Nesses preparati-
vos sobressaia a figura do Bardao de Melgaco que foi nomeado pelo
Governo para comandar a defesa da Capital, organizando as forti-
ficagBes de Melgacgo. Se os invasores tinham intengdo de chegar a
Cuiabd dela desistiram quando souberam que o Comandante da de-
fesa da cidade era o Almirante Augusto Leverger - o futuro Bardo de
Melgaco -, que eles ja conheciam de longa data. Com isso ndo subi-
ram além da foz do rio Sdo Lourenco. Expulsdo dos invasores do sul
de Mato Grosso- O Governo Imperial determinou a organizagdo, no
triangulo Mineiro, de uma “Coluna Expediciondria ao sul de Mato
Grosso”, composta de soldados da Guarda Nacional e voluntarios
procedentes de Sdo Paulo e Minas Gerais para repelir os invasores
daquela regido. Partindo do Triangulo em dire¢do a Cuiabd, em Co-
xim receberam ordens para seguirem para a fronteira do Paraguai,
reprimindo os inimigos para dentro do seu territério.

A missdo dos brasileiros tornava-se cada vez mais dificil, pela
escassez de alimentos e de munigdes. Para cimulo dos males, as
doencas oriundas das alaga¢des do Pantanal mato-grossense, de-
vastou a tropa. Ao aproximar-se a coluna da fronteira paraguaia,
os problemas de alimentos e muni¢Ges se agravava cada vez mais
e quando se efeito a destruicdo do forte paraguaio Bela Vista, ja
em territdrio inimigo, as dificuldades chegaram ao maximo. Decidiu
entdo o Comando brasileiro que a tropa segue até a fazenda Lagu-
na, em territério paraguaio, que era propriedade de Solano Lopez
e onde havia, segundo se propalava, grande quantidade de gado, o
que ndo era exato. Desse ponto, apos repelir violento ataque para-
guaio, decidiu o Comando empreender a retirada, pois a situagdo
era insustentdvel.

Iniciou-se ai a famosa “Retirada da Laguna”, o mais extraordi-
nario feito da tropa brasileira nesse conflito. Iniciada a retirada, a
cavalaria e a artilharia paraguaia ndo davam tréguas a tropa brasi-
leira, atacando-as diariamente. Para maior desgraga dos nacionais
veio o cOlera devastar a tropa. Dessa doenga morreram Guia Lopes,
fazendeiro da regido, que se ofereceu para conduzir a tropa pelos
cerrados sul mato-grossenses, e o Coronel Camisdo, Comandante
das forgas brasileiras. No dia da entrada em territério inimigo (abril
de 1867), a tropa brasileira contava com 1.680 soldados. A 11 de
junho foi atingido o Porto do Canuto, as margens do rio Aquidaua-
na, onde foi considerada encerrada a tragica retirada. Ali chegaram
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MATO GROSSO E A REGIAO CENTRO-OESTE

Mato Grosso tem 903.207,050" km?de extensdo. E o terceiro maior estado do pafs, ficando atrds somente do Amazonas e do Para.
A drea urbana de Mato Grosso é de 519,7 km?, o que coloca o estado em 192 lugar nos rankings de estados com maior mancha urbana.
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Fica localizado no Centro-Oeste brasileiro, fica no centro geodésico da América Latina. Cuiab3, a capital, esta localizada exatamente no
meio do caminho entre o Atlantico e o Pacifico, ou seja, em linha reta é o ponto mais central do continente. O local exato foi calculado por
Marechal Rondon durante suas expedicGes pelo estado e é marcado com um monumento, o obelisco da Camara dos Vereadores.

Mato Grosso é um estado com altitudes modestas, o relevo apresenta grandes superficies aplainadas, talhadas em rochas sedimenta-
res e abrange trés regides distintas: na porgdo centro-norte do estado, a dos chapaddes sedimentares e planaltos cristalinos (com altitudes
entre 400 e 800m), que integram o planalto central brasileiro. A do planalto arenito-basaltico, localizada no sul, simples parcela do planalto
meridional. A parte do Pantanal Mato-Grossense, baixada da por¢do centro-ocidental.

Devido a grande extensdo Leste-Oeste, o territdrio brasileiro abrange quatro fusos horarios situados a Oeste de Greenwich. O Estado
de Mato Grosso abrange o fuso horario quatro negativo (-4). Apresenta, portanto, 4 horas a menos, tendo como referéncia Londres, o
horario GMT (Greenwich Meridian Time).

ESTADOS LIMITROFES

Brasil

Tocantins

Eolivia
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EXERCICIO

OCUPACAO DO TERRITORIO

1. (Prefeitura de Sdao Roque do Canaa - ES - Auxiliar Adminis-
trativo - IDCAP - 2019) Queimadas atingiram quase toda terra indi-
gena Aredes, no municipio de Nova Nazaré - MT, segundo o Institu-
to Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (Ibama) - um
territério de 219 mil hectares. (Fonte adaptada: https://gl.globo.
com/>acesso em 28 de agosto de 2019)

Com base na noticia acima e utilizando seus conhecimentos so-
bre o assunto, é correto afirmar que o estado do Mato Grosso esta
localizado em qual regido brasileira?

A) Regido Noroeste.

B) Regido Norte.

C) Regido Sudeste.

D) Regido Sul.

E) Regido Centro-oeste.

GABARITO

GEOPOLITICA DE MATO GROSSO

Até meados do século XIX houve pouco indice de modernida-
de, sendo visivel em algumas construgGes nos meios urbanos, ser-
vicos de navegacdo e Usinas. Ja no séc. XX aconteceu uma integra
ao sistema nacional de comunicagdo; campo de pouco em Cuiaba
(bairro campo velho) — empresas Panair do Brasil, Cruzeiro do Sul e
Real Aerovias; Servigo de Correio aéreo; Construgdao do Aeroporto
Marechal Rondon; Construgbes de pragas.

Entre 1960 e 1970 houve mudangas significativas no meio rural
e urbano / urbanizacdo, entre elas destacamos:

- Eixos rodoviarios

- Urbanizacdo

- Expansdo da agropecuaria

- Mecanizagao agricola

- Desenvolvimento da Agroindustria

- Avancos de servico de informatica

- Avancos do setor de telecomunicagdo

Todo esse desenvolvimento contribuiu para que Mato Grosso
pudesse participar da dinamica politica, econ6mica e tecnoldgica
mundial, contribuindo também:

- Ampliacdo dos lucros

- Competitividade

- Balanga comercial brasileira

- Abastecimento interno, inter-regional, intrarregional e externo

Mesmo fornecendo matéria-prima o estado se destaca ainda
pelo:

- No crescimento do PIB

- Integragdo sul-americana — Mercosul

- Expansdo da economia

- Construgdo do gasoduto Brasil-Bolivia

- Ativacdo da Hidrovia no Rio Paraguai — polémica

- Implantagdo da rodovia — Oceano Pacifico

- Intensificacdo das relagdes comerciais com Peru, Chile, Boli-
via, Argentina dentre outros.

[no)

O que hoje conhecemos como Mato Grosso? ja foi territorio es-
panhol. As primeiras excursdes feitas no territéorio de Mato Grosso
datam de 1525, quando Pedro Aleixo Garcia vai em diregdo a Boli-
via, seguindo as aguas dos rios Parand e Paraguai. Posteriormente
portugueses e espanhdis sdo atraidos a regido gragas aos rumores
de que havia muita riqueza naquelas terras ainda ndo exploradas
devidamente. Também vieram jesuitas espanhdis que construiram
missGes entre os rios Parana e Paraguai.

A histdria de Mato Grosso, no periodo “colonial” é importan-
tissima, porque durante esses 9 governos o Brasil defendeu o seu
perfil territorial e consolidou a sua propriedade e posse até os limi-
tes do rio Guaporé e Mamoré. Foram assim contidas as aspiragdes
espanholas de dominio desse imenso territério. Proclamada a nos-
sa independéncia, os governos imperiais de D. Pedro | e das Re-
géncias (12 Império) nomearam para Mato Grosso cinco governan-
tes e os fatos mais importantes ocorridos nesses anos (7/9/1822 a
23/7/1840) foram a oficializacdo da Capital da Provincia para Cuia-
bd (lei n2 19 de 28/8/1835) e a “Rusga” (movimento nativista de
matanca de portugueses, a 30/05/1834).

Proclamada a 23 de julho de 1840 a maioridade de Dom Pedro
Il, Mato Grosso foi governado por 28 presidentes nomeados pelo
Imperador, até a Proclamacdo de Republica, ocorrida a 15/11/1889.
Durante o Segundo Império (governo de Dom Pedro 1), o fato mais
importante que ocorreu foi a Guerra da Triplice Alianga, movida pela
Republica do Paraguai contra o Brasil, Argentina e Uruguai, iniciada
a 27/12/1864 e terminada a 01/03/0870 com a morte do Presiden-
te do Paraguai, Marechal Francisco Solano Lopez, em Cerro-Cora.

Os episddios mais notdveis ocorridos em terras mato-grossen-
ses durante os 5 anos dessa guerra foram:

a) o inicio da invasdo de Mato Grosso pelas tropas paraguaias,
pelas vias fluvial e terrestre;

b) a heroica defesa do Forte de Coimbra.;

¢) o sacrificio de Antdnio Jodo Ribeiro e seus comandados no
posto militar de Dourados.

d) a evacuagdo de Corumba;

e) os preparativos para a defesa de Cuiaba e a agdo do Bardo
de Melgaco;

f) a expulsdo dos inimigos do sul de Mato Grosso e a retirada
da Laguna;

g) a retomada de Corumbjg;

h) o combate do Alegre;

Pela via fluvial vieram 4.200 homens sob o comando do Coro-
nel Vicente Barrios, que encontrou a heroica resisténcia de Coimbra
ocupado por uma guarnigao de apenas 115 homens, sob o coman-
do do Tte. Cel. Hermenegildo de Albuquerque Portocarrero. Pela
via terrestre vieram 2.500 homens sob o comando do Cel. Isidoro
Rasquin, que no posto militar de Dourados encontrou a bravura do
Tte. Antbnio Jodo Ribeiro e mais 15 brasileiros que se recusaram a
rendicdo, respondendo com uma descarga de fuzilaria a ordem para
que se entregassem.

Foi ai que o Tte. Antonio Jodo enviou ao Comandante Dias da
Silva, de Nioaque, o seu famoso bilhete dizendo: “Ser que morro,
mas o meu sangue e de meus companheiros sera de protesto solene
contra a invasao do solo da minha Patria” A evacuag¢do de Corumb3,
desprovida de recursos para a defesa, foi outro episddio notavel,
saindo a populagdo, através do Pantanal, em diregao a Cuiaba, onde
chegou, a pé, a 30 de abril de 1865.

Na expectativa dos inimigos chegarem a Cuiabd, autoridades e
povo comegaram preparativos para a resisténcia. Nesses preparati-

2 Disponivel em: http://www.mt.gov.br Acesso em 06.03.2021




vos sobressaia a figura do Bardo de Melgaco que foi nomeado pelo
Governo para comandar a defesa da Capital, organizando as forti-
ficagcGes de Melgacgo. Se os invasores tinham intencdo de chegar a
Cuiaba dela desistiram quando souberam que o Comandante da de-
fesa da cidade era o Almirante Augusto Leverger - o futuro Bardo de
Melgaco -, que eles ja conheciam de longa data. Com isso ndo subi-
ram além da foz do rio Sdo Lourenco. Expulsdo dos invasores do sul
de Mato Grosso- O Governo Imperial determinou a organizac¢éo, no
triangulo Mineiro, de uma “Coluna Expediciondria ao sul de Mato
Grosso”, composta de soldados da Guarda Nacional e voluntarios
procedentes de Sdo Paulo e Minas Gerais para repelir os invasores
daquela regido. Partindo do Triangulo em direcdo a Cuiabd, em Co-
xim receberam ordens para seguirem para a fronteira do Paraguai,
reprimindo os inimigos para dentro do seu territério.

A Retirada da Laguna

A retirada da Laguna foi, sem duvida, a pagina mais brilhante
escrita pelo Exército Brasileiro em toda a Guerra da Triplice Alianca.
O Visconde de Taunay, que dela participou, imortalizou-a num dos
mais famosos livros da literatura brasileira. A retomada de Corum-
ba foi outra péagina brilhante escrita pelas nossas armas nas lutas
da Guerra da Triplice Alianga. O presidente da Provincia, entdo o Dr.
Couto de Magalhaes, decidiu organizar trés corpos de tropa para recu-
perar a nossa cidade que ha quase dois anos se encontrava em maos
do inimigo. O 12 corpo partiu de Cuiaba a 15.05/1867, sob as ordens
do Tte. Cel. Anténio Maria Coelho. Foi essa tropa levada pelos vapores
“Antonio Jodo”, “Alfa”, “Jaurd” e “Corumba” até o lugar denominado
Alegre. Dali em diante seguiria sozinha, através dos Pantanais, em ca-
noas, utilizando o Paraguai -Mirim, brago do rio Paraguai que sai abaixo
de Corumba e que era confundido com uma “boca de baia”.

Desconfiado de que os inimigos poderiam pressentir a pre-
senc¢a dos brasileiros na area, Anténio Maria resolveu, com seus
Oficiais, desfechar o golpe com o uso exclusivo do 12 Corpo, de
apenas 400 homens e langou a ofensiva de surpresa. E com esse
estratagema e muita luta corpo a corpo, consegui o Comandante
a recuperagao da praga, com o auxilio, inclusive, de duas mulheres
que o acompanhavam desde Cuiabd e que atravessaram trincheiras
paraguaias a golpes de baionetas. Quando o 22 Corpo dos Volunta-
rio da Patria chegou a Corumb3, ja encontrou em maos dos brasi-
leiros. Isso foi a 13/06/1867. No entanto, com cerca de 800 homens
as suas ordens o Presidente Couto de Magalhdes, que participava
do 22 Corpo, teve de mandar evacuar a cidade, pois a variola nela
grassava, fazendo muitas vitimas. O combate do Alegre foi outro
episodio notdvel da guerra. Quando os retirantes de Corumbd, apds
a retomada, subiam o rio no rumo de Cuiabd, abastecendo-se de
carne para a alimentagdo da tropa eis que surgem, de surpresa, na-
vios paraguaios tentando uma abordagem sobre os nossos.

A soldadesca brasileira, da barranca, iniciou uma viva fuzilaria e
apds vdrios confrontos, venceram as tropas comandadas pela cora-
gem e sangue frio do Comandante José Ant6nio da Costa. Com essa
vitdria chegaram os da retomada de Corumba a Capital da Provincia
(Cuiaba), transmitindo a variola ao povo cuiabano, perdendo a ci-
dade quase a metade de sua populagdo. Terminada a guerra, com a
derrota e morte de Solano Lopez nas “Cordilheiras” (Cerro Cora), a
19 de margo de 1870, a noticia do fim do conflito s6 chegou a Cuia-
ba no dia 23 de margo, pelo vapor “Corumba”, que chegou ao porto
embandeirado e dando salvas de tiros de canhdo. Dezenove anos
apds o término da guerra, foi o Brasil sacudido pela Proclamagdo da
Republica, cuja noticia sé chegou a Cuiabd na madrugada de 9 de
dezembro de 1889.

Origem do nome

As Minas de Mato Grosso, descobertas e batizadas ainda em
1734 pelos irmdos Paes de Barros, impressionados com a exuberan-
cia das 7 léguas de mato espesso, dois séculos depois, mantendo
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ainda a denominacdo original, se transformaram no continental Es-
tado de Mato Grosso. O nome colonial setecentista, por bem posto,
perdurou até nossos dias.

Assim, em 1718, um bandeirante chamado Pascoal Moreira
Cabral Leme subiu pelo rio Coxipd e descobriu enormes jazidas de
ouro, dando inicio a corrida do ouro, fato que ajudou a povoar a
regido. No ano seguinte foi fundado o Arraial de Cuiabd. Em 1726,
o Arraial de Cuiaba recebeu novo nome: Vila Real do Senhor Bom
Jesus de Cuiaba. Em 1748, foi criada a capitania de Cuiaba, lugar
gue concedia isencdes e privilégios a quem ali quisesse se instalar.

As conquistas dos bandeirantes, na regido do Mato Grosso,
foram reconhecidas pelo Tratado de Madrid, em 1750. No ano se-
guinte, o entdo capitdo-general do Mato Grosso, Antonio Rolim de
Moura Tavares, fundou, a margem do rio Guaporé, a Vila Bela da
Santissima Trindade. Entre 1761 e 1766, ocorreram disputas terri-
toriais entre portugueses e espanhdis, depois daquele periodo as
missGes espanholas e os espanhdis se retiraram daquela regido,
mas o Mato Grosso somente passou a ser definitivamente territério
brasileiro depois que os conflitos por fronteira com os espanhdis
deixaram de acontecer, em 1802.

Na busca de indios e ouro, Pascoal Moreira Cabral e seus ban-
deirantes paulistas fundaram Cuiabd a 8 de abril de 1719, num pri-
meiro arraial, Sdo Gongalo Velho, situado nas margens do rio Coxi-
pd em sua confluéncia com o rio Cuiaba.

Em 1°. de janeiro de 1727, o arraial foi elevado a categoria de
vila por ato do Capitdo General de S3o Paulo, Dom Rodrigo César de
Menezes. A presenca do governante paulista nas Minas do Cuiabd
ensejou uma verdadeira extorsdo fiscal sobre os mineiros, numa
obsessdo institucional pela arrecadagdo dos quintos de ouro. Esse
fato somado a gradual diminui¢do da producdo das lavras auriferas,
fizeram com que os bandeirantes pioneiros fossem buscar o seu
ouro cada vez mais longe das autoridades cuiabanas.

Em 1734, estando ja quase despovoada a Vila Real do Senhor
Bom Jesus do Cuiaba, os irmdos Fernando e Artur Paes de Barros,
atras dos indios Parecis, descobriram veio aurifero, o qual resolve-
ram denominar de Minas do Mato Grosso, situadas nas margens do
rio Galera, no vale do Guaporé.

Os Anais de Vila Bela da Santissima Trindade, escritos em 1754
pelo escrivdao da Camara dessa vila, Francisco Caetano Borges, ci-
tando o nome Mato Grosso, assim nos explicam:

Saiu da Vila do Cuiaba Fernando Paes de Barros com seu irmao
Artur Paes, naturais de Sorocaba, e sendo o gentio Pareci naquele
tempo o mais procurado, [...] cursaram mais ao Poente delas com o
mesmo intento, arranchando-se em um ribeirdo que desagua no rio
da Galera, o qual corre do Nascente a buscar o rio Guaporé, e aque-
le nasce nas fraldas da Serra chamada hoje a Chapada de S&o Fran-
cisco Xavier do Mato Grosso, da parte Oriental, fazendo experiéncia
de ouro, tiraram nele trés quartos de uma oitava na era de 1734.

Dessa forma, ainda em 1754, vinte anos apds descobertas as
Minas do Mato Grosso, pela primeira vez o histérico dessas minas
foi relatado num documento oficial, onde foi alocado o termo Mato
Grosso, e identificado o local onde as mesmas se achavam.

Todavia, o histdrico da Cadmara de Vila Bela ndo menciona por-
que os irmdos Paes de Barros batizaram aquelas minas com o nome
de Mato Grosso.

O nome Mato Grosso é origindrio de uma grande extensdo de
sete léguas de mato alto, espesso, quase impenetrdvel, localizado
nas margens do rio Galera, percorrido pela primeira vez em 1734
pelos irm3os Paes de Barros. Acostumados a andar pelos cerrados
do chapaddo dos Parecis, onde apenas havia algumas ilhas de ar-
bustos agrestes, os irmdos aventureiros, impressionados com a al-
tura e porte das arvores, o emaranhado da vegetagdo secundaria
que dificultava a penetragao, com a exuberancia da floresta, a de-
nominaram de Mato Grosso. Perto desse mato fundaram as Minas




de Sdo Francisco Xavier e toda a regido adjacente, pontilhada de
arraiais de mineradores, ficou conhecida na histéria como as Minas
do Mato Grosso.

Posteriormente, ao se criar a Capitania por Carta Régia de 9 de
maio de 1748, o governo portugués assim se manifestou:

Dom Jodo, por Graga de Deus, Rei de Portugal e dos Algarves,
[...] Faco saber a vds, Gomes Freire de Andrade, Governador e Ca-
pitdo General do Rio de Janeiro, que por resoluto se criem de novo
dois governos, um nas Minas de Goids, outro nas de Cuiaba [...].

Dessa forma, ao se criar a Capitania, como meio de consoli-
dacgdo e institucionalizacdo da posse portuguesa na fronteira com
o reino de Espanha, Lisboa resolveu denomina-las tdo somente de
Cuiaba. Mas no fim do texto da referida Carta Régia, assim se expri-
me o Rei de Portugal.

Apesar de ndo denominar a Capitania expressamente com o
nome de Mato Grosso, somente referindo-se as minas de Cuiaba,
no fim do texto da Carta Régia, é denominado plenamente o novo
governo como sendo de ambas as minas, Mato Grosso e Cuiaba.
Isso ressalva, na realidade, a intengdo portuguesa de dar a Capita-
nia 0 mesmo nome posto anos antes pelos irmdos Paes de Barros.
Entende-se perfeitamente essa intengdo.

Todavia, a consolidagdo do nome Mato Grosso veio rapido. A
Rainha D. Mariana de Austria, ao nomear Dom Antonio Rolim de
Moura como Capitdao General, na Carta Patente de 25 de setembro
de 1748.

A mesma Rainha, no ano seguinte, a 19 de janeiro, entrega a
Dom Rolim a suas famosas Instrucdes, que determinariam as orien-
tagOes para a administragdo da Capitania, em especial os tratos com
a fronteira do reino espanhol.

E a partir dai, da Carta Patente e das InstrugGes da Rainha, o go-
verno colonial mais longinquo, mais ao oriente em terras portugue-
sas na Ameérica, passou a se chamar de Capitania de Mato Grosso,
tanto nos documentos oficiais como no trato diario por sua proépria
populagdo. Logo se assimilou o nome institucional Mato Grosso em
desfavor do nome Cuiaba. A vigilancia e protegdo da fronteira oeste
era mais importante que as combalidas minas cuiabanas. A priori-
dade era Mato Grosso e ndo Cuiaba.

Com a independéncia do Brasil em 1822, passou a ser a Pro-
vincia de Mato Grosso, e com a Republica em 1899, a denominagao
passou a Estado de Mato Grosso.

A partir do inicio do século XIX, a extragdo de ouro diminui bas-
tante, dessa maneira, a economia comega um periodo de decadén-
cia e a populacdo daquele estado para de crescer. Militares e civis
ddo inicio a um movimento separatista, em 1892, contra o governo
do entdo presidente Mal. Floriano Peixoto. O movimento separatis-
ta é sufocado por intervenc¢do do governo federal.

A economia do estado comega a melhorar com a implantagdo
de estradas de ferro e telégrafos, época em que comegam a che-
gar seringueiros, pessoas que cultivaram erva-mate e criadores de
gado.

Em 1977, Mato Grosso é desmembrado em dois estados: Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. No Norte, menos populoso, mais po-
bre, sustentado ainda pela agropecuaria extensiva e as voltas com
graves problemas fundidrios, fica Mato Grosso. No Sul, mais prés-
pero e mais populoso, é criado o Mato Grosso do Sul.
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EXERCiCIOS

1. (Prefeitura de Cuiaba - MT - Analista de Tecnologia da Infor-
macdo - Analista de Sistemas - IBFC — 2019) Considere a seguir as
afirmativas relacionadas a formacado do territério do Mato Grosso,
nos diferentes periodos da histdria do Brasil e dé valores Verdadeiro
(V) ou Falso (F).

() Conquistas dos bandeirantes, na regido do Mato Grosso, fo-
ram reconhecidas pelo Tratado de Madrid, em 1750.

() A capitania de Mato Grosso foi criada pelo governo colonial
portugués em 1630, desmembrando-o da provincia do Amazonas.

() A provincia do Mato Grosso passou a ser chamada de estado
do Mato Grosso apds a Proclamagao da Republica, em 1989.

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta de
cima para baixo.

A)V,F F

B)V,V, F

CFRV,V

D)V,FV

2. (SEJUDH - MT - Assistente do Sistema Socioeducativo — As-
sistente Administrativo - IBADE — 2018) Durante a colonizagdo da
provincia de Mato Grosso, a alternativa econdmica nessas terras
era advinda da extragdo de:

A) prata.
B) ouro.
C) esmeralda.
D) bauxita.
E) bronze.
GABARITO
1 A
2 B

ASPECTOS FiSICOS E DOMINIOS NATURAIS DO ESPA-
CO MATO-GROSSENSE

Bacias hidrograficas®

Possui maior volume de agua doce no mundo. Considerado a
caixa-d’agua do Brasil por conta dos seus inumeros rios, aquiferos
e nascentes. O planalto dos Parecis, que ocupa toda por¢do cen-
tro-norte do territdrio, é o principal divisor de aguas do estado. Ele
reparte as dguas das trés bacias hidrograficas mais importantes do
Brasil: Bacia Amazonica, Bacia Platina e Bacia do Tocantins.

Os rios de Mato Grosso estdo divididos nessas trés grandes
bacias hidrograficas que integram o sistema nacional, no entanto,
devido a enorme riqueza hidrica do estado, muito rios possuem ca-
racteristicas especificas e ligagdes tdo estreitas com os locais que
atravessam que representam, por si s6, uma unidade geografica,
recebendo o nome de sub-bacias.

As principais sub-bacias do estado sdo: Sub-bacia do Guaporé,
Sub-bacia do Aripuand, Sub-bacia do Juruena-Arinos, Sub-bacia do
Teles Pires e Sub-Bacia do Xingu.

Os rios pertencentes a Bacia Amazonica drena 2/3 do territério
mato-grossense.

3 Fonte: Embrapa e IBGE
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FUNDAMENTOS DA FILOSOFIA

Etimologicamente, a palavra “filosofia” é formada pelas pala-
vras gregas philos e sophia, que significam “amor a sabedoria”.

Filédsofo é o amante da sabedoria. Porém, este significado, dura
na histéria pouco tempo. Em Herddoto, em Tucidides, talvez nos
pré-socraticos, uma ou outra vez, durante pouco tempo, tem este
significado primitivo de amor a sabedoria. Imediatamente, passa a
ter outro significado: significa a prépria sabedoria. Assim, ja nos pri-
meiros tempos da auténtica cultura grega, filosofia significa, ndo o
simples afa ou o simples amor a sabedoria, mas a prépria sabedoria.

O verbo filosofar pode ser usado com significados distintos:

a) mero sindbnimo de pensar, significado bastante amplo para
os fins deste estudo;

b) sinbnimo de saber viver conforme a virtude, isto &, filosofar
é viver com sabedoria, ideia que se aproxima mais do que sera fo-
cado;

c) filosofia propriamente dita, originaria com mais forga na Gré-
cia em torno dos séculos VI a V a.C., quando se comegou a repen-
sar a natureza, o ser humano e as divindades sob uma perspectiva
critica.

A profundidade das discussoes filosdficas fica bem compreen-
dida no inicio da obra O Mundo de Sofia, de Josteein Gaarder:

“O melhor meio de se aproximar da filosofia é fazer perguntas
filoséficas: como o mundo foi criado? Serd que existe sentido por
detrds do que ocorre? H4 vida depois da morte? Como podemos
responder a estas perguntas? E, principalmente: como devemos vi-
ver? Essas perguntas tém sido feitas pelas pessoas de todas as épo-
cas. Ndo conhecemos nenhuma cultura que nao tenha perguntado
quem é o ser humano e de onde veio o0 mundo.

Basicamente, ndo ha muitas perguntas filosoficas para se fazer.

Ja fizemos algumas das mais importantes. Mas a histéria nos
mostra diferentes respostas para cada uma dessas perguntas que
estamos fazendo. E mais facil, portanto, fazer perguntas filoséficas
do que respondé-las. Da mesma forma, hoje em dia cada um de nds
deve encontrar a sua resposta para estas perguntas.

[...] Mesmo que seja dificil responder a uma pergunta, isto ndo
significa que ela ndo tenha uma e s uma resposta certa”.

O saber filoséfico é apenas uma entre as muitas espécies de sa-
beres, que ndo merecem ser desmerecidos. Quer dizer, o ser huma-
no pode obter diversas espécies de conhecimento, destacando-se:

a) conhecimento empirico ou sensorial, que se da pelos senti-
dos, pela percepcao fisica dos objetos materiais;

b) conhecimento ldgico ou intelectual, que se obtém pelo ra-
ciocinio, no sentido de que a combinagdo dos dados permite anali-
sar, comparar, articular e unir, gerando conceitos, defini¢des e leis
indispensdveis ao entendimento da realidade (predominantemen-
te, é este o tipo de conhecimento buscado pelos filésofos, embora
alguns tenham se valido do conhecimento empirico);

¢) conhecimento de fé, que se da pela crencga. Descartes e filo-
sofos como Galileu Galilei colocaram em duvida as verdades abso-
lutas de cada uma destas espécies de conhecimento

. A partir dai passou a ser necessario testar a verdade dos co-
nhecimentos, o que somente seria possivel pela corre¢do do racio-
cinio. Neste sentido, é correto o raciocinio que expressa um juizo
positivo ou negativo racionalmente valido.

Por sua vez, o raciocinio pode ser:

a) indutivo, que parte de casos particulares para concluir uma
verdade geral ou universal (ex: ferro, ouro, cobre e prata conduzem
eletricidade, logo, metais conduzem eletricidade), muito utilizado
nas ciéncias experimentais;
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b) dedutivo, que parte de uma lei universal considerada vali-
da para um certo conjunta aplicando-a a casos particulares desse
conjunto (ex: todo homem é mortal, Sécrates é homem, Socrates
é mortal).

A verdade da conclusdo do raciocinio baseia-se na verdade
contida nas proposi¢cdes e nas premissas: se elas forem falsas (de-
nominadas faldcias), a conclusdo sera falsa.

Estabelecidas estas premissas, parte-se para um estudo histo-
rico-filoséfico apto a nos fazer compreender algumas das premissas
da filosofia:

“Durante um longo periodo da histéria grega, a mitologia cons-
tituiu a fonte exclusiva de explicagdo para a existéncia do homem
e da organizacdo do mundo. As interpreta¢des imaginarias criadas
por ela foram adquirindo autoridade pelo fato de serem antigas.
As divindades constituiam as personagens que, pelas divergéncias,
intrigas, amizades e desejos de justica, explicavam tanto a nature-
za humana como os resultados das guerras e os valores culturais.
Nesse sentido, a linguagem do mito esconde interesses de classes
e pode ser manipulada por aqueles que detém o poder. Ela imp&e
comportamentos morais a comunidade e uma hierarquia de puni-
¢Oes para aqueles que ndo o seguem”. Quando o mito se tornou in-
suficiente para explicar os fendmenos sociais, surge a necessidade
de novos conceitos culturais, os quais devem ser baseados na razdo.
Assim, a filosofia vem para permitir o uso da razdo para que se com-
preendesse a verdade universal, questionando-se os paradigmas
postos e quebrando a inseguranga e o temor que era incutido na
humanidade pelos mitos.

Justamente pela forga que o aspecto mitico tinha na vida em
sociedade que nas premissas da filosofia se voltou atengdo aos fe-
ndmenos naturais. Pelo mito, cada fendmeno natural era a manifes-
tacdo da ira divina ou de sua satisfacdo. A filosofia despe- se de tais
interpretacdes culturais e manifesta-se com autonomia e por suas
préprias leis, deixando a natureza falar por si mesma.

Assim, os primeiros fildsofos que surgiram podem ser chama-
dos de filésofos da natureza, os quais acreditavam que por tras de
toda transformacdo da natureza estaria uma substdncia basica,
pensamento este defendido na tentativa de compreender a nature-
za sem a necessidade dos mitos6.

Os primeiros filésofos da natureza sdo conhecidos como filéso-
fos de Mileto, uma coldnia grega na Asia Menor. Tales considerava
que a agua era a origem das coisas; Aneximandro acreditava que o
mundo era apenas um dos muitos mundos que surgem de alguma
coisa e se dissolvem de alguma coisa chamada infinito (ndo era uma
substancia determinada); Anaximenes tinha a crenca de que o ar ou
o sopro de ar era a substancia basica de todas.

Apds, Parménides defendeu que tudo sempre existiu, que nada
pode surgir do nada e que nada poderia ser diferente do que é (re-
jeitava a transformacdo). Na mesma época, Heraclito confiava que
tudo estd em movimento e nada dura para sempre (ndo se pode en-
trar duas vezes no mesmo rio). Logo, pensavam de maneira oposta,
pois o primeiro ndo confiava nos sentidos, o segundo sim; o primei-
ro ndo acreditava na transformagao, o segundo sim. Para resolver
o impasse, Empédocles propds que ndo se podia defender que ha
um Uunico elemento primordial que origina as coisas da natureza,
defendendo que nela se faziam presentes quatro elementos basicos
(terra, ar, fogo e dgua).

Também buscando solucionar os impasses desta discussao,
Anaxagoras defendeu a presenca de uma infinidade de particulas
minusculas na natureza. Os ultimos dois filésofos acreditavam tam-
bém em elementos de ligacdo entre os elementos naturais, que
seriam sentimentos: Para Empédocles, o amor; para Anaxagoras,
a inteligéncia. O ultimo filésofo da natureza, Demdcrito, concorda-
va com a transformacgdo constante da natureza e supds que todas




as coisas eram constituidas por uma infinidade de microsubstan-
cias, cada qual eterna e imutdvel, chamando-as de 4tomos (o pen-
sador se aproximou do que se descobriu posteriormente, do que
conhecemos hoje); mas também acreditava que a alma humana era
composta de atomos, isto é, a prépria consciéncia do homem, ndo
sendo entdo imortal.

“Com o surgimento da politica democratica nas cidades-esta-
dos, a filosofia passa a ser praticada ndo como procura da verdade,
mas como um ensino Util para os lideres politicos fazerem valer os
seus pontos de vista nas discussdes publicas”9. A partir deste mo-
mento, a maioria dos fildsofos passou a se concentrar na natureza
humana, ndo na natureza das coisas. O primeiro grande filésofo
desta nova fase foi Sdcrates, que foi professor de

Platdo, o qual, por sua vez, ensinou Aristételes.

Embora Sdcrates nunca tenha escrito uma linha com seus pen-
samentos, ficou marcado como uma das maiores influéncias filoso-
ficas do mundo e é conhecido mesmo pelos que pouco sabem de
filosofia, principalmente por seu fim tragico (foi condenado a morte
por seus pensamentos). Socrates ndo queria ensinar as pessoas o
que ele pensava, mas queria ensind-las a pensar: dai sua maxima
“so sei que nada sei”. Sdcrates impulsionava as pessoas a utilizarem
a razdo, logo, foi um racionalista convicto. Acreditava na consciéncia
humana guiada por esta razdo, levando as pessoas a agirem corre-
tamente.

Platdo, inspirado por seu mestre Socrates, transpos ao papel di-
versos de seus pensamentos, mas também elaborou suas préprias
ideias. Em destaque, investigou a relagdo entre eterno e imutavel,
tanto na natureza quando na moral humana. No mundo material,
defendeu a frui¢do das coisas (tudo flui) e a propagagdo destas coi-
sas pela natureza humana depende de uma ideia pré-estabelecida:
“Platdo acreditava numa realidade auténoma por trds do mundo
dos sentidos. A esta realidade deu o nome de mundo das ideias.
Nele estdo as imagens padrdo, as imagens primordiais, eternas e
imutdveis, que encontramos na natureza. Esta notdvel concepgdo
é chamada por nds de a teoria das ideias de Platdo”. No aspecto
moral, Platdo defendeu a imortalidade da alma, que seria a morada
da razdo.

Aristételes, por mais que fosse discipulo de Platdo, mudou seu
pensamento em muitos aspectos. Enquanto cientista, saiu ao en-
contro da natureza e a estudou, acreditando que seus sentidos po-
deriam lhe fornecer uma percepg¢do do conhecimento, questionan-
do a teoria das ideias de Platdo e fornecendo com base em critérios
l6gicos uma nova concepg¢do do mundo natural (inclusive com a
cldssica divisdo animal, vegetal e mineral).

Enquanto filésofo, pode ser colocado como um dos principais
fil6sofos morais da histdria da humanidade, razdo pela qual voltara
a ser estudado no tépico 4. Além do aspecto moral, Aristételes co-
locava o homem enquanto ser politico, tanto que defendeu a con-
cepcdo de dimensdGes de justica (estudada a titulo introdutdrio no
tdpico anterior).

A partir de movimentos como o helenismo e, principalmente,
o estoicismo, a filosofia saiu das fronteiras gregas e adquiriu um
carater global. Inicialmente, passou para Roma, onde Cicero des-
pontou como um dos principais pensadores. Influenciado pela pré-
pria estrutura do Império Romano, Cicero trabalhou sua filosofia no
modelo da Republica, estudando o que seria o governante ideal.
Logo, também foi um filésofo moral, pois ao estabelecer o conceito
de governante ideal tragou as principais virtudes que um homem
deveria possuir.

O Império Romano ruiu e abriu espago para o inicio da Idade
Média, na qual o pensamento filoséfico predominante foi o cris-
tianismo. O primeiro pensador deste periodo foi Santo Agostinho,
que “explicava que Deus havia criado o mundo a partir do nada, e
este é um ensinamento da Biblia. [...] Para Agostinho, antes de Deus
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ter criado o mundo, as ideias ja existiam dentro de Sua cabeca. Ele
atribuiu a Deus as ideias eternas e com isto salvou a concepgao pla-
tonica das ideias eternas. [...] Isto também mostra que Agostinho
e muitos outros membros do clero se esforcavam ao maximo par-
ra conciliar o pensamento grego com o judeu”. Agostinho também
dividiu os homens em dois grupos, os redimidos e os condenados,
conforme a vontade divina no julgamento das a¢des humana (as-
sim, o homem seria responsavel por seus atos). O segundo pen-
sador deste periodo foi Santo Tomds de Aquino, que em sua Suma
Teolégica desenvolveu um amplo estudo do pensamento cristianis-
ta e assim discutiu premissas filoséficas tradicionais como as virtu-
des morais, os fundamentos do Direito, a consciéncia humana, a
acdo racional, etc.

O movimento que se seguiu com o fim da Idade Média foi o
Renascimento. Os cidaddos da época do Renascimento comegaram
a se libertar dos senhores feudais e do poder da Igreja, ao mesmo
tempo em que redescobriram a cultura grega. O renascimento vi-
sou propiciar uma nova visdo do homem e de seu valor, de forma
qgue o homem passa a ser visto como algo infinitamente grande e
poderoso. Logo, a marca do Renascimento é um antropocentrismo
individualista. No Renascimento surgiram as premissas de toda uma
evolugdo tecnolégica, com pensadores como Galileu, Copérnico e
Isaac Newton. Em meio a tantas novas teorias e descobertas, o Re-
nascimento trouxe uma nova concepgao de Deus muito diferente
da defendida na Idade Média.

Apds o Renascimento, veio a Reforma

A Revolugdo Luterana, nomenclatura mais adequada que a
usual, que é de Reforma, eis que Lutero alterou em sua tese a tota-
lidade das raizes do cristianismo, notadamente as ja afirmadas por
Santo Tomas de Aquino e Aristételes, em especial a de que a fé seria
um ato do intelecto, logo, associada a filosofia, pois para Lutero a fé
associa-se somente a teologia, ndo a filosofia.

Ela se deu em 1518, quando acontece a famosa “Disputa de
Heidelberg”, na qual Lutero apresenta 28 teses para corroborar as
outras 95 publicadas no ano anterior. Ao Lutero afirmar que a ra-
zdo filosofica e o Magistério sdo faliveis e, possivelmente, errados,
abre-se as portas para um novo processo de interpretacdo da teolo-
gia cristd. A Reforma seguiu a Contra-Reforma, buscando restaurar
premissas da Idade Média e recolocar a Igreja no centro do Poder.

Mais adiante no processo histérico, o lluminismo, como o pro-
prio nome diz, veio conceder luzes ao pensamento filoséfico com
seus diversos pensadores. Todos eles, acima de tudo, questionavam
a estrutura politico-social do absolutismo e focavam seu pensamen-
to numa estrutura mais justa de Estado, explicando também os fe-
ndmenos socioldgicos que cercam a sua formagao.

Como marcos, o lluminismo tém: a revolta contra as autorida-
des, o racionalismo, o pensamento do Iluminismo, o otimismo cul-
tural, o retorno a natureza, o cristianismo humanista e os direitos
humanos. “Os filésofos iluministas diziam que somente quando a
razdo e o conhecimento se tivessem difundido entre todos é que a
humanidade faria grandes progressos. Era apenas uma questdo de
tempo para que desaparecessem a irracionalidade e a ignorancia e
surgisse uma humanidade iluminada, esclarecida. Este pensamento
dominou a Europa ocidental até ha poucas décadas. Hoje nao esta-
mos assim tdo convencidos de que o progresso do conhecimento
leva necessariamente a melhores condi¢cdes de vida. Mas esta criti-
ca da ‘civilizagdo’ ja tinha sido feita pelos préprios fildsofos do llumi-
nismo”. Inumeros foram os fildsofos relevantes em cada um destes
movimentos histdricos, mas para os fins desta proposta de estudo,
devemos depreender: filosofia ndo é a discussdo isolada e unanime
de aspectos determinados, mas sim um complexo de discussdes
que se propagam no curso da histéria, adquirindo novas perspec-
tivas, as quais repousam sobre as questdes mais essenciais da exis-




téncia humana: como deve ser visto o espago em que o homem
vive, tanto o social quanto o natural; como a existéncia do homem
deve ser encarada; o que impulsiona 0 homem a ser quem é; qual
o tipo de sociedade deve ser construida para que o homem viva
adequadamente. Enfim, sdo incontdveis as controvérsias postas nos
debates filoséficos e até hoje é dificil defender concepgdes Unicas
ou undnimes. Contudo, filosofia é mais do que fornecer respostas:
é promover discussdes. Questionar, assim, é mais importante do
que responder.

Estudadas as premissas da filosofia geral, isto é, compreendi-
dos os principais aspectos de seu fundamento, vale encerrar este
tépico com o estudo dos fundamentos da filosofia do direito, que
é uma das principais areas de filosofia aplicada a um campo espe-
cifico.

A area da filosofia do direito que estuda a ética é conhecida
como axiologia, do grego alog “valor” + Adyog “estudo, tratado”.

Por isso, a axiologia também é chamada de teoria dos valores.

Dai valores e principios serem componentes da ética sob o
aspecto da exteriorizagdo de suas diretrizes. Em outras palavras, a
mensagem que a ética pretende passar se encontra consubstancia-
da num conjunto de valores, para cada qual corresponde um postu-
lado chamado principio.

De uma maneira geral, a axiologia proporciona um estudo dos
padrdes de valores dominantes na sociedade, que revelam princi-
pios bdsicos. Valores e principios, por serem elementos que permi-
tem a compreensdo da ética, também se encontram presentes no
estudo do Direito, notadamente desde que a posi¢cao dos juristas
passou a ser mais humanista e menos positivista (se preocupar mais
com os valores inerentes a dignidade da pessoa humana do que
com o que a lei especifica determina).

Os juristas, descontentes com uma concepgdo positivista, esta-
distica e formalista do Direito, insistem na importancia do elemento
moral em seu funcionamento, no papel que nele desempenham a
boa e a ma-fé, a intengdo maldosa, os bons costumes e tantas ou-
tras nogdes cujo aspecto ético ndao pode ser desprezado. Algumas
dessas regras foram promovidas a categoria de principios gerais
do direito e alguns juristas ndo hesitam em considera-las obrigato-
rias, mesmo na auséncia de uma legislagdo que lhes concedesse o
estatuto formal de lei positiva, tal como o principio que afirma os
direitos da defesa. No entanto, a Lei de Introdugao as Normas do
Direito Brasileiro é expressa no sentido de aceitar a aplicagdo dos
principios gerais do Direito (artigo 4°).

E inegavel que o Direito possui forte cunho axioldgico, diante
da existéncia de valores éticos e morais como diretrizes do orde-
namento juridico, e até mesmo como meio de aplicagdo da nor-
ma. Assim, perante a Axiologia, o Direito ndo deve ser interpretado
somente sob uma concepgdo formalista e positivista, sob pena de
provocar violagdes ao principio que justifica a sua criagdo e estru-
turagdo: a justica.

Neste sentido, Montoro entende que o Direito é uma ciéncia
normativa ética: “A finalidade do direito é dirigir a conduta humana
na vida social. E ordenar a convivéncia de pessoas humanas. E dar
normas ao agir, para que cada pessoa tenha o que lhe é devido. E,
em suma, dirigir a liberdade, no sentido da justica. Insere-se, por-
tanto, na categoria das ciéncias normativas do agir, também deno-
minadas ciéncias éticas ou morais, em sentido amplo. Mas o Direito
se ocupa dessa matéria sob um aspecto especial: o da justiga”.

A formacgdo da ordem juridica, visando a conservagao e o pro-
gresso da sociedade, se dd a luz de postulados éticos. O Direito
criado ndo apenas é irradiagdo de principios morais como também
forga aliciada para a propagagdo e respeitos desses principios.

Um dos principais conceitos que tradicionalmente se relaciona
a dimensdo do justo no Direito é o de lei natural. Lei natural é aque-
la inerente a humanidade, independentemente da norma imposta,
e que deve ser respeitada acima de tudo.
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O conceito de lei natural foi fundamental para a estruturagdo
dos direitos dos homens, ficando reconhecido que a pessoa huma-
na possui direitos inaliendveis e imprescritiveis, validos em qual-
quer tempo e lugar, que devem ser respeitados por todos os Esta-
dos e membros da sociedade.

O Direito natural, na sua formulagdo cldssica, ndo é um conjun-
to de normas paralelas e semelhantes as do Direito positivo.

Mas é o fundamento do Direito positivo. E constituido por
aquelas normas que servem de fundamento a este, tais como:
“deve se fazer o bem”, “dar a cada um o que lhe é devido”, “a vida
social deve ser conservada”, “os contratos devem ser observados”
etc., normas essas que sdo de outra natureza e de estrutura dife-
rente das do Direito positivo, mas cujo conteudo é a ele transposto,
notadamente na Constituicdo Federal.

Importa fundamentalmente ao Direito que, nas relagbes so-
ciais, uma ordem seja observada: que seja assegurada a cada um
aquilo que lhe é devido, isto é, que a justica seja realizada.

Podemos dizer que o objeto formal, isto é, o valor essencial, do
direito é a justica.

No sistema juridico brasileiro, estes principios juridicos funda-
mentais de cunho ético estdo instituidos no sistema constitucional,
isto é, firmados no texto da Constituicdo Federal. Sdo os principios
constitucionais os mais importantes do arcabouco juridico nacio-
nal, muitos deles se referindo de forma especifica a ética no setor
publico. O mais relevante principio da ordem juridica brasileira é
o da dignidade da pessoa humana, que embasa todos os demais
principios juridico-constitucionais (artigo 1°, IlI, CF).

Claro, o Direito ndo é composto exclusivamente por postulados
éticos, ja que muitas de suas normas ndo possuem qualquer cunho
valorativo (por exemplo, uma norma que estabelece um prazo de
10 ou 15 dias ndo tem um valor que a acoberta).

Contudo, o é em boa parte.

A Moral é composta por diversos valores bom, correto, pru-
dente, razoavel, temperante, enfim, todas as qualidades esperadas
daqueles que possam se dizer cumpridores da moral.

E impossivel esgotar um rol de valores morais, mas nem ao me-
nos é preciso: basta um olhar subjetivo para compreender o que se
espera, num caso concreto, para que se consolide o agir moral bom
senso que todos os homens possuem (mesmo o corrupto sabe que
esta contrariando o agir esperado pela sociedade, tanto que escon-
de e nega sua conduta, geralmente).

Todos estes valores morais se consolidam em principios, isto é,
principios sdo postulados determinantes dos valores morais consa-
grados.

Segundo Rizzatto Nunes, “a importancia da existéncia e do
cumprimento de imperativos morais esta relacionada a duas ques-
toes:

a) a de que tais imperativos buscam sempre a realiza¢gdo do
Bem ou da Justica, da Verdade etc., enfim valores positivos;

b) a possibilidade de transformagdo do ser comportamento
repetido e duravel, aceito amplamente por todos (consenso) em
dever ser, pela verificacdo de certa tendéncia normativa do real”.

Quando se fala em Direito, notadamente no direito constitucio-
nal e nas normas ordindrias que disciplinam as atitudes esperadas
da pessoa humana, percebem-se os principais valores morais con-
solidados, na forma de principios e regras expressos. Por exemplo,
quando eu proibo que um funciondrio publico receba uma vanta-
gem indevida para deixar de praticar um ato de interesse do Estado,
consolido os valores morais da bondade, da justica e do respeito ao
bem comum, prescrevendo a respectiva norma.

Uma norma, conforme seu contelddo mais ou menos amplo,
pode refletir um valor moral por meio de um principio ou de uma
regra. Quando digo que “todos sdo iguais perante a lei [...]"” (art. 5°,




caput, CF) exteriorizo o valor moral do tratamento digno a todos
os homens, na forma de um principio constitucional (principio da
igualdade). Por sua vez, quando proibo um servidor publico de “So-
licitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela,
vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem” (art. 317,
CP), estabeleco uma regra que traduz os valores morais da solida-
riedade e do respeito ao interesse coletivo. No entanto, sempre por
trads de uma regra infraconstitucional havera um principio constitu-
cional, no caso do exemplo do art. 317 do CP, pode-se mencionar
o principio do bem comum (objetivo da Republica segundo o art.
39, IV, CF “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo) e
o principio da moralidade (art. 37, caput, CF, no que tange a Admi-
nistracdo Publica).

Conforme Alexy, a distingdo entre regras e principios é uma dis-
tingao entre dois tipos de normas, fornecendo juizos concretos para
o dever ser. A diferenga essencial é que principios sdo normas de
otimizagdo, ao passo que regras s3o normas que sdo sempre satis-
feitas ou ndo. Se as regra se conflitam, uma sera valida e outra ndo.
Se principios colidem, um deles deve ceder, embora ndo perca sua
validade e nem exista fundamento em uma cldusula de excecdo,
ou seja, havera razdes suficientes para que em um juizo de sope-
samento (ponderagdo) um principio prevalega. Enquanto adepto
da adocgdo de tal critério de equiparagdo normativa entre regras e
principios, o jurista alemao Robert Alexy é colocado entre os nomes
do pés-positivismo.

Em resumo, valor é a caracteristica genérica que compde de
alguma forma a ética (bondade, solidariedade, respeito...) ao passo
que principio é a diretiva de agdo esperada daquele que atende cer-
to valor ético (p. ex., ndo fazer ao outro o que nao gostaria que fos-
se feito a vocé é um postulado que exterioriza o valor do respeito;
tratar a todos igualmente na medida de suaigualdade é o postulado
do principio da igualdade que reflete os valores da solidariedade e
da justica social). Por sua vez, virtude é a caracteristica que a pessoa
possui coligada a algum valor ético, ou seja, é a aptiddo para agir
conforme algum dos valores morais (ser bondoso, ser solidario, ser
temperante, ser magnanimo).

Etica, Moral, Direito, principios, virtudes e valores s3o elemen-
tos constantemente correlatos, que se complementam e estrutu-
ram, delimitando o modo de agir esperado de todas as pessoas na
vida social, bem como preconizando quais os nortes para a atuagao
das institui¢Ges publicas e privadas. Basicamente, a ética é compos-
ta pela Moral e pelo Direito (ao menos em sua parte principal), sen-
do que virtudes sdo caracteristicas que aqueles que agem conforme
a ética (notadamente sob o aspecto Moral) possuem, as quais exte-
riorizam valores éticos, a partir dos quais é possivel extrair postula-
dos que sdo principios.

FILOSOFIA MORAL: ETICA OU FILOSOFIA MORAL

A ética é composta por valores reais e presentes na sociedade,
a partir do momento em que, por mais que as vezes tais valores
aparecam deturpados no contexto social, ndo é possivel falar em
convivéncia humana se esses forem desconsiderados.

Entre tais valores, destacam-se os preceitos da Moral e o valor
do justo (componente ético do Direito).

Se, por um lado, podemos constatar que as bruscas transfor-
magoes sofridas pela sociedade através dos tempos provocaram
uma varia¢do no conceito de ética, por outro, ndo é possivel negar
que as questdes que envolvem o agir ético sempre estiveram pre-
sentes no pensamento filosoéfico e social.

NOGOES DE ETICA E FILOSOFIA

Alias, um marco da ética € a sua imutabilidade: a mesma ética
de séculos atras esta vigente hoje, por exemplo, respeitar ao proxi-
mo nunca sera considerada uma atitude antiética. Outra caracte-
ristica da ética é a sua validade universal, no sentido de delimitar
a diretriz do agir humano para todos os que vivem no mundo. Ndo
ha uma ética conforme cada época, cultura ou civilizagdo: a ética é
uma so, valida para todos eternamente, de forma imutdvel e defi-
nitiva, por mais que possam surgir novas perspectivas a respeito de
sua aplicagdo pratica.

E possivel dizer que as leis éticas dirigem o comportamento hu-
mano e delimitam os abusos a liberdade, estabelecendo deveres e
direitos de ordem moral, sendo exemplos destas leis o respeito a
dignidade das pessoas e aos principios do direito natural, a exigén-
cia de solidariedade e a pratica da justi¢a22.

Outras defini¢des contribuem para compreender o que signi-
fica ética:

Etica é a ciéncia do comportamento adequado dos homens em
sociedade, em consonancia com a virtude.

A ética é uma disciplina normativa, ndo por criar normas, mas
por descobri-las e elucida-las. Seu conteido mostra as pessoas os
valores e principios que devem nortear sua existéncia.

Etica é a doutrina do valor do bem e da conduta humana que
tem por objetivo realizar este valor.

A ética é justamente saber discernir entre o devido e o indevi-
do, o bom e 0 mau, o bem e o mal, o correto e o incorreto, o certo
e o errado.

A ética nos fornece as regras fundamentais da conduta huma-
na.

Delimita o exercicio da atividade livre. Fixa os usos e abusos da
liberdade.

Etica é a doutrina do valor do bem e da conduta humana que
o0 visa realizar.

“Em seu sentido de maior amplitude, a Etica tem sido entendi-
da como a ciéncia da conduta humana perante o ser e seus seme-
Ihantes. Envolve, pois, os estudos de aprovagao ou desaprovagao
da acdo dos homens e a consideragao de valor como equivalente
de uma medigdo do que é real e voluntarioso no campo das agdes
virtuosas”.

E dificil estabelecer um unico significado para a palavra ética,
mas 0s conceitos acima contribuem para uma compreensdo geral
de seus fundamentos, de seu objeto de estudo.

Quanto a etimologia da palavra ética: No grego existem duas
vogais para pronunciar e grafar a vogal e, uma breve, chamada epsi-
lon, e uma longa, denominada eta. Ethos, escrita com a vogal lon-
ga, significa costume; porém, se escrita com a vogal breve, éthos,
significa carater, indole natural, temperamento, conjunto das dis-
posicBes fisicas e psiquicas de uma pessoa. Nesse segundo senti-
do, éthos se refere as caracteristicas pessoais de cada um, as quais
determinam que virtudes e que vicios cada individuo é capaz de
praticar (aquele que possuir todas as virtudes possuird uma virtude
plena, agindo estritamente de maneira conforme a moral).

A ética passa por certa evolugdo natural através da historia,
mas uma breve observagdo do idedrio de alguns pensadores do
passado permite perceber que ela é composta por valores comuns
desde sempre consagrados.

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-se a Moral
e o Direito. Assim, a Moral n3o é a Etica, mas apenas parte dela.
Neste sentido, Moral vem do grego Mos ou Morus, referindo-se ex-
clusivamente ao regramento que determina a agao do individuo.

Assim, Moral e Etica ndo sdo sindnimos, ndo apenas pela

Moral ser apenas uma parte da Etica, mas principalmente por-
gue enquanto a Moral é entendida como a pratica, como a realiza-
¢3o efetiva e cotidiana dos valores; a Etica é entendida como uma
“filosofia moral”, ou seja, como a reflexdo sobre a moral.




RELAGOES INTERPESSOAIS

1. RelagBes HUManas/INterpess0al . . ..o v ittt e e e e e e e 01
2. Comunicagdo Interpessoal. Caracteristica de um bom atendimento. Postura Profissional. Integragdo. Empatia. Capacidade de ouvir.
Argumentagao FlexiVel . . ..o o e e e e 05




RELAGCOES HUMANAS/INTERPESSOAL

As relagdes humanas no trabalho ocorrem de maneira ininter-
rupta, a partir da interagdo entre duas ou mais pessoas. Essa habi-
lidade é essencial para obter um clima organizacional produtivo e
harmonioso porque gera empatia, colaboragao e o alinhamento de
objetivos.

As relagBes humanas no trabalho sdo essenciais para o esta-
belecimento de um clima organizacional produtivo e harmonioso.

Mas que isso ndo seja o Unico motivo para a promogdo e a con-
tinua manutencgdo das boas relagdes humanas no trabalho: afinal, o
seu desequilibrio pode gerar uma série de problemas.

Entre os principais podemos citar a desmotivagao, o estresse e
o acumulo de conflitos internos — sintomas caracteristicos de uma
empresa desagregadora e com baixo indice de desenvolvimento.

Como andam as relagdes humanas no trabalho em sua empre-
sa? Que tal conferir, conosco, o impacto positivo em trabalha-la e
promover um clima verdadeiramente produtivo? E sé seguir com
esta leitura, entdo!

O que sdo as relagdes humanas no trabalho?

Basicamente, uma relagdo humana é aquela em que ocorre a
interagao entre duas ou mais pessoas. Quando eficiente, essa habi-
lidade é trabalhada de maneira ininterrupta. Ocorre, por exemplo,
qguando:

- um lider delega atividades para a sua equipe;

- uma reunido é convocada;

- um feedback é fornecido;

- ideias sdo sugeridas;

- divergéncia estabelecem a riqueza de um debate.

Ou seja: a todo momento as relagdes humanas no trabalho in-
terpelam o caminho dos colaboradores.

Qual é a importancia das relagées humanas no trabalho?

Anteriormente, destacamos que a falta de sintonia no convivio
entre os colaboradores pode, lenta e gradualmente, evoluir para
um estado cronico de estresse, desmotiva¢do, desagregacdo e im-
produtividade.

Por sua vez, exemplos de boas relagdes humanas no trabalho
sdo, de fato, solugdes para minimizar as situa¢gdes acima. Veja sé
alguns deles que contribuem para um bom clima organizacional:

- respeito aos colegas e superiores;

- fofocas sdo erradicadas do dia a dia;

- paciéncia para saber ouvir;

- colaboragdo com os colegas;

- ideias e sugestdes sem atacar os companheiros de trabalho;

- respeito e acolhimento de uma cultura de respeito as dife-
rengas.

Isso significa que a importancia das relagdes humanas no tra-
balho estd intimamente associada a constru¢do de um ambiente
positivo, de condigdes favoraveis para o exercicio da profissdo.

E ndo pense que o conceito é recente: em 1930, um estudo foi
conduzido na fabrica de Hawthorne Works (lllinois, EUA) e apontou
gue pequenas mudangas, na rotina, ja afetam a produtividade das
equipes.

Além disso, descobriu-se que as relagdes humanas tém elevado
impacto nessa oscilagdo de produgdo. Ndo a toa, essa é toda a base
estrutural da Gestdo de Recursos Humanos.

RELACOES INTERPESSOAIS

Quais riscos impedem o desenvolvimento das relagées huma-
nas?

As consequéncias das mas relagdes humanas no trabalho ja fo-
ram identificadas, até aqui. O que muitos profissionais de RH devem
estar pensando, entdo, é: “e o que motiva esse tipo de problema na
empresa?”

Abaixo, algumas das questGes associadas a esse problema se-
rdo observadas, como:

Falta de empatia

Muitos confundem ldgica e razdo com a auséncia de empatia
— um engano tremendo!

Afinal de contas, é por meio da empatia que as pessoas criam
elos, afinidade e a compreensdo que facilite as relagdes humanas
no trabalho.

Por exemplo: funciondrios empaticos avaliam todo o proces-
so de trabalho e entendem como a sua etapa do fluxo impacta os
profissionais responsdveis pela sequéncia do processo. Eles ndo se
limitam, exclusivamente, ao que gira em torno de suas rotinas.

Ao contrario de um profissional que, para ascender na carreira,
focam sé no seu sucesso e permanece indiferente as consequéncias
que suas agdes causam aos outros.

Desrespeito

Outro aspecto que influencia negativamente nas relagdes hu-
manas no trabalho, o desrespeito impede que exista harmonia en-
tre as equipes.

Perceba, inclusive, que isso pode acontecer em qualquer cargo
hierdrquico e a qualquer momento. Dai a importancia em construir
um local de trabalho cuja qualidade de vida e o bem-estar coletivo
sejam enaltecidos.

Arbitrariedade

Pessoas que se abstém da imparcialidade geram transtornos
diversos, no ambiente corporativo. Por exemplo: gestores que auxi-
liam aqueles com quem eles tém afinidade.

Como consequéncia disso, o resto da equipe se sente despro-
tegida e desvalorizada, iniciando um processo de desmotivagdo e
uma falta de compromisso coletiva e cronica.

Muita competitividade

Até como um complemento ao tépico da empatia, podemos
apontar a competitividade como um elemento debilitante das boas
relagdes humanas no trabalho.

Afinal, em nome de um reconhecimento maior, muitos podem
optar por abandonar a gentileza, o respeito e a generosidade no
dia a dia.

E, ai, os problemas podem se acumular, com o aumento de
conflitos internos, estresse em niveis desproporcionais e uma in-
satisfacdo que pode levar ao aumento do indice de rotatividade na
empresa.

Como promover as relagdes humanas no trabalho?

A seguir, nés vamos destacar alguns pontos-chave que o setor
de RH pode se inspirar para valorizar — continuamente — as rela-
¢0es humanas no trabalho. Sdo eles:

- monte um plano de carreira que envolva a todos os profis-
sionais;

- consolide um sistema de avaliagdo com o feedback 360°, per-
mitindo a transparéncia e a autonomia para que todos tenham voz
ativa na empresa;

- treine e capacite as equipes a desenvolverem a inteligéncia
emocional — individual e coletivamente;




- monte uma comunicagao eficaz na empresa;

- coiba ag¢Bes que possam ferir o orgulho dos colaboradores;

- promova campanhas de conscientizagdo e respeito a diversi-
dade no ambiente de trabalho;

- estabelega eventos internos que facilitem e fortalecam a inte-
ragao e integracdo das equipes. Isso fomenta, qualitativamente, as
relagdes humanas no trabalho;

- oriente a lideranga a estimular a competitividade, para gerar
engajamento, mas sempre sob a sua supervisdo para evitar os ex-
cessos.

Convém adiantar: todas essas agdes devem ser planejadas e
executadas pelo setor de RH — sempre em conjunto com as lide-
rangas da empresa.

Pois, assim, ha como realizar um monitoramento préximo e efe-
tivo a respeito dos resultados de cada agao promovida. Com base
em métricas previamente estipuladas, os profissionais conseguem
avaliar o efeito que cada campanha surtiu, podendo intensificar ou
diversificar as ag0es seguintes.

No fim das contas, promover as relagdes humanas no trabalho
é uma necessidade. Suas a¢des e consequéncias contribuem direta-
mente com o desenvolvimento de uma empresa.

Na mesma proporgdo que a falta de um cuidado, nesse sentido,
estabelece um clima desagregador a rotina, com resultados bastan-
te problematicos. (https://www.xerpa.com.br/blog/relacoes-hu-
manas-no-trabalho/)

O Relacionamento interpessoal é um conceito da area da so-
ciologia e psicologia que significa uma relagdo entre duas ou mais
pessoas. Este tipo de relacionamento é marcado pelo contexto
onde ele esta inserido, podendo ser um contexto familiar, escolar,
de trabalho ou de comunidade.

O relacionamento interpessoal é fundamental em qualquer or-
ganizagdo, pois sao as pessoas que movem os negocios, estdo por
trds dos numeros, lucros e todo bom resultado, dai a importancia
de se investir nas relagdes humanas. No contexto das organizagdes,
o relacionamento interpessoal é de extrema importancia. Um rela-
cionamento interpessoal positivo contribui para um bom ambiente
dentro da empresa, o que pode resultar em um aumento da pro-
dutividade.

Em uma empresa é muito importante desenvolver cursos e ati-
vidades que estimulem as relagdes interpessoais a fim de melho-
rar a produtividade através da eficacia. Pessoas focadas produzem
mais, se cansam menos e causam menos acidentes. Por isso, o con-
ceito de relacionamento interpessoal vem sendo aplicado em di-
namicas de grupo para auxiliar a integragdo entre os participantes,
para resolver conflitos e proporcionar o autoconhecimento.

Estimulando as Relagdes Interpessoais todos saem ganhando, a
empresa em forma de produtividade e os colaboradores em forma
de autoconhecimento, o que agrega valores em sua carreira e em
sua relagdo com a familia e a sociedade.

Trabalhar as relagdes interpessoais dentro das empresas é tao
importante quanto a qualificagdo e capacitagdo individual, pois
qguanto melhores forem as relagdes, maiores serdo a colaboragdo, a
produtividade e a qualidade.

Entre os relacionamentos que temos na vida, os de trabalho sdo
diferenciados por dois motivos: um é que n3ao escolhemos novos
colegas, chefes, clientes ou parceiros; o outro é que, independente-
mente do grau de afinidade que temos com as pessoas no ambiente
corporativo, precisamos relacionar bem com elas para realizar algo
junto. A cordialidade desinteressada que oferecemos por iniciativa
prépria, sem esperar nada em troca, é um facilitador do bom rela-
cionamento no ambiente de trabalho. Afinal, os relacionamentos
sdo a melhor escola para o nosso desenvolvimento pessoal.

RELACOES INTERPESSOAIS

Chiavenato (2002), nos leva a compreender que a qualidade
de vida das pessoas pode aumentar através de sua constante ca-
pacitacdo e de seu crescente desenvolvimento profissional, pois
pessoas treinadas e habilitadas trabalham com mais facilidade e
confiabilidade, prazer e felicidade, além de melhorar na qualidade
e produtividade dentro das organiza¢gdes também deve haver re-
lacionamentos interpessoais, pois 0 homem é um ser de relagdes,
ninguém consegue ser autossuficiente e saber se relacionar tam-
bém é um aprendizado.

As convivéncias ajudam na reflexdo e interiorizagdo das pes-
soas, e também apresentam uma rejei¢do a sociedade egoista em
que vivemos.

De qualquer forma, ndo podemos deixar de entender que uma
organizagdo sem pessoas ndo teria sentido. Uma fabrica sem pes-
soas para; um computador sem uma pessoa € inutil. “Em sua es-
séncia, as organizagOes tém sua origem nas pessoas, o trabalho é
processado por pessoas e o produto de seu trabalho destina-se as
pessoas (LUCENA, 1990, p.52)".

Nesse sentido, Chiavenato (1989) fala que a integragdo entre
individuos na organizacdo é importante porque se torna viavel um
clima de cooperacdo, fazendo com que atinjam determinados ob-
jetivos juntos.

Para Chiavenato (2000, p.47), antigamente, a drea de recursos
humanos se caracterizava por definir politicas para tratar as pes-
soas de maneira comum e padronizada. Os processos de Recursos
Humanos tratavam as pessoas como se todas elas fossem iguais e
idénticas.

Hoje, ha diferencas individuais e também, ha diversidade nas
organizagGes. A razao é simples: quanto maior a diferenca das pes-
soas, tanto maior seu potencial de criatividade e inovagdo.

A diversidade estd em alta. As pessoas estao deixando de se-
rem meros recursos produtivos para ser o capital humano da orga-
nizagdo. O trabalho estd deixando de ser individualizado, solitario
e isolado para se transformar em uma atividade grupal, solidaria e
conjunta.

Hoje, em vez de dividir, separar e isolar tornou-se importante
juntar e integrar para obter efeito de melhor e maior resultado e
multiplicador. As pessoas trabalham melhor e mais satisfeitas quan-
do o fazem juntas. Equipes, trabalho em conjunto, compartilhamen-
to, participacdo, solidariedade, consenso, decisdo em equipes:essas
estdo sendo as palavras de ordem nas organizagGes ( CHIAVENATO,
2002, p.71-72).

Como se viu até entdo, as pessoas sdo produtos do meio em
que vivem, tém emogdes, sentimentos e agem de acordo com o
conjunto que as cercam seja no espaco fisico ou social.

As Relagdes Humanas nas Organizag¢des

Os individuos dentro da organizagdo participam de grupos so-
ciais e mantém-se em uma constante interagao social. Para explicar
o0 comportamento humano nas organizagdes, a Teoria das Relagdes
Humanas passou a estudar essa interagdo social. As relagdes huma-
nas sdo as agdes e atitudes desenvolvidas e através dos contatos
entre pessoas e grupos.

Cada pessoa possui uma personalidade prépria e diferencia-
da que influi no comportamento e atitudes das outras com quem
mantém contatos e é, por outro lado, igualmente influenciada pelas
outras. Cada pessoa procura ajustar-se as demais pessoas e grupos,
pretendendo ser compreendida, aceita e participa, com o objetivo
de entender os seus interesses e aspiragoes.

A compreensdo da natureza dessas relagdes humanas permite
melhores resultados dos subordinados e uma atmosfera onde cada
pessoa é encorajada a expressar-se livre e de maneira sadia.




Com o avanco da tecnologia, o trabalho também passa a ser
mais individual, cada funcionario em seu setor, isso faz com que
as pessoas fiquem distantes uma das outras, aumentando o nivel
de stress, pois ndo conseguem mais se relacionarem, ndo ha mais
tempo para o didlogo.

A comunicagdo hoje é tudo, saber se comunicar é fundamental
e para o sucesso de uma organizagao isso é essencial. Chiavenato
(2010, p.47) diz: “A informagdo ndo é tocada, palpdvel nem medi-
da, mas é um produto valioso no mundo atual porque proporciona
poder”.

Diante do exposto vé-se que o mundo gira em torno da comu-
nicagdo e da informagdo e para que uma organizagao tenha sucesso
é necessario que a comunicagdo seja clara, direta e transparente
assim como as relagbes interpessoais.

Conforme diz Chiavenato (1989, p.3):

As organizagdes sdo unidades sociais (e, portanto, constituidas
de pessoas que trabalham juntas) que existem para alcangar deter-
minados objetivos. Os objetivos podem ser o lucro, as transagdes
comerciais, 0 ensino, a prestacdo de servicos publicos, a caridade, o
lazer, etc. Nossas vidas estdo intimamente ligadas as organizagoes,
porque tudo o que fazemos é feito dentro das organizagdes.

Os ambientes de trabalho sdo, pois, organizagdes, e nelas so-
bressai a interagdo entre as pessoas, para a promog¢ao da formagao
humana.

Romao (2002) registra:

Hoje temos que nos preparar para viver a era emocional, onde
a empresa tem de mostrar ao colaborador que ele é necessario
como funciondrio profissional, e antes de qualquer coisa que é um
ser humano com capacidades que reunem a produc¢do da empresa,
formardo uma equipe e harmoniosa em que o maior beneficiado
serd ele mesmo com melhoria em sua qualidade de vida, relacio-
namentos com os outros e, principalmente, o cliente que sentira
isso quando adquirir o produto ou servico da empresa gerando a
fidelizagdo que tanto se busca.

O melhor negdcio de uma organizagdo ainda se chama gente,
e ver gente integrada na organizagdo como matéria-prima principal
também é lucro, além de ser um fator primordial na geragdo de
resultados.

Percebe-se que a parte humana da empresa precisa estar sem-
pre em processo de educagdo, ndo a educagdo escolar, mas uma
educagdo que tenha como objetivo melhorias no comportamento
das pessoas, nas relagdes do dia a dia, pois somos seres de rala-
¢Bes, ndo nos bastamos, precisamos sempre um do outro. Preci-
samos nos relacionar e se comunicar, somos seres inacabados em
processo de educagdo constante, estamos em busca continua de
mudar nossa realidade.

Algumas dicas que podem ajudar a manter boas relagGes inter-
pessoais no ambiente organizacional:

Procure investir em sua equipe e na manutencéao de relaciona-
mentos saudaveis.

Evite gerar competi¢do uns com os outros e estimule a colabo-
ragao entre colegas e equipes.

Investir no desenvolvimento de habilidades e aprimoramento
de competéncias da equipe.

Quando surgirem os conflitos e as diferencas, aja com cautela e
ndo tome partido de ninguém.

Promova a conversa e evite brigas e discussées.

Algumas Normas de Convivéncia:

Fale com as pessoas, seja comunicativo, ndo ha nada melhor
que chegar para uma pessoa e conversar alegremente, discutir
ideias e falar sobre varias coisas.

Sorria para as pessoas, é sempre bom encontrar uma pessoa
alegre, sorridente, ela te deixa mais a vontade.

RELACOES INTERPESSOAIS

Chame as pessoas pelo nome, nunca coloque apelido de mau
gosto nas pessoas, afinal vocé ndo gostaria que fizessem o mesmo
com vocé.

Seja amigo e prestativo, pois ninguém quer um amigo impres-
tdvel perto de si, e para que vocé tenha amigos e pessoas prestati-
vas, cultive isso também, seja amigo e prestativo.

Seja cordial, faca as coisas com boa vontade, ninguém gosta de
pessoas que tudo que faz, é com raiva.

Tenha mais interesse com o que as pessoas falam com vocé,
seja sincero e franco, mas é claro, com toda educagdo sem deixar as
outras pessoas desajeitadas e desconfortaveis ao seu lado.

A dificuldade de relacionamento entre as pessoas é um dos
principais problemas vivenciados no mundo moderno, quer seja en-
tre amigos, entre pessoas da familia ou entre colegas de trabalho.
De modo geral essas desavencgas surgem na interagdo diaria entre
duas ou mais pessoas, ocasionadas por divergéncias de ideias, por
diferengas de personalidade, objetivos ou metas ou por variedade
de percepgdes e modos de analisar uma mesma informagao ou fato.

Atualmente, muito tem se falado da importédncia das relagGes
interpessoais dentro das organizagGes, de se humanizar o ambiente
de trabalho, mas afinal o que é essa tal humanizagdo?

Humanizar significa respeitar o trabalhador enquanto pessoa,
enquanto ser humano. Significa valoriza-lo em razdo da dignidade
que lhe é interna. A pratica da humaniza¢do deve ser observada
continuamente.

O comportamento ético deve ser o principio da vida da orga-
nizagdo, uma vez que se é ético é preocupar-se com a felicidade
pessoal e coletiva.

Numa sociedade em que os valores morais estdo deixando de
existir por a¢des que destroem a ética e a moralidade, existe uma
necessidade oculta de se buscar humanizar as pessoas e conse-
guentemente as organizagdes.

Diante disso, com o aumento da necessidade das empresas de
gerarem resultados positivos, tem se enfatizado a importancia das
relagGes interpessoais com vistas a melhorar o desempenho funcio-
nal e consequentemente contribuir para a realizagdo dos objetivos
organizacionais.

O relacionamento interpessoal saudavel, por exemplo, as ve-
zes ndo encontra protegao no ambiente organizacional, gerando os
mais diversos conflitos e, portanto, “desumanizando” as organiza-
¢oes.

Entendendo o Relacionamento Interpessoal: Relagées Huma-
nas

Relacionamento interpessoal é atualmente o grande diferen-
cial competitivo das mais variadas organizagOes, ele por sua vez,
estd intimamente ligado a necessidade de se ter recursos humanos,
mais importantes inclusive que os financeiros e tecnoldgicos, ou
seja, tem a ver com trabalho em equipe, confianga, amizade, coo-
peracgdo, capacidade de julgamento e sabedoria das pessoas.

Chiavenato nos diz que antigamente, a drea de recursos huma-
nos se caracterizava por definir politicas para tratar as pessoas de
maneira comum e padronizada. Os processos de Recursos Humanos
tratavam as pessoas como se todas elas fossem iguais e idénticas.
Hoje, as diferencas individuais estdo em alta: A drea de Recursos
Humanos esta enfatizando as diferencgas individuais e a diversidade
nas organizagoes. A razdo é simples: quanto maior a diferenga das
pessoas, tanto maior seu potencial de criatividade e inovagao.

As mais recentes abordagens administrativas enfatizam que
sdo as pessoas que fazem a diferenga nas organizagdes. Em outras
palavras, em um mundo onde a informacdo é rapidamente dispo-
nibilizada e compartilhada pelas organiza¢des, sobressaem aquelas
que sdo capazes de transforma-la rapidamente em oportunidades,




em termos de novos produtos e servigos, antes que outras o facam.
E isto pode ser conseguido ndo com a tecnologia simplesmente,
mas com as pessoas que sabem utiliza-la adequadamente. Sdo as
pessoas (e ndo apenas a tecnologia) que fazem a diferenca. A tec-
nologia pode ser adquirida por qualquer organizagao com facilida-
de, nas repartigdes, setores e estabelecimentos. Bons funcionarios
exige um investimento muito mais longo em termos de capacitagdo
quanto a habilidades e conhecimentos e, sobretudo, em termos de
confianga e comprometimento pessoal.

Os sujeitos e os diferentes cendrios sdo universos vivos ou siste-
mas inacabados em permanente interagdo e transformacao e que,
para compreendé-la, ndo se pode desprezar essa complexidade.

Entende-se que, no ambito dos conhecimentos que envolvem
os seres humanos e suas relagdes com os outros e com o mundo
(@mbito das Ciéncias Humanas e Sociais), torna-se necessario con-
siderar motivagdes, desejos, crencas, ideias, ideologias, intengdes.
Em razdo disso, compreende-se que a realidade é uma construgao
social e que os sujeitos também ndo estdo prontos e acabados, mas
se transformam. Também se compreende a realidade como sendo
dinamica e em constante transformacgdo. Nesse processo de trans-
formagdo da realidade, observam-se posi¢cdes opostas, interesses
contrdrios e a instalagdo de solugdes provisérias, porém marcadas
por contradi¢Ges que, sendo evidenciadas, produzem a necessida-
de de novas transformagoes.

E preciso haver abertura para o conhecimento, pensar o novo,
reconstruir o velho, reinventar o pensar. A educagao abrange mais
do que o saber fazer, é preciso aprender a viver com os outros, de-
senvolver a percep¢do de depender reciprocamente, administrar
conflitos, a participagdo de projetos comuns, a ter prazer no espago
comum (CESAR; BIACHINI; PIASSA, 2008).

Trabalhar as relages humanas em grupo envolve as diferen-
cas, opinides, conceitos, atitudes, crengas, valores, preconceitos,
diante de sua profissdo, enfocando aspectos de Motivagdo, Autoes-
tima, Percep¢do, Comunicacdo, Colaboragdo, Feedback, Liderancga
e Grupos, para um melhor conhecimento de si proprio e melhorar
relagdes com o outro.

Muitas pessoas ja perderam a nogdo do que é um convivio sau-
davel e simplesmente se concentram em chegar a frente a qualquer
custo. Como consequéncias naturais surgem diversos conflitos que
podem comprometer o bom relacionamento dentro das institui-
¢oes.

Quando realmente queremos, as coisas acontecem. O primei-
ro passo para a mudanca € a aceita¢do das nossas deficiéncias, da
aceitacdo de nés mesmos. Para isso, temos que mudar nossa atitu-
de! Pergunte-se: Eu preciso mudar essa relagdo? Eu quero mudar
essa relagdo? Eu posso fazer algo para transformar essa situagdo?
Eu vou fazer isso? Se a resposta for positiva para as quatro pergun-
tas, estamos preparados para mudar e reverter o quadro. Sem a
nossa mudancga de atitude, ndo ha mudanga nos relacionamentos.
E muito facil querermos mudar o outro, quando na verdade, temos
que comegar por nés mesmos.

Enfim, a forma como lidamos com o conflito é o que faz toda a
diferencga. Todo conflito apresenta uma oportunidade de enxergar-
mos o ponto de vista do outro e percebermos se fariamos o mes-
mo, caso estivéssemos no lugar dele. Se agirmos assim, os conflitos
comegam a ter um lado extremamente positivo, pois podem ser
6timas oportunidades para mudanga de percepgdo, inovagdo na
empresa, cooperagao entre as pessoas e, principalmente, estimulo
para que aconteca maior sinceridade nas relagGes interpessoais.

Cada pessoa tem uma histdria de vida, uma maneira de pensar
a vida e assim também o trabalho é visto de sua forma especial. Ha
pessoas mais dispostas a ouvir, outras nem tanto, ha pessoas que
se interessam em aprender constantemente, outras nao, enfim as

RELACOES INTERPESSOAIS

pessoas tém objetivos diferenciados e nesta situagdo muitas vezes
priorizam o que melhor lhes convém e as vezes em conflito com a
prépria empresa. Portanto:

O autoconhecimento e o conhecimento do outro sdo compo-
nentes essenciais na compreensdo de como a pessoa atua no traba-
Iho, dificultando ou facilitando as relagdes. Dentre as dificuldades
mais observadas, destacam-se: falta de objetivos pessoais, difi-
culdade em priorizar, dificuldade em ouvir (BOM SUCESSO, 1997,
p.38).

Sem respeito pelo nosso semelhante, um bom relacionamento
interpessoal ndo serd possivel. Por sermos seres humanos diferen-
tes uns dos outros, costumamos ver as pessoas e as situagdes que
vivemos de forma como fazem sentido para nés, de acordo com
nossos vicios e o habito que temos de ver as pessoas e o0 mundo,
e ndo somente e necessariamente da forma como a realidade se
apresenta.

Alguém poderd explicar seu préprio comportamento ou de ou-
tra pessoa sem os conceitos de amor e de 6dio? Geralmente de-
senvolvemos nossa propria série de conceitos para interpretar o
comportamento dos outros. Precisamos saber que uma pessoa so
muda quando ela mesma consegue perceber ou for convencida de
que a forma como faz ou atua, de fato, ndo é a mais adequada. Ou
seja, a prépria pessoa precisa reconhecer a necessidade de mudar.

Em primeiro lugar, além do respeito, é necessario ter no mini-
mo um conhecimento razodvel sobre pessoas, e conseguir adquirir
experiéncias que nos fagam entender que as relagdes interpessoais
devem ser boas pelo menos para que possamos nos comunicar
bem e fazer as coisas acontecer.

A chave estrutural para que isso ocorra é oferecer o respeito
que todo o ser humano merece reunir uma boa dose de paciéncia e
principalmente gostar de pessoas e de gente.

Portanto, precisamos entender que relacionamento interpes-
soal é um dos quesitos de éxito e sucesso em nossas vidas. E que
este relacionamento deve ser o melhor possivel.

Outro aspecto importante para um bom relacionamento inter-
pessoal depende de uma boa comunicagao entre emissores e re-
ceptores. Qualquer informacgdo que se pretenda transmitir de uma
pessoa para outra, de uma pessoa para um grupo, de um professor
para alunos, de um palestrante para ouvintes deve ser bem comu-
nicada e bem compreendida. Quem da informagdo é o principal res-
ponsavel por uma boa comunicagdo.

Saber entender e conduzir de forma amigdvel nossas diferen-
¢as é uma habilidade essencial na forma de nos comunicar. Isto é
0 que as pessoas fazem naturalmente quando compartilham uma
visdo comum, desejam aprofundar suas amizades ou estabelecer
um bom relacionamento.

Provavelmente ficariamos positivamente surpresos se efetiva-
mente soubéssemos conviver com as diferengas e como é possivel
conseguir resultados gratificantes procurando entender melhor a
nds mesmos e 0s outros.

Enfim, podemos buscar similaridades e minimizar nossas dife-
rengas como seres humanos de varias maneiras. E natural que pro-
curemos amenizar nossas diferencas com as pessoas de que gos-
tamos com aquelas que simpatizamos a primeira vista, ou mesmo
compartilhamos nossos objetivos de vida.

Da mesma forma, também é natural que criemos barreiras com
pessoas que consideramos dificeis ou até mesmo, de forma inexpli-
cavel, ndo simpatizemos. No entanto, quando ndo conseguimos mi-
nimizar nossas diferengas com essas pessoas, estd formada a base
para o conflito.

Relagb6es Humanas da Teoria a Pratica

N3o é possivel generalizar pessoas. Somos todos diferentes em
cada uma de nossas relagdes. Porém, o mais importante é aceitar-
mo-nos do jeito que somos tratando de destacar as qualidades que
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZAGAO;
NATUREZA, FINS E PRINCIPIOS

O Estado é a organizagdo politica, com o fim especifico e es-
sencial de regulamentar, globalmente, as relagdes sociais entre os
membros da populagdo de seu territério. O Estado Brasileiro é de-
nominado “Republica Federativa do Brasil”, nome que traduz nossa
forma de governo (a republica).

O Governo é o conjunto de 6rgdos supremos, a quem a consti-
tuigdo incumbe o exercicio do poder de politico.

J4 a Administragdo Publica é o conjunto de érgaos dependen-
tes, subordinados ao Poder Politico (Governo), organizados mate-
rial, financeira e humanamente, para a execugdo das decisGes po-
liticas.

O Mestre JOSE AFONSO DA SILVA leciona que “A organizagdo
administrativa no Estado federal é complexa, porque a fungdo ad-
ministrativa é institucionalmente imputada a diversas entidades
governamentais auténomas, que, no caso brasileiro, estdo expres-
samente referidas no préprio art. 37, de onde decorre a existéncia
de vérias Administragdes Publicas: a federal (da Unido, a de cada
Estado (Administragdo estadual), a do Distrito Federal e a de cada
Municipio (Administragdo municipal ou local), cada qual submetida
a um Poder politico préprio, expresso por uma organizagao gover-
namental autébnoma” — (in ‘Curso de Direito Constitucional Positi-
vo’, 72 ed.Saraiva, p.551).

O Estado, modernamente, é criagdo do homem, para instru-
mentar a realizagdo das necessidades comuns e identidades de na-
cionais. Como criagao dos individuos, o Estado ha de se relacionar
com eles com o maximo respeito as suas garantias e direitos. Natu-
ralmente, esses direitos e garantias individuais sdo bem definidos
num estatuto maior, que exprime os poderes e os deveres do Esta-
do, bem como a protegdo dos individuos.

A Administracdo Publica é todo o aparato do Estado para rea-
lizar o mister (tarefa) para o qual foi criado, desde a prote¢do das
fronteiras, seguranga da paz, até as minimas necessidades comuns
das pessoas, que também se compreendem naquela tarefa. Enfim,
a administragdo publica é a gestdo dos interesses da coletividade,
realizada pelo Estado, que, concretamente, age para satisfazer a
conservagao da estrutura social, do bem estar individual das pesso-
as e o progresso social.

Por isso o Prof.HELY LOPES MEIRELLES ensina que “A Adminis-
tragdo é o instrumental de que dispGe o Estado para por em pratica
as opgdes politicas do Governo. Isto ndo quer dizer que a Adminis-
tracdo ndo tenha poder de decisdo. Tem. Mas o tem somente na
area de suas atribuicdes e nos limites legais de sua competéncia
executiva, sé podendo opinar e decidir sobre assuntos juridicos,
técnicos, financeiros, ou de conveniéncia e oportunidade adminis-
trativas, sem qualquer faculdade de opgdo politica sobre a matéria”
— (in “Direito Administrativo Brasileiro Administrativo Brasileiro
Administrativo Brasileiro Administrativo Brasileiro”, 52 ed.RT, p.44).

Elementos do Estado

O Estado é composto de trés elementos inseparaveis: seu povo
(as pessoas, seres humanos que o integram), seu Territorio (o espa-
¢o de terra, dentro dos respectivos limites, que constitui seu corpo
fisico) e o Governo Soberano (o poder absoluto com que aquele
povo se autodetermina e se auto-organiza, impondo-se perante
outros Estados).
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Poderes do Estado

O Estado moderno, perfilhando a cladssica divisdo de Montes-
quieu, tem sua estruturagdo politico constitucional tripartida em
Poderes, com os quais norteara a sua organizacao e seu desidera-
tum: “Poder Executivo”, “Poder Legislativo” e “Poder Judiciario”.
Cada um desses poderes “administrara” (realizara suas tarefas) em
uma distinta drea:

( O Executivo executara as leis e realizara obras e servigos, para
o atendimento das necessidades da populagdo.

( O Legislativo “administrara” a fiscalizagdo da atividade do
Executivo e do Judiciario e, ainda, tragard as regras (leis) de convi-
véncia social.

( O Judiciario prestara o servico de resolver todos os conflitos
entre os interesses das pessoas, aplicando a lei correta para cada
caso; atuard, ainda, no controle dos atos administrativos tanto do
Legislativo, quanto do Executivo.

Estrutura Administrativa

Essa a razdo pela qual a estruturagdo administrativa é corre-
lacionada com a organizagdo do Estado e sua respectiva forma de
governo. No caso brasileiro em que o Estado é Federativo, sob go-
verno Republicano Presidencialista, numa democracia representa-
tiva, assegurando-se autonomia a Unido, aos Estados Membros e
aos Municipios — a estrutura administrativa se desenvolvera nes-
ses quatro distintos niveis governamentais quatro distintos niveis
governamentais quatro distintos niveis governamentais quatro dis-
tintos niveis governamentais.

Assim, rigorosamente, quatro sdo as espécies de Administra-
¢do Publica:

1)a Administragdo Publica Municipal, que zelara pelos interes-
ses da populacdo local, atuando nos limites do territério do muni-
cipio;

2)a Administragdo Publica Estadual, que promovera todas as
iniciativa para satisfazer os interesses da populagdo de sua regido
(Estado), atuando nos limites do territério do Estado-membro;

3)a Administragdo Publica do Distrito Federal, que se empe-
nhard em atender os interesses da populagdo residente na darea
territorial do Distrito Federal;

4)a Administragdo Publica Federal, representada pela Unido,
que terad por dever administrar os interesses nacionais em geral,
atuando em toda a extensdo do territério nacional

Entidades Politicas e Administrativas

Toda organizagao administrativa é correlacionada com a estru-
tura do Estado e sua respectiva forma de governo. No caso bra-
sileiro em que o Estado é Federativo, sob governo Republicano
Presidencialista, numa democracia representativa — opera-se a re-
particdo a quatro entidades politicas: Unido, aos Estados Membros,
Distrito Federal e aos Municipios — cada uma delas com autonomia
administrativa.

E 0 que estabelece o art.18 da Constituigdo Federal, ao procla-
mar que “A organizac¢do politico-administrativa da Republica Fede-
rativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do”.

Atente-se a que nossa estruturagdo federativa, dentre as Enti-
dades Politicas, inusitadamente, inclui os municipios os dentre seus
componentes — algo estranho para a concepgdo doutrinaria de
gue uma Federagdo é uma forma de estado, que se caracteriza pela
existéncia de varios Estados (quase-Paises), que, internamente sdo
bastante autdnomos, mas, perante os demais Paises, apresentam-
-se reunidos sob um uUnico poder central soberano.




Por isso, nossa estrutura federativa — com quatro Entidades
Politicas — é tachada pelos Constitucionalistas como arrematada
anomalia, argumentando que os Municipios ndo passam de divi-
sdo territorial e administrativa dos Estados-membros — conforme
se vé na critica de JOSE AFONSO DA SILVA, de que “Foi equivoco
o constituinte incluir os Municipios como componente da federa-
¢do. Municipio é divisdo politica do Estado-membro. E agora temos
uma federagdo de Municipios e Estados, ou uma federagdo de Es-
tados? faltam outros elementos para a caracterizagdo de federagao
de Municipios” — (in ‘Curso de Direito Constitucional Positivo’, 72
ed.Rev.Trib., pg.91).

Inspiragdo da Constituigdo dos Estados Unidos da América, a
reparticdo do poder estatal entre as Entidades Politicas visa a des-
centralizar o poder estatal, minimizando os riscos de uma excessiva
concentragdo de poder politico e, mais que isso, aproximando o Po-
der Politico das peculiaridades regionais de um territério, e locais,
no caso brasileiro, com a inclusdao do Municipio dentre as Entidades
Politicas

Entidades Administrativas

Como se confere no texto do mesmo art.18 da Constituicdo
Federal — “A organizagdo politico-administrativa administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos
desta Constituicdo” — o legislador constituinte ndo sé reconheceu
essas quatro Entidades como parte da organizagdo politica, como
cometeu a elas a prépria organiza¢do administrativa da Republica
Federativa do Brasil.

Ja as atividade pela qual as autoridades satisfazem necessida-
des do interesse publico, valendo-se das prerrogativas do poder
— estas sdo desempenhas pelas Entidades Administrativas — vale
dizer, pelos Orgdos e Agentes Publicos, de cada uma daquelas Enti-
dades Politicas — que compordo a Administragdo Publica propria-
mente dita.

Efetivamente, o ordenamento juridico constitucional reparte
a tarefa administrativa as Entidades Administrativas — fazendo
expressa a competéncia da Unido, e residual a competéncia dos
Estados-membros: a competéncia destes é tudo que ndo seja da
competéncia da Unido.

Destaque-se aqui a similitude constitucional do Distrito Fede-
ral aos Estados-membros, e que também integra ainda organiza-
¢do federativa, como uma das Entidades Administrativas, gozando
de igual autonomia, e dotado de personalidade juridico-politica e
competéncia prépria (arts. 23 e 32, § 1°, da CF).

Mas, como Entidade Administrativa, a Unido também é dota-
da de alguma competéncia (ou poderes) implicita, assim entendida
aquela que é decorréncia logica de suas competéncias expressas,
ou aquela imprescindivel para que suas competéncias possam ser
exercidas.

Também o Municipio é reconhecido como Entidade Adminis-
trativa, inclusive gozando de autonomia — a ponto de elaborar
sua propria constituigdo (Lei Organica, ou Carta Municipal: art. 29,
caput, CF) — e dispOe de competéncias tanto enumeradas (arts. 23
e 30, inc.ll a IX, CF), como de outras ndo enumeradas, traduzidas
numa férmula genérica de caber-lhe o atendimento ao “interesse
local” (art. 30, inc. I, CF), ou, na concepgao consagrada, a realizagao
do peculiar e predominante interesse local.

Enfim, como ensina o Mestre JOSE AFONSO DA SILVA, “A or-
ganizacdo administrativa no Estado federal é complexa, porque a
fungdo administrativa é institucionalmente imputada a diversas en-
tidades governamentais autébnomas, que, no caso brasileiro, estdo
expressamente referidas no préprio art.37, de onde decorre a exis-
téncia de varias Administra¢des Publicas: a federal (da Unido, a de
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cada Estado (Administracdo estadual), a do Distrito Federal e a de
cada Municipio (Administragdo municipal ou local), cada qual sub-
metida a um Poder politico proprio, expresso por uma organizagao
governamental autdbnoma” — (in ‘Curso de Direito Constitucional
Positivo’, 72 ed.Saraiva, pg.551).

Assim, a Administragdo Publica é todo o aparato de que se va-
lem as Entidades Administrativas — cada uma delas na esfera de
suas competéncias — para realizar seu o mister (tarefa), desde a
protecdo das fronteiras, seguranga da paz, no ambito federal, pas-
sando pelas realizagdo das necessidades regionais, até as minimas
necessidades locais, comuns das pessoas, que também se compre-
endem naquela tarefa.

O Prof.DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO anota que “por
administragdo, genericamente, pode-se entender:

Atividades de pessoas gerindo interesses na prossecugao de
determinados objetivos... administragdo publica como o conjunto
de atividades preponderantemente executdrias, praticas pelas pes-
soas juridicas de direito publico ou por suas delegatarias, gerindo
interesses publicos, na prossecug¢do dos fins legalmente cometidos
ao Estado” — (in “Curso de Direito Administrativo”, 102 ed.Forense,
pg.81).

As trés formas de Administragdo Publica

No plano administrativo, a administragdo publica burocratica
surgiu no século passado conjuntamente com o Estado liberal, exa-
tamente como uma forma de defender a coisa publica contra o pa-
trimonialismo. Na medida, porém, que o Estado assumia a respon-
sabilidade pela defesa dos direitos sociais e crescia em dimensao,
os custos dessa defesa passaram a ser mais altos que os beneficios
do controle. Por isso, neste século as praticas burocraticas vém
cedendo lugar a um novo tipo de administracdo: a administracdo
gerencial.

Assim, partindo-se de uma perspectiva historica, verifica-se
que a administragdo publica evoluiu através de trés modelos ba-
sicos: a administracdo publica patrimonialista, a burocrdtica e a
gerencial. Essas trés formas se sucedem no tempo, sem que, no
entanto, qualquer uma delas seja inteiramente abandonada.

Administragéo Publica Patrimonialista

Nas sociedades anteriores ao advento do Capitalismo e da De-
mocracia, o Estado aparecia como um ente “privatizado”, no senti-
do de que ndo havia uma distingdo clara, por parte dos governan-
tes, entre o patrimonio publico e o seu préprio patrimonio privado.

O Rei ou Monarca estabelecia seu dominio sobre o pais de for-
ma absoluta, ndo aceitando limites entre a “res publica” e a “res
principis”. Ou seja, a “coisa publica” se confundia com o patrimé-
nio particular dos governantes, pois ndo havia uma fronteira muito
bem definida entre ambas.

Nessas condi¢Ges, o aparelho do Estado funcionava como uma
extensdo do poder do soberano, e os seus auxiliares, servidores,
possuiam status de nobreza real. Os cargos eram considerados pre-
bendas, ou seja, titulos passiveis de negociagdo,sujeitos a discricio-
nariedade do governante.

A corrupgao e o nepotismo eram inerentes a esse tipo de ad-
ministragdo. O foco ndo se encontrava no atendimento das neces-
sidades coletivas mas, sobretudo, nos interesses particulares do
soberano e de seus auxiliares.

Este cenario muda no final do século XIX, no momento em que
o capitalismo e a democracia se tornam dominantes. Mercado e
Sociedade Civil passam a se distinguir do Estado. Neste novo mo-




mento histdrico, a administracdo patrimonialista torna-se inaceita-
vel, pois ndo mais cabia um modelo de administracdo publica que
privilegiava uns poucos em detrimento de muitos.

As novas exigéncias de um mundo em transformagao, com o
desenvolvimento econdmico que se seguia, trouxeram a necessida-
de de reformulagdo do modo de gestdo do Estado.

Administrag¢éo Publica Burocrdtica

Surge na segunda metade do século XIX, na época do Estado
liberal, como forma de combater a corrupgao e o nepotismo patri-
monialista. Constituem principios orientadores do seu desenvolvi-
mento a profissionalizacdo, a ideia de carreira, a hierarquia funcio-
nal, a impessoalidade, o formalismo, em sintese, o poder racional
legal.

Os controles administrativos implantados visam evitar a cor-
rupgao e o nepotismo. Aforma de controle é sempre a priori, ou
seja, controle dos procedimentos, das rotinas que devem nortear a
realizacdo das tarefas.

Parte-se de uma desconfianga prévia nos administradores pu-
blicos e nos cidaddos que a eles dirigem suas diversas demandas
sociais. Por isso, sdo empregados controles rigidos dos processos
como, por exemplo, na admissdo de pessoal, nas compras e no
atendimento aos cidadaos.

Uma consequéncia disto é que os proprios controles se tornam
0 objetivo principal do funcionario. Dessa forma, o Estado volta-se
para si mesmo, perdendo a nogdo de sua missdo bdsica, que é servir
a sociedade.

A principal qualidade da administragdo publica burocratica é
o controle dos abusos contra o patrimoénio publico; o principal de-
feito, a ineficiéncia, a incapacidade de voltar-se para o servigo aos
cidaddos vistos como “clientes”.

Esse defeito, entretanto, ndo se revelou determinante na épo-
ca do surgimento da administragdo publica burocratica porque os
servigcos do Estado eram muito reduzidos. O Estado limitava-se a
manter a ordem e administrar a justica, a garantir os contratos e a
propriedade. O problema comecou a se tornar mais evidente a par-
tir da ampliagdo da participagdo do Estado na vida dos individuos.

Valem aqui alguns comentarios adicionais sobre o termo “Bu-
rocracia”.

Max Weber, importante cientista social, ocupou-se de inUme-
ros aspectos das sociedades humanas. Na década de 20, publicou
estudos sobre o que ele chamou o tipo ideal de burocracia, ou seja,
um esquema que procura sintetizar os pontos comuns a maioria
das organizagGes formais modernas, que ele contrastou com as so-
ciedades primitivas e feudais. As organizagdes burocraticas seriam
magquinas totalmente impessoais, que funcionam de acordo com
regras que ele chamou de racionais — regras que dependem de l6gi-
ca e ndo de interesses pessoais.

Weber estudou e procurou descrever o alicerce formal-legal
em que as organizagdes reais se assentam. Sua atenc¢do estava di-
rigida para o processo de autoridade obediéncia(ou processo de
dominagdo) que, no caso das organizagdes modernas, depende de
leis. No modelo de Weber, as expressdes “organizagdo formal” e
“organizacdo burocratica” sdo sindnimas.

“Dominacgdo” ou autoridade, segundo Weber, é a probabilida-
de de haver obediéncia dentro de um grupo determinado. Ha trés
tipos puros de autoridade ou dominagdo legitima (aquela que conta
com o acordo dos dominados):
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Dominagdo de cardter carismdtico

Repousa na crenga da santidade ou heroismo de uma pessoa.
A obediéncia é devida ao lider pela confianga pessoal em sua re-
velagdo, heroismo ou exemplaridade, dentro do circulo em que se
acredita em seu carisma.

A atitude dos seguidores em relagdo ao dominador carismatico
é marcada pela devogdo. Exemplos sdo lideres religiosos, sociais ou
politicos, condutores de multiddes de adeptos. O carisma estd asso-
ciado a um tipo de influéncia que depende de qualidades pessoais.

e Dominacdo de carater tradicional

Deriva da crenga quotidiana na santidade das tradigdes que vi-
goram desde tempos distantes e na legitimidade daqueles que sdo
indicados por essa tradi¢ao para exercer a autoridade.

A obediéncia é devida a pessoa do “senhor”, indicado pela tra-
dicdo. A obediéncia dentro da familia, dos feudos e das tribos é do
tipo tradicional. Nos sistemas em que vigora a dominagdo tradicio-
nal, as pessoas tém autoridade ndo por causa de suas qualidades
intrinsecas, como acontece no caso carismatico, mas por causa das
instituices tradicionais que representam. E o caso dos sacerdotes
e das liderangas, no ambito das instituigdes, como os partidos poli-
ticos e as corporagdes militares.

e Dominacdo de carater racional

Decorre da legalidade de normas instituidas racionalmente e
dos direitos de mando das pessoas a quem essas normas respon-
sabilizam pelo exercicio da autoridade. A autoridade, portanto, é a
contrapartida da responsabilidade.

No caso da autoridade legal, a obediéncia é devida as normas
impessoais e objetivas, legalmente instituidas, e as pessoas por elas
designadas, que agem dentro de uma jurisdi¢do. A autoridade racio-
nal fundamenta-se em leis que estabelecem direitos e deveres para os
integrantes de uma sociedade ou organizagao. Por isso, a autoridade
que Weber chamou de racional é sinénimo de autoridade formal.

Uma sociedade, organizagdo ou grupo que depende de leis ra-
cionais tem estrutura do tipo legal-racional ou burocratica. E uma
burocracia.

A autoridade legal-racional ou autoridade burocratica substi-
tuiu as formulas tradicionais e carismaticas nas quais se baseavam
as antigas sociedades. A administragdo burocratica é a forma mais
racional de exercer a dominagdo. A burocracia, ou organizagao bu-
rocratica, possibilita o exercicio da autoridade e a obtengdo da obe-
diéncia com precisdo, continuidade, disciplina, rigor e confianca.

Portanto, todas as organizagdes formais sdo burocracias. A
palavra burocracia identifica precisamente as organizagdes que se
baseiam em regulamentos. A sociedade organizacional é, tambhém,
uma sociedade burocratizada. A burocracia é um estagio na evolu-
¢do das organizagdes.

De acordo com Weber, as organizagdes formais modernas ba-
seiam-se em leis, que as pessoas aceitam por acreditarem que sdo
racionais, isto €, definidas em fungdo do interesse das proprias pes-
soas e ndo para satisfazer aos caprichos arbitrarios de um dirigente.

O tipo ideal de burocracia, formulado por Weber, apresenta
trés caracteristicas principais que diferenciam estas organizagdes
formais dos demais grupos sociais:

e Formalidade: significa que as organizagGes sdo constituidas
com base em normas e regulamentos explicitos, chamadas leis, que
estipulam os direitos e deveres dos participantes.

e Impessoalidade: as relagdes entre as pessoas que integram
as organizagBes burocraticas sdo governadas pelos cargos que elas
ocupam e pelos direitos e deveres investidos nesses cargos. Assim,
0 que conta é o cargo e ndo pessoa. A formalidade e a impessoali-
dade, combinadas, fazem a burocracia permanecer, a despeito das
pessoas.




e Profissionalismo: os cargos de uma burocracia oferecem a
seus ocupantes uma carreira profissional e meios de vida. A partici-
pagdo nas burocracias tem carater ocupacional.

Apesar das vantagens inerentes nessa forma de organizagdo,
as burocracias podem muitas vezes apresentar também uma série
de disfung¢des, conforme a seguir:

e Particularismo — Defender dentro da organizagdo interesses
de grupos internos, por motivos de convicgdo, amizade ou interes-
se material.

o Satisfacdo de Interesses Pessoais — Defender interesses pes-
soais dentro da organizagdo.

e Excesso de Regras — Multiplicidade de regras e exigéncias
para a obtenc¢do de determinado servigo.

e Hierarquia e individualismo — A hierarquia divide responsabi-
lidades e atravanca o processo decisério. Realga vaidades e estimu-
la disputas pelo poder.

e Mecanicismo — Burocracias sdo sistemas de cargos limitados,
gue colocam pessoas em situagdes alienantes.

Portanto, as burocracias apresentam dois grandes “proble-
mas” ou dificuldades: em primeiro lugar, certas disfuncdes, que as
descaracterizam e as desviam de seus objetivos; em segundo lugar,
ainda que as burocracias ndo apresentassem distor¢des, sua estru-
tura rigida é adequada a certo tipo de ambiente externo, no qual
ndo ha grandes mudangas. A estrutura burocratica é, por natureza,
conservadora, avessa a inovacgdes; o principal é a estabilidade da
organizagao.

Mas, como vimos, as mudangas no ambiente externo determi-
nam a necessidade de mudangas internas, e nesse ponto o paradig-
ma burocrdtico torna-se superado.

Administragdo Publica Gerencial

Surge na segunda metade do século XX, como resposta a ex-
pansdo das fungdes econémicas e sociais do Estado e ao desenvol-
vimento tecnoldgico e a globalizagdo da economia mundial, uma
vez que ambos deixaram a mostra os problemas associados a ado-
¢do do modelo anterior.

Torna-se essencial a necessidade de reduzir custos e aumentar
a qualidade dos servigos, tendo o cidaddao como beneficiario, resul-
tando numa maior eficiéncia da administragdao publica. A reforma
do aparelho do Estado passa a ser orientada predominantemente
pelos valores da eficiéncia e qualidade na prestagdo de servigos pu-
blicos e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial nas orga-
nizagoes.

A administragdo publica gerencial constitui um avancgo, e até
certo ponto um rompimento com a administragao publica burocra-
tica. Isso ndo significa, entretanto, que negue todos os seus princi-
pios. Pelo contrario, a administragdo publica gerencial estd apoiada
na anterior, da qual conserva, embora flexibilizando, alguns dos
seus principios fundamentais, como:

e A admissdo segundo rigidos critérios de mérito (concurso pu-
blico);

¢ A existéncia de um sistema estruturado e universal de remu-
neragao (planos de carreira);

¢ A avaliagdo constante de desempenho (dos funciondrios e de
suas equipes de trabalho);

¢ O treinamento e a capacitagdo continua do corpo funcional.

A diferenga fundamental estd na forma de controle, que deixa
de basear-se nos processos para concentrar-se nos resultados. A ri-
gorosa profissionalizagdo da administragdo publica continua sendo
um principio fundamental.

Na administragdo publica gerencial a estratégia volta-se para:

1. A defini¢do precisa dos objetivos que o administrador publi-
co devera atingirem sua unidade;
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2. A garantia de autonomia do administrador na gestdo dos re-
cursos humanos, materiais e financeiros que Ihe forem colocados a
disposicdo para que possa atingir os objetivos contratados;

3. O controle ou cobranga a posteriori dos resultados.

Adicionalmente, pratica-se a competi¢do administrada no in-
terior do préprio Estado, quando ha a possibilidade de estabelecer
concorréncia entre unidades internas.

No plano da estrutura organizacional, a descentralizacdo e a
redugdo dos niveis hierarquicos tornam-se essenciais. Em suma,
afirma-se que a administracdo publica deve ser permeavel a maior
participagdo dos agentes privados e/ou das organizacbes da socie-
dade civil e deslocar a énfase dos procedimentos (meios) para os
resultados(fins).

A administragdo publica gerencial inspira-se na administra-
¢do de empresas, mas ndo pode ser confundida com esta ultima.
Engquanto a administracdo de empresas esta voltada para o lucro
privado, para a maximizagdo dos interesses dos acionistas, espe-
rando-se que, através do mercado, o interesse coletivo seja atendi-
do, a administracdo publica gerencial esta explicita e diretamente
voltada para o interesse publico.

Neste ultimo ponto, como em muitos outros (profissionalismo,
impessoalidade), a administragdo publica gerencial ndo se diferen-
cia da administragdo publica burocrdtica. Na burocracia publica
classica existe uma nogao muito clara e forte do interesse publico.
A diferenca, porém, estd no entendimento do significado do inte-
resse publico, que ndo pode ser confundido com o interesse do pré-
prio Estado. Para a administragao publica burocratica, o interesse
publico é frequentemente identificado com a afirmacdo do poder
do Estado.

A administragdo publica gerencial vé o cidaddao como contri-
buinte de impostos e como uma espécie de “cliente” dos seus ser-
vicos. Os resultados da agdo do Estado sdo considerados bons ndo
porque os processos administrativos estdo sob controle e sdo segu-
ros, como quer a administra¢do publica burocratica, mas porque as
necessidades do cidaddo-cliente estdo sendo atendidas.

O paradigma gerencial contemporaneo, fundamentado nos
principios da confianca e da descentralizacdo da decisdo, exige
formas flexiveis de gestdo, horizontalizagdo de estruturas, des-
centralizagdo de fungdes, incentivos a criatividade. Contrapde-se a
ideologia do formalismo e do rigor técnico da burocracia tradicio-
nal. A avaliacdo sistemdtica, & recompensa pelo desempenho, e a
capacitagdo permanente, que ja eram caracteristicas da boa admi-
nistracdo burocratica, acrescentam-se os principios da orientagdo
para o cidaddo-cliente, do controle por resultados, e da competi¢ao
administrada.

Principios

Os principios sdo necessarios para nortear o direito, embasan-
do como deve ser. Na Administracdo Publica ndo é diferente, temos
0s principios expressos na constituicdo que sdo responsaveis por
organizar toda a estrutura e além disso mostrar requisitos basicos
para uma “boa administracdo”, ndo apenas isso, mas também gerar
uma seguranga juridica aos cidaddos, como por exemplo, no prin-
cipio da legalidade, que atribui ao individuo a obrigacdo de realizar
algo, apenas em virtude da lei, impedindo assim que haja abuso de
poder.

No texto da Constitui¢do Federal, temos no seu art. 37, em seu
caput, expressamente os principios constitucionais relacionados
com a Administragdao Publica, ficando com a doutrina, a necessi-
dade de compreender quais sdo as verdadeiras aspiragdes destes
principios e como eles estdo sendo utilizados na pratica, sendo isso
uma dos objetos do presente trabalho.
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CUIABA-MT

LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO
PREAMBULO

NOs, representantes do povo cuiabano, auxiliados pela socie-
dade civil organizada, por determinagdo constitucional reunidos
em Assembléia Municipal Constituinte, para organizar legalmente
a Cédula Federativa Democratica, buscando nesse mister assegu-
rar o exercicio pleno os preceitos vislumbrados nos textos superio-
res, assim como dentro do principio autbnomo acelerar reformas e
avancgos na estrutura municipal, para o desenvolvimento global do
homem que aqui vive, e de sua terra, integrando-os as demais uni-
dades do territdrio mato-grossense e do Brasil, promulgamos, sob a
protecdo de Deus, esta Lei Organica do Municipio de Cuiaba, Capital
do Estado de Mato Grosso.

A Camara Municipal de Cuiabd, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, promulga a presente Lei Organica do Muni-
cipio de Cuiaba, com as disposi¢des seguintes:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO I
DO MUNICiPIO

Art. 12 O Municipio de Cuiab3d, Capital do Estado de Mato Gros-
so, é pessoa juridica de direito publico interno, dotada de autono-
mia politica, administrativa, financeira e legislativa, nos termos con-
sagrados pelas Constituicdes Federal, Estadual e por esta Lei.

Art. 22 Sdo poderes do Municipio, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

Art. 2A Todo o poder do Municipio emana do povo, que o
exerce por meio de seus representantes eleitos para o Legislativo
e o Executivo, ou diretamente, nos termos da Constituicdo da Re-
publica e desta Lei Organica. (Acrescentado pela Emenda n2 14 de
20 de outubro de 2006, publicada na Gazeta Municipal n2 815 de
27/10/2006).

| — plebiscito; (Acrescentados incisos de | a V pela Emenda n?
14 de 20 de outubro de 2006, publicada na Gazeta Municipal n2 815
de 27/10/2006).

Il — referendo;

Il = iniciativa popular de lei;

IV — participagdo na administracdo publica;

V — acdo fiscalizadora sobre a administragdo publica.

Art. 32 S3o simbolos do Municipio de Cuiaba: o Brasdo, o Hino
e a Bandeira, representativos da cultura, da histéria e tradigdo do
seu povo.

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA

Art. 42 Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre
outras, as seguintes atribuigcdes:

a). elaborar o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os
orcamentos anuais, nos termos da secdo Il, do titulo IV, da Consti-
tuicdo Federal;

b) Instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, bem como
prestar contas e publicar balancetes;

c) arrecadar e aplicar rendas que lhe pertencerem, na forma
da lei;

LEGISLACAO

d) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessado
ou permissdo, os seus servicos publicos;

e) dispor sobre administracdo, utilizagcdo e alienagdo de seus
bens;

f) adquirir bens, inclusive através de desapropriagdo por neces-
sidade, utilidade publica ou por interesse social;

g) elaborar o seu Plano Diretor, através do Instituto de Planeja-
mento e Pesquisa Urbana;

h) promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao
do solo urbano;

i) estabelecer as servidOes necessarias aos seus servigos;

j) regulamentar a utilizagdo dos logradouros publicos, especial-
mente no perimetro urbano, tomando providéncias quanto a:

1. Prover o transporte coletivo urbano, que poderd ser operado
através de concessao ou permissdo, ou de forma direta;

2. Prover o transporte individual de passageiros;

3. Fixar e sinalizar os locais de estacionamentos de veiculos, os
limites das “zonas de siléncio” e de transito e trafego em condic¢des
especiais;

4. Disciplinar os servigos de carga e descarga e fixar tonelagem
maxima permitida a veiculos que circulem em vias publicas muni-
cipais;

5. Definir e regulamentar a execugdo dos servicos e atividades
desenvolvidas nas vias urbanas;

k) sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem como
regulamentar e fiscalizar sua utilizacdo;

I) prover sobre limpeza das vias e logradouros publicos, remo-
¢do e destino do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer
natureza;

m) ordenar as atividades urbanas, fixando condicGes e horarios
para funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais e
similares, observadas as normas federais pertinentes;

n) dispor sobre o servico funerdrio e dos cemitérios, encarre-
gando-se da administracdao daqueles que forem publicos e fiscali-
zando os pertencentes a atividades privadas;

0) prestar servigos de atendimento a saude da populacgéo;

p) manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagao infantil e de ensino fundamental;

g) regulamentar, autorizar e fiscalizar a afixa¢do de cartazes
e anuncios, bem como a utilizagdo de quaisquer outros meios de
publicidade e propaganda, nos locais sujeitos ao poder de policia
municipal;

r) dispor sobre depdsito e destino de animais e mercadorias
apreendidas, em decorréncia de transgressdo da legislagdo muni-
cipal;

s) dispor sobre registro, vacinagdo e captura de animais, com
a finalidade de erradicacdo da raiva e de outras moléstias de que
possam ser portadoras ou transmissoras;

t) constituir Guarda Municipais destinadas a protecdo das ins-
talagGes, bens e servicos municipais, conforme dispuser a lei;

u) promover a guarda da Documentagdo Publica e Histérica do
Municipio e franquear sua consulta a quem delas necessitar;

v) promover e incentivar o turismo local, como fator de desen-
volvimento social e econémico;

w) quanto aos estabelecimentos industriais, comerciais e simi-
lares, agir dentro dos seguintes critérios:

1. Conceder ou renovar licenga para localizagdo, instalagao e
funcionamento;

2. Revogar a licenga daqueles cujas atividades se tornarem pre-
judiciais a saude, a higiene, ao bem-estar, a recreacdo, ao sossego
publico ou aos bons costumes;

3. Promover o fechamento daqueles que funcionarem sem li-
cenga ou em desacordo com a Lei;




X) estabelecer e impor penalidades por infragdo das leis e regu-
lamentos pertinentes;

y) apoiar as entidades representativas comunitarias, materia-
lizando, se legais e necessarias, as reivindicagées que forem apre-
sentadas; e

z) criar, juntamente com outros Municipios, programas atra-
vés de consodrcios para promoverem o desenvolvimento e superar
limitagdes de problemas comuns. (Nova Redagdo dada as alineas e
itens deste artigo pela Emenda a Lei Organica n2 023, de 08 de julho
de 2010, publicada na Gazeta Municipal n2 1036 de 23/12/2010)

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.

Art. 52 Ao municipio de Cuiabd cabe, sem prejuizo da compe-
téncia da Unido e do Estado, observando normas de cooperagdo
estabelecidas por lei complementar federal:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das Leis e das Instituicdes
Democraticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos e as paisagens natu-
rais notaveis, e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de
obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico e cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a
ciéncia e a pesquisa;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qual-
quer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abaste-
cimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melho-
ria das condig¢Ges habitacionais e do saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza-
¢do, promovendo a integragdo dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos
de pesquisa e exploragao de recursos hidricos e minerais em seu
territério;

XIl - estabelecer e implantar politica de educagdo para a segu-
ranga do transito.

XIll — garantir o acesso a todos de modo justo e igual, sem dis-
tingdo de origem, raga, sexo, orientac¢do sexual, cor, idade, condi¢do
econdmica, religido ou qualquer outra discriminagdo, aos bens, ser-
vicos e condicBes de vida indispensaveis, a uma existéncia digna,
bem como coibir, no seu ambito de atuagdo, qualquer discrimina-
¢do desta ordem, na forma da Lei. (Acrescentado pela Emenda a Lei
Organica n2 021, de 11 de dezembro de 2008)

TiTULO Il
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO
SECAO |
DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 62 O Poder Legislativo é exercido pela Camara Municipal,
composta de Vereadores, eleitos para cada legislatura entre cida-
ddos maiores de 18 (dezoito) anos, no exercicio dos direitos politi-
cos, mediante pleito direto e simultaneo, pelo sistema proporcional
e através do voto direto e secreto. (Nova Redagao dada pela Emen-
da n2 028, de 29/09/2011, publicada na Gazeta Municipal n® 1079,
de 07 de outubro de 2011)

§ 12 Cada legislatura terd a duragao de quatro anos, compreen-
dendo a cada sessdo, dois periodos legislativos
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§ 22 O numero de vereadores, respeitada a proporcionalidade
prevista no artigo 29 da Constituicdo da Republica e o nimero de
habitantes do Municipio, com base na certiddo fornecida pelo IBGE,
é de vinte e cinco, enquanto a populagdo do Municipio ndo atingir
mais de 600.000 (seiscentos mil habitantes). (Nova Redag¢do dada
pela Emenda n2 028, de 29/09/2011, publicada na Gazeta Munici-
pal n2 1079, de 07 de outubro de 2011)

§ 32 O numero de vereadores no municipio de Cuiab3, sera al-
terado, proporcionalmente a populagdo, observado o disposto no
artigo 29 da Constituicdo da Republica e procedendo-se aos ajustes
necessarios até um ano antes das elei¢Ges, por lei complementar de
iniciativa exclusiva da Mesa Diretora da Camara Municipal. (Acres-
centado pela Emenda n2 028, de 29/09/2011, publicada na Gazeta
Municipal n2 1079, de 07 de outubro de 2011)

Art. 72 S3o condigbes de elegibilidade para o mandato de Vere-
ador, na forma da Lei Federal, em especial:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricdo;

V - a filiagdo partidaria;

VI - a idade minima de dezoito anos €;

VII - ser alfabetizado

Art. 82 A Camara Municipal de Cuiaba reunir-se-a anualmente,
na sede do Municipio, de 02 de fevereiro a 22 de dezembro. (Nova
Redacdo dada pela Emenda n2 041, de 07/04/2020, publicada no
Diario Oficial Eletrénico do TCE n2 1887 de 13/04/2020)

§ 12 As reunides para essas datas serdo transferidas para o pri-
meiro dia util subseqiiente, quando recairem em sabados, domin-
gos e feriados.

§ 22 A Camara se reunira em sessoes ordinarias, extraordina-
rias ou solenes, conforme dispuser o seu Regimento Interno.

§ 32 A convocagdo extraordinaria da Camara Municipal far-se-3:

| - pelo Prefeito, em caso de urgéncia ou interesse publico re-
levante;

Il - pelo Presidente da Camara ou a requerimento da maioria
dos membros da Casa, em caso de urgéncia ou interesse publico
relevante.

§ 42 Na sessdo legislativa extraordinaria, a Camara Municipal
somente deliberard sobre a matéria para qual for convocada, veda-
do o pagamento de parcela indenizatdria, em razdo de convocagao.
(Nova Redacdo dada pela Emenda n2 019, de 20/12/2007, publica-
da na Gazeta Municipal n2 884, de 15 de fevereiro de 2008))

§ 52 As sessOes serdo publicas, salvo deliberacdo em contrario
de 2/3 (dois tergos) dos Vereadores, para casos especificados no
Regimento Interno.

Art. 92 As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria
de votos, presente a maioria absoluta de seus membros, salvo dis-
posi¢cdo em contrario constante na Constituicdo Federal e nesta Lei
Organica.

Art. 10 A Sessdo Legislativa ndo sera interrompida sem a apro-
vagdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, do Orgamento
Anual, da Elei¢do da Mesa da Camara Municipal, quando for o caso,
e o julgamento das Contas do Prefeito. (Nova Redac¢do dada pela
Emenda a Lei Organica n2 023, de 08 de julho de 2010, publicada na
Gazeta Municipal n2 1036 de 23/12/2010)

Art. 11 Compete privativamente a Camara Municipal, dentre
outras, as seguintes atribuigdes:

| - eleger sua Mesa Diretora, bem como destitui-la na forma
desta Lei Organica e do Regimento Interno;

Il - elaborar e votar o Regimento Interno;

Il - organizar os seus servicos administrativos e prover os res-
pectivos cargos;




IV - dispor sobre sua organiza¢do, funcionamento, policia, cria-
¢do, transformacdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungbes de
seus servigos, e a iniciativa de lei para fixa¢do da respectiva remune-
ragao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentdrias; (Nova Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2
023, de 08 de julho de 2010, publicada na Gazeta Municipal n? 1036
de 23/12/2010)

V - conceder licenga ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Verea-
dores para afastamento do cargo;

VI - apreciar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre
o parecer do Tribunal de Contas do Estado, no prazo maximo de
60 (sessenta) dias apds seu recebimento, observados os seguintes
preceitos:

a) o parecer do Tribunal somente deixara de prevalecer por de-
cisdo de dois tercos (2/3) dos membros da Camara;

b) rejeitadas as contas, serdo estas, imediatamente, remetidas
ao Ministério Publico, para os fins de direito;

VIl - processar, julgar e decretar a perda do mandato do Prefeito,
Vice Prefeito e dos Vereadores, bem os Secretdrios Municipais nos
casos indicados na Constituicdo Federal e nesta Lei Organica; (Nova
Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 023, de 08 de julho de
2010, publicada na Gazeta Municipal n2 1036 de 23/12/2010)

VIII - autorizar a realizagdo de empréstimos, operagdo ou acor-
do externo de qualquer natureza, de interesse do Municipio;

IX - proceder a tomada de contas do Prefeito, através de Co-
missdo Especial, quando ndo apresentada a Camara, dentro de 60
(sessenta) dias apds a abertura da sessdo legislativa;

X - aprovar convénio, acordo ou qualquer outro instrumento
celebrado pelo Municipio com a Unido, o Estado, outra pessoa juri-
dica de direito publico interno ou entidades assistenciais culturais,
beneficentes e educacionais; (Inciso declarado inconstitucional
pelo TJ-MT no julgamento da Adin 33 de 10/02/94).

Xl —a Camara Municipal de Cuiaba, ou qualquer de suas co-
missdes, poderdo convocar Secretarios, ou quaisquer titulares de
6rgdos diretamente subordinados ao Prefeito Municipal, inclusive
diretores de autarquias, fundagdes, empresas de economia mista
e de concessionarias de servigo publico municipal, para prestarem,
pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente determina-
do. (Nova Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 032, de 17
de julho de 2013, publicada no Diario Oficial Eletrénico do TCE n°®
178 de 22 de julho de 2013)

XII - deliberar sobre suas reunidoes, bem como, estabelecer e
mudar temporariamente o seu local de funcionamento;

XIII - conceder titulo de cidaddo honorério e demais honrarias a
pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes servi-
¢os ao Municipio, mediante Decreto Legislativo aprovado pelo voto
de, no minimo, 2/3 (dois tergos) de seus membros;

XIV — acdo direta de inconstitucionalidade n2 1007869-
87.2018.8.11.0000

XV — fixar os subsidios do Vice-Prefeito e dos Secretarios Mu-
nicipais através de lei; (Nova Redagdo dada pela Emenda a Lei Or-
ganica n2 037, de 23 de junho de 2015, publicada no Diario Oficial
Estado do Tribunal Contas do Estado n2 656 de 01/07/2015).

XVI —deliberar mediante resolugao, sobre assuntos de sua eco-
nomia interna, inclusive alteracdo de remuneragdo dos servidores
da Camara, e nos demais casos, através de Decreto Legislativo.

XVII - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbi-
tem do poder regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa.
(Acrescentado pela Emenda n2 15 de 08 de novembro de 2006, pu-
blicada na Gazeta Municipal n® 817 de 10/11/2006).

XVII — autorizar referendo e convocar plebiscito. (Acrescentado
pela Emenda n2 022, de 30 de dezembro de 2008, publicada na ga-
zeta municipal n° 1077 de 23 de setembro de 2011)
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Art.12. A Camara Municipal de Cuiabd reunir-se-a em Sessdo
Solene em 19(primeiro) de janeiro, no primeiro ano da Legislatura,
para posse de seus membros e eleicdo da Mesa, bem como para
posse do Prefeito e Vice-Prefeito. (Nova Redagdo dada pela Emenda
a Lei Organica n? 029, de 29 de novembro de 2012, publicada na
Gazeta Municipal n2 1169 de 07/12/2012)

§ 12 A posse ocorrera em sessdo solene, que se realizara inde-
pendente de nimero, sob a Presidéncia do Vereador mais votado
dentre os presentes, e em caso de empate do mais idoso.

§ 22 O Vereador que ndo tomar posse na sessao prevista no
paragrafo anterior devera fazé-lo dentro do prazo de 15 (quinze)
dias do inicio do funcionamento normal da Camara, sob pena de
perda do mandato, salvo motivo justo, aceito pela maioria absoluta
dos membros da Camara

§ 32 A Eleicdo da Mesa Diretora da Camara para o 22 biénio
sera realizada no dia 25 de agosto do segundo ano de cada legisla-
tura e a posse dar-se-a no dia 12 de janeiro seguinte. (Nova Redagdo
dada pela Emenda n2 025, de 28 de abril de 2011, publicada na
gazeta municipal n° 1077 de 23 de setembro de 2011)

§ 42 No ato da posse e ao término do mandato, cada Vereador,
Prefeito e Vice Prefeito devera fazer a declaragdo de seus bens, a
qual ficara arquivada na Camara, constando das respectivas atas o
seu resumo.

§ 52 (Revogado pela Emenda a Lei Organica n2 023, de 08 de ju-
Iho de 2010, publicada na Gazeta Municipal n2 1036 de 23/12/2010)

Art. 13 A Camara terd comissGes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com atribui¢des definidas no Regimento In-
terno ou no ato que resultar de sua criagdo.

§ 12 As comissdes tempordrias, criadas por deliberagdo do Ple-
nario, serdo destinadas ao estudo de assuntos especificos e a re-
presentacdo da Camara em congressos, solenidades ou outros atos
publicos.

§ 22 As comissOes Parlamentares de Inquérito, que terdo po-
deres de investigagao préprios das autoridades judiciais, além de
outros previstos no Regimento Interno da Casa, serdo criadas pela
Camara Municipal, mediante requerimento da maioria absoluta dos
seus membros, para a apura¢do de ato ou fato determinado, e por
prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores. (Paragrafo declarado inconstitucional pelo
TJ-MT no julgamento da ADIN, Classe Il n2 124 em 22/08/2002).

§ 32 As ComissGes Parlamentares de Inquérito, que terdo po-
deres de Investigacdo proprios das Autoridades judiciais, além de
outros previstos no Regimento Interno da Casa serdo criadas me-
diante requerimento de um terco de seus membros, para apuragdo
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes, se
for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova
a responsabilidade civil ou criminal dos infratores. (Acrescentado
pela Emenda a Lei Organica n2 023, de 08 de julho de 2010, publica-
da na Gazeta Municipal n2 1036 de 23/12/2010)

Art. 14 O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, sera
de acordo com o disposto no art.29-A da Constitui¢do Federal. (Nova
Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 023, de 08 de julho de
2010, publicada na Gazeta Municipal n2 1036 de 23/12/2010)

SECAO Il
DA MESA DIRETORA

Art. 15 A Mesa Diretora é érgdo de diregdo dos trabalhos legis-
lativos e administrativos da Camara e compde-se de Presidente, 12
e 22 Vice- Presidentes, 12 e 22 Secretdrios, e dentre outras atribui-
¢Oes, compete: (Nova Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2
023, de 08 de julho de 2010, publicada na Gazeta Municipal n2 1036
de 23/12/2010)




| - tomar todas as medidas necessarias a regularidade dos tra-
balhos legislativos;

Il - propor projetos que criem ou extingam cargos nos servigos
da Camara e fixem os respectivos vencimentos;

Il - apresentar projetos de lei dispondo sobre abertura de cré-
ditos suplementares ou especiais, através do aproveitamento total
ou parcial das consignagGes orgamentarias da Camara;

IV - representar, junto ao Executivo, sobre necessidades de eco-
nomia interna;

V - nos projetos de competéncia exclusiva da Mesa da Camara,
nao serdao admitidas emendas que aumentem a despesa prevista,
ressalvando o disposto no inciso Il, deste artigo, desde que aprova-
dos por maioria absoluta dos membros da Camara.

VI - A Mesa da Camara Municipal podera encaminhar pedidos
escritos de informacgdo a Secretdrios Municipais, ou a qualquer das
pessoas referidas no Inciso XI do art. 11 desta Lei Organica, im-
portando em crime de responsabilidade a recusa, ou o ndoaten-
dimento no prazo de trinta dias, bem como a prestagdo de infor-
macGes falsas. (Acrescentado pela Emenda a Lei Organica n2 023,
de 08 de julho de 2010, publicada na Gazeta Municipal n? 1036 de
23/12/2010)

Art. 16 Dentre outras atribuicdes, compete ao Presidente da
Camara:

| - representar a Camara em Juizo e fora dele;

Il - dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos e admi-
nistrativos da Camara;

Il - fazer cumprir o Regimento Interno;

IV - promulgar as ResolugGes e Decretos Legislativos;

V - promulgar as leis com a sangdo tacita ou cujo veto tenha
sido rejeitado pelo Plendrio, e ndo tenham sido promulgadas pelo
Prefeito Municipal;

VI - fazer publicar os atos da Mesa, as ResolugBes, Decretos
Legislativos e as Leis que vier a promulgar;

VIl - autorizar as despesas da Camara;

VIII - requerer ao drgdo competente por decisdo da Camara,
parecer sobre a inconstitucionalidade de lei ou ato municipal;

IX - solicitar, por decisdo da maioria absoluta da Camara, a in-
tervengdo no Municipio, nos casos admitidos pela Constituigdo Fe-
deral e pela Constituicdo Estadual;

X - manter a ordem no recinto da Camara, podendo solicitar a
forga necessaria para esse fim;

Xl - encaminhar, para parecer prévio, a prestacdo de contas da
Camara ao Tribunal de Contas do Estado.

Art. 16-A Cabe ao 12 Secretério: (Acrescentado Art. 16-A, seus
incisos de | a IX e Paragrafo Unico pela Emenda a Lei Organica n?
023, de 08 de julho de 2010, publicada na Gazeta Municipal n2 1036
de 23/12/2010)

| - substituir o 22 Vice-Presidente, nas suas faltas ou impedi-
mentos, nas atribuicdes legislativas;

Il - ler, em plendrio, a simula da matéria constante do Expe-
diente e despacha-la;

Il - anotar as discussdes e votagdes da Camara nos processos
ou outras matérias submetidas ao Plenario;

IV - Proceder a chamada dos Vereadores nas votagdes nominais
ou secretas;

V - contar os Vereadores em verificagdo de votagdo ou de quo-
rum;

VI - participar, com direito a voto, das reunides da Mesa Direto-
ra, assinando as respectivas Atas, Resolugdes e Atos;

VIl — fornecer documentos administrativos, mediante requeri-
mento do interessado;

VIIl — determinar ao Secretdrio Geral da Camara Municipal a
emissdo de Carteira de Identidade Parlamentar aos Vereadores; e
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IX — receber e assinar a correspondéncia oficial da Camara Mu-
nicipal, ndo afeta diretamente a Presidéncia.

Paragrafo Unico O 12 Secretario da Mesa Diretora da Camara
Municipal, 60 (sessenta) dias antes da entrega do cargo elaborara
relatério completo a ser entregue ao seu sucessor.

SECAO 111
DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 17 Compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefei-
to, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio e, espe-
cialmente, no que se refere ao seguinte:

| - tributos municipais, autorizando isengGes e anistias fiscais e
a remissdo de dividas, quando for o caso;

Il - orcamento anual, plano plurianual e diretrizes orcamenta-
rias, autorizando a abertura de créditos suplementares e especiais,
se necessarios;

Il - obtengdo e concessdo de empréstimos e operagdes de cré-
ditos, bem como a forma e os meios de pagamento;

IV - concessdo de servigos publicos;

V - concessao de direito real de uso de bens municipais;

VI - concessdao administrativa de uso de bens municipais;

VIl - alienagdo de bens imodveis;

VIII - aquisi¢cdo de bens imoveis, salvo quando se tratar de do-
acdo sem encargos;

IX - criacdo e extingdo de cargos e fungbes publicas e fixacdo
dos respectivos vencimentos;

X - criagdo, estruturagao e conferencia de atribui¢cdes a Secre-
tdrios ou Diretores equivalentes e érgaos da Administragdo Publica;

Xl - plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

Xl - delimitagdo do perimetro urbano e estabelecimento de cri-
térios para a expansao urbana;

Xlll - denominagdo e alteragdo de denominac¢do de préprios,
vias e logradouros publicos;

XIV - ordenamento, parcelamento, uso e ocupag¢do do solo ur-
bano;

XV - (Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n? 023, de 08 de ju-
Iho de 2010, publicada na Gazeta Municipal n2 1036 de 23/12/2010)

XVI — aumento do niumero de vereadores na Camara Munici-
pal de Cuiaba. (Acrescentado pela Emenda n2 028, de 29/09/2011,
publicada na Gazeta Municipal n2 1079, de 07 de outubro de 2011)

SECAO IV
DOS VEREADORES

Art. 18 Os Vereadores gozam de inviolabilidade por suas opi-
nides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigao
do Municipio

Art. 18-A O subsidio dos Vereadores sera fixado pela Camara
Municipal em cada legislatura para a subseqliente, observado o
que dispGe o Art. 29 da Constituicdo Federal. (Acrescentado pela
Emenda a Lei Organica n2 023, de 08 de julho de 2010, publicada na
Gazeta Municipal n® 1036 de 23/12/2010)

Art. 19 E vedado ao Vereador:

| - desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com o Municipio, com suas au-
tarquias, fundagGes, empresas publicas, sociedades de economia
mista ou com suas empresas concessionarias de servigo publico,
salvo quando o contrato obedecer a cldusulas uniformes; (Alinea
declarada insconstitucional pelo TJ-MT no julgamento da ADIN n.2
46, classe 1 em 27/07/1997).
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PRINCiPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA (EXPRES-
SOS E IMPLICITOS)

Prezado Candidato, o tdpico acima supracitado foi abordado
na matéria de “Nogbes de Administragdo Publica - Bdsico”, ndo
deixe de conferir. Bons estudos!

DA ADMINISTRAGAO PUBLICA: DIRETA E INDIRETA

Prezado Candidato, o tdpico acima supracitado foi abordado
na matéria de “Nogbes de Administragdo Publica - Bdsico”, nGo
deixe de conferir. Bons estudos!

ATOS ADMINISTRATIVOS

Prezado Candidato, o tépico acima supracitado foi abordado
na matéria de “Nogbes de Administragdo Publica - Bdsico”, ndo
deixe de conferir. Bons estudos!

PODERES ADMINISTRATIVOS

Prezado Candidato, o tépico acima supracitado foi abordado
na matéria de “Nogbes de Administragdo Publica - Bdsico”, ndo
deixe de conferir. Bons estudos!

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LICITAGAO

Os contratos administrativos sdao os instrumentos juridicos ce-
lebrado pela Administragdo Publica, com base em normas de direito
publico, com o propdsito de satisfazer as necessidades de interesse
publico, previsto na Lei 8.666/93 (LicitacSes e Contratos).

Os contratos administrativos serdo formais, consensuais, co-
mutativos e, em regra, intuitu personae (em razdo da pessoa). As
normas gerais sobre contrato de trabalho sdo de competéncia da
Unido, podendo os Estados, Distrito Federal e Municipios legislarem
supletivamente.

Para Celso Ant6nio Bandeira de Mello, mesmo reconhecendo
que a doutrina majoritaria aceita a designagdo “contrato adminis-
trativo”, assim o define “sdo relagbes convencionais que por forca
de lei, de cldusulas contratuais ou do objeto da relagdo juridica si-
tuem a Administragdo em posigéo peculiar em prol da satisfagdo do
bem comum”.

Principios, elementos, caracteristicas, formalizagdo, prazo

Principio da autonomia da vontade: é a liberdade de contra-
tacdo. A liberdade contratual confere as partes a criagdo de um
contrato de acordo com as suas necessidades, como acontece nos
contratos atipicos ou nos tipicos, que consiste em usar modelos
previstos em lei

Principio da supremacia da ordem publica: primeiramente de-
vemos saber o que significa interesse publico.

Por interesse entende-se que corresponde a uma porgao de
coletividade, que destina-se ao interesse de um grupo social como
um todo. E esse interesse que leva ao principio do interesse publico.
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Podemos utilizar este principio tanto no momento da elabora-
¢do da lei quanto a sua execugdo em concreto pela administragdo
publica. Desta forma, permite-se que exista o bem estar social para
atender o interesse da coletividade.

Principio da forga obrigatdria: entende-se que o contrato € lei
entre as partes, fazendo com que seja valido e eficaz para ser cum-
prido por ambas as partes, que é o caso do pacta sunt servant.

E a base do direito contratual, devendo o ordenamento con-
ferir a parte instrumentos judiciarios que obrigue o contratante a
cumprir o contrato ou a indenizar as partes.

Pela intangibilidade do contrato, ninguém pode alterar unila-
teralmente o contrato, nem sequer o juiz. Isso ocorre em virtude
de terem as partes contratadas de livre e espontanea vontade e,
submetido a sua vontade a restricdo do cumprimento contratual,
no entanto, em se tratando de contratos administrativos regidos
pelas ordens de direito publico, ha exce¢des legais que garantem a
alteragdo unilateral do contrato.

Principio da boa-fé contratual: para se chegar a perfei¢do do
contrato, é preciso que exista boa- fé das partes contratantes, an-
tes, depois e durante o contrato, verificando se essa boa fé estd
sendo descumprida.

Para tanto, deve-se observar as circunstancias que foi celebra-
do o contrato, como o nivel de escolaridade entre os contratantes,
o momento histdrico e econémico.

Este principio ndo esta expresso na Constituigao, por isso, com-
pete ao juiz analisar o comportamento dos contratantes.

Caracteristicas

a) Presenga do Poder Publico: o Poder Publico tem que estar
presente no contrato.

b) formal: tem varias formalidades previstas pela lei;

¢) consensual: é aquele que se aperfeicoa na manifestacdo de
vontade. O que vem depois é a execugdo do contrato (exemplo:
contrato de compra e venda). O contrato consensual ja existe desde
o momento da manifesta¢do de vontade. O contrato administrativo
se aperfeicoa no momento da manifestacdo de vontade. Isso é di-
ferente do contrato real, que so se aperfei¢oa a partir do momento
em que ha a entrega do bem (exemplo: contrato de empréstimo).

d) Comutativo: é aquele que tem prestagdo e contraprestagao
equivalentes e preestabelecidas. O contrato comutativo é diferente
do contrato aleatdrio. O contrato administrativo deve ser comuta-
tivo: presta¢do e contraprestacdo equivalentes e preestabelecidas.

e) Personalissimo: leva em considerac¢do as qualidades pessoais
do contrato. A subcontratagdo ndo autorizada pela Administragdo
da causa a rescisdo contratual (artigo 78 da Lei 8666). Assim, pela
letra da lei, em regra ndo é possivel subcontratacdo, salvo se houver
autorizagdo expressa da Administracdo a esse respeito.

Para que a administragao autorize, a doutrina majoritdria elen-
ca mais 2 (dois) requisitos, a saber:

1) a subcontratada deve preencher os mesmos requisitos, as
mesmas condi¢des exigidas na licitacdo;

2) a subcontratagdo deve ser parcial — ndo é admitida a sub-
contratagdo total do contrato, pois se for possivel a subcontrata-
¢do total estar-se-ia desestimulando as empresas a participarem da
concorréncia, podendo optar por aguardar o vencedor e assumir o
contrato como subcontratada.

f) Adesdo: uma das partes tem o monopdlio da situacdo, ou
seja, define as regras. A outra parte so resta a opgao de aderir ou
nao.




O licitante, quando vem para a licitagdo, ja sabe que o contrato
é anexo do edital. Ele ndo poderd discutir as clausulas contratuais.
Devera aceita-las na forma em que foram elaboradas. O monopé-
lio da situagdo estd nas maos da Administra¢cdo. Nao ha debate de
clausula contratual.

g) bilateral: trata-se de acordo de vontades que prevé obriga-
¢Oes e direitos de ambas as partes.

Formalizagao

Para que um contrato seja valido e eficaz ele ndo pode ser feito
de qualquer maneira, devera respeitar algumas peculiaridades que,
formalmente, devem seguir em seu corpo de texto. Seguem abaixo
as formalidades para que seja firmado um contrato:

a) Procedimento Administrativo Prdprio: é o procedimento de
licitagdo, que pode ser substituido pelo procedimento de justifica-
¢do (artigo 26 da Lei 8666).

b) Forma Escrita: o contrato administrativo deve ser formali-
zado por escrito (regra). O artigo 60, paragrafo Unico da Lei 8666
estabelece que é nulo e de nenhum efeito o contrato verbal, salvo o
de pronta entrega, pronto pagamento ou até R$4.000,00 (exce¢do).

¢) Publicagdo: o contrato administrativo deve ser publicado
(artigo 61, paragrafo Unico, 8666). Ndo se publica a integra do con-
trato, mas apenas um resumo do mesmo (extrato do contrato), do-
cumento este que contém as principais informagdes do contrato.

Por previsdo expressa da lei, a publica¢do é condigdo de efica-
cia do contrato. O contrato ndo publicado é vélido, mas ndo tem
eficacia.

A publicacdo é um dever da Administrag3o. E esta quem deve
providenciar a publicagdo do contrato administrativo.

d) Instrumento de Contrato: instrumento de contrato é o docu-
mento que define os parametros da relagao.

Sera obrigatério quando o valor do contrato for corresponden-
te a concorréncia ou a tomada de precgos. Se a hipotese for de dis-
pensa ou inexigibilidade de licitacdo (contratacdo direta) e o valor
do contrato for da concorréncia ou da tomada, sera obrigatério o
instrumento de contrato. O critério Unico, portanto, é o valor do
contrato. Sera facultativo quando o valor do contrato for correspon-
dente ao convite, desde que possa se fazer de outra forma. O cri-
tério, portanto, é o valor do convite e a possibilidade de se praticar
de outra forma.

Prazo

Todo contrato administrativo deve ter um prazo determinado
e extingue-se normalmente ao final desse prazo. A regra é que os
contratos tém sua duragdo limitada em 12 meses, ou seja, um exer-
cicio financeiro. Porém, a lei prevé as seguintes excecbes, em que é
possivel a adog¢do de prazo mais dilatados:

a) contratos relativos a projetos incluidos no plano plurianual —
0 prazo serd aquele previsto na lei que aprovou o plano, atendendo
ao limite de quatro anos;

b) servicos de execugdo continua — limite de 60 meses, poden-
do ser estendido por mais 12 meses;

c) aluguel e utilizagdo de materiais de informatica — limite de
48 meses.

As concessOes de servigos publicos ndo estdo vinculadas aos
créditos orgamentarios anuais, pois exigem prazos mais dilatados
para que o contratado recupere seu investimento. Requer-se ape-
nas que o contrato seja firmado por tempo determinado.

Os prazos contratuais podem ser prorrogados nas seguintes si-
tuagoes:
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a) alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administracéo;

b) superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estra-
nho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condi-
¢Oes de execugdo do contrato;

¢) interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuigdo do ritmo
de trabalho por ordem e no interesse da Administragdo;

d) aumento das quantidades inicialmente previstas no contra-
to, nos limites permitidos na Lei;

e) impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de
terceiro reconhecido pela Administragdo em documento contem-
poraneo a sua ocorréncia;

f) omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracgdo,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, direta-
mente, impedimento ou retardamento na execug¢do do contrato,
sem prejuizo das sang¢des legais aplicdveis aos responsaveis.

Alteragéio, reviséo, prorrogagdo, renovagdo, reajuste contra-
tual, execugdo e inexecugdo, clausulas exorbitantes, anulagdo, re-
vogagdo, extingdo e consequéncias.

Alteragao

A Administragao Publica tem o dever de zelar pela eficiéncia
dos servigos publicos e, muitas vezes, celebrado um contrato de
acordo com determinados padrdes, posteriormente se observa que
estes ndo mais servem ao interesse publico, quer no plano dos pro-
prios interesses, quer no plano das técnicas empregadas.

Essa alteracdo ndo pode sofrer resisténcia do particular contra-
tado, desde que o Poder Publico observe uma clausula correlata,
qual seja, o Equilibrio Econdmico-financeiro do contrato.

Assim, a Administragdo Publica deve, em defesa do interesse
publico e desde que assegurada a ampla defesa, no processo admi-
nistrativo, promover a altera¢do do contrato, ainda que discordante
o contratado.

Por 6bvio, a possibilidade de alteragdo do que fora pactuado
sempre se sujeita a existéncia de justa causa, presente na modifi-
cagdo da necessidade coletiva, ou do interesse publico. Ao parti-
cular restard, se caso, eventual indenizagdo pelos danos que vier a
suportar.

A lei autoriza que a Administragdo realize modificagdo unila-
teral no objeto do contrato para melhor adequacdo as finalidades
de interesse publico. A alteragdo pode consistir na modificagdo do
projeto ou em acréscimo e diminui¢cdo na quantidade do objeto.
Desse modo, as alteragdes unilaterais podem ser modifica¢des qua-
litativas ou quantitativas.

- Qualitativas: AlteragBes qualitativas sdo autorizadas quan-
do houver modificagdo do projeto ou das especificagdes para me-
Ihor adequagdo técnica aos seus objetivos (art. 65, I, a, da Lei n.
8.666/93), desde que ndo haja descaracterizagdo do objeto descrito
no edital licitatdrio. Ou seja, quando ocorrer modificagdo do proje-
to ou das especificagGes para melhor adequacdo técnica;

- Quantitativas: Ja as altera¢Oes quantitativas sdo possiveis
quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorrén-
cia de acréscimo ou diminuigdo na quantidade do seu objeto, nos
limites permitidos em lei (art. 65, I, b, da Lei n. 8.666/93).

A alteragdo unilateral do contrato exige mudanga na remune-
racdo do contratado, ensejando direito ao reequilibrio econémico-
-financeiro.

Constituem cldusulas exorbitantes porque podem ser impostas
a revelia da concordancia do contratado.

Revisdo do contrato
Os contratos administrativos podem ser alterados por decisdo
unilateral da Administra¢do ou por acordo entre as partes.




Tendo em vista que as hipdteses de alteragdo sdo taxativas,
qualquer alteracgdo fora dessas hipdteses sera nula. Estas alteragoes
devem vir acompanhadas das razoes e fundamentos que Ilhe deram
origem (art. 65 da Lei 8666/93).

Hipdteses de alteragdo unilateral pela Administragdo (rol taxa-
tivo):

- Quando houver modificagGes do projeto ou das especifica-
¢Oes, para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos (art. 65,
I, “a” da Lei 8666/93): Esta hipdtese ndo pode ser confundida com
alteragdo do objeto, pois seria uma fraude a licitagdo.

- Quando necessdria a modificagdo do valor contratual em de-
corréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa do objeto, nos
limites permitidos pela lei (art. 65, I, “b” da Lei 8666/93).

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% do valor inicial atualizado do contrato
e, no caso particular de reforma de prédios ou de equipamentos,
até o limite de 50% para os seus acréscimos (art. 65, § 1.2 da Lei
8666/93).

A elevagdo das quantidades além desses limites representa
fraude a licitagdo, ndo sendo admitida nem mesmo com a con-
cordancia do contratado. Entretanto, as supressdes resultantes
de acordo celebrado podem ser estabelecidas (art. 65, § 2.2 da Lei
8666/93).

Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administra¢cdo devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial (art. 65, § 6.2
da Lei 8666/93). Teoria da Imprevisdo também esta presente nas
alteragBes unilaterais.

Hipdteses de alteragdo por acordo das partes (rol taxativo):

- Quando conveniente a substituicdo da garantia da execugdo
(art. 65, 11, “a” da Lei 8.666/93).

- Quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da
obra ou servico bem como do modo de fornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais origi-
narios (art. 65, Il, “b” da Lei 8.666/93).

- Quando necessaria modificagdo da forma de pagamento, por
imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipa¢do do pagamento, com relagdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contrapresta-
¢do de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou servigo (art.
65, I, “c” da Lei 8.666/93). Exemplo: Resolvem mudar a data de
pagamento, pois “cai” no feriado.

A Teoria da Imprevisao autoriza a modificagao ou revisdo das
clausulas inicialmente pactuadas em vista de fatos supervenientes
e imprevisiveis capazes de impedir ou dificultar o cumprimento do
ajuste nos termos inicialmente fixados. Tem por objetivo a manu-
tengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato. —
Esta teoria sé se aplica diante da alea extraordinaria (riscos, prejui-
zos anormais ocorridos na execugdo do contrato).

Prorrogacao e renovagao

Prorrogacdo do Contrato é o fato que permite a continuidade
do que foi pactuado além do prazo estabelecido, e por esse motivo
pressupde a permanéncia do mesmo objeto contratado inicialmen-
te. Observe-se, todavia, que apenas nas hipoteses legais poderd o
contrato ser prorrogado, porque a prorroga¢do nao pode ser a re-
gra, mas sim a excegao.

“Se fosse livre a prorrogabilidade dos contratos, os principios
da igualdade e da moralidade estariam irremediavelmente atingi-
dos” (CARVALHO FILHO)
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A possibilidade de prorrogacdo do contrato e do prazo para a
execugdo estd prevista no art. 57 da Lei n2. 8.666/93.

Os contratos de prestacdo de servigo de forma continua podem
ter sua duragdo prorrogada por sucessivos periodos iguais, com o
mesmo contratado e o mesmo objeto, se houver clausula prevendo
essa possibilidade, com o objetivo de obter precos e condigdes mais
vantajosas para a Administracdo, no limite maximo de sessenta me-
ses, admitindo-se a prorrogacdo por mais doze meses, em carater
excepcional. Somente se permite a prorrogagdo pelo mesmo prazo
inicial do contrato original.

N3do é exigida licitagdo para a prorroga¢do do contrato. Nos de-
mais casos, o prazo da execug¢do do contrato pode ser prorrogado
de acordo com a previsdo da lei, ou seja, desde que ocorram os
motivos que ela elenca:

- alteracdo do projeto e suas especificagdes pela Administra-
gdo;

- superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel que altere
as condigOes de execugdo;

- interrupc¢do da execugdo ou diminui¢do do ritmo de trabalho
por ordem e interesse da Administragdo;

- aumento de quantidades;

- impedimento da execugdo por fato ou ato de terceiro reco-
nhecido pela Administra¢do;

- omissdo ou atraso de providéncias pela Administracdo.

A renovacdo em todo ou em parte do contrato é vedada e ne-
cessita de licitacdo, dando oportunidade a concorréncia.

A recontratagdo somente é permitida nas hipdteses de dispen-
sa ou inexigibilidade de licitacdo.

Execugdo do contrato administrativo

A Administra¢do deve designar servidor para acompanhar e fis-
calizar o contrato, em data anterior ao inicio de sua vigéncia. Pode,
ainda, contratar terceiros para assessora-lo nos casos em que, tec-
nicamente, isso se fizer necessario.

O fiscal do contrato deve registrar todas as ocorréncias verifi-
cadas, inclusive o que for determinado para a corregao das falhas
observadas. Se as medidas extrapolarem suas competéncias devem
ser comunicadas aos seus superiores em tempo habil para a adogdo
dos procedimentos adequados.

Regime de execugdo O regime de execugdo disciplina a forma
de apuragdo do valor a ser pago a empresa contratada pela presta-
¢do do servico, gerando modalidades de empreitada, diretamente
influenciadas pelo critério para apura¢do do valor da remuneragdo
devida da contratante a contratada. Quando na modalidade de
empreitada por prego global, o contrato definira o valor devido ao
particular tendo em vista a prestacdo de todo o servigo; quando na
modalidade de empreitada por prego unitdrio o valor sera fixado
pelas unidades executadas.

Na categoria de contrato de obras e servicos, a Lei de LicitagGes
admite a empreitada por preco global, a empreitada por prego uni-
tério, a tarefa e a empreitada integral.

Empreitada por prego global: é aquela em que se ajusta a exe-
cugao da obra ou servigo por prego certo e total. Ou seja, a empresa
contratada receberda o valor certo e total para execucdo de toda a
obra. Serd responsavel pelos quantitativos e o valor total sé sera
alterado se houver modificagdes de projetos ou das condigdes pré-
-estabelecidas para execuc¢do da obra, sendo as medic¢des feitas por
etapas dos servigos concluidos. O pagamento, no entanto, podera
ser efetuado parceladamente, nas datas prefixadas, na conclusdo
da obra ou de cada etapa, conforme ajustado entre as partes. E co-
mum nos contratos de empreitada por preco global a exigéncia da




especificagdo de precgos unitarios, tendo em vista a obrigacdo da
empresa contratada de aceitar acréscimos ou supressdes nos quan-
titativos dentro dos limites legais (Art. 65, § 1.2).

Art. 65—-[...]

§ 1°- O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi-
¢bes contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas
obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma
de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para os seus acréscimos.

Empreitada por prego unitdrio: é aquela em que se contrata
a execucdo por precgo certo de unidades determinadas. Ou seja, o
preco global é utilizado somente para avaliar o valor total da obra,
para quantidades pré-determinadas pelo Edital para cada servigo,
qgue ndo poderdo ser alteradas para essa avaliagdo, servindo para
determinar o vencedor do certame com o menor prego. As quan-
tidades medidas serdo as efetivamente executadas e o valor total
da obra ndo é certo. Nesta modalidade o precgo é ajustado por uni-
dades, que tanto podem ser metros quadrados de muro levantado,
como metros cubicos de concreto fundido. O pagamento é devido
apos cada medigao. A empreitada por prego unitario é muito utiliza-
da em reformas, quando ndo se pode prever as quantidades certas
e exatas que serdo objeto do contrato.

Tarefa: é o regime de execugdo préprio para pequenas obras
ou para partes de uma obra maior. Refere-se, predominantemente,
a mao de obra. A tarefa pode ser ajustada por preco certo, global
ou unitario, com pagamento efetuado periodicamente, apds a ve-
rificacdo ou a medicdo pelo fiscal do drgdo contratante. Em geral, o
tarefeiro s concorre com a mao de obra e os instrumentos de tra-
balho, mas nada impede que forneca também pequenos materiais.

Empreitada integral: é a contratagdo da integralidade de um
empreendimento, compreendendo todas as etapas das obras, ser-
vicos e instalagdes necessarias, inclusive projeto executivo, sob in-
teira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contra-
tante em condig¢Ges de ocupacdo.

Inexecugdo do contrato

E o descumprimento de suas cldusulas, total ou parcial. Cul-
posa ou ndo. Pode ocorrer por agdo ou omissdo, culposa ou sem
culpa, de qualquer das partes, caracterizando o retardamento ou o
descumprimento integral do ajustado. Quaisquer dessas situagdes
podem ensejar responsabilidades para o inadimplente e até mesmo
propiciar a rescisdao do contrato.

Ocorre também a inexecugdo quando o contratado descumpre
obriga¢Oes contratuais ou realiza ato que, de acordo com regimes
juridicos, ndo poderia fazé-lo; quando ndo ha mais interesse publico
ou conveniéncia a mantenga do contrato.

A inexecugdo ou inadimpléncia culposa é a que resulta de agdo
ou omissdo da parte, decorrente de negligéncia, imprudéncia ou
impericia no atendimento as clausulas contratuais. Tanto pode se
referir aos prazos contratuais (mora), como ao modo de realizagdo
do objeto de ajuste, como a sua prépria consecucio. E previsto para
esse caso multas e até a rescisdo do contrato, com a cobranca de
perdas e danos, a suspensdo provisoria e a declaragdao de idoneida-
de para contratar com a administragdo.

Quando a rescisdo se da por culpa do contratado, a Administra-
¢do Publica tera direito:

- Assuncdo imediata do objeto do contrato; tratando-se de ser-
vico essencial;
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- Ocupacdo das instalagdes, material, equipamentos e, inclu-
sive, funcionarios, para dar continuidade ao contrato em razdo do
principio da continuidade do servigo publico essencial;

- A administra¢do podera executar a garantia prestada;

- Retencgdo dos créditos decorrentes do contrato até os limites
dos danos.

Sendo assim, o descumprimento do pactuado pelo contratado
leva a imposi¢cdo de sangbes, penalidades e a apuragdo da respon-
sabilidade civil. Vale dizer, o descumprimento total ou parcial pode
ensejar a apuragao de responsabilidade civil, criminal e administra-
tiva do contratado, propiciando, ainda, a rescisdo do contrato. Ja a
inexecucdo sem culpa é a que decorre de atos ou fatos estranhos
a conduta da parte, retardando ou impedindo totalmente a execu-
¢do do contrato. Nesses casos, seria provinda de forga maior, caso
fortuito, etc.

Forca maior e caso fortuito sdo eventos que, por sua imprevi-
sibilidade e inevitabilidade, criam para o contrato impossibilidade
intransponivel de normal execug¢do do contrato. No caso de forga
maior, temos uma greve que paralise os transportes ou a fabricagdo
de um produto de que dependa a execugdo do contrato. No caso
fortuito, é o evento da natureza - como, por exemplo, um tufdo,
inundacdo.

- Teoria do Fato do Principe: Trata-se de todo acontecimento
externo ao controle de natureza geral, que abrange a coletividade.
No caso de alteragao unilateral das clausulas expressas em um con-
trato, a responsabilidade deriva do préprio contrato.

Portanto, na hipdtese de inexecugdo pelo fato do principe ha
uma determinacdo estatal, geral, imprevista e imprevisivel que one-
ra substancialmente a execuc¢do do contrato administrativo, obri-
gando o poder publico contratante a compensar integralmente os
prejuizos suportados pela outra parte, a fim de possibilitar o pros-
seguimento da execucdo do ajuste.

A caracteristica marcante do fato do principe é a generalidade
e a coercitividade da medida prejudicial ao contrato, além da sua
surpresa e imprevisibilidade, com agravo efetivo para o contratado.

Na teoria do fato do principe a administragcdo ndo pode causar
dano ou prejuizo aos administradores, e muito menos aos seus con-
tratados. A medida ndo objetiva fazer cessar a execugao do contrato
e sé incide indiretamente sobre o ajustado pelas partes.

- Teoria da imprevisdo: por ela as partes possuem autorizagdo,
possibilidade para a revisdo do contrato através do reconhecimento
de eventos novos imprevistos no contrato e que sejam imprevisi-
veis.

Com este entendimento aplicamos a cldusula “rebus sic standi-
bus”, mas sé é possivel a utilizagdo desta quando sobrevierem fatos
imprevistos e imprevisiveis - ou se previsiveis incalculdveis nas suas
consequéncias desequilibrando assim o contrato celebrado, poden-
do haver o reajuste contratual de preco - desde que isto seja men-
cionado no contrato inicial.

A presente teoria somente interessa aos contratos de execugdo
continuada ou de trato sucessivo, ou seja, de médio ou longo prazo,
uma vez que se mostraria inutil nos de consumacéo instantanea.

Clausulas Exorbitantes

Os contratos administrativos tém como sua maior particula-
ridade a busca constante pelo interesse publico e a consequente
sujeigcdo aos principios basilares do Direito Publico, quais sejam,
o da supremacia do interesse publico sobre o particular e a indis-
ponibilidade do interesse publico. Isto acaba por fazer com que as
partes do contrato administrativo ndo sejam colocadas em situagao
de igualdade, uma vez que, conforme amplamente sabido, sdo con-
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NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Organizagdo do Estado: dos IMUNICIDIOS . . o vttt et ettt e e et e e e e et et e et e et e e




DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 59,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econdmicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo, a
enumeracdo de direitos humanos na Constitui¢do vai além dos dire-
itos que expressamente constam no titulo Il do texto constitucional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histodricos relevantes e, através dos tempos, adquirem no-
vas perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de di-
mensdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

c) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteudo econdmico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitagdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposi¢des infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais comp&em um uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de manei-
ra isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que sao sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescri¢do).
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h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminui¢do da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limites
nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres individu-
ais e coletivos”. Da prépria nomenclatura do capitulo ja se extrai que
a protec¢do vai além dos direitos do individuo e também abrange
direitos da coletividade. A maior parte dos direitos enumerados no
artigo 52 do texto constitucional é de direitos individuais, mas sdo
incluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitucion-
ais préprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.: mandado de
seguranga coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a protecdo conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restrigdo é
apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que os dire-
itos estardao protegidos com relagdo a todas as pessoas nos limites
da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de seguranga, ou entdo intentar
acdo reivindicatdria com relagdo a imével seu localizado no Brasil
(ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sdo estendidos a todas as pessoas.
A exemplo, o direito de intentar agdo popular exige a condigdo de ci-
daddo, que so é possuida por nacionais titulares de direitos politicos.

2) Relagdo direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias de-
veres e coletivos”, remetendo a necessaria relagdo direitos-de-
veres entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de tudo,
0 que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos direitos
fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto, correspon-
dendo-se para cada direito um dever. Logo, o exercicio de direitos
fundamentais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre relativos.

Explica Canotilho! quanto aos direitos fundamentais: “a ideia
de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendida como o
‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como ao titular de um di-
reito fundamental corresponde um dever por parte de um outro
titular, poder-se-ia dizer que o particular esta vinculado aos direitos
fundamentais como destinatario de um dever fundamental. Neste
sentido, um direito fundamental, enquanto protegido, pressuporia
um dever correspondente”. Com efeito, a um direito fundamental
conferido a pessoa corresponde o dever de respeito ao arcabougo
de direitos conferidos as outras pessoas.

3) Direitos e garantias

A Constituicdo vai além da protecdo dos direitos e estabelece
garantias em prol da preservagdo destes, bem como remédios con-
stitucionais a serem utilizados caso estes direitos e garantias nao se-
jam preservados. Neste sentido, dividem-se em direitos e garantias
as previsoes do artigo 52: os direitos sdo as disposi¢cdes declaratori-
as e as garantias sdo as disposi¢Oes assecuratorias.

O legislador muitas vezes reine no mesmo dispositivo o direito
e a garantia, como no caso do artigo 52, IX: “é livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, inde-

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui-
¢do. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 479.




pendentemente de censura ou licenga” — o direito é o de liberdade
de expressdo e a garantia é a vedacgdo de censura ou exigéncia de
licenga. Em outros casos, o legislador traz o direito num dispositivo
e a garantia em outro: a liberdade de locomocgao, direito, é colocada
no artigo 52, XV, ao passo que o dever de relaxamento da prisao
ilegal de oficio pelo juiz, garantia, se encontra no artigo 52, LXV2.

Em caso de ineficacia da garantia, implicando em violagdo de
direito, cabe a utilizagdo dos remédios constitucionais.

Atencdo para o fato de o constituinte chamar os remédios con-
stitucionais de garantias, e todas as suas formulas de direitos e ga-
rantias propriamente ditas apenas de direitos.

Direitos e garantias em espécie

Preconiza o artigo 52 da Constituicdo Federal em seu caput:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

O caput do artigo 52, que pode ser considerado um dos prin-
cipais (sendo o principal) artigos da Constitui¢cdo Federal, consagra
o principio da igualdade e delimita as cinco esferas de direitos in-
dividuais e coletivos que merecem protegao, isto €, vida, liberdade,
igualdade, seguranca e propriedade. Os incisos deste artigos delim-
itam varios direitos e garantias que se enquadram em alguma des-
tas esferas de protecdo, podendo se falar em duas esferas especi-
ficas que ganham também destaque no texto constitucional, quais
sejam, direitos de acesso a justica e direitos constitucionais-penais.

- Direito a igualdade

Abrangéncia
Observa-se, pelo teor do caput do artigo 59, CF, que o constitu-
inte afirmou por duas vezes o principio da igualdade:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, o seguranga e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

N&o obstante, reforga este principio em seu primeiro inciso:
Artigo 59, I, CF. Homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituigdo.

Este inciso é especificamente voltado a necessidade de igual-
dade de género, afirmando que ndo deve haver nenhuma distingdo
sexo feminino e o masculino, de modo que o homem e a mulher
possuem os mesmos direitos e obrigacdes.

Entretanto, o principio da isonomia abrange muito mais do que
a igualdade de géneros, envolve uma perspectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores de inter-
pretacdo de qualquer sistema juridico. O primeiro enfoque que foi
dado a este direito foi o de direito civil, enquadrando-o na primei-
ra dimensdo, no sentido de que a todas as pessoas deveriam ser
garantidos os mesmos direitos e deveres. Trata-se de um aspecto
relacionado a igualdade enquanto liberdade, tirando o homem do
arbitrio dos demais por meio da equiparagao. Basicamente, estaria
se falando na igualdade perante a lei.

No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu que ndo
bastava igualar todos os homens em direitos e deveres para torna-
los iguais, pois nem todos possuem as mesmas condi¢cdes de ex-

2 FARIA, Céssio Juvenal. Notas pessoais tomadaz teleconferéncia.
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ercer estes direitos e deveres. Logo, ndo é suficiente garantir um
direito a igualdade formal, mas é preciso buscar progressivamente
a igualdade material. No sentido de igualdade material que apa-
rece o direito a igualdade num segundo momento, pretendendo-se
do Estado, tanto no momento de legislar quanto no de aplicar e ex-
ecutar a lei, uma postura de promocgdo de politicas governamentais
voltadas a grupos vulneraveis.

Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos notaveis: o
de igualdade perante a lei, referindo-se a aplicagdo uniforme da lei
a todas as pessoas que vivem em sociedade; e o de igualdade ma-
terial, correspondendo a necessidade de discriminagdes positivas
com relagdo a grupos vulneraveis da sociedade, em contraponto a
igualdade formal.

Acgodes afirmativas

Neste sentido, desponta a temdtica das agbes afirmativas,que
sdo politicas publicas ou programas privados criados temporari-
amente e desenvolvidos com a finalidade de reduzir as desigual-
dades decorrentes de discriminagdes ou de uma hipossuficiéncia
econdmica ou fisica, por meio da concessado de algum tipo de van-
tagem compensatdria de tais condigdes.

Quem é contra as agles afirmativas argumenta que, em uma
sociedade pluralista, a condicdo de membro de um grupo especif-
ico ndo pode ser usada como critério de inclusdo ou exclusdo de
beneficios.

Ademais, afirma-se que elas desprivilegiam o critério republi-
cano do mérito (segundo o qual o individuo deve alcangar determi-
nado cargo publico pela sua capacidade e esforgo, e ndo por pert-
encer a determinada categoria); fomentariam o racismo e o ddio;
bem como ferem o principio da isonomia por causar uma discrimi-
nagao reversa.

Por outro lado, quem é favoravel as a¢des afirmativas defende
que elas representam o ideal de justica compensatdria (o objeti-
vo é compensar injusticas passadas, dividas histéricas, como uma
compensagdo aos hegros por té-los feito escravos, p. ex.); repre-
sentam o ideal de justiga distributiva (a preocupagdo, aqui, € com
o presente. Busca-se uma concretizagdo do principio da igualdade
material); bem como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminag¢des legais asseguram a verdadeira
igualdade, por exemplo, com as a¢des afirmativas, a protegao espe-
cial ao trabalho da mulher e do menor, as garantias aos portadores
de deficiéncia, entre outras medidas que atribuam a pessoas com
diferentes condicGes, iguais possibilidades, protegendo e respeitan-
do suas diferengas®. Tem predominado em doutrina e jurisprudén-
cia, inclusive no Supremo Tribunal Federal, que as a¢Ges afirmativas
sdo validas.

- Direito a vida

Abrangéncia

O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a prote¢do do
direito a vida. A vida humana é o centro gravitacional em torno do
qual orbitam todos os direitos da pessoa humana, possuindo reflex-
os juridicos, politicos, econémicos, morais e religiosos. Dai existir
uma dificuldade em conceituar o vocabulo vida. Logo, tudo aquilo
gue uma pessoa possui deixa de ter valor ou sentido se ela perde a
vida. Sendo assim, a vida é o bem principal de qualquer pessoa, é o
primeiro valor moral inerente a todos os seres humanos®.

3 SANFELICE, Patricia de Mello. Comentdrios aos artigos | e Il. In: BALERA, Wagner
(Coord.). Comentdrios a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: For-
tium, 2008, p. 08.

4 BARRETO, Ana Carolina Rossi; IBRAHIM, Fabio Zambitte. Comentdrios aos Artigos
Il e IV. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a Declaragéo Universal dos Direi-
tos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 15.




No tépico do direito a vida tem-se tanto o direito de nascer/
permanecer vivo, o que envolve questdes como pena de morte,
eutanasia, pesquisas com células-tronco e aborto; quanto o direito
de viver com dignidade, o que engloba o respeito a integridade fisi-
ca, psiquica e moral, incluindo neste aspecto a vedagdo da tortura,
bem como a garantia de recursos que permitam viver a vida com
dignidade.

Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado nos inci-
sos que seguem o caput do artigo 59, trata-se de um dos direitos
mais discutidos em termos jurisprudenciais e socioldgicos. E no di-
reito a vida que se encaixam polémicas discussdes como: aborto de
anencéfalo, pesquisa com células tronco, pena de morte, eutanasia,
etc.

Vedacao a tortura

De forma expressa no texto constitucional destaca-se a ve-
dagdo da tortura, coroldrio do direito a vida, conforme previsdo no
inciso Il do artigo 5¢:

Artigo 59, Ill, CF. Ninguém serd submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante.

A tortura é um dos piores meios de tratamento desumano,
expressamente vedada em ambito internacional, como visto no
tépico anterior. No Brasil, além da disciplina constitucional, a Lei n2
9.455, de 7 de abril de 1997 define os crimes de tortura e da outras
providéncias, destacando-se o artigo 12:

Art. 12 Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagdo, declaragdo ou confissdo da
vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar a¢éo ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade,
com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento
fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida
de cardter preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 12 Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou
sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por
intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante
de medida legal.

§ 22 Aquele que se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evita-las ou apura-las, incorre na pena de detengdo
de um a quatro anos.

§ 32 Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima,
a pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a re-
clusdo é de oito a dezesseis anos.

§ 42 Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il —se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de
deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

Ill - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 52 A condenacgdo acarretard a perda do cargo, fungdo ou em-
prego publico e a interdi¢do para seu exercicio pelo dobro do prazo
da pena aplicada.

§ 62 O crime de tortura é inafiancavel e insuscetivel de graca
ou anistia.

§ 72 O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipdtese
do § 29, iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.

- Direito a liberdade
O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a protecdo do
direito a liberdade, delimitada em alguns incisos que o seguem.
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Liberdade e legalidade

Prevé o artigo 59, II, CF:

Artigo 59, Il, CF. Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

O principio da legalidade se encontra delimitado neste inciso,
prevendo que nenhuma pessoa sera obrigada a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa a ndo ser que a lei assim determine. Assim, salvo
situagOes previstas em lei, a pessoa tem liberdade para agir como
considerar conveniente.

Portanto, o principio da legalidade possui estrita relagdo com
o principio da liberdade, posto que, a priori, tudo a pessoa é lici-
to. Somente é vedado o que a lei expressamente estabelecer como
proibido. A pessoa pode fazer tudo o que quiser, como regra, ou
seja, agir de qualquer maneira que a lei ndo proiba.

Liberdade de pensamento e de expressao

O artigo 59, IV, CF prevé:

Artigo 5%, IV, CF. E livre a manifestagdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato.

Consolida-se a afirmagdo simultanea da liberdade de pensam-
ento e da liberdade de expressao.

Em primeiro plano tem-se a liberdade de pensamento. Afinal,
“o ser humano, através dos processos internos de reflexdo, formu-
la juizos de valor. Estes exteriorizam nada mais do que a opinido
de seu emitente. Assim, a regra constitucional, ao consagrar a livre
manifestagdo do pensamento, imprime a existéncia juridica ao
chamado direito de opinido”®. Em outras palavras, primeiro existe o
direito de ter uma opinido, depois o de expressa-la.

No mais, surge como corolario do direito a liberdade de pen-
samento e de expressdo o direito a escusa por convicgdo filoséfica
ou politica:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se
as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e rec-
usar-se a cumprir prestagéo alternativa, fixada em lei.

Trata-se de instrumento para a consecugao do direito assegu-
rado na Constituicdo Federal — ndo basta permitir que se pense dif-
erente, é preciso respeitar tal posicionamento.

Com efeito, este direito de liberdade de expressdo é limita-
do. Um destes limites é o anonimato, que consiste na garantia de
atribuir a cada manifestagdo uma autoria certa e determinada, per-
mitindo eventuais responsabilizagdes por manifesta¢cdes que con-
trariem a lei.

Tem-se, ainda, a seguinte previsdo no artigo 52, IX, CF:

Artigo 5%, IX, CF. E livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de cen-
sura ou licenga.

Consolida-se outra perspectiva da liberdade de expressdo,
referente de forma especifica a atividades intelectuais, artisticas,
cientificas e de comunicagdo. Dispensa-se, com relagdo a estas,
a exigéncia de licenga para a manifestacdo do pensamento, bem
como veda-se a censura prévia.

A respeito da censura prévia, tem-se ndo cabe impedir a divul-
gacado e 0 acesso a informagbes como modo de controle do poder. A
censura somente é cabivel quando necessaria ao interesse publico
numa ordem democratica, por exemplo, censurar a publicagdo de
um conteudo de exploragdo sexual infanto-juvenil é adequado.

5 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito cons-
titucional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.




O direito a resposta (artigo 52, V, CF) e o direito a indenizagdo
(artigo 59, X, CF) funcionam como a contrapartida para aquele que
teve algum direito seu violado (notadamente inerentes a privaci-
dade ou a personalidade) em decorréncia dos excessos no exercicio
da liberdade de expressao.

Liberdade de crenga/religiosa

Dispde o artigo 59, VI, CF:

Artigo 5, VI, CF. E invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas
liturgias.

Cada pessoa tem liberdade para professar a sua fé como bem
entender dentro dos limites da lei. Ndo ha uma crenca ou religido
que seja proibida, garantindo-se que a profissdo desta fé possa se
realizar em locais préprios.

Nota-se que a liberdade de religido engloba 3 tipos distintos,
porém intrinsecamente relacionados de liberdades: a liberdade de
crenca; a liberdade de culto; e a liberdade de organizagdo religiosa.

Consoante o magistério de José Afonso da Silva®, entra na liber-
dade de crenca a liberdade de escolha da religido, a liberdade de
aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito) de mudar
de religido, além da liberdade de ndo aderir a religido alguma, assim
como a liberdade de descrenga, a liberdade de ser ateu e de ex-
primir o agnosticismo, apenas excluida a liberdade de embaragar o
livre exercicio de qualquer religido, de qualquer crenga. A liberdade
de culto consiste na liberdade de orar e de praticar os atos préprios
das manifestagdes exteriores em casa ou em publico, bem como a
de recebimento de contribui¢des para tanto. Por fim, a liberdade de
organizagao religiosa refere-se a possibilidade de estabelecimento
e organizagao de igrejas e suas relagdes com o Estado.

Como decorréncia do direito a liberdade religiosa, assegurando
0 seu exercicio, destaca-se o artigo 59, VII, CF:

Artigo 59, VII, CF. E assequrada, nos termos da lei, a prestagdo
de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de inter-
nagdo coletiva.

O dispositivo refere-se ndo sé aos estabelecimentos prisionais
civis e militares, mas também a hospitais.

Ainda, surge como corolario do direito a liberdade religiosa o
direito a escusa por convicgdo religiosa:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filosdfica ou politica, salvo se
as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e rec-
usar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

Sempre que a lei imp&e uma obrigagcdo a todos, por exemplo,
a todos os homens maiores de 18 anos o alistamento militar, ndo
cabe se escusar, a nao ser que tenha fundado motivo em crenga re-
ligiosa ou convicgdo filoséfica/politica, caso em que sera obrigado a
cumprir uma prestagao alternativa, isto é, uma outra atividade que
nao contrarie tais preceitos.

Liberdade de informagao

O direito de acesso a informagdo também se liga a uma di-
mensao do direito a liberdade. Neste sentido, prevé o artigo 592, XIV,
CF:

Artigo 52, XIV, CF. E assegurado a todos o acesso @ informagdo
e resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio
profissional.

Trata-se da liberdade de informagdo, consistente na liberdade
de procurar e receber informagdes e ideias por quaisquer meios,
independente de fronteiras, sem interferéncia.

6 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006.
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A liberdade de informagdo tem um carater passivo, ao passo
que a liberdade de expressdo tem uma caracteristica ativa, de for-
ma que juntas formam os aspectos ativo e passivo da exteriorizagdo
da liberdade de pensamento: ndo basta poder manifestar o seu proprio
pensamento, € preciso que ele seja ouvido e, para tanto, ha necessidade
de se garantir o acesso ao pensamento manifestado para a sociedade.

Por sua vez, o acesso a informacdo envolve o direito de todos
obterem informacgdes claras, precisas e verdadeiras a respeito de
fatos que sejam de seu interesse, notadamente pelos meios de co-
municagdo imparciais e ndo monopolizados (artigo 220, CF).

No entanto, nem sempre é possivel que a imprensa divulgue
com quem obteve a informacdo divulgada, sem o que a seguranca
desta poderia ficar prejudicada e a informac&o inevitavelmente ndo
chegaria ao publico.

Especificadamente quanto a liberdade de informagdo no ambi-
to do Poder Publico, merecem destaque algumas previsoes.

Primeiramente, prevé o artigo 52, XXXIIl, CF:

Artigo 52, XXXIll, CF. Todos tém direito a receber dos orgdos
publicos informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindiv-
el a seguranga da sociedade e do Estado.

A respeito, a Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011 reg-
ula o acesso a informag&es previsto no inciso XXXl do art. 59, CF,
também conhecida como Lei do Acesso a Informagao.

N&o obstante, estabelece o artigo 52, XXXIV, CF:

Artigo 52, XXXIV, CF. Sdo a todos assegurados, independente-
mente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de dire-
itos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidées em reparticdes publicas, para def-
esa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.

Quanto ao direito de peticdo, de maneira pratica, cumpre ob-
servar que o direito de peticdo deve resultar em uma manifestagdo
do Estado, normalmente dirimindo (resolvendo) uma questdo
proposta, em um verdadeiro exercicio continuo de delimitagdo dos di-
reitos e obrigacGes que regulam a vida social e, desta maneira, quando
“dificulta a apreciacdo de um pedido que um cidaddo quer apresentar”
(muitas vezes, embaragando-lhe o acesso a Justica); “demora para re-
sponder aos pedidos formulados” (administrativa e, principalmente,
judicialmente) ou “impde restri¢des e/ou condi¢des para a formulagdo
de petigdo”, traz a chamada inseguranga juridica, que traz desesper-
anca e faz proliferar as desigualdades e as injusticas.

Dentro do espectro do direito de peticdo se insere, por exem-
plo, o direito de solicitar esclarecimentos, de solicitar cépias repro-
graficas e certiddes, bem como de ofertar denuncias de irregulari-
dades. Contudo, o constituinte, talvez na intengdo de deixar clara
a obrigagdo dos Poderes Publicos em fornecer certiddes, trouxe a
letra b) do inciso, o que gera confusdes conceituais no sentido do
direito de obter certidGes ser dissociado do direito de peticdo.

Por fim, relevante destacar a previsado do artigo 59, LX, CF:

Artigo 59, LX, CF. A lei s6 poderd restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse so-
cial o exigirem.

Logo,0 processo, em regra, ndo serd sigiloso. Apenas o serd
quando a intimidade merecer preservagao (ex: processo criminal de
estupro ou causas de familia em geral) ou quando o interesse social
exigir (ex: investigagGes que possam ser comprometidas pela publi-
cidade). A publicidade é instrumento para a efetivagdo da liberdade
de informacgao.
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MENT; PRINCIP10S; FUNDAMENTOS DE GOVERNANCA
PUBLICA

Ao longo dos anos o Brasil tem passado por algumas reformas
administrativas. No entanto, cabe destacar que a década de 1930
ficou marcada pela pioneira reforma burocratica, ocorrida no go-
verno de Getulio Vargas.

Antes da década de 1930 o Estado brasileiro assemelhava-se a
um mercado de troca de votos por cargos publicos. Era uma com-
binagdo de clientelismo e patrimonialismo, explica Paludo (2013).
Além disso, Rezende (2004) afirma que até este periodo a Adminis-
tracdo Publica estava muito distante de ser considerada uma buro-
cracia profissionalizada.

Sendo assim, neste texto serd discutida a reforma burocratica
de 1930, bem como o periodo compreendido entre a administragdo
de Kubitschek e a implementacdo da reforma modernizante no go-
verno militar com o Decreto Lei 200/67, momento de crescimento
da burocracia sob forte descentralizagdo.

Em seguida, sera também abordado o retorno a democracia de
1985 até o chamado retrocesso burocratico de 1988.

A Reforma Burocratica Da Década De 1930

Na era Vargas, a partir da década de 1930, o Brasil passou a
enfrentar um forte momento de industrializagao e de intervengao
do Estado no setor produtivo. Alguns pontos principais desta época
gue merecem destaque sdo:

¢ tentativa de implantar estruturas gerenciais e de coordena-
¢do;

e processo de racionalizagao;

e surgimento das primeiras carreiras burocraticas;

e tentativa de adogdo do concurso como forma de acesso ao
servigo publico;

e a reforma burocratica foi uma consequéncia da emergéncia
de um capitalismo moderno;

e mudancas na forma de gestdo dos recursos humanos e orga-
mentarios;

e implantagao de mecanismos de controle na burocracia para
romper com o clientelismo e com o patrimonialismo.
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Vale ressaltar que muitas das medidas adotadas na época aca-
baram levando em consideracgdo as feridas geradas pela crise inter-
nacional de 1929. Desta forma, diz-se que a partir de 1930 emergiu
um Estado Novo, também denominado de Estado Administrativo.

A Criagao Do DASP

Neste contexto houve a criagdo do DASP - Departamento Ad-
ministrativo do Servigo Publico, que havia sido previsto na Consti-
tuicdo de 1937 e foi criado pelo Decreto Lei 579/38. O DASP, além
de fornecer elementos para melhoria da maquina publica, deveria
fornecer assessoria técnica ao Presidente da republica e elaborar a
proposta orcamentaria.

Conforme Paludo (2013), os principais objetivos do DASP fo-
ram:

e centralizar e reorganizar a administragdo publica;

e definir politica para a gestao de pessoal;

¢ racionalizar métodos, procedimentos e processos adminis-
trativos em geral;

e combater praticas patrimonialistas de gestdo, de forma geral;

e modernizar a administragdo publica.

Os principais pontos positivos obtidos com a criagdo do DASP
foram:

o difusdo das ideias e praticas modernizantes sobre a adminis-
tracdo e gestdo publica, vindas principalmente dos EUA, da Ingla-
terra e da Franga;

o forte institucionalizacdo de programas de formacdo e profis-
sionalizagdo de servidores publicos;

e criagdo de unidades administrativas descentralizadas (autar-
quias);

Os pontos negativos mais importantes, conforme Rezende
(2004), foram:

* natureza excessivamente centralizadora do DASP;

e amplo escopo e natureza dos objetivos da reforma;

e énfase centrada nos controles burocraticos;

A reforma administrativa do Estado Novo foi o primeiro esfor-
¢o sistematico de superagdo o patrimonialismo. Este esforco agiu
no sentido da burocratiza¢do do Estado, por meio da insergdo de
aspectos como a centralizagdo, a impessoalidade, a hierarquia, o
sistema de mérito e a separagdo entre o publico e o privado (Palu-
do, 2013).

Ainda, Paludo (2013) explica que o Coronelismo patrimonialis-
ta dava lugar ao clientelismo e ao fisiologismo:

¢ clientelismo: tipo de politica em que uma pessoa (patrdo) da
protecdo a outra (o cliente) em troca de apoio, estabelecendo uma
certa submissdo pessoal que independe de relagdes de parentesco
e ndo possui conotacgdo juridica;

¢ fisiologismo: busca de ganhos ou vantagens pessoais, esque-
cendo de ter como foco o interesse publico

Neste sentido, apesar da criagdo do DASP e da nova politica
de reformas, o relacionamento entre politica e administragdo ndo
havia mudado.

Periodo De 1946 Até 1964

Ao final do periodo Vargas, os problemas de desempenho do
Estado suscitavam a necessidade de novas reformas. No entanto,
conforme afirma Rezende (2004), nenhum grande programa foi
implementado no periodo que vai desde a criagdo da constitui¢do
democratica de 1946 até o golpe militar de 1964. Contudo, cabe
ressaltar algumas alterages ocorridas neste periodo.




Houve a implementag¢do do Plano de Metas no governo de Ku-
bitschek (1956-1961). Este plano tinha como objetivo continuar a
politica de industrializagdo e de substituicdo das importagbes. Du-
rante o plano ocorreu uma expansdo da burocracia por meio da
criagdo de novas unidades administrativas descentralizadas.

Apos este periodo, em 1963, um novo grupo de politicas ba-
seado na ideia de “administracdo para o desenvolvimento” foi in-
troduzido. Este grupo de politicas foi caracterizado pela expansdo
do Estado e pela descentralizagdo de fungGes. Neste periodo os ser-
vidores publicos passaram a ser regidos pela CLT (Consolidacdo de
Leis Trabalhistas), que havia sido criada na era Vargas.

DECRETO LEI 200 DE 1967

Apds o governo Vargas, a auséncia do autoritarismo acabou
impactando em perdas de atribui¢cdes do DASP, enquanto praticas
clientelistas acabaram por ganhar mais espac¢o. Quando Vargas re-
tornou ao governo em 1952 acabou por ter mais limitagdes devido
a Constituicdo de 1946.

Ja apds 1964, com os militares novamente no poder, o foco foi
o centralismo politico e a ampliagdo de ag¢Ges intervencionistas do
Estado, mediante a expansdo da Administragdo Indireta com o De-
creto Lei 200/1967. Tal decreto apontou para dois problemas chave
a serem solucionados:

1. a centralizagdo excessiva da Administracdo nos 6rgdos de
clpulae

2. a auséncia de coordenagdo nas a¢bes do governo.

Caracteristicas e alteragdes importantes geradas pelo decreto,
conforme Paludo (2013) e Rezende (2004):

e Instituicdo dos principios do planejamento, coordenagao,
descentralizacdo, delegagdode competéncia e controle;

e Acerca da estrutura da administragdo publica:

¢ Administra¢do Indireta: expandiu as Empresas Publicas, So-
ciedades de Economia Mista, fundagdes publicas e autarquias (leia
mais sobre Administragdo Indireta)

e Administragao Direta: foi reorganizada em 16 ministérios, a
saber: Justica, Fazenda, Planejamento, Educagdo e Cultura, Saude,
Interior, RelagGes Exteriores, Agricultura, Industria e Comércio, Mi-
nas e Energia, Transportes, Trabalho e Previdéncia Social, Comuni-
cacgdo, Exército, Marinha e Aeronautica.

e Quanto aos procedimentos administrativos internos, estabe-
leceu regras para a aquisi¢ao direta de bens e servigos, ou median-
te contratagdo;

e Quanto aos recursos humanos, expandiu o sistema de mérito
e estabeleceu diretrizes para elaboragdo de plano de classificagdo
de cargos;

e Acabou por ocasionar a proliferacdo descontrolada de em-
presas estatais e outras organiza¢des descentralizadas;

e Muitas empresas e organiza¢des foram criadas, mas ndo
eram submetidas a controle em termos de desempenho;

¢ Resultado: complexidade do sistema, alta fragmentagdo e
problemas de controle.

Com a crise do regime militar e crise econébmica mundial na
década de 1970, a reforma do DL 200/1967, tal como ocorreu com o
DASP, ndo chegou a ser consolidada, ou seja, ndo foi implementada
completamente.

Programa Nacional De Desburocratiza¢do (PrND)

No final da década de 1970 ocorreu a criagdo do Ministério
Extraordindrio de Desburocratizagdo. Esta foi a primeira tentativa
oficial de direcionar as atividades da Administracdo Publica para o
atendimento das demandas dos cidaddos.
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Entre as atuagBes do programa estavam:

e simplificacdo de procedimentos;

¢ eliminacdo de informacGes desnecessarias;

¢ desestatizacdo, por meio de privatizagoes;

e ideia de transferir para a iniciativa privada as atividades e ser-
Vicos ndo essenciais;

e governo atuando por meio de fomento e apoio, mantendo as
atividades de controle.

O principal objetivo do PrND era frear o excessivo crescimento
da Administragdo Indireta, de forma mais especifica e de acordo
com o PDRAE, os objetivos do PrND eram:

e revitalizagdo e agilizagdo das organizagdes do Estado,

e descentralizagdo da autoridade,

e melhoria e simplificagdo dos processos administrativos e

® promogao da eficiéncia.

Retrocesso De 1988

A caminhada rumo a uma administracdo gerencial foram pa-
ralisadas na transicdo democratica de 1985. O PDRAE explica que
neste momento, apesar da vitéria democratica, houve um retroces-
so burocratico, no sentido de ter ocorrido uma volta a um certo
patrimonialismo.

Um dos principais resultados deste periodo foi a ocupacdo de
diversos cargos publicos da administragdo indireta para os politicos
dos partidos vitoriosos.

O PDRAE (Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado)
afirma que a Constituigdo de 1988 acabou por levar a um retroces-
so burocratico sem precedentes, provocando um engessamento do
aparelho do Estado ao estender para os servi¢os do Estado e para
as proprias empresas estatais praticamente as mesmas regras bu-
rocraticas rigidas adotadas no nticleo estratégico do Estado.

Consideragdes Finais

Este texto abordou os principais pontos das reformas adminis-
trativas ocorridas no Brasil. Esta revisdo histdrica tratou o periodo
da década de 1930, passou pelo PrNDE, até abordar o chamado re-
trocesso burocratico que emergiu com o retorno a democracia e
com a promulgac¢do da Constituicdo Federal de 1988.

Tal retrocesso refere-se as reformas administrativas, tendo
sido fruto principalmente pela estabilidade dos servidores publicos
e também pela aposentadoria com proventos integrais sem corre-
lagdo com o tempo de servigo. No entanto, um dos beneficios da
CF/88 para a Administra¢do Publica foi a necessidade de concurso
publico para ingressar no servigo publico.

Reforma do Estado

A reforma do Estado, iniciada em 1995, com o inicio do Go-
verno Fernando Henrique Cardoso, estabelece mudangas na ordem
econOmica, nos direitos sociais, nos sistemas politico, judiciario e
tributario, produzindo efeitos imediatos sobre a vida dos cidaddos,
servidores ou agentes publicos.

Esta reforma, baseada no estabelecido pelo Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, aprovado em novembro de 1995
pela Camara da Reforma do Estado do Conselho de Governo que
apresenta um verdadeiro diagndstico da “crise” por que passa o
Estado Brasileiro e a Administragdo Publica, define objetivos e es-
tabelece diretrizes para que o Governo Fernando Henrique Cardoso
possa intervir com o objetivo de efetuar uma reforma da adminis-
tragdo publica.




Este documento cria condi¢Ges para uma verdadeira recons-
trucdo da administragdo publica em bases modernas e racionais,
preparando a administra¢do publica brasileira para o cenario globa-
lizado que ora se apresenta a nivel mundial e seus desafios.

A “Reforma do Aparelho do Estado”, que ora testemunhamos,
trara profundas mudangas a médio e, principalmente, longo prazo
sobre as formas de organizacdo adotadas pelo Estado para atender
aos seus fins.

A reforma visa atingir os objetivos do neoliberalismo, que é o
estabelecimento do “Estado Minimo”, reduzido, em oposi¢do ao Es-
tado “inchado” e paternalista que dominou a Administragdo Publica
do Brasil no ultimo século.

Realmente, desde o periodo do pds-guerra, o Brasil nunca este-
ve tdo descentralizado (igualando-se a indicadores das federa¢des
de paises desenvolvidos), e tampouco teve um plano de estabiliza-
¢do tdo proficuo, onde a ideia central é a de que os dois processos
podem ser compativeis e consistentes.

Poderes muito concentrados, exagerada burocratizagdo, nepo-
tismo, empreguismo, excesso de cargos de confianca e desmedido
controle politico fizeram parte do Estado Burocratico que hoje a re-
forma se dispGe a sepultar.

Durante os anos 90, o Brasil atravessou os primeiros estagios
rumo a uma moderna reorganizagdo capitalista, baseada neste
novo carater do Estado. Sua transigdo econdmica tem sido gradual,
mas o pais tem tentado se precaver contra possiveis retrocessos.

Para muitos o Brasil parece, finalmente, ter encontrado uma
direcdo e estar saindo do caminho legado por duas décadas frus-
trantes e perdidas de estagnacdo econdmica e perturbagdo politica.
Apesar de nem todos concordarem que as mudangas sao mais posi-
tivas do que negativas, é possivel admitir que mudangas profundas
vém acontecendo, em vista do periodo que o pais simplesmente
deixou de crescer.

O modelo econdmico do Brasil mudou radicalmente. Na nova
economia, os investidores tém a liberdade de fazer suas préprias
escolhas de investimento, baseados nas mudangas de mercado.

Através do Plano Real, o pais conseguiu derrubar a inflagdo,
reduziu dramaticamente o papel do Estado na economia, e vem en-
corajando maiores investimentos do setor privado para garantir um
crescimento sustentdvel a longo prazo. Desde julho de 1994, com
a introdugdo da nova moeda, a inflagdo despencou de uma taxa
mensal de 50% ao més na primeira metade deste mesmo ano para
apenas 6,2% no ano de 2000.

A estabilizacdo econOmica, a longo prazo, com maior cres-
cimento, depende da continua privatizacdo do setor publico e do
sucesso do Programa de Ajuste Fiscal introduzido em outubro de
1998, em resposta a crise financeira mundial.

O pais obteve progressos em suas reformas apesar da crise
asiatica, no fim de 1997, da Russia, durante o ano de 1998, pas-
sou por uma turbuléncia que o levou a libera¢do do cambio e, em
2001, enfrenta com pulso firme a crise na Argentina, dando sinais
de que esta conseguindo segurar os possiveis abalos externos que
vez ou outra insistem em sacolejar nossa ainda “pré-adolescente”
economia.

O Brasil tem uma responsabilidade particular para administrar
sua economia de modo consistente com o bem-estar econémico e
social de seu povo. Por isso, o orgamento federal é uma ferramenta
importantissima para a implementagao de politicas federais e prio-
ridades da sociedade, devendo permitir gastos adequados para a
satisfacdo das necessidades atuais da nagdo.

Isto inclui o papel do Governo Federal auxiliando, por meio de
investimentos, os individuos, comunidades e Estados, ndo deven-
do desperdigar recursos em atividades esbanjadoras e destrutivas,
como gastos militares, por exemplo.

NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA

[ w)

A fim de alcangar um ambiente econGmico justo e estdvel e
encorajar o desenvolvimento humano e dos recursos materiais, o
Brasil deve se engajar numa forma de implementar um sistema de
impostos mais progressivo e global, sanando as atuais falhas que
permitem a concentragdo de riqueza. Também deve adotar politi-
cas monetarias e fiscais que promovam a produgdo sustentavel com
precos estdveis e aumento das oportunidades de emprego.

Evidentemente que ndo existem milagres, pois investimento
também requer produgao.

Por outro lado, diante das mudancas que vém acontecendo, a
sociedade civil e o setor privado surgem como novos aliados do Es-
tado antes chamado “paternalista”. Este Ultimo ainda é o principal
agente em todo o processo de desenvolvimento de uma nagdo, mas
ja ndo mais adota soluges dentro de um “vacuo” onde agia como
ator principal e exclusivo.

A participagdo da sociedade civil e do setor privado, neste sen-
tido, constréi uma “confianga social” que, em contrapartida, deter-
minam uma estabilidade e transparéncia necessdrios para superar
as dificuldades a serem vencidas através da acdo em conjunto.

O “novo” Estado ambicionado pela sociedade brasileira pres-
supde um modelo capaz de assumir um projeto nacional de desen-
volvimento e, por isso mesmo, de um Estado que seja democratico
e socialmente controlado.

A reforma de um Estado que introduz um novo modelo de ges-
tdo cria condi¢Oes para a implementacdo de um novo tipo de de-
senvolvimento econdémico-social, fundado nos valores da democra-
cia. Assim, a democratiza¢do do Estado é uma consequéncia natural
da reforma do Estado, e evidentemente, a salvaguarda do exercicio
da cidadania.

Reforma Administrativa

Como visto, o Governo Federal langou, em 1995, o Plano Dire-
tor da Reforma do Aparelho do Estado, o qual definiu os objetivos e
diretrizes para a reforma da administra¢do publica brasileira.

A importancia da Reforma Administrativa reside nas implica-
¢Oes desta reestruturagdo para a nagao, como a redugdo da inter-
feréncia do Estado na economia, a reduc¢do do déficit publico e a
melhoria na qualidade e eficiéncia dos servigos publicos e provaveis
alteragGes nos mecanismos de controle dos recursos publicos.

A reforma administrativa do Estado exige, basicamente, mu-
dang¢a no ordenamento juridico, nos regulamentos e nas técnicas
e formas de trabalho da administragdo publica, com o objetivo pri-
mordial de melhorar a qualidade e a eficiéncia dos servigos presta-
dos a sociedade. O fim é o cidaddo.

Para isso, sdo necessarios varios projetos envolvendo tanto o
Estado quanto a sociedade, e seu sucesso estd intimamente ligado a
uma reforma também da visao dos agentes publicos e sua forma de
administrar, deixando de lado a tradicional burocracia do passado
que permeia a Administracdo Publica brasileira ha décadas e que se
caracteriza mais como um atraso do que um progresso na arte de
bem administrar.

Estas reformas devem envolver, basicamente, a descentraliza-
¢do do Estado, estimulo a privatizacdo de atividades econémicas
competitivas sustentaveis em regime de mercado, transferéncia de
fungdes do poder central para entes intermediarios e locais, eficién-
cia nas atividades administrativas, incentivo a gestdo direta pela co-
munidade de servigos sociais e assistenciais, o chamado Terceiro
Setor, sem a dependéncia direta do Estado, mas com seu apoio e
sua assisténcia (organizagdes ndo governamentais, associagdes de
utilidade publica, escolas comunitarias), investimento na capacita-
¢cdo profissional de agentes e servidores administrativos, criagdo de
carreiras especificas para altos gestores, simplificacdo dos procedi-
mentos e tramitagdo de processos administrativos (desburocratiza-
¢d0), uma reeducagdo para os principios publicos administrativos




(ética administrativa), ampliagdo dos mecanismos de participagdo
popular na atividade administrativa e de controle social da adminis-
tragcdo publica, dentre outros.

Estas mudancgas, por consequéncia, trardo os beneficios alme-
jados em prol do objetivo maior do Estado: sua fungdo social.

Economicamente, a reforma trard a diminuicdo do “déficit”
publico, ampliara a poupanga publica e a capacidade financeira do
Estado para concentrar recursos em areas onde deve intervir dire-
tamente.

Na esfera social, aumentara a eficiéncia dos servigos da Admi-
nistragdo junto a sociedade ou financiados pelo Estado, proporcio-
nando melhora no atendimento ao cidaddo e atingindo as comuni-
dades de baixa renda.

Politicamente, a reforma do Estado ampliara a participacdo do
cidaddo na gestdo dos bens publicos e estimulara programas de
acdo social comunitaria. Para a propria maquina administrativa, tra-
ra eficacia para as a¢es do Estado, que gerencia a vida da nagdo,
trabalhando diretamente sobre o controle dos resultados.

Para isso, entretanto, ha que se ter, especialmente, abertura
de espirito e consciéncia para com as necessidades primazes da so-
ciedade, ou como bem demonstra Paulo Modesto em seu trabalho
“Reforma Administrativa e Marco Legal das Organizagdes Sociais no
Brasil - As Duvidas dos Juristas sobre o Modelo das Organizagées
Sociais”:

“Com efeito, parece possivel interpretar e refletir sobre o que
representa o programa das organizagGes sociais para a redefinigdo
do modo de intervengdo do Estado no ambito social apenas se ado-
tarmos uma atitude de abertura, de animo desarmado, negagao da
mentalidade burocratica antes referida, que desconfia do novo e
o renega de plano, adulterando o seu sentido préprio a partir de
antigos esquemas conceituais”.

As modificagdes que advirdo com uma ampla Reforma Admi-
nistrativa deixardo marcas profundas nas relagGes da sociedade
com o governo, ampliando o principio da cidadania e alterando as
relagdes de poder no Estado.

Constituigdo Federal e reforma

A Assembleia Nacional Constituinte produziu, em outubro de
1988, uma Carta Magna analitica, extensiva, que incorporou diver-
sos principios, direitos e garantias nunca antes vistos nas constitui-
¢Oes anteriores.

Nascida apds duas décadas de ditadura, a Constituicdo Federal
de 1988 veio responder aos anseios da sociedade que exigia um
conjunto de normas capaz de assegurar direitos e garantias do ci-
daddo frente a um Estado e uma ordem econdmica sustentados
por um indcuo autoritarismo. Era urgente e necessaria uma Carta
Magna que configurasse um novo cendrio de desenvolvimento das
relagdes politicas e sociais.

A chamada “Constituigao Cidada”, que instaurou o Estado De-
mocratico de Direito no Brasil, presenteou a sociedade brasileira
com um precioso instrumento para a protec¢do dos direitos e garan-
tias individuais, bem como do patrimonio publico.

Dedicou, ainda, particular atengdo a Administragdo Publica.
Os continuos, constantes e corriqueiros danos praticados, durante
décadas, contra o patrimonio publico levou o constituinte a erigir
um conjunto de principios e de regras capazes ndo sé de dificultar
os ataques ao erario publico, mas em dotar a sociedade de instru-
mentos para, em ocorrendo aqueles, reparar e coibi-los, punindo o
agente infrator.

Entretanto, ela também trouxe problemas. O Congresso Consti-
tuinte, ao mesmo tempo em que criava um importante instrumento
para a consagracao da cidadania, promoveu, nas palavras de Fer-
nando Henrique Cardoso, “um surpreendente engessamento do
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aparelho estatal, ao estender para os servicos do Estado e para as
proprias empresas estatais praticamente as mesmas regras buro-
craticas rigidas adotadas no nucleo estratégico do Estado.”

Sem duvida, a nova Constitui¢do retirou do Poder Executivo o
poder e a autonomia para tratar da estruturacdo dos érgdos pu-
blicos, instituiu a obrigatoriedade de regime juridico Unico para os
servidores civis da Unido, dos Estados-membros e dos Municipios,
e retirou da administragdo indireta a sua flexibilidade operacional,
ao atribuir as fundagGes e autarquias publicas normas de funciona-
mento idénticas as que regem a administragdo direta.

Felizmente, em 1998, a Constituicdo Federal de 1988 ganhou
a Emenda Constitucional n2 19/98, a qual trouxe uma profunda re-
forma na Carta Magna, pois abrangeu um grande numero de dispo-
sitivos constitucionais.

Além disso, alterou profundamente as bases da Administragdo
Publica brasileira, desviando-se do modelo social criado pelos cons-
tituintes de 1988 para um modelo mais liberal, inspirado em esbo-
¢os da administracdo privada.

Evidentemente, tal reforma dd margem a grande polémica, ja
que seus objetivos tendem a se chocar com antigas ideologias — ul-
trapassadas, diriam alguns — sem falar na questdao econdémica, que
mexe com todos os alicerces da maquina estatal. E também este o
pensamento de Augusto de Franco, que vé na Reforma do Estado
uma verdadeira reformulagdo das instituicGes nacionais e da rela-
¢do destas com a sociedade:

“A reforma do Estado é a grande reforma que temos pela fren-
te. Ela deverd ser iniciada, mas jamais podera ser concluida no curto
prazo. No médio prazo, ela pressupde quase que uma refundagdo
da res publica, a mudanca das relagGes do Estado com a Socieda-
de e a gestagdo de um novo modelo de Estado. No longo prazo,
as exigéncias da radicaliza¢do da democracia tendem a transformar
a reforma politica e a reforma do Estado numa verdadeira reforma da
politica, com a instalagdo de um regime de minorias, a combinagdo do
sistema representativo com o participativo e a introdugao do chamado
co-governo - o que exigira a completa reformulagdo dos partidos e dos
processos eleitorais e a criagdo de novas institui¢des politicas.”

A Emenda 19/98 foi um passo importantissimo para a transfor-
macao e reforma do modelo de desenvolvimento seguido por ges-
tOes federais do passado, onde o Estado afastou-se de suas fungdes
basicas com o intuito de investir, principalmente, no setor produti-
vo, trazendo uma lenta queda na qualidade dos servigcos publicos,
déficit publico e inflagdo. Transformou-se num Estado Paternalista,
um Estado “empresario”.

Este “paternalismo” vivido durante grande parte do século XX
teve seus efeitos negativos mais salientes durante a crise econ6-
mica da década de 80, iniciada nos anos 70, e que se transformou
numa somatoria da excessiva intervenc¢do do Estado na economia
e da mad aplicacgdo dos recursos publicos. O resultado foi uma grave
crise fiscal oriunda do alto déficit publico, endividamento externo,
poupanga publica negativa e, consequentemente, um colapso nos
investimentos internos. Nos anos 80, chamada economicamente de
“década perdida”, o crescimento econdémico simplesmente estag-
nou: “a taxa média de crescimento durante a década de 70 foi de
8,64 % ao ano, caindo para 2,76 % na década de 80.”

A partir deste passado vicioso e sem perspectiva de mudangas,
o atual Governo viu na reforma do Estado um valioso e necessario
instrumento para assegurar a estabilizacdo econdmica e o cresci-
mento da nagdo, e, consequentemente, a solugdo dos problemas
que mais afligem o pais, no caso, as desigualdades sociais e regio-
nais. Isto somente se da com a criacdo de condi¢des para a recons-
trucdo da administragdo publica em bases modernas e racionais.

Fernando Henrique Cardoso, em seu Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado justifica a necessidade urgente desta refor-
ma:




	00 - INDICE BASE (SOLUÇÃO)_01_2021
	01 -Língua Portuguesa
	02 - Raciocínio Lógico e Matemático
	03 - Noções de Informática
	04 - História de Mato Grosso
	05 - Geografia de Mato Grosso
	06 - Noções de Ética e Filosofia
	07 - Relações Interpessoais
	08 -  Noções de Administração Pública
	09 - Legislação
	10 -  NOÇÕES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
	11 - NOÇÕES DE DIREITO CONSTITUCIONAL
	12 - NOÇÕES DE ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA

