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DICA

Como passar em um concurso publico?

Todos nds sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparacao.

E verdade que n3o existe uma férmula magica ou uma regra de como estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa
encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagao.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugao
preparou este artigo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenga na sua preparagao.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovagdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagao de seu sonho.

e N3o saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdao a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em varios certames, pois as matérias das diversas areas sdo diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
drea e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area.

e Defina um local, dias e horarios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os horarios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgGes constantes, é preciso ter concentragdo total.

e Organizagdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distragdo, suas horas de estudos sdo inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina didria de atividades definindo o melhor hordrio de estudo.

e Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparagdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparacgdo para realizar a prova do certame.

e Cuide de sua preparacdo: Ndo sdo so os estudos que sdo importantes na sua preparacgdo, evite perder sono, isso te deixarda com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagio, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

Se prepare para o concurso publico

O concurseiro preparado ndo é aquele que passa o dia todo estudando, mas estd com a cabega nas nuvens, e sim aquele que se
planeja pesquisando sobre o concurso de interesse, conferindo editais e provas anteriores, participando de grupos com enquetes sobre
seu interesse, conversando com pessoas que ja foram aprovadas, absorvendo dicas e experiéncias, e analisando a banca examinadora do
certame.

O Plano de Estudos é essencial na otimizagdo dos estudos, ele deve ser simples, com facil compreensdo e personalizado com sua
rotina, vai ser seu triunfo para aprovacgdo, sendo responsdvel pelo seu crescimento continuo.

Além do plano de estudos, é importante ter um Plano de Revisdo, ele que ira te ajudar na memorizacdo dos conteudos estudados até
o dia da prova, evitando a correria para fazer uma revisdo de ultima hora.

Estd em duvida por qual matéria comecar a estudar? Vai mais uma dica: comece por Lingua Portuguesa, é a matéria com maior
requisicdo nos concursos, a base para uma boa interpretagao, indo bem aqui vocé estara com um passo dado para ir melhor nas outras
disciplinas.

Vida Social

Sabemos que faz parte algumas abdicagbes na vida de quem estuda para concursos publicos, mas sempre que possivel é importante
conciliar os estudos com os momentos de lazer e bem-estar. A vida de concurseiro é tempordria, quem determina o tempo é vocé,
através da sua dedicagdo e empenho. Vocé terd que fazer um esforgo para deixar de lado um pouco a vida social intensa, é importante
compreender que quando for aprovado vera que todo o esfor¢o valeu a pena para realizagdo do seu sonho.

Uma boa dica, é fazer exercicios fisicos, uma simples corrida por exemplo é capaz de melhorar o funcionamento do Sistema Nervoso
Central, um dos fatores que sdo chaves para produgdo de neurdnios nas regides associadas a aprendizagem e memoria.




DICA

Motivacgao

A motivagdo é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com varios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagao no concurso publico dos seus sonhos.

Caso vocé nao seja aprovado de primeira, é primordial que vocé PERSISTA, com o tempo vocé ird adquirir conhecimento e experiéncia.
Entdo é preciso se motivar diariamente para seguir a busca da aprovacdo, algumas orientagdes importantes para conseguir motivagao:

e Procure ler frases motivacionais, sdo étimas para lembrar dos seus propdsitos;

¢ Leia sempre os depoimentos dos candidatos aprovados nos concursos publicos;

e Procure estar sempre entrando em contato com os aprovados;

e Escreva o porqué que vocé deseja ser aprovado no concurso. Quando vocé sabe seus motivos, isso te da um animo maior para seguir

focado, tornando o processo mais prazeroso;

¢ Saiba o que realmente te impulsiona, o que te motiva. Dessa maneira sera mais facil vencer as adversidades que irdo aparecer.

e Procure imaginar vocé exercendo a fungdo da vaga pleiteada, sentir a emocdo da aprovacgdo e ver as pessoas que vocé gosta felizes

COM Seu sucesso.

Como dissemos no comego, ndo existe uma formula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua dedicagdo
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, hd mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Se vocé quer aumentar as suas chances
de passar, conhec¢a os nossos materiais, acessando o0 nosso site: www.apostilasolucao.com.br

Vamos juntos!
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LEITURA E ANALISE DE TEXTOS. ESTRUTURAGCAO DO
TEXTO E DOS PARAGRAFOS. ARTICULAGCAO DO TEX-
TO: PRONOMES E EXPRESSOES REFERENCIAIS, NEXOS
OPERADORES SEQUENCIAIS. INTERPRETAGAO: PRES-
SUPOSICOES E INFERENCIAS, IMPLICITOS E SUBEN-
TENDIDOS. VARIEDADES DE TEXTO E ADEQUAGAO DE
LINGUAGEM. EQUIVALENCIA E TRANSFORMAGCAO DE
ESTRUTURAS

Compreensdo e interpretacdo de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagao de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer area do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenga entre compreensao e interpretagdo?

A compreensao é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para
que facilite a interpretagdo de textos.

¢ Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo ha presenca de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, € a jungdo da linguagem
verbal com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos
identificar quando um texto é baseado em outro. O nome que
damos a este processo é intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar
a uma conclusdo do que se lé. A interpretacdo é muito ligada ao
subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretagdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos
prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informagdo ja possuida, o que leva ao
crescimento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma
apreciagao pessoal e critica sobre a analise do novo contetdo lido,
afetando de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos
de leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura
analitica e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade,
estado, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes
ortograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais
polémicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada
paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides.




O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e
mutavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengao os
enunciados das questdes.

— Reescreva o contetdo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos,
topicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar
palavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu
vocabuldrio, fazer atividades como cacga-palavras, ou cruzadinhas
sdo uma distragdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esquega, além da pratica da leitura aprimorar a
compreensao do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula
nossa imaginagao, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora
nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além
de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias
seletas e organizadas, através dos pardgrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretacdo de um texto é
a identificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias, ou fundamenta¢Ges, as argumentacgdes,
ou explicagdes, que levem ao esclarecimento das questdes
apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um
significado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso
o candidato s6 precisa entendé-la — e ndo a complementar com
algum valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto,
e nunca extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagGes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagOes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler
um texto por sentir-se atraido pela temdtica resumida no titulo.
Pois o titulo cumpre uma fun¢do importante: antecipar informa-
¢Oes sobre o0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condicdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

LINGUA PORTUGUESA

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma es-
pécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. J4 os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o texto
vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre caes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacg@es se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
i ACHO QUE JA

SUAAAZ FIQLIE_!
MALS UM POUCO!

VAMOS...

&
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Na construgdao de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdao bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da acdo ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem plane-
ja uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No
livro “Memarias Postumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancgar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas ag¢bes ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na histéria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizagao de situagdes que pare-
¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagéo.

Ha diversas situagcdes em que o humor pode aparecer. Ha as
tirinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito comi-
co; hd anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequente-
mente acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.
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Exemplo:
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ANALISE E A INTERPRETAGAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da andlise e decodificagdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, esta ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto po-
de-se criar varios problemas, afetando ndo s6 o desenvolvimento
profissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque € ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢Ges vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes que
nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de senti-
dos do texto, pode-se também retirar dele os tépicos frasais presen-
tes em cada paragrafo, isso certamente auxiliara na apreensdo do
conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo estdo organi-
zados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleatdria, se estdo
no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios, estabelecen-
do uma relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando
ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.




Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagacdes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢cGes vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustao,
assim como uma técnica, que fara de nds leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretagido

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusGes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descri¢cdo longa de agles e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferencga principal entre um romance e uma
novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance nds temos uma histdria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficcdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um so espaco, eixo tematico e conflito. Suas agbes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-
do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem
a histdria principal, mas também tem varias histérias secundarias.
O tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo
definidos pelas histdrias dos personagens. A histéria (enredo) tem
um ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto
mais curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagdes
gue ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo nao
é relevante e quando é citado, geralmente sdo pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagao de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que estd sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é con-
vencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e € marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informacgdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudan-
do os professores a identificar o nivel de alfabetizacdo delas.
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Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa
liberdade para quem recebe a informacao.

DISTINCAO DE FATO E OPINIAO SOBRE ESSE FATO

Fato

O fato é algo que aconteceu ou estd acontecendo. A existéncia
do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato pode é
uma coisa que aconteceu e pode ser comprovado de alguma ma-
neira, através de algum documento, nimeros, video ou registro.

Exemplo de fato:

A mae foi viajar.

Interpretacao

E o ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos
qguando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas cau-
sas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpretagdo ha uma relagdo légica: se
apontamos uma causa ou consequéncia, € necessario que seja
plausivel. Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhangas ou
diferengas sejam detectaveis.

Exemplos de interpretagdo:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdao
do que com a filha.

Opinido

A opinido é a avaliagdo que se faz de um fato considerando um
juizo de valor. E um julgamento que tem como base a interpretacdo
que fazemos do fato.

Nossas opinides costumam ser avaliadas pelo grau de coerén-
cia que mantém com a interpretacdo do fato. E uma interpretacio
do fato, ou seja, um modo particular de olhar o fato. Esta opinido
pode alterar de pessoa para pessoa devido a fatores socioculturais.

Exemplos de opinides que podem decorrer das interpretacdes
anteriores:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais. Ela tomou uma decisdo acertada.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdao
do que com a filha. Ela foi egoista.

Muitas vezes, a interpretagdo ja traz implicita uma opinido.

Por exemplo, quando se mencionam com énfase consequén-
cias negativas que podem advir de um fato, se enaltecem previsdes
positivas ou se faz um comentdrio irbnico na interpretacdo, ja esta-
mos expressando nosso julgamento.

E muito importante saber a diferenca entre o fato e opinido,
principalmente quando debatemos um tema polémico ou quando
analisamos um texto dissertativo.

Exemplo:
A mae viajou e deixou a filha s6. Nem deve estar se importando
com o sofrimento da filha.

ESTRUTURAGCAO DO TEXTO E DOS PARAGRAFOS

Uma boa redagdo é dividida em ideias relacionadas entre si
ajustadas a uma ideia central que norteia todo o pensamento do
texto. Um dos maiores problemas nas redagdes é estruturar as
ideias para fazer com que o leitor entenda o que foi dito no texto.
Fazer uma estrutura no texto para poder guiar o seu pensamento
e o do leitor.
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SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS XP E WINDOWS 7

O Windows XP é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft. Sua primeira versdo foi lancada em 2001, podendo ser encon-
trado na versdo Home (para uso doméstico) ou Professional (mais recursos voltados ao ambiente corporativo).

A fungdo do XP consiste em comandar todo o trabalho do computador através de varios aplicativos que ele traz consigo, oferecendo
uma interface de interagdo com o usuario bastante rica e eficiente.

O XP embute uma porgdo de acessorios muito Uteis como: editor de textos, programas para desenho, programas de entretenimento
(jogos, musica e videos), acesso & internet e gerenciamento de arquivos.

InicializagGo do Windows XP.

Ao iniciar o Windows XP a primeira tela que temos é tela de logon, nela, selecionamos o usuario que ira utilizar o computador®.

:
Bicnemart” l I

= 9 Matheus
Windows =

Para comecar, clique no seu
neme de usuario

Tela de Logon.

Ao entrarmos com o nome do usuario, o Windows efetuara o Logon (entrada no sistema) e nos apresentara a area de trabalho

1 https://docente.ifrn.edu.br/moisessouto/disciplinas/informatica-basica-1/apostilas/apostila-windows-xp/view

‘ 1 ‘
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Area de Trabalho

da EA

77 Iniciar CE @ Je pulas grico Sie eracional ...
Area de trabalho do Windows XP.
Na Area de trabalho encontramos os seguintes itens:

icones

Figuras que representam recursos do computador, um icone pode representar um texto, musica, programa, fotos e etc. vocé pode adi-

cionar icones na area de trabalho, assim como pode excluir. Alguns icones sdo padrdo do Windows: Meu Computador, Meus Documentos,
Meus Locais de Rede, Internet Explorer.

=28 £ Dw C

Alguns icones de aplicativos no Windows XP.

Barra de tarefas

A barra de tarefas mostra quais as janelas estdo abertas neste momento, mesmo que algumas estejam minimizadas ou ocultas sob
outra janela, permitindo assim, alternar entre estas janelas ou entre programas com rapidez e facilidade.

A barra de tarefas é muito util no dia a dia. Imagine que vocé esteja criando um texto em um editor de texto e um de seus colegas lhe
pede para vocé imprimir uma determinada planilha que esta em seu micro. Vocé ndo precisa fechar o editor de textos.

Apenas salve o arquivo que esta trabalhando, abra a planilha e mande imprimir, enquanto imprime vocé ndo precisa esperar que a

planilha seja totalmente impressa, deixe a impressora trabalhando e volte para o editor de textos, dando um clique no botdo correspon-
dente na Barra de tarefas e volte a trabalhar.

s Iniciar i i M {5 imagem - Paint B Parel de corkrole

Barra de tarefas do Windows XP.

Botao Iniciar

E o principal elemento da Barra de Tarefas. Ele d acesso ao Menu Iniciar, de onde se pode acessar outros menus que, por sua vez,
acionam programas do Windows. Ao ser acionado, o botdo Iniciar mostra um menu vertical com varias opgoes.

‘s Iniciar
Botdo Iniciar.

(2
N
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Alguns comandos do menu Iniciar tém uma seta para a direita, significando que ha opgdes adicionais disponiveis em um menu secun-
ddrio. Se vocé posicionar o ponteiro sobre um item com uma seta, serd exibido outro menu.

O botdo Iniciar é a maneira mais facil de iniciar um programa que estiver instalado no computador, ou fazer alteragdes nas configura-
¢0es do computador, localizar um arquivo, abrir um documento.

Menu Iniciar

[ Usudrio Admin

£ Internet ___)Mundmmml

Irdmified Explones

Lﬁ I:-r::"l Enprre

k2 jbﬁi—sm
@mmmg _}mm
g’“"‘“m
ﬁ Windows Updste
E}'P&ddum
'3“ s Defirar ALess0 & Dadies do
programa
@denvmdmum o, Imprassoras = aparabios do
L e

dssisterte para i
transfarkincia de arcuives ... | A

‘4 Iniciar

Menu Iniciar.

O botdo iniciar pode ser configurado. No Windows XP, vocé pode optar por trabalhar com o novo menu Iniciar ou, se preferir, confi-
gurar o menu Iniciar para que tenha a aparéncia das versdes anteriores do Windows (95/98/Me). Clique na barra de tarefas com o botdo
direito do mouse e selecione propriedades e entdo clique na guia menu Iniciar.

Esta guia tem duas opgdes:

e Menu iniciar: oferece a vocé acesso mais rapido a e-mail e Internet, seus documentos, imagens e musica e aos programas usados
recentemente, pois estas opgdes sdo exibidas ao se clicar no botdo Iniciar. Esta configuragdo é uma novidade do Windows XP

e Menu Iniciar Classico: Deixa o menu Iniciar com a aparéncia das versdes antigas do Windows, como o Windows ME, 98 e 95.

Propriedades da Barra de tarefas e do menu In

() Menii Iniciar’

Selecione este estilo de menu para ter facil
acessa & Intemet, ao emal e aos seus
programas favonkos.

) Menu 'lniciar’ cléssico Perzonalizar

Selecione esta opgdo para usar o estilo de
mernu de versdes antenores do Windows.

[ DK ][ Cancelar J Aplicar

Propriedades de Barra de tarefas e do Menu Iniciar.
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Todos os programas

O menu Todos os Programas, ativa automaticamente outro submenu, no qual aparecem todas as opgdes de programas. Para entrar
neste submenu, arraste o mouse em linha reta para a dire¢do em que o submenu foi aberto. Assim, vocé podera selecionar o aplicativo
desejado. Para executar, por exemplo, o desfragmentador de disco, basta posicionar o ponteiro do mouse sobre a opgdo Acessérios. O
submenu Acessérios sera aberto. Entdao aponte para Ferramentas de Sistemas e depois para Desfragmentador de disco.

e

# ssisterte p

‘

oA ) Assistente de compathbddads de programa t{. Bachup
| | ‘ vinicius B Bocodonatas @ Central de Sequanga
L R )
i 'L Cariogo de enderecns
G ConmBo de dren de Trabsho Retota & Uinpeza de dsco
meu recenles: Y pant (2 Maps ds caracteres
: - Manbae imanene B Pronoh de comando @ Resoursglo dostems

W Corblags do Windows
ewndmhedam« @& Definie aessn e padias do programs
Q Windows Update

€5) sneronizar ) Tarsfas agendadas

@) ncisiar
) Aesstente para Q Joges
transfaréncia de acquivos . 0 Assisténcia remota
B Internet Explorer
U5 Outlook Express
® Windows Meda Flayer
A Windows Messenger
L Windows Movie Masker

@ 2ot gl @]ml.,

Todos os programas B

/4 Iniciar

Todos os programas.

Desligando o Windows XP

Hibernar

Cancelar

Clicando-se em Iniciar, desligar, teremos uma janela onde é possivel escolher entre trés opgoes:

e Hibernar: clicando neste botdo, o Windows salvara o estado da drea de trabalho no disco rigido e depois desligara o computador.
Desta forma, quando ele for ligado novamente, a area de trabalho se apresentara exatamente como vocé deixou, com os programas e
arquivos que vocé estava usando, abertos.

e Desativar: desliga o Windows, fechando todos os programas abertos para que vocé possa desligar o computador com seguranga.

- Reiniciar: encerra o Windows e o reinicia.

Acessorios do Windows
O Windows XP inclui muitos programas e acessérios Uteis. Sdo ferramentas para edi¢ao de texto, criagdo de imagens, jogos, ferramen-
tas para melhorar a performance do computador, calculadora e etc.
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DIREITO CONSTITUCIONAL: NATUREZA,
CONCEITO E OBJETO

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista
no exercicio de suas fungdes, afinal, a partir dele que se delineia
toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constitui¢ao
Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito
Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referi-
da Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento deno-
minado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierarquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a nogdo de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constitui¢do, notadamen-
te, a estruturagdo do Estado, o estabelecimento dos limites de sua
atuagdo, como os direitos fundamentais, e a previsdo de normas
relacionadas a ideologia da ordem econdmica e social. Este objeto
se relaciona ao conceito material de Constituicdo. No entanto, ha
uma tendéncia pela ampliagdo do objeto de estudo do Direito Cons-
titucional, notadamente em paises que adotam uma Constituicao
analitica como o Brasil.

Conceito de Constituicdo

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma pa-
cifica a doutrina compreende que este conceito pode ser visto sob
diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais do
que um documento escrito que fica no apice do ordenamento ju-
ridico nacional estabelecendo normas de limitagdo e organizagdo
do Estado, mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econdmico.

Constituigdo no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade. Nes-
te sentido, aponta Lassale®: “Colhem-se estes fatores reais de poder,
registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir desse momento,
incorporados a um papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder,
mas que se erigiram em direito, em institui¢des juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e serd castigado”. Logo, a
Constituicdo, antes de ser norma positivada, tem seu contetdo de-
limitado por aqueles que possuem uma parcela real de poder na
sociedade. Claro que o texto constitucional ndo explicitamente tra-
ra estes fatores reais de poder, mas eles podem ser depreendidos
ao se observar favorecimentos implicitos no texto constitucional.

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituigdo. 6. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2001.
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Constituigdo no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo esta
na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas tomadas antes de
sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constitui¢do sera estru-
turado por fatores como o regime de governo e a forma de Estado
vigentes no momento de elaboragdo da lei maior. A Constitui¢do
é o produto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboracgdo.

Constituigdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu conteddo e ndo a sua
mera presenca no texto da Carta Magna. Em outras palavras, de-
terminadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucio-
nal. Afinal, classicamente a Constituicdo serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n? 135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicao Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicdo seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n? 135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicdo seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Constituigdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abran-
ger normas que estejam fora do texto constitucional devido ao
conteudo delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é
definida exclusivamente pelo modo como a norma é inserida no
ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na Constitui¢do
Federal em sua redagdo origindria ou for inserido posteriormente
por emenda constitucional é norma constitucional, independente-
mente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo,
o artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, serda mantido na 6rbita federal”. Ora, evi-
dente que uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem
em elementos organizacionais, nem limitativos e nem socioideolo-
gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal, mas ndo
no sentido material.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucion. Presentacion de
Francisco Ayala. 1. ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.
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Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro Il, pode-se afirmar que na Constituicdo Federal de 1988 e no
sistema juridico brasileiro como um todo ndo ha perfeita correspon-
déncia entre regras materialmente constitucionais e formalmente
constitucionais.

Constitui¢do no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuicdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente exis-
te quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatdria
e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatério,
surge o costume, que pode gerar a produgdo de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto &, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen®* en-
tendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a conduta
humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é preciso
ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma que é
aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada. Trata-se
de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética, presente
no plano légico-juridico, fundamento légico-transcendental da vali-
dade da Constitui¢do juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posicdo hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-
ma de normas com o mesmo fundamento de validade — a existéncia
de uma norma fundamental. Nao importa qual seja o contetudo des-
ta norma fundamental, ainda assim ela conferira validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constituicdo.

Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-se a presenca de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituigao fica no apice desta piramide.

Elementos da Constituicdo

Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constitui¢cdo. Ba-
sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e here-
ditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder serd exercido de for-
ma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Unitario,
ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e Esta-
dos, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil adota
a forma Federal de Estado.

¢) Sistema de governo — delimita como se dd a relagdo entre Po-
der Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fungdes do Esta-
do, como maior ou menor independéncia e colaboragdo entre eles.
Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o Brasil
adota o Presidencialismo.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo
Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 1bid., p. 12.

5 lbid., p. 33.
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d) Regime politico — delimita como se da a aquisicdo de poder,
como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimagdo po-
pular, ha Democracia, se houver imposi¢cdo em detrimento do povo,
ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e es-
truturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites a
atuacdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que bem
entender, se sujeitando a determinados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que abran-
ge direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos
coletivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado poderd in-
terferir na vida do individuo.

Elementos Socioideoldgicos
Os elementos socioideoldgicos de uma Constituicdo sdo aque-

les que trazem a principiologia da ordem econdmica e social.

Ciclos constitucionais: o movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogao de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a nogdo de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuagdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos tedricos,
comeca a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo
renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega.
Na obra do filésofo Séfocles® intitulada Antigona, a personagem se
vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em
detrimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte impde
que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque havia lutado
contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao
ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica, a deusa que habita com
as divindades subterraneas, jamais estabeleceu tal decreto entre
os humanos; tampouco acredito que tua proclamagao tenha legi-
timidade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis di-
vinas, nunca escritas, porém irrevogaveis; ndo existem a partir de
ontem, ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde
quando vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que ndo
temo o poder de homem algum, posso violar sem merecer a pu-
nicdo dos deuses! [...]”. Em termos de discussao filosofica, muito
se falou a respeito do Direito Natural, limitador do arbitrio estatal,
antes da ascensdo do absolutismo. Desde a filosofia grega classica,
passando pela construcdo da civilizagdo romana com o pensamento
de Cicero, culminando no pensamento da Idade Média fundado no
cristianismo, notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e
Santo Tomas de Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de
normas transcendentais que ndo precisam ser escritas para que de-
vam ser consideradas existentes e, mais do que isso, consolida-se a
premissa de que norma escrita contrdria a lei natural ndo poderia
ser norma vdlida.

6 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Tradugdo Jean Melville. S3o
Paulo: Martin Claret, 2003, p. 96.




“A estes principios, que sdo dados e ndo postos por convencgao,
os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e sdo es-
tes principios que permitem qualificar as condutas humanas como
boas ou mas — uma qualificagdo que promove uma continua vin-
culagdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”’.
Sendo assim, pela concepgdo de Direito Natural se funda o primeiro
elemento axioldgico do constitucionalismo, que é a limita¢do do ar-
bitrio estatal.

Ascensdo do absolutismo

As origens histéricas do constitucionalismo remetem-se a ne-
gacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei, so-
berano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensdao do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no ini-
cio do século XllI, sofrendo um revés. Ao se tratar da formacgdo da
monarquia inglesa, em 1215 os bar&es feudais ingleses, em uma
reagdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impu-
seram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expde a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a exis-
téncia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposicdo de tributos e ao confisco, cons-
titui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus
e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho
que foi o embrido para o Parlamento inglés, embora isto ndo signifi-
que que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em certos momen-
tos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas ndo
de Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna Carta de
1215 j4 indicava uma ideia contempordnea de constitucionalismo
que viria a surgir — a de norma escrita com fulcro de limitadora do
Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do univer-
so, ocupando o espago de Deus. Naturalmente, as premissas da lei
natural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associa-
vam a dimensdo do divino. A negac¢do plena da existéncia de direi-
tos inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao
soberano, o que gerou consequéncias que desagradavam a burgue-
sia. Ndo obstante, falava-se em Direito Natural do soberano de fazer
0 que bem entendesse, por sua heranga divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) conside-
rada um marco para o pensamento absolutista, relata com precisdo
este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor
a qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde que
sua atitude garantisse a manutenc¢do do poder. Maquiavel® consi-
dera “na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra
a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um
principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que em-
pregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos,
pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIII agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espago publi-
co. Somente num momento histérico posterior se permitiu algum
resgate da aproximagao entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolug¢des Francesa e

7 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um di-
alogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das
Letras, 2009, p. 16.

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo Pietro Nassetti.
Sao Paulo: Martin Claret, 2007, p. 111.
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Industrial — ainda assim a visdo antropocentrista permaneceu, mas
comecou a se consolidar a ideia de que ndo era possivel que o sobe-
rano impusesse tudo incondicionalmente aos seus suditos.

lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que ocor-
reram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as Revolu-
¢Oes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes movi-
mentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do século
XX, por exemplo, a disseminac¢do do liberalismo burgués, o declinio
das aristocracias fundidrias e o desenvolvimento da consciéncia de
classe entre os trabalhadores®.

Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens ndo retiraria o seu
estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu
(1689 D.C.- 1755 D.C.), que avangou nos estudos de Locke e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Por fim, merece men-
¢do o pensador Rousseau (1712 D.C. - 1778 D.C.), defendendo que o
homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contrato So-
cial a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia e pelas
camadas populares face ao seu carater democratico. Enfim, estes
trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias centrais das
Revolugbes Francesa e Americana. Em comum, defendiam que o
Estado era um mal necessario, mas que o soberano ndo possuia
poder divino/absoluto, sendo suas a¢des limitadas pelos direitos
dos cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto, Rousseau
era o pensador que mais se diferenciava dos dois anteriores, que
eram mais individualistas e trouxeram os principais fundamentos
do Estado Liberal, porque defendia a entrega do poder a quem re-
almente estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento que mais
se aproxima da atual concepgao de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptiddo de exteriori-
zar, dogmatizar, este contrato social celebrado entre a sociedade
e o Estado. Neste sentido, a Declaragdo Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidad3do de 1789 foi o primeiro passo escrito para o
estabelecimento de uma Constituicdo Escrita na Franga, datada de
1791; ao passo que a Constituicdo dos Estados Unidos da Améri-
ca foi estabelecida em 1787, estando até hoje vigente com poucas
emendas, notadamente por se tratar de texto sintético com apenas
7 artigos.

Rumos do constitucionalismo

A partir dos mencionados eventos histéricos, o constituciona-
lismo algou novos rumos. Hoje, é visto ndo apenas como fator de
limitacdo do Poder Estatal, mas como verdadeiro vetor social que
guia a efetivacdo de direitos e garantias fundamentais e que busca
a construgdo de uma sociedade mais justa e fraterna.

Histdrico das ConstituicGes Brasileiras

Constituigdo Politica do Império do Brasil de 25 de margo de
1824

Trata-se do texto constitucional outorgado pelo imperador
Dom Pedro | apds a independéncia brasileira em 07 de setembro de
1822. Inicialmente, o imperador havia chamado os representantes
da provincia para discutirem o seu texto, mas dissolveu a Assem-
bleia e nomeou pessoas que elaboraram a Carta que posteriormen-
te ele outorgou.

9 BURNS, Edward McNall. Histéria da civilizagdo ocidental: do
homem das cavernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizagdao Robert
E. Lerner e Standisch Meacham. S3o Paulo: Globo, 2005. v. 2.




Uma de suas principais caracteristicas é a criagdo de um Poder
Moderador, exercido pelo imperador, que controlava os demais po-
deres, conforme o artigo 98 da referida Carta: “O Poder Moderador
é a chave de toda a organizagdo Politica, e é delegado privativamen-
te ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro Re-
presentante, para que incessantemente vele sobre a manutengao
da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politi-
cos”. Sendo assim, criava um Estado imperial, unitario (centralizado
no imperador).

Foi a que por mais tempo vigorou no Brasil — 65 anos. Era se-
mirrigida, criando procedimentos diversos de alteragdo das normas
constitucionais (Unica brasileira que teve esta caracteristica). Esta-
belecia o catolicismo como religido oficial (Estado confessional).
Ndo permitia que todos votassem, mas apenas os que demonstras-
sem certa renda (sufragio censitario).

Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24
de fevereiro de 1891

Foi promulgada por representantes reunidos em Congresso
Constituinte, presididos pelo primeiro presidente civil do Brasil (Es-
tado presidencialista), Prudente de Moraes, apds a queda do Im-
pério, diante da proclamacdo da Republica em 15 de novembro de
1889.

Em termos de modelo politico, se inspirou no norte-americano,
recentemente adotado apds a independéncia das 13 colbnias, de-
nominado Estado federalista. Quanto ao modelo filoséfico, seguiu
o positivismo de Augusto Comte (do qual se extraiu o lema “Ordem
e Progresso”.

O Estado deixa de ser confessional, ndo mais tendo a religido
catdlica como oficial, se tornando um Estado laico.

Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16
de julho de 1934

Promulgada por uma Assembleia Nacional Constituinte reuni-
da no Rio de Janeiro, a qual elegeu indiretamente Getulio Vargas
como Presidente da Republica. Decorreu de um delicado contexto
histérico, apds a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929, entran-
do em crise a politica do café com leite segundo a qual a indicagdo
do Presidente deveria se revezar entre mineiros e paulistas. O pau-
lista Washington Luis, em vez de respeitar a ordem, indicou outro
paulista, Julio Prestes, levando os mineiros a langarem candidato de
oposi¢do, Getulio Vargas. Com a Revolugdo de 1930, Washington
Luis foi deposto e, apds a derrota de Sdo Paulo na Revolugdo Cons-
titucionalista de 1932, entendeu-se que seria necessario elaborar
uma nova Constitui¢do.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
A alteragao mais sensivel quanto a Constituigdo anterior consistiu
na instauragdo do constitucionalismo social, garantindo expressa-
mente os direitos fundamentais de segunda dimensdo ao criar a
Justica do Trabalho, colacionar os direitos sociais e assegurar a edu-
cacdo fundamental gratuita, bem como estabelecendo o direito de
voto da mulher.

Constitui¢cdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro
de 1937

Sob o argumento de que um golpe comunista estaria se infil-
trando no pais (plano Cohen), Getulio Vargas ab-rogou a Constitui-
¢do de 1934 e outorgou a Carta de 1937. Sendo assim, trata-se de
Constituicdo outorgada, fruto da concepgao ideoldgica totalitaria
do integralismo. Esta Constituicdo foi apelidada de polaca, por ser
influenciada pela Constitui¢do totalitaria da Pol6nia e por sua ori-
gem espuria, ndo genuina.
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O federalismo foi mantido na teoria, mas na pratica o que se
percebia era a intervengdo crescente da Unido nos Estados-mem-
bros pela nomeagdo dos interventores federais. Também a sepa-
racdo dos poderes se torna uma faldcia, mediante a transferéncia
de ampla competéncia legislativa ao Presidente e a conferéncia de
poder a este para dissolver a Camara dos Deputados e colocar em
recesso o Conselho Federal. Neste sentido, na vigéncia desta Carta
a atividade legislativa passou a se dar predominantemente pelos
decretos-leis (ato legislativo do Presidente com forga de lei federal),
restando em recesso o Congresso Nacional.

Constitui¢cdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro
de 1946

Em 29 de outubro de 1945 um golpe militar derrubou a ditadu-
ra de Vargas, depondo o entdo Presidente, que havia iniciado ten-
tativas de restabelecer a alterndncia de poder, como a autorizagdo
de funcionamento dos partidos politicos, mas que apds uma onda
de manifestagGes para sua permanéncia parecia relutante (que-
remismo). Ao final de 1945 foram realizadas elei¢des diretas, que
levaram ao poder o General Eurico Gaspar Dutra, candidato do Par-
tido Social Democratico contra o candidato da Unido Democratica
Nacional, Brigadeiro Eduardo Gomes.

Foi convocada Assembleia Nacional Constituinte que promul-
gou a Constituicdo de 1946 e restabeleceu o Estado Democratico de
Direito, devolvendo autonomia aos Estados-membros.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Logo, o federalismo e a separagao dos poderes deixam de ser mera
fachada.

Nos anos 50, realizam-se elei¢des livres e diretas que recon-
duzem Getulio ao poder, mas agora ele assume num contexto ndo
ditatorial, com Poder Legislativo funcionando e Estados-membros
independentes. Na tentativa de eliminar esta oposigao, Getulio or-
ganiza atentado contra seu lider, Carlos Lacerda, que é frustrado.
Apds, em 1955, Getulio se suicida no paldcio do catete.

Entdo, é eleito Juscelino Kubitscheck de Oliveira, que cumpre
com o propdsito de transferir a capital do pais ao planalto central
(Brasilia). Apds seu mandato, é eleito Janio da Silva Quadros, que
renuncia numa tentativa de obter mais poderes porque imaginava
gue o Congresso se oporia a sua renuncia para evitar que Jodo Gou-
lart, seu vice, assumisse. Contudo, a renuncia foi aceita, emendan-
do-se a Constitui¢do para colocar Jodo Goulart na posi¢do de chefe
de Estado e Tancredo Neves na de chefe de governo, mudancga que
foi rejeitada em plebiscito posterior, passando Jodo Goulart a con-
centrar as duas fungdes no cargo de Presidente da Republica.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 24 de janei-
ro de 1967

Diante de iniciativas de Jodo Goulart contra os interesses mili-
tares, é dado golpe em 31 de margo de 1964, a principio apoiado
pela populagdo. Entdo, os militares outorgam ato institucional pelo
qual se revestem de poder normativo, passam a poder cagar parla-
mentares, suspender direitos politicos, restringir direitos e garan-
tias e requerer nomeacao de Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, findando as elei¢Ges diretas e livres. O segundo ato insti-
tucional pde o Congresso em recesso e extingue partidos politicos.

Este Congresso somente é ressuscitado para votar a Constitui-
¢do enviada pelo Presidente, homologando-a sem qualquer auto-
nomia. A Constituigdo &, assim, promulgada, mas ndo de forma de-
mocratica. Logo, pode ser considerada imposta, outorgada.
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DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FONTES, PRINCiP10S

O conceito de Direito Administrativo é marcado por divergéncias doutrinarias, o que ocorre pelo fato de que cada autor evidencia os
critérios que considera relevantes para a constru¢do da definicdo mais apropriada para seara juridica.

Antes de adentrar o cerne da acep¢do do Direito Administrativo, é importante compreender que o Estado desempenha trés fungdes
essenciais, quais sejam, Legislativa, Administrativa e Jurisdicional. Os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, independentes, mas
harmonicos entre si, foram criados para desempenhar as fun¢des do Estado. Assim, é possivel verificar o seguinte:

Fungdes do Estado:

- Legislativa;

-> Administrativa;

-> Jurisdicional.

Poderes criados para desempenhar as fungdes do Estado:
- Legislativo;

- Executivo;

-> Judicidrio.

E correto afirmar que cada poder exerce, de forma precipua, uma das fun¢des de Estado, é o que chamamos de fungdo tipica. Dessa
forma, é possivel apontar a estrutura a seguir:

Poder: Fungao Tipica: Atribuicdo:
Legislativo Legislativa Elaborar o regramento juridico estatal.
Executivo Administrativa Administragdo, gestdo estatal.
Judiciario Jurisdicional Julgar, solucionar conflitos através da interpreta¢do e aplicacdo das leis.

N3o obstante o exercicio de sua fungdo tipica, cada poder também pode exercer as fun¢des destinadas precipuamente a outro poder,
é o que se convencionou chamar de exercicio de fung¢do atipica. Observe:

Poder: Fungao Tipica: Atribuicdo Tipica: Exemplos de exercicio da fungdo atipica
Legislativo Legislativa Elaborar o regramento juridico estatal. | Fungdo Atipica (Tipica do Judiciario): Julgar Presidente da
Republica por crime de responsabilidade.
Executivo Executiva Administracdo, gestdo estatal. Fungdo Atipica (Tipica do Legislativo): Edicdo de Medida
Proviséria pelo Chefe do Executivo.
Judiciario Jurisdicional Julgar,solucionar conflitos através da in- | Fungdo Atipica (Tipica do Executivo): Licitar para realizar a
terpretacdo e aplicagdo das leis. aquisicao de equipamentos utilizados em ambito interno.

Feitas as pontuagdes necessarias, passemos a andlise dos critérios utilizados para conceituagao do Direito Administrativo:

e Critério Legalista ou Exegético: Segundo este critério, Direito Administrativo seria o conjunto de leis que regulam a Administracdo
Plblica, a Administracdo do Estado.

E falho em razdo da sua incompletude, pois o Direito Administrativo ndo é composto apenas por leis, mas também por principios e
outros elementos;

e Critério do Poder Executivo: De acordo com tal critério, Direito Administrativo se restringiria a ramo do direito que regula os atos
to Poder Executivo.
Critério equivocado, pois, conforme ja explanado, os poderes também podem exercer fun¢des atipicas.

e Critério do Servigo Publico: Disciplina que o Direito Administrativo é responsavel por regular a institui¢cdo, organizagdo e prestagao
dos servigos publicos.

E insuficiente, uma vez que, além de regular o servigo publico, o Direito Administrativo exerce outras fungdes, como o Poder de Policia
(assunto tratado adiante);

o Critério das Relagdes Juridicas: Ensina que o Direito Administrativo nada mais seria do que o conjunto normativo que disciplina as
relagdes entre a Administragdo Publica e os administrados.

N3o persevera em virtude do fato de que o Direito Administrativo ndo estd pautado somente na relagdo entre Administragdo Publica
e administrados. Trata-se de um ramo muito mais amplo que também abarca, por exemplo, a relagdo existe entre a Administragdo Publica
e os servidores publicos, baseada em regime especifico de subordinagéo.

e Critério Teleoldgico ou Finalistico: Considera que Direito Administrativo é formado por principios juridicos que norteiam a atividade
do Estado, visando o cumprimento de seus fins.
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E insuficiente, considerando que o Direito Administrativo ndo é
formado apenas por principios, mas também por normas e outros
elementos.

e Critério Negativista ou Residual: Defende que Direito Admi-
nistrativo é toda a atividade exercida pelo Estado, com excegdo de
suas funcgdes legislativa e jurisdicional.

E insuficiente, uma vez que n3o é possivel desenvolver um con-
ceito apenas a partir das caracteristicas, fun¢des e atributos que o
objeto conceituado ndo possui.

e Critério da Administragdo Publica: Adotado pela doutrina
majoritaria, compreende o Direito Administrativo como sendo o
conjunto de normas que regulam a Administragdo Publica. Consi-
dera a Administragdo Publica pelo prisma dos trés poderes, desde
que estejam desempenhando a fungao administrativa.

e Administragdo Publica sobre o prisma objetivo, material ou
funcional: Leva em consideragdo as atividades realizadas pela Ad-
ministracdo Publica através de seus agentes, 6rgdos e entidades
guando no exercicio da fungdo administrativa.

e Administragdo Publica sobre o prisma subjetivo, formal ou
organico: Leva em consideragao os sujeitos que desempenham a
fungdo administrativa. Nesse sentido, Administragdo Publica seria o
conjunto de agentes, 6rgdos e pessoas juridicas que desempenham
funcdo administrativa.

Seguem algumas defini¢des doutrindrias de Direito Administra-
tivo:

“O Direito Administrativo é o conjunto das normas juridicas
de direito publico que disciplinam as atividades administrativas
necessarias a realizagdo dos direitos fundamentais e a organizagdo
e o funcionamento das estruturas estatais e ndo estatais’”’ (Margal
Justen Filho, 2011, apud CARVALHO, p.38, 2017)

“O ramo do direito publico que tem por objeto os 6rgdos,
agentes e pessoas juridicas administrativas que integram a admi-
nistragdo publica, a atividade juridica ndo contenciosa que exerce e
os bens de que se utiliza para a consecugao de seus fins de nature-
za publica” (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 2008, apud CARVALHO,
p.38, 2017)

““ 0 conjunto de normas e principios que, visando sempre ao
interesse publico, regem as relagdes juridicas entre as pessoas e or-
gdos do Estado e entre este e as coletividades a que devem servir”
(CARVALHO FILHO, 2015)

Importante! Perceba que os conceitos classificam o Direito Ad-
ministrativo como Ramo do Direito Publico e fazem referéncia ao
interesse publico. Nesse sentido, importa esclarecer que, ao con-
trario do Direito Privado, que regula as relagdes juridicas entre par-
ticulares, o Direito Publico, por meio de seu aparato, visa regular os
interesse da sociedade, efetivando o interesse publico.

Fontes

Fonte, semanticamente compreendida como lugar de onde ad-
vém determinado objeto, de Acordo com Alexandre Mazza (2016),
no direito, adquire a dimensdo de fatos juridicos dos quais as nor-
mas se originam.

As fontes do direito se classificam em primarias (também cha-
madas de diretas e imediatas), e secundarias, também chamadas
de mediatas ou indiretas.

A lei é a Unica fonte direta do Direito Administrativo, ao passo
que jurisprudéncia, doutrina, costumes e principios gerais do direi-
to constituem o grupo das fontes secundarias.

[no)

¢ Fonte Primaria, direta ou imediata:

Lei (amplamente considerada): Importa esclarecer que, por
lei, compreende-se toda norma que contenha expressdo da vonta-
de popular, tais quais: Constituicdo Federal, Emendas Constitucio-
nais, Constituicdes Estaduais, Leis Organicas, Leis Ordinarias, Leis
Complementares, Leis Delegadas, Decretos Legislativos, Resolu-
¢Oes e Medidas Provisodrias (MAZZA, 2016).

A lei, em virtude do principio da legalidade (analisado a seguir),
é a Unica fonte vocacionada a orientar o Direito Administrativo no
que diz respeito a criagdo de direitos e deveres, de forma que todas
as outras fontes estdo subordinadas a ela.

¢ Fontes secundarias, indiretas ou imediatas:

Jurisprudéncia: Jurisprudéncia é reiteracdo de decisGes do tri-
bunal sobre determinada matéria, apesar de ndo possuir forga de
lei, exerce um papel importante no Direito Administrativo, sobretu-
do diante de situagdes especificas para as quais nao existe regula-
mentagao legal.

Importa advertir que caso o entendimento jurisprudencial es-
teja previsto em Sumula Vinculante, o mesmo possuird forga de lei.

Sobre Sumulas Vinculantes: De acordo com o art. 103 - A da
Constituicdo Federal ““ o Supremo Tribunal Federal podera, de ofi-
cio ou mediante provocacgao, por decisdo de dois tergos de seus
membros, apds decisGes reiteradas que versam sobre matéria
constitucional, aprovar simulas que terdo efeito vinculante em
relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a administracao
publica direta e indireta.”

Doutrina: Escritas por estudiosos e juristas renomados, auxi-
liam na interpretacdo do sentido e alcance das normas juridicas, es-
clarecem pontos obscuros, tecem criticas ao texto legal e orientam
a confecgdo de novas normas.

Costumes: Condutas exercidas de forma reiterada por parte
dos agentes publicos diante de determinados casos concretos. De
acordo com Matheus Carvalho (2017), tais praticas sdo realizadas
em caso de lacuna da lei e, em razdo dos principios da boa fé e
da moralidade administrativa, podem vir a gerar direitos para os
administrados.

Principios Gerais do Direito: De acordo com Matheus Carva-
Iho (2017), tratam-se de normas genéricas e ndo positivadas que,
de alguma forma, inteiram as bases do direito. O administrativista
aponta como exemplo a méaxima que diz que “ninguém deve ser
punido sem ser ouvido previamente”’.

Nota-se que a maxima em questao, inegavelmente, remete aos
principios da ampla defesa e do contraditdrio.

Importante! O Direito Administrativo € um ramo ndo codifica-
do do direito, o que importa dizer que consiste num conjunto de
leis esparsas, ndo reunidas em documento Unico como é o caso do
Cddigo Civil e do Cédigo Penal, por exemplo.
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CONCEITO DE ESTADO, ELEMENTOS, PODERES E OR-
GANIZACAO. GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS. ADMINISTRACAO PUBLICA: NATUREZA, ELE-
MENTOS, PODERES E ORGANIZACAO, NATUREZA, FINS
E PRINCIiP10S; ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA;
PLANEJAMENTO, COORDENACAO, DESCENTRALIZACAO,
DELEGACAO DE COMPETENCIA E CONTROLE

O Estado é a organizagdo politica, com o fim especifico e es-
sencial de regulamentar, globalmente, as relagdes sociais entre os
membros da populagdo de seu territério. O Estado Brasileiro é de-
nominado “Republica Federativa do Brasil”, nome que traduz nossa
forma de governo (a republica).

O Governo é o conjunto de 6rgdos supremos, a quem a consti-
tuicdo incumbe o exercicio do poder de politico.

Ja a Administragdo Publica é o conjunto de érgdos dependen-
tes, subordinados ao Poder Politico (Governo), organizados mate-
rial, financeira e humanamente, para a execugdo das decisGes po-
liticas.

O Mestre JOSE AFONSO DA SILVA leciona que “A organizagdo
administrativa no Estado federal é complexa, porque a fungdo ad-
ministrativa é institucionalmente imputada a diversas entidades
governamentais auténomas, que, no caso brasileiro, estdo expres-
samente referidas no préprio art. 37, de onde decorre a existéncia
de vérias Administragdes Publicas: a federal (da Unido, a de cada
Estado (Administracdo estadual), a do Distrito Federal e a de cada
Municipio (Administragdo municipal ou local), cada qual submetida
a um Poder politico préprio, expresso por uma organizagdo gover-
namental auténoma” — (in ‘Curso de Direito Constitucional Positi-
vo’, 72 ed.Saraiva, p.551).

O Estado, modernamente, é criagdo do homem, para instru-
mentar a realizagdo das necessidades comuns e identidades de na-
cionais. Como criagdo dos individuos, o Estado ha de se relacionar
com eles com o maximo respeito as suas garantias e direitos. Natu-
ralmente, esses direitos e garantias individuais sdo bem definidos
num estatuto maior, que exprime os poderes e os deveres do Esta-
do, bem como a protegdo dos individuos.

A Administracdo Publica é todo o aparato do Estado para rea-
lizar o mister (tarefa) para o qual foi criado, desde a prote¢do das
fronteiras, segurancga da paz, até as minimas necessidades comuns
das pessoas, que também se compreendem naquela tarefa. Enfim,
a administracdo publica é a gestdo dos interesses da coletividade,
realizada pelo Estado, que, concretamente, age para satisfazer a
conservagao da estrutura social, do bem estar individual das pes-
soas e o progresso social.

Por isso o Prof.HELY LOPES MEIRELLES ensina que “A Adminis-
tracdo é o instrumental de que dispGe o Estado para por em pratica
as opgdes politicas do Governo. Isto ndo quer dizer que a Adminis-
tragdo ndo tenha poder de decisdo. Tem. Mas o tem somente na
area de suas atribuicdes e nos limites legais de sua competéncia
executiva, s6 podendo opinar e decidir sobre assuntos juridicos,
técnicos, financeiros, ou de conveniéncia e oportunidade adminis-
trativas, sem qualquer faculdade de opg¢do politica sobre a matéria”
— (in “Direito Administrativo Brasileiro Administrativo Brasileiro
Administrativo Brasileiro Administrativo Brasileiro”, 52 ed.RT, p.44).

Elementos do Estado

O Estado é composto de trés elementos inseparaveis: seu povo
(as pessoas, seres humanos que o integram), seu Territorio (o espa-
¢o de terra, dentro dos respectivos limites, que constitui seu corpo
fisico) e o Governo Soberano (o poder absoluto com que aquele
povo se autodetermina e se auto-organiza, impondo-se perante
outros Estados).

[ w)

Poderes do Estado

O Estado moderno, perfilhando a classica divisdo de Montes-
quieu, tem sua estruturagdo politico constitucional tripartida em
Poderes, com os quais norteara a sua organizagao e seu desidera-
tum: “Poder Executivo”, “Poder Legislativo” e “Poder Judicidrio”.
Cada um desses poderes “administrara” (realizara suas tarefas) em
uma distinta drea:

( O Executivo executara as leis e realizara obras e servigos, para
o atendimento das necessidades da populagdo.

( O Legislativo “administrara” a fiscalizagdo da atividade do
Executivo e do Judiciario e, ainda, tragard as regras (leis) de convi-
véncia social.

( O Judiciario prestara o servico de resolver todos os conflitos
entre os interesses das pessoas, aplicando a lei correta para cada
caso; atuara, ainda, no controle dos atos administrativos tanto do
Legislativo, quanto do Executivo.

Estrutura Administrativa

Essa a razdo pela qual a estruturagdo administrativa é corre-
lacionada com a organizagdo do Estado e sua respectiva forma de
governo. No caso brasileiro em que o Estado é Federativo, sob go-
verno Republicano Presidencialista, numa democracia representa-
tiva, assegurando-se autonomia a Unido, aos Estados Membros e
aos Municipios — a estrutura administrativa se desenvolvera nes-
ses quatro distintos niveis governamentais quatro distintos niveis
governamentais quatro distintos niveis governamentais quatro dis-
tintos niveis governamentais.

Assim, rigorosamente, quatro sdo as espécies de Administra-
¢do Publica:

1)a Administragdo Publica Municipal, que zelara pelos interes-
ses da populacgdo local, atuando nos limites do territério do muni-
cipio;

2)a Administragdo Publica Estadual, que promoverd todas as
iniciativa para satisfazer os interesses da populagdo de sua regido
(Estado), atuando nos limites do territério do Estado-membro;

3)a Administragdo Publica do Distrito Federal, que se empe-
nhard em atender os interesses da populagdo residente na éarea
territorial do Distrito Federal;

4)a Administracdo Publica Federal, representada pela Unido,
que tera por dever administrar os interesses nacionais em geral,
atuando em toda a extensdo do territério nacional

Entidades Politicas e Administrativas

Toda organizagdo administrativa é correlacionada com a estru-
tura do Estado e sua respectiva forma de governo. No caso bra-
sileiro em que o Estado é Federativo, sob governo Republicano
Presidencialista, numa democracia representativa — opera-se a re-
particdo a quatro entidades politicas: Unido, aos Estados Membros,
Distrito Federal e aos Municipios — cada uma delas com autonomia
administrativa.

E 0 que estabelece o art.18 da Constituicdo Federal, ao procla-
mar que “A organizac¢do politico-administrativa da Republica Fede-
rativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo”.

Atente-se a que nossa estruturacdo federativa, dentre as Enti-
dades Politicas, inusitadamente, inclui os municipios os dentre seus
componentes — algo estranho para a concepg¢do doutrinaria de
que uma Federagdo é uma forma de estado, que se caracteriza pela
existéncia de varios Estados (quase-Paises), que, internamente sdo
bastante autbnomos, mas, perante os demais Paises, apresentam-
-se reunidos sob um uUnico poder central soberano.

Por isso, nossa estrutura federativa — com quatro Entidades
Politicas — é tachada pelos Constitucionalistas como arrematada
anomalia, argumentando que os Municipios ndo passam de divi-
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sdo territorial e administrativa dos Estados-membros — conforme
se vé na critica de JOSE AFONSO DA SILVA, de que “Foi equivoco
o constituinte incluir os Municipios como componente da federa-
¢do. Municipio é divisdo politica do Estado-membro. E agora temos
uma federagdo de Municipios e Estados, ou uma federagdo de Es-
tados? faltam outros elementos para a caracterizagdo de federagao
de Municipios” — (in ‘Curso de Direito Constitucional Positivo’, 72
ed.Rev.Trib., pg.91).

Inspiragao da Constituicdo dos Estados Unidos da América, a
reparticdo do poder estatal entre as Entidades Politicas visa a des-
centralizar o poder estatal, minimizando os riscos de uma excessiva
concentragdo de poder politico e, mais que isso, aproximando o Po-
der Politico das peculiaridades regionais de um territério, e locais,
no caso brasileiro, com a inclusdao do Municipio dentre as Entidades
Politicas

Entidades Administrativas

Como se confere no texto do mesmo art.18 da Constituicdo
Federal — “A organizac¢do politico-administrativa administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos
desta Constituicdo” — o legislador constituinte ndao sé reconheceu
essas quatro Entidades como parte da organizagdo politica, como
cometeu a elas a prépria organiza¢do administrativa da Republica
Federativa do Brasil.

J4 as atividade pela qual as autoridades satisfazem necessida-
des do interesse publico, valendo-se das prerrogativas do poder
— estas sdo desempenhas pelas Entidades Administrativas — vale
dizer, pelos Orgdos e Agentes Publicos, de cada uma daquelas Enti-
dades Politicas — que compordo a Administragdo Publica propria-
mente dita.

Efetivamente, o ordenamento juridico constitucional reparte
a tarefa administrativa as Entidades Administrativas — fazendo
expressa a competéncia da Unido, e residual a competéncia dos
Estados-membros: a competéncia destes é tudo que ndo seja da
competéncia da Unido.

Destaque-se aqui a similitude constitucional do Distrito Fede-
ral aos Estados-membros, e que também integra ainda organiza-
¢do federativa, como uma das Entidades Administrativas, gozando
de igual autonomia, e dotado de personalidade juridico-politica e
competéncia prépria (arts. 23 e 32, § 1°, da CF).

Mas, como Entidade Administrativa, a Unido também é dota-
da de alguma competéncia (ou poderes) implicita, assim entendida
aquela que é decorréncia légica de suas competéncias expressas,
ou aquela imprescindivel para que suas competéncias possam ser
exercidas.

Também o Municipio é reconhecido como Entidade Adminis-
trativa, inclusive gozando de autonomia — a ponto de elaborar
sua propria constituicdo (Lei Organica, ou Carta Municipal: art. 29,
caput, CF) — e dispde de competéncias tanto enumeradas (arts. 23
e 30, inc.ll a IX, CF), como de outras ndo enumeradas, traduzidas
numa féormula genérica de caber-lhe o atendimento ao “interesse
local” (art. 30, inc. I, CF), ou, na concepg¢do consagrada, a realizagdo
do peculiar e predominante interesse local.

Enfim, como ensina o Mestre JOSE AFONSO DA SILVA, “A or-
ganizagdo administrativa no Estado federal é complexa, porque a
fungdo administrativa é institucionalmente imputada a diversas en-
tidades governamentais autébnomas, que, no caso brasileiro, estao
expressamente referidas no préprio art.37, de onde decorre a exis-
téncia de varias Administra¢des Publicas: a federal (da Unido, a de
cada Estado (Administragdo estadual), a do Distrito Federal e a de
cada Municipio (Administragdo municipal ou local), cada qual sub-
metida a um Poder politico préprio, expresso por uma organizagao
governamental autdbnoma” — (in ‘Curso de Direito Constitucional
Positivo’, 72 ed.Saraiva, pg.551).

Assim, a Administracdo Publica é todo o aparato de que se va-
lem as Entidades Administrativas — cada uma delas na esfera de
suas competéncias — para realizar seu o mister (tarefa), desde a
protecdo das fronteiras, seguranca da paz, no ambito federal, pas-
sando pelas realiza¢cdo das necessidades regionais, até as minimas
necessidades locais, comuns das pessoas, que também se com-
preendem naquela tarefa.

O Prof.DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO anota que “por
administragdo, genericamente, pode-se entender:

Atividades de pessoas gerindo interesses na prossecugdo de
determinados objetivos... administragdo publica como o conjunto
de atividades preponderantemente executdrias, praticas pelas pes-
soas juridicas de direito publico ou por suas delegatarias, gerindo
interesses publicos, na prossecugdo dos fins legalmente cometidos
ao Estado” — (in “Curso de Direito Administrativo”, 102 ed.Forense,

pg.81).

As trés formas de Administragdo Publica

No plano administrativo, a administracdo publica burocratica
surgiu no século passado conjuntamente com o Estado liberal, exa-
tamente como uma forma de defender a coisa publica contra o pa-
trimonialismo. Na medida, porém, que o Estado assumia a respon-
sabilidade pela defesa dos direitos sociais e crescia em dimensdo,
os custos dessa defesa passaram a ser mais altos que os beneficios
do controle. Por isso, neste século as praticas burocraticas vém
cedendo lugar a um novo tipo de administragdo: a administracdo
gerencial.

Assim, partindo-se de uma perspectiva histdrica, verifica-se
que a administragdo publica evoluiu através de trés modelos ba-
sicos: a administracdo publica patrimonialista, a burocrética e a
gerencial. Essas trés formas se sucedem no tempo, sem que, no
entanto, qualquer uma delas seja inteiramente abandonada.

Administragdo Publica Patrimonialista

Nas sociedades anteriores ao advento do Capitalismo e da De-
mocracia, o Estado aparecia como um ente “privatizado”, no senti-
do de que ndo havia uma distingdo clara, por parte dos governan-
tes, entre o patrimonio publico e o seu préprio patrimoénio privado.

O Rei ou Monarca estabelecia seu dominio sobre o pais de for-
ma absoluta, ndo aceitando limites entre a “res publica” e a “res
principis”. Ou seja, a “coisa publica” se confundia com o patrimé-
nio particular dos governantes, pois ndo havia uma fronteira muito
bem definida entre ambas.

Nessas condig¢des, o aparelho do Estado funcionava como uma
extensdo do poder do soberano, e os seus auxiliares, servidores,
possuiam status de nobreza real. Os cargos eram considerados pre-
bendas, ou seja, titulos passiveis de negociagdo,sujeitos a discricio-
nariedade do governante.

A corrupgdo e o nepotismo eram inerentes a esse tipo de ad-
ministracdo. O foco ndo se encontrava no atendimento das neces-
sidades coletivas mas, sobretudo, nos interesses particulares do
soberano e de seus auxiliares.

Este cenario muda no final do século XIX, no momento em que
o capitalismo e a democracia se tornam dominantes. Mercado e
Sociedade Civil passam a se distinguir do Estado. Neste novo mo-
mento histérico, a administracdo patrimonialista torna-se inaceita-
vel, pois ndo mais cabia um modelo de administracdo publica que
privilegiava uns poucos em detrimento de muitos.

As novas exigéncias de um mundo em transformagdo, com o
desenvolvimento econdmico que se seguia, trouxeram a necessida-
de de reformula¢do do modo de gestdo do Estado.
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PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO PENAL

O Direito Penal estd interligado a todos os ramos do Direito,
especialmente Direito Constitucional.

A Constituicdo Federal, é a Carta Magna brasileira, estatuto
maximo de uma sociedade que viva de forma politicamente organi-
zada. Todos os ramos do direito positivo s6 adquiri a plena eficacia
quando compativel com os Principios e Normas descritos na Consti-
tuicdo Federal abstraindo-a como um todo.

Os principios sdo o alicerce de todo sistema normativo, funda-
mentam todo o sistema de direito e estabelecem os direitos funda-
mentais do homem. S3o eles que determinam a unicidade do texto
constitucional, definindo as diretrizes basicas do estado de forma
harmoniosa com a garantia dos direitos fundamentais. O Direito
Penal, como todo e qualquer outro ramo do direito, submete-se di-
retamente as normas e principios constitucionais.

Principios

O Direito Penal moderno se assenta em determinados princi-
pios fundamentais, préprios do Estado de Direito democratico, en-
tre os quais sobreleva o da legalidade dos delitos e das penas, da
reserva legal ou da intervencdo legalizada, que tem base constitu-
cional expressa. A sua dicgdo legal tem sentido amplo: ndo ha crime
(infragdo penal), nem pena ou medida de seguranca (sangdo penal)
sem prévia lei (stricto sensu).

Assim, o principio da legalidade tem quatro fung¢des fundamen-
tais:

a) Proibir a retroatividade da lei penal (nullum crimen nulla po-
ena sine lege praevia);

b) Proibir a criagdo de crimes e penas pelo costume (nullum
crimen nulla poena sine lege scripta);

c¢) Proibir o emprego da analogia para criar crimes, fundamen-
tar ou agravar penas (nullum crimen nulla poena sine lege stricta);

d) Proibir incriminagbes vagas e indeterminadas (nullum cri-
men nulla poena sine lege certa);

Irretroatividade da lei penal

Consagra-se aqui o principio da irretroatividade da lei penal,
ressalvada a retroatividade favoravel ao acusado. Fundamentam-
-se a regra geral nos principios da reserva legal, da taxatividade e
da seguranca juridica - principio do favor libertatis -, e a hipdtese
excepcional em razdes de politica criminal (justiga). Trata-se de res-
tringir o arbitrio legislativo e judicial na elaboragdo e aplicagdo de
lei retroativa prejudicial.

A regra constitucional (art. 5°, XL) é no sentido da irretroati-
vidade da lei penal; a excecdo é a retroatividade, desde que seja
para beneficiar o réu. Com essa vertente do principio da legalidade
tem-se a certeza de que ninguém sera punido por um fato que, ao
tempo da acdo ou omissdo, era tido como um indiferente penal,
haja vista a inexisténcia de qualquer lei penal incriminando-o.

Taxatividade ou da determinagdo (nullum crimen sine lege
scripta et stricta)

Diz respeito a técnica de elaboragdo da lei penal, que deve ser
suficientemente clara e precisa na formula¢do do contetdo do tipo
legal e no estabelecimento da san¢do para que exista real seguranga
juridica. Tal assertiva constitui postulado indeclindvel do Estado de
direito material - democratico e social.

(=)

O principio da reserva legal implica a maxima determinacdo e
taxatividade dos tipos penais, impondo-se ao Poder Legislativo, na
elaboragdo das leis, que redija tipo penais com a mdaxima precisdao
de seus elementos, bem como ao Judicidrio que as interprete restri-
tivamente, de modo a preservar a efetividade do principio.

Principio da culpabilidade

O principio da culpabilidade possui trés sentidos fundamentais:

e Culpabilidade como elemento integrante da teoria analitica
do crime — a culpabilidade é a terceira caracteristica ou elemento
integrante do conceito analitico de crime, sendo estudada, sendo
Welzel, apds a analise do fato tipico e da ilicitude, ou seja, apds
concluir que o agente praticou um injusto penal;

¢ Culpabilidade como principio medidor da pena — uma vez
concluido que o fato praticado pelo agente é tipico, ilicito e culpa-
vel, podemos afirmar a existéncia da infracdo penal. Devera o jul-
gador, apds condenar o agente, encontrar a pena correspondente a
infragdo praticada, tendo sua atengdo voltada para a culpabilidade
do agente como critério regulador;

¢ Culpabilidade como principio impedidor da responsabilidade
penal objetiva, ou seja, da responsabilidade penal sem culpa — o
principio da culpabilidade impGe a subjetividade da responsabilida-
de penal. Isso significa que a imputagdo subjetiva de um resultado
sempre depende de dolo, ou quando previsto, de culpa, evitando a
responsabilizacdo por caso fortuito ou forca maior.

Principio da exclusiva proteg¢do dos bens juridicos

O pensamento juridico moderno reconhece que o escopo ime-
diato e primordial do Direito Penal reside na protegdo de bens juri-
dicos - essenciais ao individuo e a comunidade -, dentro do quadro
axioldgico constitucional ou decorrente da concepgdo de Estado de
Direito democratico (teoria constitucional eclética).

Principio da intervengdao minima (ou da subsidiariedade)

Estabelece que o Direito Penal sé deve atuar na defesa dos
bens juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica das pessoas
e que ndo podem ser eficazmente protegidos de forma menos gra-
vosa. Desse modo, a lei penal sé deverd intervir quando for abso-
lutamente necessario para a sobrevivéncia da comunidade, como
ultima ratio.

O principio da interveng¢do minima é o responsavel ndo so pe-
los bens de maior relevo que merecem a especial proteg¢do do Direi-
to Penal, mas se presta, também, a fazer com que ocorra a chamada
descriminalizagdo. Se é com base neste principio que os bens sdo
selecionados para permanecer sob a tutela do Direito Penal, por-
que considerados como de maior importancia, também serd com
fundamento nele que o legislador, atento as mutagGes da socieda-
de, que com sua evolugdo deixa de dar importancia a bens que,
no passado, eram da maior relevancia, fara retirar do ordenamento
juridico-penal certos tipos incriminadores.

Fragmentariedade

A fungdo maior de protegdo dos bens juridicos atribuida a lei
penal ndo é absoluta. O que faz com que sé devem eles ser defen-
didos penalmente frente a certas formas de agressao, consideradas
socialmente intoleraveis. Isto quer dizer que apenas as agdes ou
omissdes mais graves enderegadas contra bens valiosos podem ser
objeto de criminalizagédo.

O carater fragmentdrio do Direito Penal aparece sob uma tripli-
ce forma nas atuais legisla¢des penais:

a) defendendo o bem juridico somente contra ataques de es-
pecial gravidade, exigindo determinadas intengGes e tendéncias,
excluindo a punibilidade da agdo culposa em alguns casos etc;
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b) tipificando somente uma parte do que nos demais ramos do
ordenamento juridico se estima como antijuridico;

c) deixando, em principio, sem castigo, as acées meramente
imorais, como a homossexualidade e a mentira.

Principio da pessoalidade da pena (da responsabilidade pes-
soal ou da intranscendéncia da pena)

Impede-se a punic¢do por fato alheio, vale dizer, s6 o autor da
infragcdo penal pode ser apenado (CF, art. 5°, XLV). Havendo faleci-
mento do condenado, a pena que |he fora infligida, mesmo que seja
de natureza pecuniaria, ndo podera ser estendida a ninguém, tendo
em vista seu carater personalissimo, quer dizer, somente o autor do
delito é que pode submeter-se as san¢Oes penais a ele aplicadas.

Todavia, se estivermos diante de uma responsabilidade ndo
penal, como a obrigacdo de reparar o dano, nada impede que, no
caso de morte do condenado e tendo havido bens para transmitir
aos seus sucessores, estes respondem até as forgas da heranga. A
pena de multa, apesar de ser considerada agora divida de valor, ndo
deixou de ter carater penal e, por isso, continua obedecendo a este
principio.

Individualizagao da pena

A individualizagdo da pena ocorre em trés momentos:

a) Cominagdo — a primeira fase de individualizagdo da pena se
inicia com a selec¢do feita pelo legislador, quando escolhe para fazer
parte do pequeno ambito de abrangéncia do Direito Penal aquelas
condutas, positivas ou negativas, que atacam nossos bens mais im-
portantes. Uma vez feita essa seleg¢do, o legislador valora as condu-
tas, cominando-lhe penas de acordo com a importancia do bem a
ser tutelado.

b) Aplicacdo — tendo o julgador chegado a conclusdo de que o
fato praticado é tipico, ilicito e culpavel, dird qual a infracdo pratica-
da e comegard, agora, a individualizar a pena a ele correspondente,
observando as determinag¢des contidas no art. 59 do Cédigo Penal
(método trifasico).

¢) Execugdo penal — a execugdo nao pode igual para todos os
presos, justamente porque as pessoas ndo sdo iguais, mas suma-
mente diferentes, e tampouco a execugdo pode ser homogénea
durante todo periodo de seu cumprimento. Individualizar a pena,
na execug¢ao consiste em dar a cada preso as oportunidades para
lograr a sua reinser¢do social, posto que é pessoa, ser distinto.

Proporcionalidade da pena

Deve existir sempre uma medida de justo equilibrio entre a
gravidade do fato praticado e a sangdo imposta. A pena deve ser
proporcionada ou adequada a magnitude da lesdo ao bem juridico
representada pelo delito e a medida de segurancga a periculosidade
criminal do agente.

O principio da proporcionalidade rechaca, portanto, o estabe-
lecimento de cominagdes legais (proporcionalidade em abstrato) e
a imposicdo de penas (proporcionalidade em concreto) que care-
¢am de relagdo valorativa com o fato cometido considerado em seu
significado global. Tem assim duplo destinatdrio: o poder legislativo
(que tem de estabelecer penas proporcionadas, em abstrato,a gra-
vidade do delito) e o juiz (as penas que os juizes impdem ao autor
do delito tem de ser proporcionais a sua concreta gravidade).

Principio da humanidade (ou da limitagdo das penas)

Em um Estado de Direito democratico veda-se a criagdo, a apli-
cagdo ou a execugdo de pena, bem como de qualquer outra medida
gue atentar contra a dignidade humana. Apresenta-se como uma
diretriz garantidora de ordem material e restritiva da lei penal, ver-
dadeira salvaguarda da dignidade pessoal, relaciona-se de forma
estreita com os principios da culpabilidade e da igualdade.

[no)

Estd previsto no art. 5°, XLVII, que proibe as seguintes penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis. “Um Estado que mata, que tortura, que humilha o
cidaddo nao so perde qualquer legitimidade, sendo que contradiz
sua razdo de ser, colocando-se ao nivel dos mesmos delinqiientes”
(Ferrajoli).

Principio da adequagdo social

Apesar de uma conduta se subsumir ao modelo legal ndo sera
tida como tipica se for socialmente adequada ou reconhecida, isto
é, se estiver de acordo da ordem social da vida historicamente con-
dicionada. Outro aspecto é o de conformidade ao Direito, que prevé
uma concordancia com determinagdes juridicas de comportamen-
tos ja estabelecidos.

O principio da adequagdo social possui dupla fungdo. Uma delas
é a de restringir o ambito de abrangéncia do tipo penal, limitando
a sua interpretacao, e dele excluindo as condutas consideradas so-
cialmente adequadas e aceitas pela sociedade. A segunda fungdo é
dirigida ao legislador em duas vertentes. A primeira delas o orienta
qguando da selegdo das condutas que deseja proibir ou impor, com a
finalidade de proteger os bens considerados mais importantes. Se a
conduta que esta na mira do legislador for considerada socialmente
adequada, ndo podera ele reprimi-la valendo-se do Direito Penal. A
segunda vertente destina-se a fazer com que o legislador repense
os tipos penais e retire do ordenamento juridico a prote¢do sobre
aqueles bens cujas condutas ja se adaptaram perfeitamente a evo-
lugdo da sociedade.

Principio da insignificancia (ou da bagatela)

Relacionado o axioma minima non cura praeter, enquanto ma-
nifestagdo contrdria ao uso excessivo da san¢do penal, postula que
devem ser tidas como atipicas as a¢Ges ou omissdes que afetam
muito infimamente a um bem juridico-penal. A irrelevante lesdo
do bem juridico protegido nao justifica a imposi¢do de uma pena,
devendo-se excluir a tipicidade em caso de danos de pouca impor-
tancia.

“Ainsignificancia da afetagdo [do bem juridico] exclui a tipicida-
de, mas sé pode ser estabelecida através da consideragao conglo-
bada da norma: toda ordem normativa persegue uma finalidade,
tem um sentido, que é a garantia juridica para possibilitar uma co-
existéncia que evite a guerra civil (a guerra de todos contra todos).
A insignificancia s6 pode surgir a luz da finalidade geral que da sen-
tido a ordem normativa, e, portanto, a norma em particular, e que
nos indica que essas hipdteses estdo excluidas de seu ambito de
proibicdo, o que ndo pode ser estabelecido a luz de sua considera-
cdo isolada”. (Zaffaroni e Pierangeli)

Principio da lesividade

Os principios da intervengao minima e da lesividade sdo como
duas faces da mesma moeda. Se, de um lado, a intervengdo minima
somente permite a interferéncia do Direito Penal quando estiver-
mos diante de ataques a bens juridicos importantes, o principio da
lesividade nos esclarecerd, limitando ainda mais o poder do legis-
lador, quais sdo as condutas que deverao ser incriminadas pela lei
penal. Na verdade, nos esclarecera sobre quais sdo as condutas que
nao poderdo sofrer os rigores da lei penal.

O mencionado principio proibe a incriminagdo de:

a) uma atitude interna (pensamentos ou sentimentos pesso-
ais);

b) uma conduta que n3do exceda o ambito do proprio autor
(condutas nao lesivas a bens de terceiros);
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c) simples estados ou condig¢des existenciais (aquilo que se é,
nao o que se fez);

d) condutas desviadas (reprovadas moralmente pela socieda-
de) que ndo afetem qualquer bem juridico.

Principio da extra-atividade da lei penal

A lei penal, mesmo depois de revogada, pode continuar a re-
gular fatos ocorridos durante a vigéncia ou retroagir para alcancar
aqueles que aconteceram anteriormente a sua entrada em vigor.
Essa possibilidade que é dada & lei penal de se movimentar no tem-
po é chamada de extra-atividade. A regra geral é a da irretroativida-
de in pejus; a excegdo € a retroatividade in melius.

Principio da territorialidade

O CP determina a aplicacdo da lei brasileira, sem prejuizo de
convengoes, tratados e regras de direito internacional, ao crime
cometido no territério nacional. O Brasil ndo adotou uma teoria
absoluta da territorialidade, mas sim uma teoria conhecida como
temperada, haja vista que o Estado, mesmo sendo soberano, em
determinadas situagGes, pode abrir mdo da aplicagdo de sua legis-
lagdo, em virtude de convencgdes, tratados e regras de direito inter-
nacional.

Principio da extraterritorialidade

Ao contrario do principio da territorialidade, cuja regra geral é
a aplicacdo da lei brasileira aqueles que praticarem infragGes dentro
do territério nacional, incluidos aqui os casos considerados ficta-
mente como sua extensdo, o principio da extraterritorialidade se
preocupa com a aplicacdo da lei brasileira além de nossas frontei-
ras, em paises estrangeiros.

Principios que solucionam o conflito aparente de normas

Especialidade

Especial é a norma que possui todos os elementos da geral e
mais alguns, denominados especializantes, que trazem um minus
ou um plus de severidade. A lei especial prevalece sobre a geral.
Afasta-se, dessa forma, o bis in idem, pois o comportamento do
sujeito sé é enquadrado na norma incriminadora especial, embora
também estivesse descrito na geral.

Subsidiariedade

Subsidiaria é aquela norma que descreve um graus menor de
violagdo do mesmo bem juridico, isto é, um fato menos amplo e
menos grave, o qual, embora definido como delito auténomo, en-
contra-se também compreendido em outro tipo como fase normal
de execugdo do crime mais grave. Define, portanto, como delito in-
dependente, conduta que funciona como parte de um crime maior.

Consung¢ao

E o principio segundo o qual um fato mais grave e mais am-
plo consome, isto é, absorve, outros fatos menos amplos e graves,
que funcionam como fase normal de preparagdo ou execugdo ou
como mero exaurimento. Hipoteses em que se verifica a consun-
¢do: crime progressivo (ocorre quando o agente, objetivando desde
o inicio, produzir o resultado mais grave, pratica, por meio de atos
sucessivos, crescentes violagdes ao bem juridico); crime complexo
(resulta da fusdo de dois ou mais delitos auténomos, que passam a
funcionar como elementares ou circunstancias no tipo complexo).

Alternatividade

Ocorre quando a norma descreve varias formas de realizagdo
da figura tipica, em que a realizagdo de uma ou de todas configu-
ra um unico crime. S3o os chamados tipos mistos alternativos, os
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quais descrevem crimes de acdo multipla ou de conteudo variado.
N&do ha propriamente conflito entre normas, mas conflito interno
na prépria norma.

Principio da mera legalidade ou da lata legalidade

Exige a lei como condigdo necessaria da pena e do delito. A lei é
condicionante. A simples legalidade da forma e da fonte é condi¢do
da vigéncia ou da existéncia das normas que prevéem penas e de-
litos, qualquer que seja seu conteuldo. O principio convencionalista
da mera legalidade é norma dirigida aos juizes, aos quais prescre-
ve que considera delito qualquer fenémeno livremente qualificado
como tal na lei.

Principio da legalidade estrita

Exige todas as demais garantias como condi¢des necessarias da
legalidade penal. A lei é condicionada. A legalidade estrita ou taxa-
tividade dos conteudos resulta de sua conformidade com as demais
garantias e, por hipdtese de hierarquia constitucional, é condi¢do
de validade ou legitimidade das leis vigentes.

O pressuposto necessario da verificabilidade ou da falseabili-
dade juridica é que as defini¢des legais que estabelecam as conota-
¢Oes das figuras abstratas de delito e, mais em geral, dos conceitos
penais sejam suficientemente precisas para permitir, no ambito de
aplicagdo da lei, a denotagdo juridica (ou qualificacdo, classificagdo
ou subsuncdo judicial) de fatos empiricos exatamente determina-
dos.

Principio da necessidade ou da economia do Direito Penal

Nulla lex (poenalis) sine necessitate. Justamente porque a in-
tervengdo punitiva é a técnica de controle social mais gravosamen-
te lesiva da dignidade e da dignidade dos cidaddos , o principio da
necessidade exige que se recorra a ela apenas como remédio extre-
mo. Se o Direito Penal responde somente ao objetivo de tutelar os
cidaddos e minimizar a violéncia, as Unicas proibi¢des penais justi-
ficadas por sua “absoluta necessidade” sdo, por sua vez, as proibi-
¢0es minimas necessarias.

Principio da lesividade ou da ofensividade do evento

Nulla necessitas sine injuria. A lei penal tem o dever de prevenir
0s mais altos custos individuais representados pelos efeitos lesivos
das agOes reprovaveis e somente eles podem justificar o custo das
penas e das proibi¢cGes. O principio axioldgico da separagdo entre
direito e moral veta, por sua vez, a proibi¢do de condutas meramen-
te imorais ou de estados de animo pervertidos, hostis, ou, inclusive,
perigosos.

Principio da materialidade ou da exterioridade da agdo

Nulla injuria sine actione. Nenhum dano, por mais grave que
seja, pode-se estimar penalmente relevante, sendo como efeito
de uma agdo. Em conseqiiéncia, os delitos, como pressupostos da
pena ndo podem consistir em atitudes ou estados de animo inte-
riores, nem sequer, genericamente, em fatos, sendo que devem se
concretizar em agdes humanas — materiais, fisicas ou externas, quer
dizer, empiricamente observaveis — passiveis de serem descritas,
enquanto tais, pelas leis penais.

Principio da culpabilidade ou da responsabilidade pessoal
Nulla actio sine culpa.

Principio de utilidade

As proibicdes ndo devem so ser dirigidas a tutela de bens ju-
ridicos como, também, devem ser idoneas. Obriga a considerar
injustificada toda proibicdo da qual, previsivelmente, ndo derive a
desejada eficdcia intimidatdria, em razdo dos profundos motivos —
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individuais, econdmicos e sociais — de sua violagdo; e isso a margem
do que se pense sobre a moralidade e, inclusive, sobre a lesividade
da agdo proibida.

Principio axiolégico de separagdo entre direito e moral

A valorizacdo da interiorizagdo da moral e da autonomia da
consciéncia é traco distintivo da ética laica moderna, a reivindica-
¢do da absoluta licitude juridica dos atos internos e, mais ainda, de
um direito natural a imoralidade é o principio mais autenticamente
revoluciondrio do liberalismo moderno.

A LEI PENAL NO TEMPO; A LEI PENAL NO ESPACO

Interpretagdo da Lei Penal

Ainterpreta¢do é medida necessdria para que compreendamos
o verdadeiro sentido da norma e seu alcance.

Na interpretagdo, hd lei para regular o caso em concreto, assim,
apenas deverd ser extraido do conteddo normativo sua vontade e
seu alcance para que possa regular o fato juridico.

1. Interpretagdo quanto ao sujeito

Auténtica ou legislativa- aquela fornecida pela prépria lei
(exemplo: o art. 327 do CP define quem pode ser considerado fun-
cionario publico para fins penais);

doutrindria ou cientifica- aquela aduzida pelo jurista por meio
de sua doutrina;

Jurisprudencial- é o significado da lei dado pelos Tribunais
(exemplo: simulas) Ressalte-se que a Exposi¢do dos Motivos do Co-
digo Penal configura uma interpretagao doutrinaria, pois foi elabo-
rada pelos doutos que criaram o Cédigo, ao passo que a Exposicao
de Motivos do Cddigo de Processo Penal é auténtica ou legislativa,
pois foi criada por lei.2. Interpretagdo quanto ao modo

- gramatical, filoldgica ou literal- considera o sentido literal das
palavras;

- teleoldgica- se refere a intengdo objetivada pela lei (exemplo:
proibir a entrada de acessoérios de celular, mesmo que a lei se refira
apenas ao aparelho);

- histérica- indaga a origem da lei;

- sistematica- interpretagdo em conjunto com a legislagdo em
vigor e com os principios gerais do direito;

- progressiva ou evolutiva- busca o significado legal de acordo
com o progresso da ciéncia.

Interpretagdo quanto ao resultado

declarativa ou declaratéria- é aquela em que a letra da lei cor-
responde exatamente aquilo que a ela quis dizer, sem restringir ou
estender seu sentido;

restritiva- a interpretacdo reduz o alcance das palavras da lei
para corresponder a intengdo do legislador;

extensiva- amplia o alcance das palavras da lei para correspon-
der a sua vontade.

Interpretagdo sui generis

A interpretagdo sui generis pode ser exoférica ou endofdrica.
Veja-se:

exofédrica- o significado da norma interpretativa ndo esta no or-
denamento normativo (exemplo: erro de tipo);

endofdrica- o texto normativo interpretado empresta o sentido
de outros textos do préprio ordenamento juridico (muito usada nas
normas penais em branco).

Interpretagdo conforme a Constituigdo

A Constituicdo Federal informa e conforma as normas hierar-
quicamente inferiores. Esta € uma importante forma de interpreta-
¢do no Estado Democratico de Direito.

Distingdo entre interpretacdo extensiva e interpretagdo analo-
gica

Enquanto a interpretagdo extensiva amplia o alcance das pala-
vras, a analégica fornece exemplos encerrados de forma genérica,
permitindo ao juiz encontrar outras hipdteses, funcionando como
uma analogia in malan partem admitida pela lei.

Rogério Greco fala em interpreta¢do extensiva em sentido am-
plo, a qual abrange a interpretacdo extensiva em sentido estrito e
interpretacdo analdgica.

Analogia

Analogia ndo é forma de interpreta¢do, mas de integracdo de
lacuna, ou seja, sendo omissa a lei acerca do tema, ou ainda em
caso da Lei ndo tratar do tema em especifico o magistrado ira recor-
rer ao instituto. Sd3o pressupostos da analogia: certeza de que sua
aplicacdo sera favordvel ao réu; existéncia de uma efetiva lacuna a
ser preenchida (omissdo involuntaria do legislador).

Irretroatividade da Lei Penal
Dita o Cédigo Penal em seu artigo 29:

Art. 2.“Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e os
efeitos penais da sentenc¢a condenatoria”.

O pardgrafo Unico do artigo trata da excegdo a regra da irre-
troatividade da Lei, ou seja, nos casos de beneficio ao réu, ainda
que os fatos ja tenham sidos decididos por sentenga condenatéria
transitada em julgado.

Outrossim, o Cédigo dispde que a Lei Penal sé retroagira em
beneficio do réu.

Frise-se todavia que tal regra restringe-se somente as normas
penais.

Do Principio da Legalidade

Art. 12 Ndo hd crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena
sem prévia cominagdo legal.

Principio: Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege
Constituicdo Federal, art. 52, XXXIX.

Principio da legalidade: a maioria dos nossos autores considera
o principio da legalidade sindbnimo de reserva legal.

A doutrina, orienta-se macicamente no sentido de ndo haver
diferenca conceitual entre legalidade e reserva legal. Dissentindo
desse entendimento o professor Fernando Capez diz que o princi-
pio da legalidade é género que compreende duas espécies: reserva
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SISTEMAS PROCESSUAIS

Podemos dizer que a palavra sistema, dentre suas inUmeras
definigdes, significa um “conjunto de elementos, concretos ou abs-
tratos, intelectualmente organizado”, ou melhor, uma

Estrutura que se organiza com base em conjuntos de unida-
des interrelacionaveis por dois eixos basicos: o eixo das que podem
ser agrupadas e classificadas pelas caracteristicas semelhantes que
possuem, e o eixo das que se distribuem em dependéncia hierar-
quica ou arranjo funcional.

Assim, os sistemas surgem de elementos comuns, que, juntos,
formam uma unidade maior caracteristica, podendo estar todos os
elementos presentes, um ou outro ausente, ou, ainda, misturados,
o que definird tais sistemas, respectivamente, como puros, impro-
prios ou impuros.

Nesse sentido, Paulo Rangel define o sistema processual penal
como sendo “o conjunto de principios e regras constitucionais, de
acordo com o momento politico de cada Estado, que estabelece as
diretrizes a serem seguidas a aplicagao do direito penal a cada caso
concreto.”

Observa-se, dessa forma, que o sistema processual de cada
Estado varia com o contexto politico-social em que se encontra.
De modo que, nos Estados totalitarios, a moldura da legalidade se
estende, aumentando o espaco para a discricionariedade e para o
campo de atuagdo do Estado-juiz. Ja nos Estados democraticos, a
atuagdo do juiz é mais restrita, encontrando seu limite nos direitos
individuais, como ensina Rangel:

Em um Estado Democratico de Direito, o sistema acusatorio é a
garantia do cidaddo contra qualquer arbitrio do Estado. A contrario
sensu, no Estado totalitario, em que a repressdo é a mola mestra e
ha supressdo dos direitos e garantias individuais, o sistema inquisi-
tivo encontra sua guarida.

A doutrina tende a definir o sistema processual penal de cada
Estado tomando por base uma caracteristica considerada principal
ou considerando, necessariamente, a presenc¢a de todos os princi-
pios de forma integral para definir um ou outro sistema, classifican-
do como misto o sistema que apresente caracteristicas tanto de um
regime totalitdrio, quanto de um regime democratico.

Contudo, na pratica, ndo é possivel dizer que um Estado que
adote o sistema inquisitivo é ditatorial ou que um Estado que ado-
te o sistema acusatorio é necessariamente democratico. O Brasil,
por exemplo, é indiscutivelmente um Estado democratico que, para
muitos doutrinadores, como veremos, adotaria o sistema processu-
al penal inquisitivo.

Os sistemas processuais variam de pais para pais e normalmen-
te, ndo necessariamente, sdo reflexo da conjuntura politico-social
de cada um deles. No Brasil, tendo em vista as incongruéncias per-
sistentes entre o Codigo de Processo Penal e a Constituicdo Fede-
ral de 1988, muito se discute, ainda, acerca do sistema processual
penal vigente.

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL ACUSATORIO

O sistema processual penal acusatoério tem origem no segundo
periodo evolutivo do processo penal romano, quando a expansao
do Império, no final do periodo republicano, fez necesséria a cria-
¢do de mecanismos mais eficientes de investigacdo de determina-
dos crimes.

O aumento do numero de causas e a dificuldade de processa-
-las nas grandes assembleias acarretaram a necessidade de se de-
legar as fungdes jurisdicionais do Senado ou do povo para tribunais
ou juizes em comissdo, érgdos jurisdicionais inicialmente tempora-
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rios, que levavam o nome de quaestiones, constituidos por cida-
d3dos representantes do povo romano (iudices iurati) e presidido
pelo pretor (quaesitor).

A importancia histdrica das quaestiones “se deve ao fato de
que elas substituiram as assembleias populares no julgamento dos
casos penais, por conseguinte evitando influéncias politicas e dan-
do a jurisdicdo um carater mais técnico e autbnomo”.

O sistema processual penal acusatério ganhou seus contornos
classicos no Direito Inglés, no reinado de Henrique Il, quando foi
instituido, em 1166, o chamado trial by jury, no qual o julgamen-
to popular se dividia em duas etapas: a da admissdo da acusagdo
e a da aplicagdo do direito material ao caso. O representante do
rei, equivalente ao juiz-presidente, “ndo intervinha, a ndo ser para
manter a ordem e, assim, o julgamento se transformava num gran-
de debate, numa grande disputa entre acusador e acusado, acusa-
¢do e defesa.”

O Estado, entdo, para garantir a necessaria separacdo de fun-
¢oOes, cria um orgdo proprio: o Ministério Publico, com origem nos
procuradores do rei da Franca do final do século XIV. Sera o érgdo
ministerial, assim, o responsavel pela propositura da acdo penal
qguando publica. Mantendo-se a iniciativa da acdo penal privada, ou
a dependente de representa¢do, nas maos do particular.

Cria-se, assim, o ato de trés personagens: o juiz, érgdo impar-
cial de aplicacdo da lei a ser provocado; o autor, responsavel pela
acusacdo; e o réu, que nao é visto como um mero objeto do proces-
so, exercendo seus direitos e garantias.

Com base nos ensinamentos de Goldschmidt, Aury Lopes Jr. ex-
plica que “no modelo acusatodrio, o juiz se limita a decidir, deixando
a interposicdo de solicitagdes e o recolhimento do material aqueles
gue perseguem interesses opostos, isto €, as partes.”.

Dessa forma, no sistema acusatoério, o magistrado deixa de reu-
nir em suas maos as trés fungdes, manifestando-se, apenas, quando
devidamente provocado, garantindo-se, desse modo, a imparciali-
dade do julgador, ultima razdo do processo acusatorio.

Também conduz a uma maior tranquilidade social, pois evita-
-se eventuais abusos da prepoténcia estatal que se pode manifestar
na figura do “juiz apaixonado” pelo resultado de sua labor inves-
tigadora e que, ao sentenciar, olvida-se dos principios basicos de
justica, pois tratou o suspeito como condenado desde o inicio da
investigacao.

Pode-se dizer, resumidamente, que o sistema processual penal
acusatorio apresenta como caracteristicas: as fun¢des de acusar,
julgar e defender em maos distintas; a publicidade dos atos proces-
suais como regra; a presenca do contraditério e da ampla defesa
durante todo o processo; o réu como sujeito de direitos; a iniciativa
probatdria nas maos das partes; a possibilidade de impugnar deci-
sdes com o duplo grau de jurisdi¢do; e o sistema de provas de livre
convencimento motivado.

A principal critica a este sistema sempre foi, e segue sendo, em
relagdo a inércia do juiz, que, ao deixar exclusivamente nas maos
dos litigantes a producdo probatdria, tera que se conformar com
“as consequéncias de uma atividade incompleta das partes, tendo
que decidir com base em um material defeituoso que lhe foi pro-
porcionado.”

Quanto a esséncia do sistema acusatoério, para autores como
Eugénio Pacelli, Paulo Rangel e Hélio Tornaghi, ela esta na separa-
¢do das funcgOes de acusar, defender e julgar. Contudo, esta ndo é
uma posicdo pacifica na doutrina. Para Joaquim Canuto, por exem-
plo, a decisdo fundamentada com o que consta nos autos, em con-
junto com outras caracteristicas tipicas, € o que define o sistema
acusatoério puro e o que afasta por completo o poder inquisitério
do juiz.

O poder inquisitério do juiz € amplo ainda quando as partes é
dado requerer a instauragdo do procedimento, definitivo ou preli-
minar. Permanece quando lhes é possivel instruir o juizo por meio




CONHECIMENTOS DE DIREITO
PROCESSUAL PENAL

de alegacdes e produgdo de meios de prova. Restringe-se, quando o
juiz é obrigado a atender a tais pedidos de produgdo de provas por
outro motivo que nao seja a demonstragdo da existéncia do crime
e da autoria; ou quando o juiz é obrigado a instaurar procedimento
sempre que requerido pelo autor. Diminui, ainda mais, quando o
juiz ndo pode ter a iniciativa para proceder; e anula-se, definitiva-
mente, se o juiz ndo pode sendo julgar segundo o alegado e prova-
do pelas partes. Este é o tipo processual acusatério puro.

J& Jacinto Coutinho e Aury Lopes Jr. consideram que é a ges-
tdo da prova exclusivamente nas maos das partes, figurando o juiz
como mero espectador, que constitui o principio dispositivo, o qual
fundamenta o sistema acusatorio.

No sistema acusatério, o processo continua sendo um instru-
mento de descoberta de uma verdade histérica. Entretanto, consi-
derando que a gestdo da prova esta nas maos das partes, o juiz dira,
com base exclusivamente nessas provas, o direito a ser aplicado no
caso concreto (o que os ingleses chamam de judge made law). Alias,
O processo penal inglés, assim, dentro do common law, nasce como
um auténtico processo de partes, diverso daquele antes existente.
Na esséncia, o contraditdrio é pleno; e o juiz estatal estd em posi¢do
passiva, sempre longe da colheita da prova. (...) E elementar que
um processo calcado em tal base estruturasse uma cultura proces-
sual mais arredia a manipulagdes, mormente porque o réu, antes
de ser um acusado, é um cidaddo e, portanto, senhor de direitos
inafastaveis e respeitados.

Independente de sua caracteristica fundante, fato é que, dian-
te da atual estrutura democratica estatal, diferentemente do que
ocorre na maioria dos ordenamentos que adotam o sistema misto,
“o sistema acusatoério é um imperativo do moderno processo penal”
e deve ser aplicado de forma efetiva e ndo como meras promessas.

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL INQUISITIVO

O termo “inquisitivo”, nos dicionarios, refere-se a inquisi¢do,
que designava, no inicio, o processo adotado desde o século XlI pe-
los tribunais eclesiasticos para investigagdo criminal, tendo sido o
papa Gregdrio IX quem, no século Xlll, instituiu a Inquisicdo como
justica e tribunal eclesidsticos da Idade Média que julgava os delitos
contra a fé, em sua forma definitiva e persecutéria, com o objetivo
de exterminar aqueles considerados hereges.

O sistema processual penal inquisitivo, por sua vez, como en-
sina Rangel,

Surgiu nos regimes monarquicos e se aperfeicoou durante o
direito canonico, passando a ser adotado em quase todas as legis-
lagBes europeias dos séculos XVI, XVII e XVIII. Surgiu com sustento
na afirmativa de que ndo se poderia deixar que a defesa social de-
pendesse da boa vontade dos particulares, ja que eram estes que
iniciavam a persecug¢do penal no acusatorio privado anterior. O cer-
ne de tal sistema era a reivindica¢do que o Estado fazia para si do
poder de reprimir a pratica dos delitos, ndo sendo mais admissivel
que tal repressdo fosse encomendada ou delegada aos particulares.

Ndo se admitia mais a delega¢do do poder de repressdo por se
considerar que tamanha discricionariedade nas mdos de um parti-
cular acabava por tornar a realizagdo da justica muito dispendiosa,
quando ndo acarretava na, tdo indesejada, impunidade do autor do
delito.

A concentragdo das fungbes de acusar e julgar nas maos do Es-
tado-juiz foi, entdo, a solugdo encontrada e a caracteristica principal
do sistema inquisitivo, o que, claramente, comprometia a impar-
cialidade do julgador, que passou a tomar a iniciativa da propria
acusacdo a ser julgada por ele mesmo.

O sistema inquisitdrio muda a fisionomia do processo de forma
radical. O que era um duelo leal e franco entre acusador e acusa-
do, com igualdade de poderes e oportunidades, se transforma em
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uma disputa desigual entre o juiz-inquisidor e o acusado. O primei-
ro abandona sua posi¢do de arbitro imparcial e assume a ativida-
de de inquisidor, atuando desde o inicio também como acusador.
Confundem-se as atividades do juiz e acusador, e o acusado perde
a condicdo de sujeito processual e se converte em mero objeto da
investigagao.

Ademais, a publicidade dos atos processuais, que predominava
no comeco, foi, aos poucos, substituida pelos processos sigilosos.
“As sentencas, que na época Republicana eram lidas oralmente des-
de o alto do Tribunal, no Império assumem a forma escrita e pas-
sam a ser lidas na audiéncia.”

Mais uma vez, a ndo pacificagdo doutrinaria quanto a caracte-
ristica fundante dos sistemas se reflete, também, no modelo inqui-
sitivo. Apesar de grande parte dos autores enxergar a concentragdo
das fungGes em uma sé mao seu carater principal, Jacinto Coutinho
defende a posicdo de que a gestdo da prova é a responsavel por
estruturar o sistema através do principio inquisitivo, cabendo ao
julgador, como juiz inquisidor, gerir a prova, o que fundamentaria
o sistema inquisitorio.

Com efeito, pode-se dizer que o sistema inquisitério, regido
pelo principio inquisitivo, tem como principal caracteristica a ex-
trema concentragdo de poder nas mados do 6rgao julgador, o qual
detém a gestdo da prova. Aqui, o acusado é mero objeto de inves-
tigacdo e tido como o detentor da verdade de um crime, da qual
devera dar contas ao inquisidor.

Nos moldes do sistema inquisitivo, portanto, o juiz acaba ndo
formando seu convencimento diante das provas dos autos que, an-
teriormente, teriam sido trazidas pelas partes, “mas visa convencer
as partes de sua intima convicgdo, pois ja emitiu, previamente, um
juizo de valor ao iniciar a agdo”.

Juan Montero Aroca critica a expressdo “Processo Inquisitivo”
afirmando que

[...] o denominado processo inquisitivo ndo foi e, obviamente,
nao pode ser, um verdadeiro processo. Se este se identifica como
actum trium personarum, em que ante um terceiro imparcial com-
parecem duas partes parciais, situadas em pé de igualdade e com
plena contradicdo, e apresentam um conflito para que aquele o
solucione aturando o direito objetivo, algumas das caracteristicas
que temos indicado préprias do sistema inquisitivo levam inevita-
velmente a conclusdo de que esse sistema ndo pode permitir a exis-
téncia de um verdadeiro processo. Processo inquisitivo se resolve
assim em uma contradicdo entre termo.

Paulo Rangel, no entanto, discorda da posicdo de Aroca, consi-
derando o processo inquisitivo sim um processo, que apenas teria
certas marcas que o identificam com a inquisi¢do, como o papel do
autor e do julgador na mesma pessoa, que acaba por retirar algu-
mas garantias constitucionais do acusado.

Adequada ou ndo a expressdo, podemos apontar como carac-
teristicas do sistema processual penal inquisitivo[25]: concentragdo
das trés fungGes (acusar, defender e julgar) nas mdos de uma sé
pessoa; inicio da acusac¢do pelo juiz ex officio; processo sigiloso e
sempre escrito; a auséncia do contraditdrio e da ampla defesa, uma
vez que o acusado é visto como mero objeto do processo, e ndo
como sujeito de direitos, sem lhe conferir qualquer garantia; e o
sistema da prova tarifada, sendo a confissdo a “rainha das provas”

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL MISTO

Com a Revolugdo Francesa, os movimentos filoséficos da época
acabaram por repercutir, também, na esfera do processo penal, re-
tirando, aos poucos, caracteristicas do modelo inquisitivo, em prol
da valorizagdo que passou a ser dada ao homem. Esse momento
coincidiu com a adogdo dos Juris Populares, dando inicio a passa-
gem para o sistema processual penal misto, predominante até hoje.
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Com fortes influéncias do sistema acusatoério privado de Roma
e do posterior sistema inquisitivo, desenvolvido a partir do Direi-
to candnico e da formagdo dos Estados nacionais sob o regime da
monarquia absolutista, no sistema processual penal misto, a per-
secucdo penal seguiu nas maos do Estado-juiz em fase preliminar,
passando o inicio da persecuc¢do penal para as mdos do Ministério
Publico, responsavel pela acusacgéo.

O sistema misto, assim, é dividido em duas fases: a primeira,
consistente na instrucdo preliminar, tocada pelo juiz e nitidamente
inquisitiva; e a segunda, judicial, sendo a acusagao feita por orgéo
distinto do que ira realizar o julgamento.

Visto por Jacinto Coutinho como um “monstro de duas cabe-
cas”, Aury Lopes Jr. aponta como principal defeito do modelo o fato
de que

[...] a prova é colhida na inquisicdo do inquérito, sendo trazi-
da integralmente para dentro do processo e, ao final, basta o belo
discurso do julgador para imunizar a decisdo. Esse discurso vem
mascarado com as mais variadas férmulas, do estilo: a prova do in-
quérito é corroborada pela prova judicializada; cotejando a prova
policial com a judicializada; e assim todo um exercicio imunizatério
(ou melhor, uma fraude de etiquetas) para justificar uma condena-
¢do, que na verdade estd calcada nos elementos colhidos no segre-
do da inquisicdo. O processo acaba por converter-se em uma mera
repeticdo ou encenacgdo da primeira fase.

Percebe-se que, nesse sistema, a imparcialidade do magistrado
continuou comprometida, mantendo-se o juiz na colheita das pro-
vas antes mesmo da acusac¢do, quando deveria este ser retirado da
fase persecutédria, “entregando-se a mesma ao Ministério Publico,
que é quem deve controlar as diligéncias investigatodrias realizadas
pela policia de atividade judiciaria, ou, se necessario for, realiza-las
pessoalmente, formando sua opinio delicti e iniciando a a¢do pe-
nal”.

O sistema processual penal misto tem como caracteristica
basica, portanto, ser bifasico, com “uma fase inicial inquisitiva, na
qual se procede a uma investigacdo preliminar e a uma instrugédo
preparatdria, e uma fase final, em que se procede ao julgamento
com todas as garantias do processo acusatoério”[32]. Sendo o pro-
cedimento preliminar secreto, escrito, sem contraditorio e ampla
defesa; e a fase judicial, oral, publica, com todos os atos praticados
em audiéncia, garantidos ao acusado os direitos de contraditério e
ampla defesa.

Aury Lopes Junior, no entanto, critica a classificacdo do sistema
como misto, considerando ela insuficiente e redundante, uma vez
que “ndo existem mais sistemas puros (sdo tipos histéricos), todos
sdo mistos.”. Para o autor, é preciso localizar “o principio informador
de cada sistema”, seu nucleo, que, entdo, fard um sistema ser ou
inquisitivo ou acusatorio.

Como ndo pode haver um principio misto, consequentemen-
te, também ndo poderia ser o sistema assim classificado. O sistema
seria informado por um principio unificador, de modo que, em sua
esséncia, seria sempre puramente inquisitivo ou acusatorio; misto,
apenas em relagdo a elementos secundarios emprestados de um
para outro sistema.

[...] ndo é preciso grande esfor¢o para entender que ndo ha - e
nem pode haver - um principio misto, o que, por evidente, desfigu-
ra o dito sistema. Assim, para entendé-lo, faz-se mister observar o
fato de que, ser misto significa ser, na esséncia, inquisitdrio ou acu-
satorio, recebendo a referida adjetivagdo por conta dos elementos
(todos secundarios), que de um sistema sdo emprestados ao outro.

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL BRASILEIRO
Antes de discorrer sobre os variados posicionamentos doutri-

narios acerca da classificagao do sistema processual brasileiro, é im-
portante lembrar que o “atual” Cédigo de Processo Penal Brasileiro

data de 1941, influenciado pelo Cédigo de Rocco, cédigo processual
penal italiano de 1930. Como explica Espinola Filho, o cédigo ita-
liano, reflexo da época de Mussolini, tinha uma forte matriz auto-
ritaria. Para se ter uma ideia, participou da redac¢do deste ultimo
Vincenzo Manzini, representante da escola técnico-juridica, que via
0 processo penal como instrumento de combate ao crime e ndo de
garantia de direitos do individuo frente ao Estado (VILELA, 2005,
p. 49). Para Manzini, por exemplo, segundo Espinola Filho (1954),
a presuncdo de inocéncia era um absurdo ildgico, pois que, se ha-
via uma acusagdo contra uma pessoa, era porque existiam fortes
indicios de autoria, ndo podendo esta pessoa ser tratada como ino-
cente.

Diante dessa influéncia autoritaria e da “légica” da presuncgdo
de culpa, até hoje, muitos artigos do Cédigo Processual Penal Bra-
sileiro vdo de encontro com principios e direitos dados ao longo
dos anos e garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, fazendo
com que ndo haja uma classificagdo doutrinaria unanime quanto ao
sistema processual penal do pais.

Para autores como Hélio Tornaghi e Edilson Bonfim, por exem-
plo, nosso sistema seria bifasico, e, por conseguinte, misto, conside-
rando o Inquérito Policial, nitidamente inquisitivo, como fase preli-
minar do processo, seguida pela fase judicial, de carater acusatério.

Mirabette, Tourinho e Scarance, no entanto, refutam o entendi-
mento que se baseia na teoria do processo bifasico para classificar
o sistema processual penal como misto, por considerarem que a
fase investigatoria ndo é propriamente processual e sim de carater
eminentemente administrativo.

De fato, a participacdo de um dérgao jurisdicional é pressuposto
de existéncia do processo, e, sendo o Inquérito presidido por uma
autoridade policial, ndo passaria este de um procedimento adminis-
trativo, s6 havendo que se falar em processo a partir da demanda
apresentada ao 6rgdo jurisdicional competente, quando, ao menos
em teoria, as garantias constitucionais do sistema acusatorio pas-
sam a vigorar. Ademais, diferentemente do que ocorre, por exem-
plo, na Franga, que adota o modelo misto, o juiz, no Brasil, em ne-
nhum momento realiza a investigagdo diretamente.

Nucci também considera o sistema brasileiro misto (inquisiti-
vo-acusatoério, inquisitivo garantista ou acusatoério mitigado), fun-
damentando seu entendimento ndo no processo bifasico, mas em
um “senso de realidade”.

Os principios norteadores do sistema, advindos da Constituicao
Federal, possuem inspiragdo acusatoria (ampla defesa, contradité-
rio, publicidade, separacdo entre acusacdo e julgador, imparcialida-
de do juiz, presuncdo de inocéncia etc.). Porém, é patente que o
corpo legislativo processual penal, estruturado pelo Cédigo Proces-
sual Penal e leis especiais, utilizado no dia a dia forense, instruindo
feitos e produzindo solugdes as causas, possui institutos advindos
tanto do sistema acusatério quanto do sistema inquisitivo.

Os doutrinadores, por sua vez, que consideram o sistema pro-
cessual penal brasileiro acusatério se baseiam na posicdo adotada
pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 129, inciso |, que
dispOe ser atividade privativa do Ministério Publico promover a
acdo penal publica, o que afastaria qualquer possibilidade de perse-
cugdo pelo drgdo julgador.

Nesse sentido, posiciona-se Paulo Rangel, afirmando que “ho-
diernamente, no direito patrio, vige o sistema acusatorio, pois a
funcdo de acusar foi entregue, privativamente, a um érgao distinto:
o Ministério Publico, e, em casos excepcionais, ao particular.”

Capez, ao tratar do sistema acusatorio, aponta suas caracte-
risticas relacionando-as com nossas garantias constitucionais, con-
cluindo, também, ser o sistema acusatério o adotado pelo Brasil:

A Constituicdo Federal de 1988 vedou ao juiz a pratica de atos
tipicos de parte, procurando preservar a sua imparcialidade e ne-
cessaria equidistancia, prevendo distintamente as figuras do inves-
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tigador, acusador e julgador. O principio do ne procedat iudez ex
officio (inércia jurisdicional) preserva o juiz e, a0 mesmo tempo,
constitui garantia fundamental do acusado, em perfeita sintonia
com o processo acusatorio.

[...]

O sistema acusatorio pressupde as seguintes garantias consti-
tucionais: da tutela jurisdicional (art. 52, XXXV), do devido processo
legal (art. 59, LIV), da garantia do acesso a justica (art. 52, LXXIV), da
garantia do juiz natural (art. 52, XXXVII e LIll), do tratamento pari-
tdrio das partes (art. 52, caput e 1), da ampla defesa (art. 59, LV, LVI
e LXIl), da publicidade dos atos processuais e motiva¢do dos atos
decisérios (art. 93, I1X) e da presungdo da inocéncia (art. 52, LVII).
(Gianpaolo Poggio Smanio. Criminologia e juiza especial criminal.
S30 Paulo, Atlas, 1997, p. 31-8). E o sistema vigente entre nds.

Ndo se nega, no entanto, a “impureza” do sistema brasileiro,
considerando que resquicios do sistema inquisitivo ainda permeiam
a lei processual penal do pais. Como dispde Rangel.

O Brasil adota um sistema acusatoério que, no nosso modo de
ver, ndo é puro em sua esséncia, pois o Inquérito Policial regido pelo
sigilo, pela inquisitoriedade, tratando o indiciado como objeto de
investigacdo, integra os autos do processo, dando acesso ao juiz a
informacgdes que deveriam ser desconsideradas em juizo, mas que a
pratica tem demonstrado que sdo comumente levadas em conside-
racao pelo magistrado. Assim, ndo podemos dizer, pelo menos as-
sim pensamos, que o sistema acusatorio adotado entre nds é puro.
Ha resquicios do sistema inquisitivo, porém ja avangamos muito.

Ainda, para alguns, as possibilidades de producdo supletiva de
provas ex officio pelo magistrado seriam outros exemplos da “im-
pureza” do sistema patrio. Rangel, entretanto, refuta esse papel
atribuido aos poderes instrutérios do juiz, considerando que tais
possibilidades estdo ligadas ao principio da verdade real, e ndo ao
sistema acusatorio.

Para Aury Lopes Jr. e Jacinto Coutinho, como visto anteriormen-
te, o nucleo do processo penal esta na gestdo da prova, ja que a
finalidade deste seria reconstituir o crime como um fato histérico
que é, o que sb é possivel com as provas trazidas aos autos, que
levam a verdade processual, corroborando ou ndo com os fatos nar-
rados.

Destarte, a diferenciagdo destes dois sistemas processuais
[Acusatdrio e Inquisitério] faz-se através de tais principios unifica-
dores [dispositivo e inquisitivo], determinados pelo critério de ges-
tdo da prova. Ora, se o processo tem por finalidade, entre outras, a
reconstituicdo de um fato pretérito, o crime, mormente através da
instrucdo probatodria, a gestdo da prova, na forma pela qual ela é
realizada, identifica o principio unificador.

Aury Lopes Jr. ndo nega a importancia da separagdo das fun-
¢Oes de julgar, defender e acusar, mas a considera um elemento
secundario (assim como a oralidade, a publicidade, o livre conven-
cimento motivado etc.), ndo sendo por si sé suficiente para a ade-
quac¢do do modelo acusatorio.

Apontada pela doutrina como fator crucial na distingdo dos sis-
temas, a divisdo entre as fungGes de investigar-acusar-julgar é uma
importante caracteristica do sistema acusatdrio, mas nao é a Unica
e tampouco pode, por si s, ser um critério determinante, quando
nao vier aliada a outras (como iniciativa probatdria, publicidade,
contraditdrio, oralidade, igualdade de oportunidades etc.).

Assim, para Aury Lopes Jr. e Jacinto Coutinho, diante dos dispo-
sitivos que atribuem poderes instrutérios ao juiz, o sistema proces-
sual penal brasileiro ndo seria misto e muito menos acusatorio, mas
sim essencialmente inquisitivo.

[...] pode-se concluir que o sistema processual penal brasileiro
é, na esséncia, inquisitorio, porque regido pelo principio inquisitivo,
ja que a gestdo da prova estd, primordialmente, nas maos do juiz,
0 que é imprescindivel para a compreensado do Direito Processual
Penal vigente no Brasil.

No entanto, Pacelli, que vé como elemento essencial a sepa-
racdo das fungBes nas maos de personagens distintos, refuta esse
posicionamento, alegando que:

N3o serd o fato de se atribuir uma reduzida margem de inicia-
tiva probatdria ao juiz na fase processual, isto é, no curso da acdo,
gue apontard o modelo processual penal adotado.

O juiz inerte, como é a regra no denominado sistema de partes
do direito norte-americano, normalmente classificado pela dou-
trina como modelo acusatdrio puro, encontra fundamentagdo em
premissas e postulados valorativos absolutamente incompativeis,
ndo sé com nossa realidade atual, mas com a esséncia do processo
penal.

E isso porque a base ou estrutura sobre a qual repousa o alu-
dido sistema é, e como ndo poderia deixar de ser, a igualdade en-
tre as partes. Mas ndo a igualdade material, na qual se examina as
concretas possibilidades de exercicio de direitos e faculdades, mas
unicamente a igualdade formal, isto é, aquela segundo o qual todos
sdo iguais perante a lei, ainda que, na realidade histdrica, jamais se
comprove semelhante situacdo (de igualdade). Em sistemas como
este, do juiz inerte, ha se conviver, em maior ou menor grau, com a
possibilidade de condenagao de alguém pela insuficiéncia defensi-
va, reputada, a priori, igual a atividade acusatéria.

O supracitado autor, assim como Rangel, entende que, diante
das distingdes entre o sistema inquisitivo e o sistema acusatdrio, o
adotado pelo Brasil seria mesmo o segundo, contudo, reconhece
gue a questdo ndo é simples:

Ha realmente algumas dificuldades na estruturagdo de um
modelo efetivamente acusatorio, diante do carater evidentemente
inquisitivo do nosso Cdédigo Processual Penal e seu texto origindrio.

Nada obstante, pequenos, mas importantes, reparos foram fei-
tos ao longo desses anos, em relagdo a constru¢do de um modelo
prioritariamente acusatério de processo penal.

Geraldo Prado, por sua vez, considera que o que prevalece no
Brasil é a teoria da aparéncia acusatdria, uma vez que a Constitui-
¢do Federal, com todas as garantias e a privatividade da a¢do penal
publica dada ao Ministério Publico, de fato se filiou ao sistema acu-
satorio. Mas, levando em consideragdo o concreto estatuto juridico
dos sujeitos processuais e a dinamica dos tribunais, diz que se deve
admitir que o principio e o sistema acusatérios ainda sdo meras pro-
messas.

DA INVESTIGACAO CRIMINAL

E possivel dividir essa cadeia de atos em atos iniciais (que mar-
cam o nascimento do inquérito policial), atos de instrugdo (que sdo
voltados para o seu desenvolvimento até o indiciamento) e, por fim,
como ato final, o relatdrio, que marca seu encerramento.

Dos atos iniciais

O inquérito policial tem, via de regra, duas origens: a noticia de
um crime (seja ela de origem interna ou externa) ou uma prisdo em
flagrante, formalizado pelo auto de prisdo em flagrante.

O ato que marca temporalmente seu inicio, conforme o caso,
se da pela portaria de instauracdo do inquérito policial, ou por meio
da formalizagdo do auto de prisdo em flagrante, no segundo caso.

No caso dos crimes de agao penal publica, o CPP prevé, seu
artigo 5°, duas formas de inicio: de oficio ou mediante requisi¢do
da autoridade judiciaria, do Ministério Publico, ou requerimento do
ofendido ou seu defensor.
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