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DICA

Como passar em um concurso publico?

Todos nds sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparacao.

E verdade que n3o existe uma férmula magica ou uma regra de como estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa
encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagao.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugao
preparou este artigo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenga na sua preparagao.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovagdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagao de seu sonho.

e N3o saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdao a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em varios certames, pois as matérias das diversas areas sdo diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
drea e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area.

e Defina um local, dias e horarios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os horarios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgGes constantes, é preciso ter concentragdo total.

e Organizagdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distragdo, suas horas de estudos sdo inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina didria de atividades definindo o melhor hordrio de estudo.

e Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparagdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparacgdo para realizar a prova do certame.

e Cuide de sua preparacdo: Ndo sdo so os estudos que sdo importantes na sua preparacgdo, evite perder sono, isso te deixarda com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagio, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

Se prepare para o concurso publico

O concurseiro preparado ndo é aquele que passa o dia todo estudando, mas estd com a cabega nas nuvens, e sim aquele que se
planeja pesquisando sobre o concurso de interesse, conferindo editais e provas anteriores, participando de grupos com enquetes sobre
seu interesse, conversando com pessoas que ja foram aprovadas, absorvendo dicas e experiéncias, e analisando a banca examinadora do
certame.

O Plano de Estudos é essencial na otimizagdo dos estudos, ele deve ser simples, com facil compreensdo e personalizado com sua
rotina, vai ser seu triunfo para aprovacgdo, sendo responsdvel pelo seu crescimento continuo.

Além do plano de estudos, é importante ter um Plano de Revisdo, ele que ira te ajudar na memorizacdo dos conteudos estudados até
o dia da prova, evitando a correria para fazer uma revisdo de ultima hora.

Estd em duvida por qual matéria comecar a estudar? Vai mais uma dica: comece por Lingua Portuguesa, é a matéria com maior
requisicdo nos concursos, a base para uma boa interpretagao, indo bem aqui vocé estara com um passo dado para ir melhor nas outras
disciplinas.

Vida Social

Sabemos que faz parte algumas abdicagbes na vida de quem estuda para concursos publicos, mas sempre que possivel é importante
conciliar os estudos com os momentos de lazer e bem-estar. A vida de concurseiro é tempordria, quem determina o tempo é vocé,
através da sua dedicagdo e empenho. Vocé terd que fazer um esforgo para deixar de lado um pouco a vida social intensa, é importante
compreender que quando for aprovado vera que todo o esfor¢o valeu a pena para realizagdo do seu sonho.

Uma boa dica, é fazer exercicios fisicos, uma simples corrida por exemplo é capaz de melhorar o funcionamento do Sistema Nervoso
Central, um dos fatores que sdo chaves para produgdo de neurdnios nas regides associadas a aprendizagem e memoria.




DICA

Motivacgao

A motivagdo é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com varios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagao no concurso publico dos seus sonhos.

Caso vocé nao seja aprovado de primeira, é primordial que vocé PERSISTA, com o tempo vocé ird adquirir conhecimento e experiéncia.
Entdo é preciso se motivar diariamente para seguir a busca da aprovacdo, algumas orientagdes importantes para conseguir motivagao:

e Procure ler frases motivacionais, sdo étimas para lembrar dos seus propdsitos;

¢ Leia sempre os depoimentos dos candidatos aprovados nos concursos publicos;

e Procure estar sempre entrando em contato com os aprovados;

e Escreva o porqué que vocé deseja ser aprovado no concurso. Quando vocé sabe seus motivos, isso te da um animo maior para seguir

focado, tornando o processo mais prazeroso;

¢ Saiba o que realmente te impulsiona, o que te motiva. Dessa maneira sera mais facil vencer as adversidades que irdo aparecer.

e Procure imaginar vocé exercendo a fungdo da vaga pleiteada, sentir a emocdo da aprovacgdo e ver as pessoas que vocé gosta felizes

COM Seu sucesso.

Como dissemos no comego, ndo existe uma formula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua dedicagdo
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, hd mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Se vocé quer aumentar as suas chances
de passar, conhec¢a os nossos materiais, acessando o0 nosso site: www.apostilasolucao.com.br

Vamos juntos!
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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS. CA-
RACTERISTICAS GERAIS DE TEXTOS NARRATIVOS, DES-
CRITIVOS E ARGUMENTATIVOS

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpreta¢do?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenga de nenhuma palavra.

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

LINGUA PORTUGUESA

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo € intertextualidade.

Interpretagdo de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretag¢do é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabelega
uma relagdo com a informagao ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢cdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, sera mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secunddrias do texto.

— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).




— Retorne ao texto sempre que necessario.
Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a com-
preensdo do texto e ajudar a aprovagao, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretag¢do de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagGes, as argumentagdes, ou explica-
¢coes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagGes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

LINGUA PORTUGUESA

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
i ACHO QUE JA

SUAAAZ FIQLIE_!
MALS UM POUCO!

VAMOS...

&

N




LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situa¢des que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.
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ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteldo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpreta¢do

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de conteldos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacdo de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen-
sdo do conteldo exposto. Lembre-se de que os pardgrafos ndo es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.




Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagacOes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
nao criemos, a revelia do autor, suposi¢cdes vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustdo,
assim como uma técnica, que fard de nds leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretacdao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descricdo longa de agles e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance nds temos uma histdria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficcdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um so espaco, eixo tematico e conflito. Suas agdes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-
do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a
histéria principal, mas também tem varias histérias secundarias. O
tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo de-
finidos pelas histdrias dos personagens. A histéria (enredo) tem um
ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais
curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagdes que
ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo nao
é relevante e quando é citado, geralmente sdo pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagdo de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que esta sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é con-
vencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e é marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obten¢do de informacgdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando
os professores a identificar o nivel de alfabetizagdo delas.

Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa li-
berdade para quem recebe a informagao.
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DISTINCAO DE FATO E OPINIAO SOBRE ESSE FATO

Fato

O fato é algo que aconteceu ou estd acontecendo. A existéncia
do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato pode é
uma coisa que aconteceu e pode ser comprovado de alguma manei-
ra, através de algum documento, niUmeros, video ou registro.

Exemplo de fato:

A mae foi viajar.

Interpretacao

E o ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos
quando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas cau-
sas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpretacdo hd uma relagdo légica: se apon-
tamos uma causa ou consequéncia, é necessario que seja plausivel.
Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhangas ou diferen-
¢as sejam detectaveis.

Exemplos de interpretagdo:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdao
do que com a filha.

Opiniao

A opinido é a avaliagdo que se faz de um fato considerando um
juizo de valor. E um julgamento que tem como base a interpretacdo
que fazemos do fato.

Nossas opiniGes costumam ser avaliadas pelo grau de coerén-
cia que mantém com a interpretacdo do fato. E uma interpretacdo
do fato, ou seja, um modo particular de olhar o fato. Esta opinido
pode alterar de pessoa para pessoa devido a fatores socioculturais.

Exemplos de opinides que podem decorrer das interpretacdes
anteriores:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais. Ela tomou uma decisdo acertada.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha. Ela foi egoista.

Muitas vezes, a interpretagdo ja traz implicita uma opinido.

Por exemplo, quando se mencionam com énfase consequén-
cias negativas que podem advir de um fato, se enaltecem previses
positivas ou se faz um comentario irénico na interpretacdo, ja esta-
mos expressando nosso julgamento.

E muito importante saber a diferenca entre o fato e opinido,
principalmente quando debatemos um tema polémico ou quando
analisamos um texto dissertativo.

Exemplo:
A made viajou e deixou a filha s6. Nem deve estar se importando
com o sofrimento da filha.

ESTRUTURACAO DO TEXTO E DOS PARAGRAFOS

Uma boa redacdo é dividida em ideias relacionadas entre si
ajustadas a uma ideia central que norteia todo o pensamento do
texto. Um dos maiores problemas nas redagdes é estruturar as
ideias para fazer com que o leitor entenda o que foi dito no texto.
Fazer uma estrutura no texto para poder guiar o seu pensamento

e o do leitor.
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APLICACAO DA LEI PENAL

A Lei Penal no Tempo e a Lei Penal no Espago sdo matérias es-
tudadas dentro da Aplicacdo da Lei Penal, prevista no Titulo I, da
Parte Geral do Cdédigo Penal (CP), e buscam auxiliar os operadores
do direito na correta aplicagdo da lei penal nos casos concretos.

Lei Penal no Tempo

A principal finalidade da lei penal no tempo é identificar o mo-
mento do crime.

Nos casos concretos surgem muitas ddvidas com relagao ao
tempo do crime, como por exemplo: qual seria 0 momento do cri-
me em um caso de homicidio? O momento em que o autor deu o
tiro ou a data em que a vitima veio efetivamente a falecer?

Para tentar solucionar tais questionamentos, a doutrina criou
03 Teorias que explicam qual seria o tempo do crime:

- Teoria da atividade: o tempo do crime é o momento da agdo
ou da omissdo, mesmo que o resultado ocorra em momento pos-
terior.

- Teoria do resultado: o tempo do crime é o momento em que
se produziu o resultado, sendo irrelevante o tempo da agao ou da
omissdo.

- Teoria mista ou da ubiquidade: o tempo do crime é tanto o
momento da a¢do ou da omissdo, quanto o momento do resultado.

O artigo 42 do Cdédigo Penal adotou a Teoria da Atividade para
estabelecer o Tempo do Crime, vejamos:

Tempo do crime
Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agéo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.

Sendo assim, voltando ao exemplo do homicidio, temos que o
momento do crime serd o dia em que o sujeito deu o tiro, indepen-
dentemente da data em que a vitima morreu e pouco importando
se ela morreu na hora ou duas semanas depois.

Nota-se, portanto, que a lei penal no tempo é regida pelo Prin-
cipio do Tempus Regit Actum, segundo o qual, os atos sdo regidos
pela lei em vigor na data em que eles ocorreram.

Deste principio decorre o Principio da Irretroatividade da Lei
Penal, previsto no artigo 52, XL da CF, que dispde que a lei penal ndo
retroagira, salvo para beneficiar o réu.

A regra, portanto, é da_lrretroatividade da Lei Penal, ou seja,
a lei penal so se aplica a fatos praticados apds a sua vigéncia, ndo
podendo voltar para prejudicar o acusado.

Como excecdo, a lei penal podera retroagir apenas para bene-
ficiar o réu (Retroatividade). Neste caso, a lei podera ser aplicada a
fatos ocorridos antes da sua entrada em vigor.

Como outra exceg¢do ao principio da Irretroatividade temos a
Ultratividade, que consiste na aplicagdo de uma lei, mesmo apds
a sua revogagao, para regular os fatos ocorridos durante a sua vi-
géncia.

Conflito de Lei Penal no Tempo:

Na pratica, com a constante mudanca da legislacdo e com a
consequente sucessao das leis, alguns conflitos podem surgir com
relagdo a aplicagdo da lei, principalmente quando o fato se da na
vigéncia de uma lei e o julgamento em outra.

NOCOES DE DIREITO PENAL

Os conflitos poderdo ocorrer nos seguintes casos:

1) Abolitio Criminis: quando uma lei nova, mais benéfica, revo-
ga um tipo penal incriminador. Aquele fato deixa de ser considerado
crime. Extingue-se a punibilidade. A lei nova deve retroagir. (Art.29,
CP)

Obs.: os efeitos penais desaparecem com a abolitio criminis,
mas os efeitos civis permanecem.

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenga condenatdria.

2) Novatio Legis Incriminadora: quando uma lei nova incrimina
fatos que anteriormente eram permitidos. Lei nova que passa con-
siderar crime determinada conduta. A lei nova nao pode retroagir.
Sera aplicada somente a fatos posteriores a sua entrada em vigor.

3) Novatio Legis in Pejus: quando surge uma lei nova que é
mais severa que a anterior. Vale ressaltar que a lei nova ndo cria um
novo tipo penal, apenas torna mais severo um fato que ja era tipico.
A lei nova ndo pode retroagir. Ao caso concreto serd aplicada a lei
anterior mais benéfica, mesmo que revogada (ultratividade)

4) Novatio Legis in Mellius: quando uma lei nova é de qualquer
modo mais favoravel que a anterior. A lei nova deve retroagir, bene-
ficiando o acusado. (Art.29, paragrafo Unico, CP)

Lei penal no tempo

Art. 22-(...)

Pardgrafo unico - A lei posterior, que de qualquer modo favore-
cer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
senten¢a condenatdria transitada em julgado.

Lei Excepcional ou Tempordria: sdo temporarias as leis criadas
para regular determinada situagdo, durante um periodo especifico.
Sdo leis que possuem prazo de vigéncia determinado.

J4a as leis excepcionais sdo aquelas criadas para disciplinar si-
tuagBes emergenciais, como por exemplo, guerra, calamidade pu-
blica, etc. As leis excepcionais ndo possuem prazo determinado de
vigéncia. Elas vigoram enquanto durar a situagdo emergencial.

O artigo 32 do Cddigo Penal dispde que: a lei excepcional ou
temporaria, embora decorrido o periodo de sua duragdo ou cessa-
das as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato pratica-
do durante sua vigéncia”.

O que o artigo quis dizer é que as leis temporarias e as excep-
cionais sdo ultrativas, ou seja, mesmo apds terem sido revogadas,
serdo aplicadas a fatos ocorridos durante a sua vigéncia. Ocorre
nestes casos o fendbmeno da Ultratividade.

Lei excepcional ou tempordria

Art. 39 - A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstdncias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Lei Penal no Espaco

A lei penal no espago busca identificar o lugar onde o crime foi
praticado, para saber se a lei brasileira podera ou ndo ser aplicada.

Assim como no Tempo do Crime, a doutrina também criou 03
teorias para estabelecer o lugar do crime.

- Teoria da atividade: o lugar do crime sera o local da pratica da
acdo ou da omissdo.




- Teoria do resultado: o lugar do crime sera o local onde o re-
sultado se produziu.

- Teoria Mista ou da Ubiquidade: o lugar do crime serd tanto o
local onde foi praticada a agdo ou omissdao, como o lugar em que se
produziu o resultado.

O artigo 62 do Cddigo Penal adotou a Teoria Mista ou da Ubi-
quidade para estabelecer o Lugar do Crime, vejamos:

Lugar do crime

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a acdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Principios da Lei Penal no Espaco:

Dois principios regem a aplicacdo da lei penal no espago: O
Principio da Territorialidade e o Principio da Extraterritorialidade.

1) Principio da Territorialidade: aplica-se a lei brasileira aos cri-
mes cometidos dentro do territdrio nacional. (REGRA)

- Territdrio Nacional: solo, subsolo, rios lagos, lagoas, mar terri-
torial e espago aéreo correspondente.

- Territério Nacional por Extensdo: embarcagdes e aeronaves
brasileiras, de natureza publica ou a servico do governo brasileiro
onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves e as em-
barcagdes brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que se
achem, respectivamente, no espago aéreo correspondente ou em
alto-mar.

A Territorialidade esta prevista no artigo 52 do Cddigo Penal,
vejamos:

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritério nacional.

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territdrio nacional as embarcagOes e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcag¢des brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espaco aéreo correspondente ou em alto-mar.

§ 29 - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarca¢des estrangeiras de proprieda-
de privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou
em véo no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

A Territorialidade divide-se em:

- Territorialidade Absoluta: no Brasil, apenas a lei brasileira sera
aplicada.

- Territorialidade Temperada: a lei estrangeira podera ser apli-
cada em crimes cometidos no Brasil, quando assim determinar os
Tratados e Convengdes Internacionais.

O artigo 52, do Cédigo Penal adotou o Principio da Territoriali-
dade Temperada.

2) Principio da Extraterritorialidade: aplica-se a lei brasileira,

excepcionalmente, aos crimes cometidos em territdrio estrangeiro;
(EXCECAO)

A territorialidade esta prevista no artigo 72 do Cédigo Penal e
pode ser: Condicionada, Incondicionada e Hipercondicionada.

NOCOES DE DIREITO PENAL

a) Extraterritorialidade Incondicionada: prevista no artigo 79,
|, do CP.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territdrio, de Municipio, de empresa publica, so-
ciedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servico;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

(...)

§ 12 - Nos casos do inciso |, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

b) Extraterritorialidade Condicionada: prevista no artigo 79, Il,
do CP.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

(...)

I - os crimes:

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagbes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territério estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

(...)

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das sequintes condigbes: (Requisitos Cumulativos)

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

¢) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradigdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

c) Extraterritorialidade Hipercondicionada: prevista no artigo
79, §3¢2, do CP.

Extraterritorialidade

Art. 79 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

(...)

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no paragrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradigdo;

b) houve requisi¢do do Ministro da Justiga.

A interpretagdo da lei busca interpretar a vontade da norma
penal, ou seja, busca encontrar o sentido mais adequado e o alcan-
ce que a lei penal pretende atingir.




A interpretacdo pode se dar das seguintes formas:

1) Quanto ao sujeito:

- Auténtica: quando o préprio legislador edita uma nova norma
para interpretar uma primeira. Pode vir dentro da prépria legisla-
¢do (ex. crime de peculato - o conceito de funcionario publico vem
explicado na propria lei, mas em outro artigo - no artigo 327, CP)
ou por lei posterior. Deve emanar do préprio érgdo que elaborou o
preceito interpretado.

- Doutrindria: realizada por juristas e estudiosos do Direito.

- Jurisprudencial: realizada por juizes e tribunais (Jurisprudén-
cias).

2) Quanto aos resultados:

- Extensiva: quando o texto da lei diz menos que a vontade
do legislador, o intérprete precisa ampliar sua interpretagao para
encontrar o sentido da norma.

- Restritiva: quando o texto da lei diz mais do que a vontade
do legislador e o intérprete precisa restringir o seu alcance para a
efetiva interpretacdo.

- Declarativa: quando o texto da lei expressa exatamente a von-
tade do legislador, sem precisar ampliar ou restringir o seu alcance
para a interpretagao.

3) Quanto aos meios:

- Gramatical/Literal: quando a interpretac3o considera o senti-
do literal das palavras da lei.

- Historica: a interpretagdo considera o contexto histérico do
processo de elaboragdo da lei.

- Sistematica: quando a interpretagdo considera a integragao
da lei com as demais leis do ordenamento juridico e ainda com os
principios gerais do direito.

- Teleoldgica: quando a interpretagdo busca encontrar a fina-
lidade da lei.

- Légica: a interpretagdo se da através do raciocinio dedutivo/
légico.

Interpretagdo x Integragao da Lei

A interpretacdo da lei ndo pode ser confundida com a integra-
¢do da lei. A interpretagdo é utilizada para buscar o significado da
norma, ja a integracao é utilizada para preencher lacunas na legis-
lacdo.

A integracdo ndo é uma forma de interpretagdo da lei penal,
haja vista que nem lei existe para o caso concreto.

O juiz pode utilizar-se dos seguintes meios para suprir as lacu-
nas na legislagdo:

- Analogia: aplica-se a um caso nao previsto em lei, uma norma
que regule caso semelhante. No Direito Penal a analogia in malam
partem, que prejudica o réu, ndo é admitida. Admite-se apenas a
analogia in bonan partem.

- Costumes: pratica reiterada de determinadas condutas pela
sociedade.

- Principios Gerais do Direito: principios que norteiam e orien-
tam o ordenamento juridico.

Interpretagao Extensiva x Interpretagdao Analégica

Na interpretacdo extensiva o texto da lei diz menos que a von-
tade do legislador, por esta razdo o intérprete precisa ampliar sua
interpretagdo para encontrar o sentido da norma. Ndo ha lacuna da
lei, nem conceitos genéricos (a lei neste caso ndo fornece parame-
tros genéricos para a interpretacao, ela fala menos do que deveria).

Ja na interpretacdo analdgica existe uma norma regulando a
hipdtese, mas de forma genérica, o que torna necessario a interpre-
tagdo. A propria norma neste caso fornece os elementos e parame-
tros para a interpretagao.
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Ex: art.121, §29, |, CP: “mediante paga ou promessa de re-
compensa, ou por outro motivo torpe” / art.121, § 29, Ill, CP: com
emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

Interpretagdo Analdgica x Analogia

Ainterpretacdo analdgica e a analogia ndo se confundem, prin-
cipalmente porque a analogia ndo é forma de interpretacdo da lei,
mas sim de integragdo da lei.

A analogia é utilizada para suprir lacunas na lei e ndo pode ser
utilizada in malam partem. Ja na intepretagdao analdgica ndo exis-
tem lacunas, mas sim uma lei com expressdes genéricas que pre-
cisam ser interpretadas. A interpretacdo analdgica pode se dar in
bonam partem” e in malan partem”.

TEORIA GERAL DO CRIME

Os crimes, em geral, sdo classificados com base em suas carac-
teristicas similares e muitas vezes divididos em grupos, como por
exemplo, com relagdo ao sujeito ativo, quanto ao momento consu-
mativo, quanto ao resultado, dentre outras classificagdes. Na sequ-
éncia vamos analisar as principais classificacdes apresentadas pela
doutrina:

Quanto ao sujeito:

a) Crimes comuns: podem ser praticados por qualquer pessoa.
Ex. Roubo; Homicidio.

b) Crimes proprios (especiais): exigem qualificagdo especial do
sujeito ativo. Ndo pode ser cometido por qualquer pessoa. Ex: Mae
no Infanticidio;. Admitem coautoria e participagado.

- Crimes Funcionais: sdo uma espécie de crimes préprios. Sao
aqueles em que o tipo penal exige qualidade de funcionario publico
do sujeito ativo. Neste caso a auséncia da qualidade de funcionério
publico torna o fato atipico. Admitem a coautoria e a participagdo
de terceiros, podendo esse terceiro ser funcionario publico ou ndo.

c) Crimes de mao prépria: s6 podem ser praticados diretamen-
te por pessoa determinada. Ex. Falso Testemunho (art. 342, CP) -
somente a testemunha pode pratica-lo. Admite a participagdo, mas
nao a coautoria (Ex. o advogado (terceiro) pode influenciar a teste-
munha a mentir, respondendo como participe, mas ele ndo pode
cometer o crime por ela).

Quanto ao resultado naturalistico:

a) Crimes materiais: exige-se a ocorréncia do resultado natu-
ralistico para a consumacdo do delito. A lei neste caso prevé a con-
duta e o resultado, exigindo a ocorréncia do resultado para fins de
consumacdo. Ex. o Homicidio - sé se consuma com a morte.

b) Crimes formais: se consumam com a simples pratica da con-
duta, sendo dispensavel a ocorréncia do resultado naturalistico.
Neste caso, apesar de previsto o resultado naturalistico ndo precisa
ocorrer para o crime se consumar. Ex. Concussao (art. 316, CP), se
consuma com a simples exigéncia, pelo funcionario publico, de van-
tagem indevida, sendo desnecessario o efetivo recebimento. Neste
caso, o recebimento da vantagem é mero exaurimento do crime,
interferindo apenas na fixagdo da pena.

¢) crimes de mera conduta: neste caso o tipo penal se limita a
descrever uma conduta, ndo descrevendo um resultado naturalisti-
co. Ex. Omissdo de Socorro (ar. 135, CP); Ato Obsceno (art. 233, CP).




Quanto ao momento da consumac&o:

a) Crimes instantdneos: a consumacgdo ndo se prolonga no
tempo, ocorre em momento determinado. Ex. Lesdo Corporal (art.
129, CP) se consuma no momento da ofensa a integridade fisica.

b) Crimes permanentes: a consumacdo se prolonga no tempo,
por vontade do agente. Ex. Extorsdo mediante Sequestro (art.159,
CP).

c) Crimes instantaneos de efeitos permanentes: a consumacgdo
ocorre em momento determinado, nao se prolongando, no entan-
to, os efeitos dela decorrentes permanecem no tempo. Ex. Bigamia
(art. 235, CP) / Homicidio (art. 121, CP).

Quanto ao tipo penal:

a) Crimes simples: formados por um Unico tipo penal. Ex: Furto
(art. 155, CP)

b) Crimes complexos: resultam da unido de 02 ou mais tipos
penais. Ex. Latrocinio (Roubo + Homicidio).

Quando a dependéncia:

a) Crimes principais: sdo crimes independentes, ou seja, exis-
tem independentemente da ocorréncia de outro delito. Ex. Furto
(art. 155, CP)

b) Crimes acessdrios: dependem da pratica de um delito ante-
rior. Ex; a Recepta¢do depende da ocorréncia do furto, roubo, etc.

Quanto a conduta:

a) Crimes comissivos: cometidos por meio de uma conduta
positiva, uma ag¢do. Ex.: Homicidio - “Matar Alguém”. (art. 121, CP)

b) Crimes omissivos: cometidos por meio de uma conduta ne-
gativa do agente, um nao fazer. Estes crimes dividem-se em

- Omissivos proprios: o tipo penal ja descreve o comportamen-
to negativo como crime. Ex. omissdo de socorro (art. 135, CP).

- Omissivos improprios (comissivos por omissdo): ocorre nos ca-
sos em que o agente deveria ou poderia evitar o resultado, mas nédo
o faz. O dever de agir neste caso, incumbe a quem:

1) tenha por lei obrigagdo de cuidado, protegdo ou vigilancia;
(Ex. Policiais; Pais; Bombeiros)

2) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o
resultado; (Ex: enfermeiros; médicos; professores)

3) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorrén-
cia do resultado. (Ex. Pessoa que acende uma fogueira para quei-
mar seu lixo e esquece de apaga-la, ocasionando um incéndio e
matando um vizinho)

- Omissivos por comissdo: classificagdo aceita apenas por parte
da doutrina. Neste caso, o agente, por meio de uma agdo, impede
o agir de outrem, que salvaria o bem juridico. Ou seja, o agente,
por meio de uma agdo (violéncia, grave ameaca), faz com que um
terceiro pratique uma omissao. Ex. Sujeito que tranca o médico em
uma sala para que ele ndo atenda seu desafeto que esta em estado
grave. O médico neste caso se omite em fungdo da conduta comis-
siva do agente e ndo por vontade propria.

Quanto ao modus operandi:

a) Crimes Unissubsistentes: a conduta se realiza com um Unico
ato. Ndo ha como fracionar a conduta. Ex. Injuria (art. 140, CP)

b) Crimes Plurissubsistentes: exige a pratica de vérios atos para
a configuracdo da conduta. O comportamento é fragmentado. Ex.
Extorsdo mediante sequestro. (Art. 159, CP)
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Quanto a numero de agentes:

a) Crimes unissubjetivos (ou monossubjetivos, ou de concur-
so eventual): sdo praticados por apenas um agente. Admite-se, no
entanto, a coautoria e a participagao.

b) Crimes plurissubjetivos (ou de concurso necessario): o tipo
penal exige a pluralidade de agentes para a pratica do delito. Eles
subdividem-se em:

- Crimes plurissubjetivos de condutas paralelas: quando ha co-
laboragao nas a¢des dos agentes. Ex Associagdo Criminosa.

- Crimes plurissubjetivos de condutas convergentes: a conduta
de um agente direciona-se a do outro, sendo que do encontro surge
o resultado. Partem de pontos opostos e se encontram. Ex. Bigamia
(art. 235, CP)

- Crimes plurissubjetivos de condutas contrapostas: as condutas
sdo praticadas umas contra as outras. Ex. Rixa (art. 137, CP).

Quanto a lesdo ao bem juridico :

a) crimes de dano: exigem para a sua consumacao, a efetiva le-
sdo ao bem juridico tutelado pela norma penal. Ex. Dano (art. 163,
CP) / Homicidio (art. 121, CP;

b) crimes de perigo: se consumam tdo somente com a exposi-
¢3d0 ao perigo, nao se exigindo o dano para a consumacao. Ex: Peri-
go de contégio venéreo (art. 130, CP). Podem se dividir em:

- Crimes de perigo concreto: exigem a demonstracdo do risco
ao bem protegido. Ex. Crime de Incéndio.

- Crimes de perigo abstrato: o risco ao bem juridico protegido é
presumido de modo absoluto (presuncdo juris et de jure) pela nor-
ma, ndo havendo necessidade de sua comprovagdo no caso concre-
to. Ex: omissdo de socorro (art. 135, CP).

- Crimes de perigo individual: sdo aqueles que colocam em risco
bens juridicos de um grupo determinado de pessoas. Ex. Perigo de
contagio de moléstia grave (art.131, CP)

- Crimes de perigo comum ou coletivo: colocam em risco nime-
ro indeterminado de pessoas. Ex. Fabrico, fornecimento, aquisigdo
posse ou transporte de explosivos ou gas tdxico, ou asfixiante (art.
253, CP).

Crimes habituais: sé se consumam com a pratica reiterada de
vdrios atos. Cada ato isolado é atipico. Ex: Exercicio ilegal da medi-
cina. (Art. 282, CP)

Crime falho: quando o sujeito faz tudo o que esta ao seu alcan-
ce para a consumagdo do crime, mas o resultado ndo ocorre por
circunstancias alheias a sua vontade.

Crimes vagos: aqueles cujo sujeito passivo ndo possui persona-
lidade juridica. Ex. Familia / Sociedade.

Crimes de circulagdo: sdo aqueles praticado com emprego de
veiculo automotor.

Crimes de impeto: sdo aqueles praticados sem premeditagdo.
Ex: art. 121, §1, CP.

Crimes transeuntes, de fato transitério: sdo aqueles crimes
que ndo deixam vestigios materiais. Ex: Crimes praticados verbal-
mente (injdria/ Caldnia/ Ameaca).

Crimes ndo transeuntes, de fato permanente: deixam vesti-
gios materiais. Ex. Homicidio / lesdo Corporal.
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INQUERITO POLICIAL

Inquérito Policial

O inquérito policial é um procedimento administrativo investi-
gatdrio, de carater inquisitdrio e preparatério, consistente em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa para
apuragdo da infragdo penal e de sua autoria, presidido pela auto-
ridade policial, a fim de que o titular da agdo penal possa ingressar
em juizo.

A mesma defini¢cdo pode ser dada para o termo circunstancia-
do (ou “TC”, como ¢é usualmente conhecido), que sdo instaurados
em caso de infragGes penais de menor potencial ofensivo, a saber,
as contravengdes penais e 0s crimes com pena maxima ndo supe-
rior a dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a
procedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatdrio”. E, se é
administrativo o procedimento, significa que nao incidem sobre ele
as nulidades previstas no Codigo de Processo Penal para o proces-
so, nem os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
nado afetam a acdo penal a que der origem, salvo na hipdtese de
provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que,
excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas com
observancia do contraditério e da ampla defesa, como uma produ-
¢do antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informagdo do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. Sdo as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cogni¢do imediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investigagdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cognicdo mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente
escrito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento
da vitima);

C) “Notitia criminis” de cognig@o coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisdo em flagrante.

“Delatio criminis”

Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicagao de uma infragdo penal a autoridade policial, feita por
qualquer pessoa do povo.

Caracteristicas do inquérito policial

- Pega escrita. Segundo o art. 92, do Cddigo de Processo Penal,
todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processo, reduzi-
das a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubrica-
das pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser peca escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de audio e/ou video;

Peca sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autorida-
de assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagao do fato
ou exigido pelo interesse da sociedade.

Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 52, LXIlI, CF, com o art. 79,
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X1V, da Lei n? 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Simula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado ndo é amplo e ir-
restrito. Seu acesso é apenas as informagdes ja introduzidas nos
autos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informacdes (por desrespeito a teor de Simula Vinculante), habeas
corpus em nome de seu cliente, ou o meio mais radpido que é o
mandado de seguranga em nome do préprio advogado, ja que a
prerrogativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o paragrafo Unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autoridade
policial ndo poderad mencionar quaisquer anotagdes referentes a
instauracdo de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da
doutrina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua ca-
racteristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado
nos atestados de antecedentes. Ja para outro entendimento, agora
contra a lei, tal medida representa criticavel ébice a que se descu-
bra mais sobre um cidaddo em situagdes como a investigacdo de
vida pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Peca inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem am-
pla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da sen-
tenga, a se fundar exclusivamente nos elementos de informagao
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decreto
(art. 155, caput, CPP). Ademais, gragas a esta caracteristica, ndo ha
uma sequéncia pré-ordenada obrigatdria de atos a ocorrer na fase
do inquérito, tal como ocorre no momento processual, devendo
estes ser realizados de acordo com as necessidades que forem sur-
gindo.

- Peca Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Pecga oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Pega indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado n3dao pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justica.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatdrio
meramente relativo, pois serve de base para a dentncia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditério e ampla defesa.”

Grau de Cognigao

Consiste no valor probatério a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a analise probatdria
de autoria.

Identificagdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificagdo datilosco-
pica. Antes da atual Constituicdo Federal, a identificagdo criminal
era obrigatdria (a SUmula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive,
dizia isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art.
59, LVIII, segundo o qual o civilmente identificado ndo sera subme-
tido a identificagao criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.




A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n2 8.069/90 (“Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o
qual a identificagdo criminal somente sera cabivel quando houver
fundada duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n2 9.034 (“Lei das Organizagdes Crimi-
nosas”) disp0s em seu art. 52 que a identificagdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agdo praticada por organizages criminosas
sera realizada independentemente de identificagdo civil.

Posteriormente, a Lei n? 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 32, trouxe um rol taxativo de delitos
em que a identificagdo criminal deveria ser feita obrigatoriamente,
sem mencionar, contudo, os crimes praticados por organizacdes
criminosas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a
considerar o art. 59, da Lei n2 9.034/90 parcialmente revogado.

Como Uultimo ato, a Lei n2 10.054/00 foi revogada pela Lei n2
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo
de delitos nos quais a identificagdo serd obrigatdria, mas sim um
art. 32 com situagcbes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagdo (inciso I);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para
identificar o individuo de maneira cabal (inciso Il);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distin-
tos, com informacgdes conflitantes entre si (inciso lll);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as inves-
tigacGes policiais conforme decidido por despacho da autoridade
judiciaria competente, de oficio ou mediante representagdo da
autoridade policial/promotor de justica/defesa (inciso V). Nesta
hipdtese, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei
(acrescido pela Lei n® 12.654/2012), a identificagcdo criminal pode-
rd incluir a coleta de material biolégico para a obtengdo do perfil
genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualificagGes (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou
da localidade da expedi¢do do documento apresentado impossibi-
litar a completa identificagdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis
genéticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art.
59-A, acrescido pela Lei n® 12.654/2012). Tais bancos de dados de-
vem ter carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrati-
vamente aquele que permitir ou promover sua utilizagdo para fins
diversos do previsto na lei ou em decisdo judicial.

Aplicagdo do Principio da Insignificancia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.
E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificincia dos objetos das
lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo
autor do delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.

No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto
na legislacdo. E, por outro lado, uma construgdo doutrindria. E foi
assimilado, entdo, pela jurisprudéncia.

A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados po-
dem ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo, in-
cidir o principio da bagatela para absolvi¢do do réu.

Nessa perspectiva, dispde, entdo, o art. 59 do Cédigo Penal:

Art. 59 -0 juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circuns-
tdncias e conseqliéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para
reprovagdo e prevengdo do crime...
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Como o Principio da Insignificancia decorre de uma construgdo
histérica, doutrinaria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabilidade ou
nao da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto, estabele-
ceu os seguintes critérios, de observagao cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da agao;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

- a inexpressividade da lesdo juridica provocada.

Ndo ha qualquer duvida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada a
presenga dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar de
crimes que admitam a sua aplicacao.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia
atual vem sendo direcionada no sentido de que nao é possivel a anali-
se juridica da conduta do acusado, em sede de inquérito policial, para
entdo aplicar desde logo o principio da insignificancia diante de even-
tual atipicidade da conduta imputada ao autor do ilicito.

Para o STJ, a resposta é negativa. A analise quanto a insignifi-
cancia ou ndo do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo, a
posteriori. Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em fren-
te ao suposto fato criminoso. Este entendimento consta do Infor-
mativo 441 do STJ:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhe-
cendo a aplicabilidade do principio da insignificGncia somente em
relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtragdo
de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45). Asseverou-
-se, no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a refe-
rida declaragéio de atipicidade teria o conddo de descaracterizar a
legalidade da ordem de priséo em flagrante, ato a cuja execugéo o
apenado se opds de forma violenta.

Segundo o Min. Relator, no momento em que toma conheci-
mento de um delito, surge para a autoridade policial o dever legal
de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da incidéncia do
principio da insignificdncia é realizado apenas em momento pos-
terior pelo Poder Judicidrio, de acordo com as circunstdncias ati-
nentes ao caso concreto. Logo, configurada a conduta tipica descri-
ta no art. 329 do CP, ndo hd de se falar em consequente absolvigéio
nesse ponto, mormente pelo fato de que ambos os delitos imputa-
dos ao paciente sdo auténomos e tutelam bens juridicos diversos.
HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 3/8/2010.

Indiciamento
O ato de “Indiciar” é atribuir a alguém a pratica de uma infra-
¢do penal. Trata-se de ato privativo do delegado policial.

Condugdo Coercitiva no Inquérito Policial

A condugdo coercitiva é o meio pelo qual determinada pessoa
é levada a presenca de autoridade policial ou judiciaria. E comando
impositivo, que independente da voluntariedade da pessoa, admi-
tindo-se o uso de algemas nos limites da Simula 11 do Supremo
Tribunal Federal.

Incomunicabilidade do indiciado preso

De acordo com o art. 21, do Cédigo de Processo Penal, seria possivel
manter o indiciado preso pelo prazo de trés dias, quando conveniente a
investigagdo ou quando houvesse interesse da sociedade

O entendimento prevalente, contudo, é o de que, por ser o
Cadigo de Processo Penal da década de 1940, ndo foi o mesmo re-
cepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Logo, prevalece de
forma maciga, atualmente, que este art. 21, CPP esta tacitamente
revogado.




Prazo para conclusdo do inquérito policial

De acordo com o Cddigo de Processo Penal, em se tratando de
indiciado preso, o prazo é de dez dias improrrogaveis para conclu-
sdo. Ja em se tratando de indiciado solto, tem-se trinta dias para
conclusdo, admitida prorrogacdes a fim de se realizar ulteriores e
necessarias diligéncias.

Convém lembrar que, na Justica Federal, o prazo é de quinze
dias para acusado preso, admitida duplicagdo deste prazo (art. 66,
da Lei n? 5.010/66). Ja para acusado solto, o prazo sera de trinta
dias admitidas prorrogacdes, seguindo-se a regra geral.

Também, na Lei n? 11.343/06 (“Lei de Drogas”), o prazo é de
trinta dias para acusado preso, e de noventa dias para acusado sol-
to. Em ambos os casos pode haver duplicagao de prazo.

Por fim, na Lei n2 1.551/51 (“Lei dos Crimes contra a Economia
Popular”), o prazo, esteja o acusado solto ou preso, serd sempre de
dez dias.

E como se da a contagem de tal prazo? Trata-se de prazo pro-
cessual, isto é, exclui-se o dia do comego e inclui-se o dia do venci-
mento, tal como disposto no art. 798, §12, do Cédigo de Processo
Penal.

Conclusdo do inquérito policial

De acordo com o art. 10, §12, CPP, o inquérito policial é con-
cluido com a confecgdo de um relatdrio pela autoridade policial, no
qual se deve relatar, minuciosamente, e em carater essencialmente
descritivo, o resultado das investigagdes. Em seguida, deve o mes-
mo ser enviado a autoridade judicial.

N3o deve a autoridade policial fazer juizo de valor no relatério,
em regra, com excec¢do da Lei n? 11.343/06 (“Lei de Drogas”), em
cujo art. 52 se exige da autoridade policial juizo de valor quanto a
tipificacdo do ilicito de trafico ou de porte de drogas.

Por fim, convém lembrar que o relatério é pega dispensdvel,
logo, a sua falta ndo tornard inquérito invalido.

Recebimento do inquérito policial pelo 6rgdo do Ministério
Publico

Recebido o inquérito policial, tem o agente do Ministério Publi-
co as seguintes opgdes:

A) Oferecimento de denuncia. Ora, se o promotor de justica é
o titular da agdo penal, a ele compete se utilizar dos elementos co-
Ihidos durante a fase persecutéria para dar o disparo inicial desta
acdo por intermédio da dendncia;

B) Requerimento de diligéncias. Somente quando forem indis-
pensaveis;

C) Promocgdo de arquivamento. Se entender que o investigado
nao constitui qualquer infragdo penal, ou, ainda que constitua, en-
contra @bice nas maximas sociais que impedem que o processo se
desenvolva por atengdo ao “Principio da Insignificancia”, por exem-
plo, o agente ministerial pode solicitar o arquivamento do inquérito
a autoridade judicial;

D) Oferecer arguicdo de incompeténcia. Se ndo for de sua com-
peténcia, o membro do MP suscita a questdo, para que a autorida-
de judicial remeta os autos a justica competente;

E) Suscitar conflito de competéncia ou de atribui¢bes. Confor-
me o art. 114, do Cddigo de Processo Penal, o “conflito de compe-
téncia” é aquele que se estabelece entre dois ou mais érgdos juris-
dicionais. Ja o “conflito de atribuicbes” é aquele que se estabelece
entre orgdos do Ministério Publico.

Arquivamento do inquérito policial

No arquivamento, uma vez esgotadas todas as diligéncias cabi-
veis, percebendo o 6rgdo do Ministério Publico que ndo ha indicios
suficientes de autoria e/ou prova da materialidade delitiva, ou, em
outras palavras, em sendo caso de futura rejei¢do da denuncia (art.
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395 do CPP) ou de absolvigdo sumaria (397 do CPP), devera ser for-
mulado ao juiz pedido de arquivamento do inquérito policial. Quem
determina o arquivamento é o juiz por meio de despacho. O arqui-
vamento transmite uma ideia de “encerramento” do IP.

Assim, quem determina o arquivamento do inquérito é a auto-
ridade judicial, apds solicitacdo efetuada pelo membro do Ministé-
rio Publico. Disso infere-se que, nem a autoridade policial, nem o
membro do Ministério Publico, nem a autoridade judicial, podem
promover o arquivamento de oficio. Ademais, em caso de agdo
penal privada, o juiz pode promover o arquivamento caso assim
requeira o ofendido.

Desarquivamento

Quem pode desarquivar o Inquérito Policial é do Ministério Pu-
blico, quando surgem fatos novos. Assim, deve a autoridade policial
representar neste sentido, mostrando-lhe que existem fatos novos
que podem dar ensejo a nova investigacao. Vejamos o mencionada
na Sumula 524do STF:

“Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requeri-
mento do promotor de justi¢a, ndo pode a agdo penal ser iniciada,
sem novas provas”.

Trancamento do inquérito policial

Trata-se de medida de natureza excepcional, somente sendo
possivel nas hipoteses de atipicidade da conduta, de causa extintiva
da punibilidade, e de auséncia de elementos indiciarios relativos a
autoria e materialidade. Ou seja, é cabivel quando a investigagao é
absolutamente infundada, abusiva, ndo indica o menor indicio de
prova da autoria ou da materialidade. Aqui a situagdo é de paralisa-
¢do do inquérito policial, determinada através de acérdao proferi-
do no julgamento de habeas corpus que impede o prosseguimento
do IP.

Investigagao pelo Ministério Publico

Apesar do atual grau de pacificagdo acerca do tema, no sen-
tido de que o Ministério Publico pode, sim, investigar - o que se
confirmou com a rejeicdo da Proposta de Emenda a Constituicdo
n? 37/2011, que acrescia um décimo paragrafo ao art. 144 da Cons-
tituicdo Federal no sentido de que a apuragdo de infragdes penais
caberia apenas aos érgaos policiais -, ha se disponibilizar argumen-
tos favordveis e contrarios a tal pratica:

A) Argumentos favordveis. Um argumento favoravel a possi-
bilidade de investigar atribuida ao Ministério Publico é a chamada
“Teoria dos Poderes Implicitos”, oriunda da Suprema Corte Norte-
-americana, segundo a qual “quem pode o mais, pode o menos”,
isto é, se ao Ministério Publico compete o oferecimento da agdo
penal (que é o “mais”), também a ele compete buscar os indicios
de autoria e materialidade para essa oferta de denuncia pela via
do inquérito policial (que é o “menos”). Ademais, o procedimento
investigatdrio utilizado pela autoridade policial seria o mesmo, ape-
nas tendo uma autoridade presidente diferente, no caso, o agente
ministerial. Por fim, como ultimo argumento, tem-se que a bem do
direito estatal de perseguir o crime, atribuir fungdes investigatorias
ao Ministério Publico é mais uma arma na busca deste intento;

B) Argumentos desfavordveis. Como primeiro argumento des-
favoravel a possibilidade investigatéria do Ministério Publico, tem-
-se que tal fungdo atenta contra o sistema acusatério. Ademais,
fala-se em desequilibrio entre acusacao e defesa, ja que terd o
membro do MP todo o aparato estatal para conseguir a condena-
¢do de um acusado, restando a este, em contrapartida, apenas a
defesa por seu advogado caso ndo tenha condi¢Ges financeiras de
conduzir uma investigagdo particular. Também, fala-se que o Minis-
tério Publico ja tem poder de requisitar diligéncias e instauragao de
inquérito policial, de maneira que a atribuigao para presidi-lo seria




“querer demais”. Por fim, alega-se que as fungdes investigativas
sdo uma exclusividade da policia judiciaria, e que ndo ha previsdo
legal nem instrumentos para realiza¢gdo da investigagdo Ministério
Publico.

Controle externo da atividade policial

O controle externo da atividade policial é aquele realizado pelo
Ministério Publico no exercicio de sua atividade fiscalizatéria em
prol da sociedade (art. 127 e 129, Il, da Constituicdo Federal de
1988) e em virtude de mandamento constitucional expresso (art.
129, VII, da Constituicdo Federal de 1988).

Vejamos o que estabelece a norma processual em relagdao ao
Inquérito Policial nos termos do Cédigo de Processo Penal.

TiTULO Il
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 42 A policia judicidria serd exercida pelas autoridades poli-
ciais no territdrio de suas respectivas circunscrigcées e terd por fim a
apuragdo das infracbes penais e da sua autoria.

Pardgrafo unico. A competéncia definida neste artigo néo ex-
cluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometi-
da a mesma fungdo.

Art. 52 Nos crimes de agdo publica o inquérito policial serd ini-
ciado:

I - de oficio;

Il - mediante requisi¢éo da autoridade judicidria ou do Ministé-
rio Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver quali-
dade para representd-lo.

§ 12 O requerimento a que se refere o n° Il conterd sempre que
possivel:

a) a narragdo do fato, com todas as circunstdncias;

b) a individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos
e as razles de convicg¢lio ou de presungdo de ser ele o autor da in-
fragdo, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

¢) a nomeagdo das testemunhas, com indicagdo de sua profis-
sdo e residéncia.

§ 22 Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de
inquérito caberd recurso para o chefe de Policia.

§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da exis-
téncia de infragéo penal em que caiba agdio publica poderd, ver-
balmente ou por escrito, comunicd-la a autoridade policial, e esta,
verificada a procedéncia das informagbes, mandard instaurar in-
quérito.

§ 42 0 inquérito, nos crimes em que a agdio publica depender de
representagdo, ndo poderd sem ela ser iniciado.

§ 52 Nos crimes de a¢do privada, a autoridade policial somente
poderd proceder a inquérito a requerimento de quem tenha quali-
dade para intentd-la.

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da prdtica da infragdo pe-
nal, a autoridade policial deverd:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem
o estado e conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos cri-
minais;

Il - apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apds
liberados pelos peritos criminais;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento
do fato e suas circunsténcias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observdncia, no que for aplicavel, do
disposto no Capitulo Il do Titulo VI, deste Livro, devendo o respec-
tivo termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham ou-
vido a leitura;
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VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a aca-
reagoes;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo dati-
loscdpico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de ante-
cedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vis-
ta individual, familiar e social, sua condigdo econémica, sua atitude
e estado de dnimo antes e depois do crime e durante ele, e quais-
quer outros elementos que contribuirem para a aprecia¢éo do seu
temperamento e cardter.

X - colher informagGes sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de
eventual responsdvel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pes-
soa presa. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

Art. 79 Para verificar a possibilidade de haver a infracdo sido
praticada de determinado modo, a autoridade policial poderd pro-
ceder a reprodug¢do simulada dos fatos, desde que esta ndo contra-
rie a moralidade ou a ordem publica.

Art. 82 Havendo pristio em flagrante, serd observado o disposto
no Capitulo Il do Titulo IX deste Livro.

Art. 92 Todas as pegas do inquérito policial serdo, num sé pro-
cessado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubri-
cadas pela autoridade.

Art. 10. O inquérito deverd terminar no prazo de 10 dias, se o
indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventiva-
mente, contado o prazo, nesta hipdtese, a partir do dia em que se
executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver
solto, mediante fianga ou sem ela.

§ 12 A autoridade fard minucioso relatério do que tiver sido
apurado e enviard autos ao juiz competente.

§ 29 No relatdrio poderd a autoridade indicar testemunhas que
ndo tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser
encontradas.

§ 32 Quando o fato for de dificil elucidagdo, e o indiciado estiver
solto, a autoridade poderd requerer ao juiz a devolugdo dos autos,
para ulteriores diligéncias, que serdo realizadas no prazo marcado
pelo juiz.

Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os objetos que
interessarem a prova, acompanhardo os autos do inquérito.

Art. 12. O inquérito policial acompanhard a dentncia ou quei-
xa, sempre que servir de base a uma ou outra.

Art. 13. Incumbird ainda a autoridade policial:

I - fornecer as autoridades judicidrias as informagbes necessd-
rias a instrugdo e julgamento dos processos;

Il - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Minis-
tério Publico;

Il - cumprir os mandados de priséo expedidos pelas autorida-
des judiciarias;

IV - representar acerca da prisdo preventiva.

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no
§ 32 do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940 (Cédigo Penal), e no art. 239 da Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o membro
do Ministério Publico ou o delegado de policia poderd requisitar,
de quaisquer drgdos do poder publico ou de empresas da iniciativa
privada, dados e informagbes cadastrais da vitima ou de suspeitos.
(Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016)

Pardgrafo unico. A requisicdo, que serd atendida no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, conterd:

I - 0 nome da autoridade requisitante;

Il - 0 numero do inquérito policial; e

Ill - a identificagdo da unidade de policia judicidria responsdvel
pela investigagdo.
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CONCEITO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

O Brasil é um Estado federal, e, assim, nossa Constituicdo imp&e-lhe uma organizagdo quaternaria, ou seja, reconhece autonomia
politica a quatro niveis de Administracdo, desempenhada por quatro distintas Entidades — também chamadas de pessoas juridicas de
direito publico interno: (a) a Unido, (b) os Estados-Membros, (c) os Municipios e (d) o Distrito Federal.

Conceito de Administragao Publica

De Acordo com Alexandre Mazza (2017), o conceito de “Administragdo Publica’’, no que interessa ao estudo do Direito Administrati-
vo, compreende duas classificagdes, ou, nas palavras do administrativista, dois sentidos. Sao eles:

- Administragdo Publica em sentido subjetivo, organico ou formal: Parte do principio de que a fungdo administrativa pode ser exercida
pelo Poder Executivo, de forma tipica, mas também pelos Poderes Legislativo e Judiciario, de forma atipica. Nesse sentido, a Administra-
¢do Publica em sentido subjetivo, organico ou formal, nada mais seria do que o conglomerado de agentes, drgdos e entidades publicas
que atuam no exercicio da fungdo administrativa.

- Administra¢do publica em sentido objetivo, material ou funcional: Grafada em letras minusculas consiste na atividade, exercida pelo
Estado, voltada para a defesa do interesse publico. Segundo Mazza (2017) é possivel empregar o conceito de administragdo publica mate-
rial sob as perspectivas lato sensu, de acordo com a qual administragdo publica abrangeria as fungdes administrativa e politica de Estado,
e stricto sensu, que parte da nogdo restritiva de que administragdo publica material esta ligada Unica e exclusivamente ao exercicio da
funcdo administrativa.

Logo:
Sentido Subjetivo, organico ou formal - Agentes, orgios € er.m.dade.s que
Administracdo atuam na fun¢do administrativa
Publica Vi i 1bli ici
Sentido Objetivo, material ou funcional > Atividade e |£1teressg I.DUb“FO’ exercicio
da fungdo administrativa

HIERARQUIA ADMINISTRATIVA

A “hierarquia” é o modelo de organizagdo administrativa vertical, constituido por dois ou mais 6rgdos e agentes com atribuigdes co-
muns, ligados por um vinculo juridico que confere ao superior o poder de direc¢do e impde ao subalterno o dever de obediéncia.
E o tipo de relacionamento interorganico que caracteriza a burocracia.

0O modelo hierdrquico caracteriza-se pelos seguintes aspectos:

a) Existéncia de um vinculo entre dois ou mais 6rgdos e agentes administrativos: para haver hierarquia é indispensavel que existam,
pelo menos, dois érgdos administrativos ou um drgdo e um agente (superior e subalterno)

b) Comunidade de atribui¢des entre elementos da hierarquia: na hierarquia é indispensavel que tanto o superior como o subalterno
actuem para a prossecugdo de atribuicdes comuns;

¢) Vinculo juridico constituido pelo poder de direcgdo e pelo dever de obediéncia: entre superior e subalterno ha um vinculo juridico
tipico, chamado “relagao hierarquica”.

1. Espécies

A principal distingdo de modalidades de hierarquia é a que distingue entre hierarquia interna e hierarquia externa.

A hierarquia interna, € um modelo de organizagdo da Administracdo que tem por ambito natural o servigo publico.

Consiste a hierarquia interna num modelo em que se toma a estrutura vertical como directriz, para estabelecer o ordenamento das
actividades em que o servico se traduz: a hierarquia interna é uma hierarquia de agentes.

Ndo esta em causa, directamente, o exercicio da competéncia de uma pessoa colectiva publica, mas o desempenho regular das tare-
fas de um servigo publico: prossecugdo de actividades, portanto, e ndo pratica de actos juridicos.

A “hierarquia interna” vem a ser, pois, aquele modelo vertical de organizagdo interna dos servigos publicos que assenta na diferen-
ciagdo entre superiores e subalternos.

A hierarquia externa, toma a estrutura vertical como directriz, mas desta feita para estabelecer o ordenamento dos poderes juridicos
em que a competéncia consiste: a hierarquia externa é uma hierarquia de érgaos.

Os vinculos de superioridade e subordinagdo estabelecem-se entre érgdos da Administragdo. Ja ndo esta em causa a divisdo do tra-
balho entre agentes, mas a reparticdo das competéncias entre aqueles a quem esta confiado o poder de tomar decisdes em nome da
pessoa colectiva.




Numa abordagem direta e simplificada, Jodo Caupers escla-
rece o conceito de hierarquia administrativa como uma relagao
interorganica, sendo que as relagbes interorganicas sdo as que se
estabelecem no dmbito de uma pessoa coletiva. A hierarquia ad-
ministrativa representa este tipo de relacionamento que carateriza
a burocracia, de acordo com o modelo concebido por Max Weber.
Como explica o professor Freitas do Amaral, a hierarquia é o “mo-
delo de organizagdo administrativa vertical, constituido por dois ou
mais érgdos e agentes com atribui¢cdes comuns, ligados por um vin-
culo juridico que confere ao superior o poder de direccdo e impde
ao subalterno o dever de obediéncia”.

Antes de mais é necessario fazer uma distingdo entre hierar-
quia interna, a dos agentes, e a hierarquia externa, a dos 6rgdos.
A primeira corresponde a existéncia de servigos que orientam 6r-
gaos no exercicio administrativo, estando em causa o desempenho
continuado de tarefas e a segunda corresponde a distribuicdo de
competéncias entre érgdos da mesma pessoa coletiva, em que os
subalternos sdao também dérgdaos com competéncia externa, proje-
tando-se na esfera juridica de outros sujeitos de Direito. A hierar-
quia que interessa ao Direito Administrativo é a hierarquia externa,
refletindo a reparticao vertical de competéncias entre 6rgdos.

Outro conceito importante a reter é o da relagdo hierdrquica,
que corresponde ao vinculo juridico tipico de supremacia e subor-
dinagdo, estabelecido entre o superior hierarquico e o subalterno,
sendo que o superior hierdrquico tem sobretudo o poder de dire-
¢do e o subalterno tem sobretudo o dever de obediéncia e é neces-
sario que estes dois ou mais agentes atuem para a prossecugdo de
atribuicGes comuns.

O professor Paulo Otero defende que na hierarquia pode haver
casos de competéncia comum entre o superior e o subalterno.

Varios autores enumeram poderes juridicos tipicos do supe-
rior hierarquico, sendo estes o poder de diregdo, que consiste na
faculdade de dar ordens e instrugdes ao subordinado, o poder de
supervisdo, que se traduz na faculdade de confirmar, revogar, sus-
pender, modificar ou substituir os atos do subordinado, e o poder
disciplinar, que se concretiza através da aplicagdo de sangdes disci-
plinares. Para além destes, o superior detém ainda poderes eventu-
ais, como o de inspegdo que consiste na fiscalizagdo da atuagdo do
subalterno, de substituicdo, em caso de omissdo contrdria a legali-
dade, de decisdo de recursos hieradrquicos (impugnacdo dos atos) e
de decisdo de conflitos de competéncia entre subalternos.

Seguidamente enumeram-se os deveres do subordinado, que
consistem no dever de obediéncia, ou seja, o dever de acatar e
cumprir as ordens e instrugGes do legitimo superior hierdrquico re-
lativas a matéria de servigo e que revistam a forma legal. Na visdao
do professor Freitas do Amaral, o dever de obediéncia traduz-se
“na obrigacdo de o subalterno cumprir as ordens e instrugdes dos
seus legitimos superiores hierarquicos, dadas em objecto de servi-
¢o e sob a forma legal”. Outros deveres eventuais consistem nos da
imparcialidade, isengdo, zelo, lealdade, sigilo, corrre¢do, assiduida-
de e pontualidade.

Com isto, surge principalmente uma grande questdo geradora
de controvérsia e divergéncia doutrinaria. O subalterno deve obe-
decer a ordens ilegais do seus superior hierdrquico? No fundo o que
estd aqui em causa é saber o que prevalece: A hierarquia adminis-
trativa ou a lei.

Para analisar esta questdo, um dos pontos a ter em conta é que
o subalterno é responsavel pelas suas decisdes e a lei confere-lhe
competéncia para examinar a legalidade de todos os comandos
hierarquicos. Outro ponto a ter presente é que atualmente vigora
o principio de Estado de Direito Democratico, em que a Administra-
¢do Publica estd submetida a lei (art.2662 n22 da CRP), admitindo-
-se exceg¢0Oes ao principio da legalidade.
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Assim, por um lado temos a Corrente Hierdrquica, seguida por
Otto Mayer e Marcello Caetano. Nesta corrente é defendido que
ndo compete ao subalterno interpretar e questionar da legalidade
das ordens do superior hierdrquico, existindo assim, sempre dever
de obediéncia do subalterno aos comandos dos seus superiores. O
maximo admitido aqui serd a situagdo em que o subalterno levante
duvidas quanto a ordem dada, pelo que, se o seu superior a confir-
mar, o subalterno terd de a cumprir.

Por outro lado, temos a Corrente Legalista, seguida por San-
ti Romano e Jodo Tello de Magalhdes Collago. Aqui sdo admitidas
excepgdes a este dever de obediéncia do subalterno (art.2712/2 e
3 CRP). Freitas do Amaral segue também esta corrente, adotando
uma versdo mais moderada. Aqui defende-se que a lei estd acima
do superior, e assim, se for posta em causa alguma ilegalidade, ndo
é obrigatdria a obediéncia. Numa visdo mais restritiva, o subalterno
nao tem o dever de obedecer se a ordem implicar a pratica de um
ato criminoso (art. 2712 n23 da CRP) ou ordens que provenham de
um ato nulo (art. 1342 n21 do CPA).

Com isto é inequivocamente visivel o contraste, comprovado
com os regimes vividos em Portugal, sendo que a corrente hierar-
quica prevaleceu no regime de natureza autoritdria durante a vi-
géncia da Constitui¢cdo de 1933. Ja com a Constituicdo de 1976 esta
corrrente foi depois substituida pela corrente legalista, resultando
nos artigos 2712 n22 e n23 da CRP. Freitas do Amaral fortalece a
excec¢do permitida ao principio da legalidade com base no artigo
2662 n22 da CRP, fundamentando que a excegdo é legitimada pela
prépria Constituicdo. Paulo Otero discorda desta afirmagdo, pois
entende que resulta da proépria lei ser legal o cumprimento de uma
ordem ilegal, ndo havendo portanto uma excepg¢do ao principio.

A opinido do Prof. Vasco Pereira da Silva é a de que cessa o
dever de obediéncia sempre que estejam em causa direitos fun-
damentais ou a dignidade da pessoa humana (artigo 1332 alinea
d) do CPA).

Jodo Caupers levanta também o problema da situagdao em que
o subalterno recebe ordens contrérias a lei do seu superior hierar-
quico. Considerando também este problema complexo, refere que
para além de se encontrar nos artigos acima referidos da Consti-
tuicdo, ha ainda que recorrer ao art. 52 do Estatuto Disciplinar dos
Trabalhadores Que Exercem Fungdes Publicas, aprovado pela Lei
n2 58/2008, de 9 de Setembro). Com isto podemos retirar tracos
essenciais do regime juridico presente nestes normativos, conside-
rando em primeiro lugar, que o dever de obedéncia cessa se o cum-
primento da ordem implicar a pratica de um crime pelo subordina-
do, como ja anteriormente referido, e que, se a ordem recebida foi
ilegal mas ndo implicar a prdtica de um crime, pode reclamar ou
usar o direito de respeitosa representa¢do, que consiste no pedido
dirigido ao superior hierdrquico que confirme por escrito a ordem
supostamente ilegal. No caso de a demora na execugdo nao lesar
o interesse publico, o subordinado aguardard a sua confirmacao,
somente a executando apds receber esta. Se a demora prejudicar
o interesse publico, o subordinado comunicara ao supperior hie-
rarquico os termos exatos da ordem e do pedido de confirmacao,
mencionando a nao satisfagdo deste, e cumprira a ordem. Quando
a ordem seja dada para cumprimento imediato, o subordinado exe-
cuta-la-4, procedendo entdo a comunicagdo referida na hipdtese
anterior. Procedendo como antecede, fica excluida a responsabili-
dade do subordinado pelos prejuizos causados pelo cumprimento
da ordem.

A lei ndo concede ao subordinado qualquer poder de controlo
da legalidade das ordens recebidas do superior hierarquico, contu-
do, pode ser defendido que o trabalhador deve verificar a legalidade
da ordem e se ajulgar ilegal, ndo a deve cumprir. Este entendimen-
to contraria a norma legal, na medida em que esta apenas atribui
ao subordinado a faculdade de reclamar do superior a confirmagao




por escrito da ordem recebida, ndo lhe conferindo qualquer poder
de optar entre o incumprimento e a reclamacgdo. Assim verfica-se a
diferenca essencial entre o regime da ordem supostamente ilegal e
o regime da ordem que envolva a pratica de um crime. Nesta ultima
hipdtese o subordinado ndo deve obedecer.

POLICIA E PODER DE POLICIA: CONCEITOS. DIVISAO
DE POLICIA. LIMITAGOES DO PODER DE POLICIA

Poderes Administrati

O poder administrativo é atribuido a autoridade para remover
os interesses particulares que se opdem ao interesse publico. Nes-
sas condi¢Ges, o poder de agir se converte no dever de agir. Assim,
se no Direito Privado o poder de agir é uma faculdade, no Direito
Plblico é uma imposi¢dao, um dever para o agente que o detém,
pois ndo se admite a omissdo da autoridade diante de situagdes
gue exijam sua atuagao.

- Poder vinculado — é aquele que a lei atribui a administracdo,
para o ato de sua competéncia, estabelecendo elementos e requi-
sitos necessarios para sua formalizagdo. A norma legal condiciona a
expedicdo do ato aos dados constantes de seu texto. A administra-
¢3o fica sem liberdade para a expedicdo do ato. E a lei que regula
0 comportamento a ser seguido. Ex.: aposentadoria compulséria
aos 70 anos.

- Poder discriciondrio — é a faculdade conferida a autoridade
administrativa para, diante de certa circunstancia, escolher uma
dentre vdérias solugGes possiveis. Ha liberdade na escolha de conve-
niéncia e oportunidade. Ex.: pedido de porte de armas — a adminis-
tracdo pode ou ndo deferir o pedido, apds analisar o caso.

Poder hierdrquico — é o poder “através do qual os érgaos e res-
pectivas fungdes sdo escalonados numa relagdo de subordinagdo
e de crescente responsabilidade”. Do poder hierarquico decorrem
faculdades para o superior, tais como dar ordens e fiscalizar seu
cumprimento, delegar e avocar atribuigdes e rever atos dos inferio-
res, decidir conflito de atribui¢Ges (choque de competéncia).

N3do existe hierarquia no judiciario e no legislativo em suas fun-
¢Oes essenciais.

Conflito de competéncia positivo — dois agentes se julgam
competentes para a mesma matéria. O superior hierarquico aos
dois é quem vai dirimir o conflito.

Conflito de competéncia negativo — dois agentes se julgam in-
competentes para a mesma matéria.

- Poder disciplinar — é o poder dado a autoridades administra-
tivas, com o objetivo de apurar e punir faltas funcionais. O poder
disciplinar ndo se confunde com o poder punitivo do Estado me-
diante a da justica penal. Ele s6 abrange as infragdes relacionadas
com o servigo. O poder de aplicar a pena é o poder-dever, ou seja,
o superior ndo pode ser condescendente na punicao, ele ndo pode
deixar de punir. E considerada a condescendéncia, na punicio, cri-
me contra a administragdo publica.

- Poder regulamentar — é o poder de que dispdem os executi-
vos, por meio de seus chefes (presidente, governadores e prefeitos)
de explicar a lei, a forma correta de execugao.

- Poder normativo - é a faculdade que tem a administracdo
de emitir normas para disciplinar matérias ndo privativas de lei.
Na administragdo direta, o chefe do Executivo, ministros, secreta-
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rios, expedem atos que podem conter normas gerais destinadas
a reger matérias de sua competéncia, com observancia da Cons-
tituicdo e da lei.

- Poder de policia — é a faculdade de a administragdo limitar a
liberdade individual em prol do interesse coletivo.

Para finalizar o tema sobre o Poder de Policia da Administra-
¢do, destacam-se ainda as seguintes classificagdes:

Policia administrativa — age “a priori”, restringindo o exercicio
das atividades licitas, em beneficio do poder publico. Ex.: lei do si-
|éncio; tomar vacina.

Policia judiciaria — Age “a posteriori”, investigando delitos co-
metidos e aplicando a devida sangdo.

Conforme os ensinamentos do professor Alexandre Santos de
Aragdo Podemos conceituar o poder de policia como sendo a ati-
vidade administrativa que, com base em lei, limita a liberdade e
a propriedade dos membros da coletividade, conformando-as ao
atendimento do interesse publico juridicamente definido. Para tra-
balharmos este topico traremos trechos da obra do referido autor,
conforme segue:

Apesar de se falar do poder de policia como limitagdes impos-
tas aos particulares, ela sujeita todos os que estiverem nas situa-
¢Oes consideradas como sensiveis a coletividade para fins do poder
de policia. Assim, também os entes federativos e as demais pessoas
juridicas de direito publico devem observar as normas de policia
expedidas por si proprios e pelos demais entes competentes.

A conceituagdo legal que possui é a do art. 78 do Cddigo Tri-
butdrio Nacional (CTN), que, no entanto, ndo é tecnicamente inde-
ne de criticas, principalmente quando alude as concessGes como
exercicio do poder de policia, quando os contratos de concessdo
regulam o exercicio por particulares de servicos ou monopélios pu-
blicos, ou a exploragdo privada de bens publicos, ndo constituin-
do, portanto, formas de limitagdo de atividades privadas, mas de
disciplina contratual da transferéncia do exercicio de atividades do
Estado.

Ao contrario da sua versdo original, hoje se admite majori-
tariamente que o poder de policia pode consistir ndo apenas em
uma obrigagdo de ndo fazer (ex.: ndo construir sem a prévia licen-
¢a da Administragdo Publica), mas também em uma obrigacdo de
suportar (ex.: deixar os fiscais inspecionarem o estabelecimento)
ou mesmo de fazer (ex.: de alocar na obra placa com a indicagdo
do engenheiro responsdvel; afixar cartaz com a tabela de pregos;
comunicar a ocorréncia de doenca epidémica etc.).

O objeto do poder de policia é todo bem, direito ou atividade
que puder afetar a coletividade. No mundo moderno, com a gran-
de interferéncia que cada atividade individual gera na sociedade,
é grande a gama de atividades limitadas pelo poder de policia, ha-
vendo poder de policia de costumes, sanitdria, das construgGes, das
aguas, florestal, de transito, dos meios de comunicagdo, ambiental,
das profissdes, da economia popular etc. Na verdade, é dificil imagi-
nar alguma atividade humana que, ao menos potencialmente, ndao
esteja subordinada ao exercicio de alguma policia administrativa.

A atividade de policia administrativa do Estado se distingue dos
servigos publicos na medida em que esses consistem em presta-
¢Oes positivas aos membros da coletividade, ampliando-lhes a es-
fera juridica, ao passo que aquela, ao revés, impde limitagdes aos
individuos em prol do conjunto da sociedade. No poder de policia
a Administragdo Publica condiciona, limita a atividade particular;
pelo servico publico ela confere utilidades aos particulares.

O poder de policia é uma relagdo de sujeigdo geral, razdo pela
qual deve ser distinguido também das relagdes de sujeicdo espe-
cial, em que o administrado, por manifestagdo de vontade (ex.: ser-
vidor publico) ou determinagdo legal (servigo militar obrigatério),
insere-se na propria organizacdo administrativa.




A policia administrativa ndo pode ser confundida com a policia
judicidria e a policia ostensiva de manutencdo da ordem publica. Na
verdade, tém em comum com elas praticamente apenas o nome:

1) Aquela diz respeito a protegdo do interesse publico em ge-
ral, enquanto essas dizem respeito respectivamente a apuragao e a
repressao de crimes;

2) Aquela incide sobre bens, direitos, atividades e excepcional-
mente sobre pessoas (ex.: quarentena compulséria em caso de epi-
demia), enquanto essas incidem apenas sobre a prépria pessoa dos
infratores, visando geralmente a uma possivel imposi¢ao de pena
restritiva de liberdade;

3) Aquela se difunde por toda a Administragdo Publica, en-
qguanto essas sdo constitucionalmente privativas de determinados
6rgdos (basicamente policias civis, policias militares e policia fede-
ral —art. 144, CF).

Competéncias
A regra é que o ente competente para legislar sobre determi-

nada matéria exerce o respectivo poder de policia em seu ambito.
Ex.: se compete privativamente a Unido legislar sobre o direito do
trabalho (art. 22, 1, in fine, CF), a ela também incumbe privativa-
mente o poder de policia sobre as relagées de trabalho. Apenas
a atribuigdo constitucional de competéncia material (de execugdo
administrativa das normas de policia) a ente distinto do ente para o
qual foi outorgada a competéncia legislativa (para editar as normas
limitativas) pode excepcionar essa regra.

Todavia, ndo é porque um ente é competente para determina-
da matéria que os outros ndo poderdao exercer competéncias em
aspectos satélites que estejam em sua competéncia. Ex.: compete
privativamente a Unido legislar sobre direito comercial (art. 22, |,
CF), mas o Municipio, no seu interesse predominantemente local
(art. 30, I, CF), pode editar normas a respeito do horario de funcio-
namento do comércio e fiscalizar o seu cumprimento.

Em algumas atividades, por espraiarem seus efeitos por todo
o territorio nacional (ex.: salde publica, transito, transportes etc.),
o poder de policia excepcionalmente tem a sua competéncia difun-
dida entre os entes da Federag¢do. No caso especifico do poder de
policia sanitaria, a competéncia legislativa é, pela Constitui¢cdo Fe-
deral, concorrente da Unido e dos Estados (art. 24, XlI, CF), observa-
da a competéncia legislativa municipal para o que for de interesse
predominantemente local (art. 30, | e Il, CF), ao passo que a compe-
téncia material € comum a todos os entes (art. 23, Il, CF).

Muitas vezes a propria lei federal (ex.: a Lei n. 9.294) cria um
sistema nacional para o exercicio do poder de policia sobre deter-
minada atividade, envolvendo e coordenando todos os entes da
Federagdo no exercicio de determinado poder de policia.

Como toda matéria atinente a divisdao de competéncias entre
os entes da Federagdo, a reparticdo das competéncias de policia
€ mais complexa do que pode se inferir de uma exposi¢do sucinta
como a presente.

Veja-se, por exemplo, o transito, que é de competéncia legisla-
tiva privativa da Unido (art. 22, XI, CF), mas constitui tema no qual
todos os entes da Federagdo, segundo a propria lei federal (Lei n.
9.503/97), exercem poder de policia.

Em matéria ambiental, as controvérsias também s3o grandes.
De acordo com o ambito territorial dos possiveis danos que podem
ser gerados ao meio ambiente (local, regional ou nacional), a com-
peténcia para a expedi¢do da licenga ambiental serd dos 6rgdos
municipais, estaduais ou nacionais, sendo muito comuns os confli-
tos de competéncias entre eles.

Outras vezes, diferentes policias administrativas podem incidir
sobre a mesma atividade. Por exemplo, a construgdo de um prédio
préximo a um aeroporto deve atender as posturas municipais (po-
der de policia urbanistica) e federais (poder de policia aeroviaria).
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Suponhamos que aquelas admitam no maximo cinco andares para
a construgdo e estas no maximo trés: o particular devera construir
no maximo trés andares, pois dessa forma estara atendendo a am-
bas as policias administrativas.

Cada matéria tem as suas peculiaridades em termos de divi-
sdo de competéncias federativas e de legislagdo infraconstitucional
correlata, devendo elas serem tratadas com tal especificidade, ndo
havendo resposta univoca geral para todos os conflitos de compe-
téncia em matéria de poder de policia dos entes da Federagdo.

Delegacdo do poder de policia

O poder de policia pode ser originario ou delegado. O origina-
rio é o exercido pela entidade para a qual foi criado, sempre um
dos entes da Federagdo, advindo diretamente da CF. J4 o delegado
é objeto de transferéncia legal pelo ente titular originario a uma
entidade integrante de sua Administragdo Indireta. Note-se que a
transferéncia feita pela lei é apenas do exercicio administrativo do
poder de policia ndo abrangendo, obviamente, a competéncia para
legislar sobre a matéria.

Tem se entendido que o poder de policia sé pode ser delegado
a pessoas juridicas de direito publico (STF — Adin n. 1.717-6), mas
nao implicam propriamente delega¢do de poder de policia, poden-
do ser praticados por particulares, os atos meramente preparato-
rios do seu exercicio (ex.: a gestdo por empresa privada contratada
dos equipamentos eletrénicos que aferem excessos de velocidade),
ou a execugdo material dos seus atos (ex.: o reboque de carro, a
demoligdo de prédio etc.).

A vedacgdo da atribuicdo de poder de policia a pessoas priva-
das tem sido atenuada quando essa pessoa privada é integrante
da Administragdo Publica Indireta. O exemplo mais comum sdo as
empresas publicas municipais as quais tém sido atribuidas compe-
téncias de policia administrativa de transito, a exemplo da guarda
municipal do Rio de janeiro, que é uma empresa publica, conside-
rada constitucional pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro sob o argumento da autonomia do Municipio de escolher
0s meios pelos quais exercera as suas fungGes e pelo fato de essas
pessoas privadas estarem de qualquer forma sujeitas a supervisdo
do ente publico.

N3do podemos também deixar de considerar algumas autorre-
gulagGes empreendidas por associagdes privadas, as vezes encam-
padas ou atribuidas pela lei (ex.: a autorregulamentacao publicitaria
pelo CONAR), outras vezes voluntariamente aderidas por particula-
res (ex.: selos de qualidade). Ainda que constitucionalmente ques-
tionaveis, sobretudo nos casos em que sdo impostas pela lei aos
particulares, ndo ha como se negar a importancia da autorregula-
¢do nas sociedades de hoje, inclusive no dmbito internacional (ex.:
a Air Transport Association — IATA, que congrega as empresas de
aviagdo e edita-lhes normas de comportamento).

No Direito brasileiro ha casos constitucionalmente previstos de
autorregulacdo, como a decorrente da constitucionalizagdo da Or-
dem dos Advogados do Brasil — OAB, ente associativo dos advoga-
dos e deles regulador, e a autorregulagdo em matéria de esportes,
decorrente da autonomia constitucionalmente estabelecida para
as associagOes desportivas (art. 217, | e § 19, CF).

Caracteristicas do Poder de Policia

O ato de policia — ato administrativo por exceléncia — possui
todas as caracteristicas comumente a ele associadas. A doutrina em
geral se refere a algumas caracteristicas mais destacadas, que aco-
Ihemos com algumas ressalvas. Vejamo-las:

1) Discricionariedade: Normalmente diz-se que os atos de
policia administrativa sdo discricionarios, mas essa assertiva deve
ser vista com cautela, uma vez que ha uma série de atos de policia
administrativa que sdo vinculados (ex.: as licengas para construir).
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DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 59,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 52,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econémicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
a enumeracgdo de direitos humanos na Constituigdo vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitu-
cional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histéricos relevantes e, através dos tempos, adquirem novas
perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de dimen-
sdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

c) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteudo econdmico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitagdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposi¢des infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais comp&em um uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de manei-
ra isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que sao sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescri¢do).
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h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminui¢do da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limites
nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indivi-
duais e coletivos”. Da prépria nomenclatura do capitulo ja se extrai
que a protegdo vai além dos direitos do individuo e também abran-
ge direitos da coletividade. A maior parte dos direitos enumerados
no artigo 52 do texto constitucional é de direitos individuais, mas
sdo incluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitu-
cionais préprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.: manda-
do de seguranca coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a prote¢do conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restrigdo é
apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que os di-
reitos estardo protegidos com relacdo a todas as pessoas nos limites
da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de segurancga, ou entdo intentar
acdo reivindicatdria com relagdo a imével seu localizado no Brasil
(ainda que nao resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sdo estendidos a todas as pesso-
as. A exemplo, o direito de intentar agdo popular exige a condigdo
de cidaddo, que s6 é possuida por nacionais titulares de direitos
politicos.

2) Relagao direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias de-
veres e coletivos”, remetendo a necessaria relagao direitos-deve-
res entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de tudo,
0 que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos direitos
fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto, correspon-
dendo-se para cada direito um dever. Logo, o exercicio de direitos
fundamentais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre relativos.

Explica Canotilho! quanto aos direitos fundamentais: “a ideia
de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendida como o
‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como ao titular de um di-
reito fundamental corresponde um dever por parte de um outro
titular, poder-se-ia dizer que o particular esta vinculado aos direitos
fundamentais como destinatdrio de um dever fundamental. Neste
sentido, um direito fundamental, enquanto protegido, pressuporia
um dever correspondente”. Com efeito, a um direito fundamental
conferido a pessoa corresponde o dever de respeito ao arcabougo
de direitos conferidos as outras pessoas.

3) Direitos e garantias

A Constituicdo vai além da protecdo dos direitos e estabelece
garantias em prol da preservagdo destes, bem como remédios cons-
titucionais a serem utilizados caso estes direitos e garantias ndo se-
jam preservados. Neste sentido, dividem-se em direitos e garantias
as previsdes do artigo 52: os direitos sdo as disposi¢cdes declarato-
rias e as garantias sdo as disposi¢des assecuratorias.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e
teoria da constituicdo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 479.




O legislador muitas vezes reine no mesmo dispositivo o direito
e a garantia, como no caso do artigo 52, IX: “é livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, inde-
pendentemente de censura ou licenga” — o direito é o de liberdade
de expressdo e a garantia é a vedagdo de censura ou exigéncia de
licenga. Em outros casos, o legislador traz o direito num dispositivo
e a garantia em outro: a liberdade de locomocgao, direito, é colocada
no artigo 52, XV, ao passo que o dever de relaxamento da prisdo
ilegal de oficio pelo juiz, garantia, se encontra no artigo 52, LXV2.

Em caso de ineficacia da garantia, implicando em violagdo de
direito, cabe a utilizagdo dos remédios constitucionais.

Atencdo para o fato de o constituinte chamar os remédios
constitucionais de garantias, e todas as suas formulas de direitos e
garantias propriamente ditas apenas de direitos.

4) Direitos e garantias em espécie
Preconiza o artigo 52 da Constituicdo Federal em seu caput:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

O caput do artigo 52, que pode ser considerado um dos prin-
cipais (sendo o principal) artigos da Constitui¢do Federal, consagra
o principio da igualdade e delimita as cinco esferas de direitos in-
dividuais e coletivos que merecem protecao, isto é, vida, liberdade,
igualdade, seguranca e propriedade. Os incisos deste artigos delimi-
tam varios direitos e garantias que se enquadram em alguma destas
esferas de protecdo, podendo se falar em duas esferas especificas
que ganham também destaque no texto constitucional, quais se-
jam, direitos de acesso a justica e direitos constitucionais-penais.

- Direito a igualdade

Abrangéncia

Observa-se, pelo teor do caput do artigo 52, CF, que o consti-
tuinte afirmou por duas vezes o principio da igualdade:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a sequran¢a e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

N3o obstante, reforga este principio em seu primeiro inciso:

Artigo 59, I, CF. Homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituicdo.

Este inciso é especificamente voltado a necessidade de igual-
dade de género, afirmando que ndo deve haver nenhuma distingdo
sexo feminino e o masculino, de modo que o homem e a mulher
possuem os mesmos direitos e obrigagdes.

Entretanto, o principio da isonomia abrange muito mais do que
a igualdade de géneros, envolve uma perspectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores de inter-
pretacdo de qualquer sistema juridico. O primeiro enfoque que foi
dado a este direito foi o de direito civil, enquadrando-o na primei-
ra dimensdo, no sentido de que a todas as pessoas deveriam ser

2 FARIA, C3ssio Juvenal. Notas pessoais tomadas em telecon-
feréncia.
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garantidos os mesmos direitos e deveres. Trata-se de um aspecto
relacionado a igualdade enquanto liberdade, tirando o homem do
arbitrio dos demais por meio da equiparagdo. Basicamente, estaria
se falando na igualdade perante a lei.

No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu que ndo
bastava igualar todos os homens em direitos e deveres para torna-
-los iguais, pois nem todos possuem as mesmas condi¢des de exer-
cer estes direitos e deveres. Logo, ndo é suficiente garantir um di-
reito a igualdade formal, mas é preciso buscar progressivamente a
igualdade material. No sentido de igualdade material que aparece
o direito a igualdade num segundo momento, pretendendo-se do
Estado, tanto no momento de legislar quanto no de aplicar e exe-
cutar a lei, uma postura de promocgao de politicas governamentais
voltadas a grupos vulneraveis.

Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos notdveis: o
de igualdade perante a lei, referindo-se a aplicagdo uniforme da lei
a todas as pessoas que vivem em sociedade; e o de igualdade ma-
terial, correspondendo a necessidade de discriminagdes positivas
com relagdo a grupos vulneraveis da sociedade, em contraponto a
igualdade formal.

AgOes afirmativas

Neste sentido, desponta a temdtica das ac¢Ges afirmativas,que
sdo politicas publicas ou programas privados criados temporaria-
mente e desenvolvidos com a finalidade de reduzir as desigualda-
des decorrentes de discriminagdes ou de uma hipossuficiéncia eco-
ndémica ou fisica, por meio da concessdo de algum tipo de vantagem
compensatodria de tais condigdes.

Quem é contra as agdes afirmativas argumenta que, em uma
sociedade pluralista, a condicdo de membro de um grupo especi-
fico ndo pode ser usada como critério de inclusdo ou exclusdo de
beneficios.

Ademais, afirma-se que elas desprivilegiam o critério republi-
cano do mérito (segundo o qual o individuo deve alcangar determi-
nado cargo publico pela sua capacidade e esforco, e ndo por perten-
cer a determinada categoria); fomentariam o racismo e o ddio; bem
como ferem o principio da isonomia por causar uma discriminagdo
reversa.

Por outro lado, quem é favoravel as agdes afirmativas defende
que elas representam o ideal de justica compensatdria (o objetivo é
compensar injusticas passadas, dividas histdricas, como uma com-
pensac¢do aos negros por té-los feito escravos, p. ex.); representam
o ideal de justica distributiva (a preocupagdo, aqui, € com o presen-
te. Busca-se uma concretizagdo do principio da igualdade material);
bem como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminagdes legais asseguram a verdadeira
igualdade, por exemplo, com as a¢des afirmativas, a protecdo espe-
cial ao trabalho da mulher e do menor, as garantias aos portadores
de deficiéncia, entre outras medidas que atribuam a pessoas com
diferentes condigGes, iguais possibilidades, protegendo e respeitan-
do suas diferengas®. Tem predominado em doutrina e jurisprudén-
cia, inclusive no Supremo Tribunal Federal, que as agdes afirmativas
sdo validas.

- Direito a vida

Abrangéncia

O caput do artigo 52 da Constituigdo assegura a protegdo do
direito a vida. A vida humana é o centro gravitacional em torno do
qual orbitam todos os direitos da pessoa humana, possuindo refle-
xos juridicos, politicos, econémicos, morais e religiosos. Dai existir
uma dificuldade em conceituar o vocabulo vida. Logo, tudo aquilo

3 SANFELICE, Patricia de Mello. Comentarios aos artigos | e Il.
In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 08.




gue uma pessoa possui deixa de ter valor ou sentido se ela perde a
vida. Sendo assim, a vida é o bem principal de qualquer pessoa, é o
primeiro valor moral inerente a todos os seres humanos®.

No tépico do direito a vida tem-se tanto o direito de nascer/
permanecer vivo, o que envolve questdes como pena de morte,
eutandsia, pesquisas com células-tronco e aborto; quanto o direito
de viver com dignidade, o que engloba o respeito a integridade fisi-
ca, psiquica e moral, incluindo neste aspecto a vedagdo da tortura,
bem como a garantia de recursos que permitam viver a vida com
dignidade.

Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado nos incisos
que seguem o caput do artigo 59, trata-se de um dos direitos mais
discutidos em termos jurisprudenciais e sociolégicos. E no direito a
vida que se encaixam polémicas discussGes como: aborto de anen-
céfalo, pesquisa com células tronco, pena de morte, eutanasia, etc.

Vedacgdo a tortura

De forma expressa no texto constitucional destaca-se a veda-
¢do da tortura, corolario do direito a vida, conforme previsdo no
inciso Il do artigo 52:

Artigo 59, Ill, CF. Ninguém serd submetido a tortura nem a tra-
tamento desumano ou degradante.

A tortura é um dos piores meios de tratamento desumano, ex-
pressamente vedada em ambito internacional, como visto no té-
pico anterior. No Brasil, além da disciplina constitucional, a Lei n2
9.455, de 7 de abril de 1997 define os crimes de tortura e da outras
providéncias, destacando-se o artigo 12:

Art. 12 Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagdo, declaragdo ou confissdo da
vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar a¢éio ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade,
com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento
fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida
de cardter preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 12 Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou
sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por
intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante
de medida legal.

§ 22 Aquele que se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evitd-las ou apura-las, incorre na pena de detengao
de um a quatro anos.

§ 32 Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima,
a pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclu-
sdo é de oito a dezesseis anos.

§ 42 Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il —se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de
deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

Ill - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 52 A condenacgdo acarretard a perda do cargo, fungdo ou em-
prego publico e a interdi¢cdo para seu exercicio pelo dobro do prazo
da pena aplicada.

§ 62 O crime de tortura é inafiangdvel e insuscetivel de graca
ou anistia.

4 BARRETO, Ana Carolina Rossi; IBRAHIM, Fabio Zambitte.
Comentdrios aos Artigos Il e IV. In: BALERA, Wagner (Coord.). Co-
mentarios a Declaragao Universal dos Direitos do Homem. Brasilia:
Fortium, 2008, p. 15.
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§ 72 O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipdtese
do § 29, iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.

- Direito a liberdade
O caput do artigo 52 da Constituigdo assegura a protegdo do
direito a liberdade, delimitada em alguns incisos que o seguem.

Liberdade e legalidade
Prevé o artigo 59, II, CF:

Artigo 59, Il, CF. Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

O principio da legalidade se encontra delimitado neste inciso,
prevendo que nenhuma pessoa sera obrigada a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa a ndo ser que a lei assim determine. Assim, salvo
situagOes previstas em lei, a pessoa tem liberdade para agir como
considerar conveniente.

Portanto, o principio da legalidade possui estrita relagdo com
o principio da liberdade, posto que, a priori, tudo a pessoa é lici-
to. Somente é vedado o que a lei expressamente estabelecer como
proibido. A pessoa pode fazer tudo o que quiser, como regra, ou
seja, agir de qualquer maneira que a lei ndo proiba.

Liberdade de pensamento e de expressdo
O artigo 59, IV, CF prevé:

Artigo 52, IV, CF. E livre a manifestagéo do pensamento, sendo
vedado o anonimato.

Consolida-se a afirmagdo simultédnea da liberdade de pensa-
mento e da liberdade de expressao.

Em primeiro plano tem-se a liberdade de pensamento. Afinal,
“o ser humano, através dos processos internos de reflexao, formula
juizos de valor. Estes exteriorizam nada mais do que a opinido de
seu emitente. Assim, a regra constitucional, ao consagrar a livre ma-
nifestacdo do pensamento, imprime a existéncia juridica ao chama-
do direito de opinido”>. Em outras palavras, primeiro existe o direito
de ter uma opinido, depois o de expressa-la.

No mais, surge como coroldrio do direito a liberdade de pen-
samento e de expressdo o direito a escusa por convicgdo filosédfica
ou politica:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se
as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

Trata-se de instrumento para a consecugao do direito assegu-
rado na Constituicdo Federal — ndo basta permitir que se pense di-
ferente, é preciso respeitar tal posicionamento.

Com efeito, este direito de liberdade de expressdo é limitado.
Um destes limites é o anonimato, que consiste na garantia de atri-
buir a cada manifestagdo uma autoria certa e determinada, permi-
tindo eventuais responsabilizagdes por manifestagdes que contra-
riem a lei.

Tem-se, ainda, a seguinte previsdo no artigo 52, IX, CF:

Artigo 59, IX, CF. E livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de cen-
sura ou licenga.

5 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano.
Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.




Consolida-se outra perspectiva da liberdade de expressao, refe-
rente de forma especifica a atividades intelectuais, artisticas, cien-
tificas e de comunicagdo. Dispensa-se, com relagdo a estas, a exi-
géncia de licenga para a manifestacdo do pensamento, bem como
veda-se a censura prévia.

A respeito da censura prévia, tem-se ndo cabe impedir a divul-
gacdo e 0 acesso a informagGes como modo de controle do poder. A
censura somente é cabivel quando necessaria ao interesse publico
numa ordem democrdatica, por exemplo, censurar a publicacdo de
um conteudo de exploragdo sexual infanto-juvenil é adequado.

O direito a resposta (artigo 59, V, CF) e o direito a indenizagdo
(artigo 59, X, CF) funcionam como a contrapartida para aquele que
teve algum direito seu violado (notadamente inerentes a privacida-
de ou a personalidade) em decorréncia dos excessos no exercicio da
liberdade de expressao.

Liberdade de crenga/religiosa
Dispde o artigo 52, VI, CF:

Artigo 52, VI, CF. E invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a proteg¢do aos locais de culto e a suas
liturgias.

Cada pessoa tem liberdade para professar a sua fé como bem
entender dentro dos limites da lei. Ndo hd uma crenga ou religido
que seja proibida, garantindo-se que a profissdo desta fé possa se
realizar em locais préprios.

Nota-se que a liberdade de religido engloba 3 tipos distintos,
porém intrinsecamente relacionados de liberdades: a liberdade de
crenga; a liberdade de culto; e a liberdade de organizagdo religiosa.

Consoante o magistério de José Afonso da Silva®, entra na liber-
dade de crenca a liberdade de escolha da religido, a liberdade de
aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito) de mudar
de religido, além da liberdade de ndo aderir a religido alguma, assim
como a liberdade de descrenca, a liberdade de ser ateu e de ex-
primir o agnosticismo, apenas excluida a liberdade de embaragar o
livre exercicio de qualquer religido, de qualquer crenga. A liberdade
de culto consiste na liberdade de orar e de praticar os atos proprios
das manifesta¢des exteriores em casa ou em publico, bem como a
de recebimento de contribuigdes para tanto. Por fim, a liberdade de
organizagao religiosa refere-se a possibilidade de estabelecimento
e organizagao de igrejas e suas relagdes com o Estado.

Como decorréncia do direito a liberdade religiosa, assegurando
0 seu exercicio, destaca-se o artigo 52, VII, CF:

Artigo 59 VII, CF. E assequrada, nos termos da lei, a prestagdo
de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de interna-
¢do coletiva.

O dispositivo refere-se ndo sé aos estabelecimentos prisionais
civis e militares, mas também a hospitais.

Ainda, surge como corolario do direito a liberdade religiosa o
direito a escusa por convicgdo religiosa:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagéo alternativa, fixada em lei.

6 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positi-
vo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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Sempre que a lei impGe uma obrigacdo a todos, por exemplo,
a todos os homens maiores de 18 anos o alistamento militar, ndo
cabe se escusar, a ndo ser que tenha fundado motivo em crenga re-
ligiosa ou convicgdo filoséfica/politica, caso em que sera obrigado a
cumprir uma prestagdo alternativa, isto €, uma outra atividade que
ndo contrarie tais preceitos.

Liberdade de informagdo

O direito de acesso a informagdo também se liga a uma dimen-
sdo do direito a liberdade. Neste sentido, prevé o artigo 52, XIV, CF:

Artigo 59, XIV, CF. E assegurado a todos o acesso a informa-
¢do e resqguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio
profissional.

Trata-se da liberdade de informagdo, consistente na liberdade
de procurar e receber informagdes e ideias por quaisquer meios,
independente de fronteiras, sem interferéncia.

A liberdade de informagdo tem um carater passivo, ao passo
que a liberdade de expressdo tem uma caracteristica ativa, de for-
ma que juntas formam os aspectos ativo e passivo da exterioriza-
¢do da liberdade de pensamento: ndo basta poder manifestar o seu
préprio pensamento, é preciso que ele seja ouvido e, para tanto, ha
necessidade de se garantir o acesso ao pensamento manifestado
para a sociedade.

Por sua vez, o acesso a informacgdo envolve o direito de todos
obterem informagdes claras, precisas e verdadeiras a respeito de
fatos que sejam de seu interesse, notadamente pelos meios de co-
municagdo imparciais e ndo monopolizados (artigo 220, CF).

No entanto, nem sempre é possivel que a imprensa divulgue
com quem obteve a informacdo divulgada, sem o que a seguranca
desta poderia ficar prejudicada e a informagdo inevitavelmente ndo
chegaria ao publico.

Especificadamente quanto a liberdade de informagdo no ambi-
to do Poder Publico, merecem destaque algumas previsoes.

Primeiramente, prevé o artigo 52, XXXIIl, CF:

Artigo 52, XXXIll, CF. Todos tém direito a receber dos orgdos
publicos informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindi-
vel a seguranga da sociedade e do Estado.

A respeito, a Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011 regula
0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, CF, tam-
bém conhecida como Lei do Acesso a Informacgdo.

Ndo obstante, estabelece o artigo 52, XXXIV, CF:

Artigo 52, XXXIV, CF. Sdo a todos assegurados, independente-
mente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidées em reparticées publicas, para de-
fesa de direitos e esclarecimento de situagées de interesse pessoal.

Quanto ao direito de peti¢cdo, de maneira pratica, cumpre ob-
servar que o direito de peticdo deve resultar em uma manifesta-
¢do do Estado, normalmente dirimindo (resolvendo) uma questdo
proposta, em um verdadeiro exercicio continuo de delimitagdo dos
direitos e obrigagdes que regulam a vida social e, desta maneira,
quando “dificulta a apreciagdo de um pedido que um cidaddo quer
apresentar” (muitas vezes, embaragando-lhe o acesso a Justica);
“demora para responder aos pedidos formulados” (administrativa
e, principalmente, judicialmente) ou “impde restrigdes e/ou con-
di¢Ges para a formulagdo de peticdo”, traz a chamada inseguranga
juridica, que traz desesperanca e faz proliferar as desigualdades e
as injustigas.
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Componentes de um computador: hardware e software. Arquitetura béasica de computadores: unidade central, memoria: tipos e ta-
manhos. Periféricos: impressoras, drives de disco fixo (Winchester), disquete, CD-ROM. Uso do teclado, uso do mouse, janelas e seus
oo} e 1P 01
Diretdrios e arquivos (uso do Windows Explorer): tipos de arquivos, localizagdo, criagdo, cdpia e remogao de arquivos, copias de arqui-
vos para outros dispositivos e cdpias de seguranga, uso da lixeira para remover e recuperar arquivos, uso da ajuda do Windows. 03
Uso do Word for Windows: entrando e corrigindo texto, definindo formato de pdginas: margens, orientagdo, numeragao, cabegalho e
rodapé definindo estilo do texto: fonte, tamanho, negrito, italico e sublinhado, impressdo de documentos: visualizando a pagina a ser
impressa, uso do corretor ortografico, criacdo de texto em colunas, criagdo de tabelas, criagdo e inser¢do de figuras no texto .. .07




COMPONENTES DE UM COMPUTADOR: HARDWARE E
SOFTWARE. ARQUITETURA BASICA DE COMPUTADO-
RES: UNIDADE CENTRAL, MEMORIA: TIPOS E TAMA-
NHOS. PERIFERICOS: IMPRESSORAS, DRIVES DE DISCO
FIXO (WINCHESTER), DISQUETE, CD-ROM. USO DO
TECLADO, USO DO MOUSE, JANELAS E SEUS BOTOES

Hardware

O hardware sdo as partes fisicas de um computador. Isso inclui
a Unidade Central de Processamento (CPU), unidades de armazena-
mento, placas mae, placas de video, meméria, etc.’. Outras partes
extras chamados componentes ou dispositivos periféricos incluem
0 mouse, impressoras, modems, scanners, cameras, etc.

Para que todos esses componentes sejam usados apropriada-
mente dentro de um computador, é necessario que a funcionalida-
de de cada um dos componentes seja traduzida para algo pratico.
Surge entdo a fungdo do sistema operacional, que faz o intermédio
desses componentes até sua fungdo final, como, por exemplo, proces-
sar os calculos na CPU que resultam em uma imagem no monitor, pro-
cessar os sons de um arquivo MP3 e mandar para a placa de som do
seu computador, etc. Dentro do sistema operacional vocé ainda tera os
programas, que dao funcionalidades diferentes ao computador.

Gabinete

O gabinete abriga os componentes internos de um computa-
dor, incluindo a placa méae, processador, fonte, discos de armaze-
namento, leitores de discos, etc. Um gabinete pode ter diversos
tamanhos e designs.

Gabinete.
Fonte: https://www.chipart.com.br/gabinete/gabinete-gamer-game-
max-shine-g517-mid-tower-com-1-fan-vidro-temperado-preto/2546

Processador ou CPU (Unidade de Processamento Central)

E o cérebro de um computador. E a base sobre a qual é cons-
truida a estrutura de um computador. Uma CPU funciona, basica-
mente, como uma calculadora. Os programas enviam calculos para
o CPU, que tem um sistema préprio de “fila” para fazer os calculos
mais importantes primeiro, e separar também os calculos entre os
nucleos de um computador. O resultado desses célculos é traduzido
em uma acgdo concreta, como por exemplo, aplicar uma edigdo em
uma imagem, escrever um texto e as letras aparecerem no monitor
do PC, etc. A velocidade de um processador esta relacionada a velo-
cidade com que a CPU é capaz de fazer os cdlculos.

1 https://www.palpitedigital.com/principais-componentes-internos-pc-periferi-
cos-hardware-software/#:~:text=0%20hardware%20s%C3%A30%20as%20par-
tes, %2C%20scanners%2C%20c%C3%A2meras%2C%20etc.
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CPU.
Fonte: https://www.showmetech.com.br/porque-o-processador-e-u-
ma-peca-importante

Coolers

Quando cada parte de um computador realiza uma tarefa, elas
usam eletricidade. Essa eletricidade usada tem como uma conse-
guéncia a geragdo de calor, que deve ser dissipado para que o com-
putador continue funcionando sem problemas e sem engasgos no
desempenho. Os coolers e ventoinhas sdo responsaveis por promo-
ver uma circulagdo de ar dentro da case do CPU. Essa circulagdo de
ar provoca uma troca de temperatura entre o processador e o ar
que ali esta passando. Essa troca de temperatura provoca o resfria-
mento dos componentes do computador, mantendo seu funciona-
mento intacto e prolongando a vida util das pegas.

Cooler.
Fonte: https://www.terabyteshop.com.br/produto/10546/cooler-deep-
cool-gammaxx-c40-dp-mch4-gmx-c40p-intelam4-ryzen

Placa-made

Se 0 CPU é o cérebro de um computador, a placa-mae é o es-
queleto. A placa méae é responsavel por organizar a distribuicdo dos
célculos para o CPU, conectando todos os outros componentes ex-
ternos e internos ao processador. Ela também é responsdvel por
enviar os resultados dos calculos para seus devidos destinos. Uma
placa mae pode ser on-board, ou seja, com componentes como pla-
cas de som e placas de video fazendo parte da prépria placa mae,
ou off-board, com todos os componentes sendo conectados a ela.




E
r

Placa-mde.
Fonte: https://www.terabyteshop.com.br/produto/9640/placa-mae-
-biostar-b360mhd-pro-ddr4-lga-1151

Fonte

E responsavel por fornecer energia as partes que comp&e um
computador, de forma eficiente e protegendo as pecas de surtos
de energia.

Fonte
Fonte: https://www.magazineluiza.com.br/fonte-atx-alimentacao-pc-
-230w-01001-xway/p/dh979572hc/in/ftpc

Placas de video

Permitem que os resultados numéricos dos calculos de um pro-
cessador sejam traduzidos em imagens e graficos para aparecer em
um monitor.
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Placa de video
Fonte: https://www.techtudo.com.br/noticias/noticia/2012/12/conhe-
ca-melhores-placas-de-video-lancadas-em-2012.htm|

Periféricos de entrada, saida e armazenamento

Sdo placas ou aparelhos que recebem ou enviam informagdes
para o computador. S3o classificados em:

— Periféricos de entrada: sdo aqueles que enviam informagées
para o computador. Ex.: teclado, mouse, scanner, microfone, etc.

Periféricos de entrada.
Fonte: https://mind42.com/public/970058ba-a8f4-451b-b121-3ba-
35c51ele7
— Periféricos de saida: Sdo aqueles que recebem informagdes
do computador. Ex.: monitor, impressora, caixas de som.




Periféricos de saida.
Fonte: https://aprendafazer.net/o-que-sao-os-perifericos-de-saida-pa-
ra-que-servem-e-que-tipos-existem

— Periféricos de entrada e saida: sdo aqueles que enviam e
recebem informagdes para/do computador. Ex.: monitor touchs-
creen, drive de CD — DVD, HD externo, pen drive, impressora mul-
tifuncional, etc.

Periféricos de entrada e saida.
Fonte: https://almeida3.webnode.pt/trabalhos-de-tic/dispositivos-de-
-entrada-e-saida

- Periféricos de armazenamento: sdo aqueles que armazenam
informacdes. Ex.: pen drive, cartdo de memoria, HD externo, etc.

Periféricos de armazenamento.
Fonte: https://www.slideshare.net/contatoharpa/perifricos-4041411

Software

Software é um agrupamento de comandos escritos em uma lin-
guagem de programacgado?. Estes comandos, ou instrugdes, criam as
acoes dentro do programa, e permitem seu funcionamento.

2 http://www.itvale.com.br
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Um software, ou programa, consiste em informag&es que po-
dem ser lidas pelo computador, assim como seu contetdo audiovi-
sual, dados e componentes em geral. Para proteger os direitos do
criador do programa, foi criada a licenga de uso. Todos estes com-
ponentes do programa fazem parte da licenga.

A licenga é o que garante o direito autoral do criador ou dis-
tribuidor do programa. A licenca é um grupo de regras estipuladas
pelo criador/distribuidor do programa, definindo tudo que é ou ndo
é permitido no uso do software em questao.

Os softwares podem ser classificados em:

— Software de Sistema: o software de sistema é constituido pe-
los sistemas operacionais (S.0). Estes S.0 que auxiliam o usuario,
para passar os comandos para o computador. Ele interpreta nossas
acoes e transforma os dados em cddigos binarios, que podem ser
processados

— Software Aplicativo: este tipo de software é, basicamente,
os programas utilizados para aplicagdes dentro do S.0., que ndo es-
tejam ligados com o funcionamento do mesmo. Exemplos: Word,
Excel, Paint, Bloco de notas, Calculadora.

— Software de Programagdo: sdo softwares usados para criar
outros programas, a parir de uma linguagem de programacao,
como Java, PHP, Pascal, C+, C++, entre outras.

— Software de Tutorial: s3o programas que auxiliam o usuario
de outro programa, ou ensine a fazer algo sobre determinado as-
sunto.

— Software de Jogos: sdo softwares usados para o lazer, com
varios tipos de recursos.

— Software Aberto: é qualquer dos softwares acima, que tenha
o cédigo fonte disponivel para qualquer pessoa.

Todos estes tipos de software evoluem muito todos os dias.
Sempre estdo sendo langados novos sistemas operacionais, novos
games, e novos aplicativos para facilitar ou entreter a vida das pes-
soas que utilizam o computador.

DIRETORIOS E ARQUIVOS (USO DO WINDOWS EXPLO-
RER): TIPOS DE ARQUIVOS, LOCALIZAGAO, CRIAGAO,
COPIA E REMOCAO DE ARQUIVOS, COPIAS DE ARQUI-
VOS PARA OUTROS DISPOSITIVOS E COPIAS DE SEGU-
RANGCA, USO DA LIXEIRA PARA REMOVER E RECUPE-
RAR ARQUIVOS, USO DA AJUDA DO WINDOWS

Pasta

Sao estruturas que dividem o disco em varias partes de tama-
nhos variados as quais podem pode armazenar arquivos e outras
pastas (subpastas)®.

'Iu:

3 https://docente.ifrn.edu.br/elieziosoares/disciplinas/informatica/aula-05-ma-
nipulacao-de-arquivos-e-pastas




NOGOES DE INFORMATICA

Arquivo
E a representacdo de dados/informagdes no computador os quais ficam dentro das pastas e possuem uma extens3o que identifica o
tipo de dado que ele representa.

Extensdes de arquivos

T e e

.ipg, -jpeg, .png, .bpm, _gif, ... Imagem
Xls, .xlsx, .xlsm, ... Planilha
.doc, .docx, .docm, ... Texto formatado
txt Texto sem formatagao
.mp3, .wma, .aac, .wav, ... Audio
.mp4, .avi, .rmvb, .moy, ... Video
.zip, .rar, .7z, ... Compactadores
.ppt, .pptx, .pptm, ... Apresentagdo
.exe Executdvel
.msl, ... Instalador

Existem varios tipos de arquivos como arquivos de textos, arquivos de som, imagem, planilhas, etc. Alguns arquivos sdo universais
podendo ser aberto em qualquer sistema. Mas temos outros que dependem de um programa especifico como os arquivos do Corel Draw
gue necessita o programa para visualizar. Nos identificamos um arquivo através de sua extensdo. A extensdo sdo aquelas letras que ficam
no final do nome do arquivo.

Exemplos:

xt: arquivo de texto sem formatagdo.

.html: texto da internet.

.rtf: arquivo do WordPad.

.doc e .docx: arquivo do editor de texto Word com formatacdo.

E possivel alterar varios tipos de arquivos, como um documento do Word (.docx) para o PDF (.pdf) como para o editor de texto do
LibreOffice (.odt). Mas atengdo, tem algumas extensdes que ndo sdo possiveis e caso vocé tente poderd deixar o arquivo inutilizavel.

Nomenclatura dos arquivos e pastas
Os arquivos e pastas devem ter um nome o qual é dado no momento da criagdo. Os nomes podem conter até 255 caracteres (letras,
numeros, espago em branco, simbolos), com exce¢do de /\ | >< * : “ que sdo reservados pelo sistema operacional.

Bibliotecas

Criadas para facilitar o gerenciamento de arquivos e pastas, sdo um local virtual que agregam conteudo de multiplos locais em um so.
Estdo divididas inicialmente em 4 categorias:

— Documentos;

—Imagens;

— Musicas;

— Videos.
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