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DICA

Como passar em um concurso publico?

Todos nds sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparacao.

E verdade que n3o existe uma férmula magica ou uma regra de como estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa
encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagao.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugao
preparou este artigo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenga na sua preparagao.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovagdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagao de seu sonho.

e N3o saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdao a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em varios certames, pois as matérias das diversas areas sdo diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
drea e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area.

e Defina um local, dias e horarios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os horarios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgGes constantes, é preciso ter concentragdo total.

e Organizagdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distragdo, suas horas de estudos sdo inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina didria de atividades definindo o melhor hordrio de estudo.

e Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparagdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparacgdo para realizar a prova do certame.

e Cuide de sua preparacdo: Ndo sdo so os estudos que sdo importantes na sua preparacgdo, evite perder sono, isso te deixarda com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagio, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

Se prepare para o concurso publico

O concurseiro preparado ndo é aquele que passa o dia todo estudando, mas estd com a cabega nas nuvens, e sim aquele que se
planeja pesquisando sobre o concurso de interesse, conferindo editais e provas anteriores, participando de grupos com enquetes sobre
seu interesse, conversando com pessoas que ja foram aprovadas, absorvendo dicas e experiéncias, e analisando a banca examinadora do
certame.

O Plano de Estudos é essencial na otimizagdo dos estudos, ele deve ser simples, com facil compreensdo e personalizado com sua
rotina, vai ser seu triunfo para aprovacgdo, sendo responsdvel pelo seu crescimento continuo.

Além do plano de estudos, é importante ter um Plano de Revisdo, ele que ira te ajudar na memorizacdo dos conteudos estudados até
o dia da prova, evitando a correria para fazer uma revisdo de ultima hora.

Estd em duvida por qual matéria comecar a estudar? Vai mais uma dica: comece por Lingua Portuguesa, é a matéria com maior
requisicdo nos concursos, a base para uma boa interpretagao, indo bem aqui vocé estara com um passo dado para ir melhor nas outras
disciplinas.

Vida Social

Sabemos que faz parte algumas abdicagbes na vida de quem estuda para concursos publicos, mas sempre que possivel é importante
conciliar os estudos com os momentos de lazer e bem-estar. A vida de concurseiro é tempordria, quem determina o tempo é vocé,
através da sua dedicagdo e empenho. Vocé terd que fazer um esforgo para deixar de lado um pouco a vida social intensa, é importante
compreender que quando for aprovado vera que todo o esfor¢o valeu a pena para realizagdo do seu sonho.

Uma boa dica, é fazer exercicios fisicos, uma simples corrida por exemplo é capaz de melhorar o funcionamento do Sistema Nervoso
Central, um dos fatores que sdo chaves para produgdo de neurdnios nas regides associadas a aprendizagem e memoria.




DICA

Motivacgao

A motivagdo é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com varios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagao no concurso publico dos seus sonhos.

Caso vocé nao seja aprovado de primeira, é primordial que vocé PERSISTA, com o tempo vocé ird adquirir conhecimento e experiéncia.
Entdo é preciso se motivar diariamente para seguir a busca da aprovacdo, algumas orientagdes importantes para conseguir motivagao:

e Procure ler frases motivacionais, sdo étimas para lembrar dos seus propdsitos;

¢ Leia sempre os depoimentos dos candidatos aprovados nos concursos publicos;

e Procure estar sempre entrando em contato com os aprovados;

e Escreva o porqué que vocé deseja ser aprovado no concurso. Quando vocé sabe seus motivos, isso te da um animo maior para seguir

focado, tornando o processo mais prazeroso;

¢ Saiba o que realmente te impulsiona, o que te motiva. Dessa maneira sera mais facil vencer as adversidades que irdo aparecer.

e Procure imaginar vocé exercendo a fungdo da vaga pleiteada, sentir a emocdo da aprovacgdo e ver as pessoas que vocé gosta felizes

COM Seu sucesso.

Como dissemos no comego, ndo existe uma formula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua dedicagdo
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, hd mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Se vocé quer aumentar as suas chances
de passar, conhec¢a os nossos materiais, acessando o0 nosso site: www.apostilasolucao.com.br

Vamos juntos!




INDICE

Lingua Portuguesa

1. Compreensdo e interpretacao de textos. Tipologia textual . ... ... e e e 01
2. 0rtografia Oficial. . . ... e e e 14
3. ACENTUAGCED GrafiCa. . . ottt e e e e e 15
4. Emprego e reconhecimento das classes de palavras;formacdo de palavras;flexdo de género e nimero; modos e tempos verbais. .. .15
5. Emprego do sinal indicativo 08 Crase . .. ..ottt e e e e e e e e 20
6. Sintaxe da oragdo e do periodo; termos essenciais, acidentais e integrantes da oragao .. ...t i i i 20
7. Concordancia nominal @ Verbal. . .. ... e 22
8. PONTUAGE0 . .t ettt e e e 23
9. FIBUIaS e N GUa M o ittt ettt e e e e e e e e 24
10. Significagdo das Palavras ... ..ottt e e e e 26
11. Redagdo de correspondéncias oficiais (conforme Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica) ......................... 27

Raciocinio Logico

1.

AW

Problemas de raciocinio légico envolvendo os seguintes assuntos: estruturas ldgicas; légica de argumentagdo; diagramas ldgicos;

TAULOIOgIAS; PrOPOSICOES & v ittt et ittt e e e e e e e e e e e e e 01
TEOKIA GOS CONMJUNTOS. . o\ vttt ettt ettt e ettt e et e et e et e e e et e e et e e e e e e 25
ANAlise COMDINATOIIA . .. oot et e e e e 32
NOGOES dE BSTAtISTICA . . o v vttt ettt et e e e e e e e e e e e e e 34
Probabilidade . . ..o e e e e e 40

Nogoes de Informadtica

N

U

Conceitos de Internet @ INTranet . . . ... ottt e e e e e e e e e 01
Conceitos basicos e modos de utilizagao de tecnologias, ferramentas, aplicativos e procedimentos de informatica............. 04
Conceitos e modos de utilizagdo de aplicativos para edigao de textos, planilhas e apresentagdes utilizando-se a suite de escritério
LIOrE O ICE . o ottt e e 06
Conceitos e modos de utilizagdo de sistemas operacionais Windows 7 @ 10 . .. ..ottt ittt ittt et ettt e 37
Nog¢des basicas de ferramentas e aplicativos de navegacdo e correio eletronico. .. ....ov ittt e i 53
Nogdes basicas de seguranca e protecdo: virus, Worms € derivados. . ... ..ottt e e e 57

Direito Constitucional

Principios fTUNamMENTaiS. . . . ..ottt e e e e e e 01
Direitos e Garantias Fundamentais. Direitos individuais e coletivos. Direitos sociais. Nacionalidade. Direitos politicos. Partidos politi-
[0 13 05
Organizagao do Estado. Organizagdo politico-administrativa. Unido. Estados Federados. Municipios. Distrito federal e dos Territori-
L 1 31
Administracdo PUblica. Servidores PUBIICOS . . . ..ottt e e e 38
Ordem Social. Disposicdo geral. Seguridade Social. Disposi¢des gerais. Saude. Previdéncia Social. Assisténcia Social. Educagdo. Familia,
da crianca, do adolescente e do id0S0. INAIOS . . . .. ..ottt e e e 49

Direito Administrativo

N

Administragcdo publica como func¢do do Estado. Principios constitucionais explicitos e implicitos da administra¢do publica ... ... 01
A reforma do Estado brasileiro e de seu aparelno. .. ... i 04
Administra¢do direta (drgdos publicos: conceito, espécies, regime); administragdo indireta: autarquias, fundagdes publicas, sociedades
de economia mista e empresas publicas. Principais caracteristicas de cada e regimes juridicos. O regime das subsidiarias. . ..... 12
Poder regulamentar. Regulamentos administrativos de execu¢do e autébnomos. Poder normativo ndo legislativo e o principio da
legalidade. Regulamentagao @ reBUIACE0 . . . ottt ettt e e e e e e e e e 18
Ato administrativo. Conceito. Regime juridico. Espécies. Elementos e requisitos. Vicios dos atos administrativos. Principais classificaces
dos atos administrativos. Procedimento administrativo. Fundamentos constitucionais .. .......... ... ... i 22
Contratos, consdrcios e convénios. Licitagdes. Conceito e modalidades. . ... i e 32

Cédigo de Etica Profissional do Servidor PUblico Civil do Poder Executivo Federal. Regras Deontoldgicas. Principais deveres do servidor
publico. Vedacdes ao servidor plblico. ComissBes de BHCA . . .. ..o o vvt ettt et e e e e e e e e e 49




INDICE

8.

9.

10.
11.

Regime Juridico Unico. Provimento, vacancia, remog3o, redistribuicdo e substituicdo.Direitos e vantagens. Regime disciplinar. Processo

administrativo disciplinar. Seguridade social do servidor. 6.6 Contratagao temporaria de excepcional interesse publico......... 52
DECreto N2 1.170/0004 . .ttt 78
Decreto N2 6.029/2007 . . oo ottt et 79
Lei N2 8.112/1990 € alteragBes POSTEIIOIES . . .\ vttt et ettt et e e e et e e e e e e e e e 81

Legislagdo Previdenciaria

e

© NG,

9.

10.
11.
12.
13.

Finalidade e principios bdsicos da Previdéncia Social . . ... .. ot e e e e 01
Regime Geral de Previdéncia Social. Segurados obrigatdrios. Filiagdo e inscri¢do. Conceito, caracteristicas e abrangéncia: empregado,
empregado doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso e segurado especial. Segurado facultativo: conceito, caracteristi-
cas, filiagdo e inscrigdo. Trabalhadores excluidos do Regime Geral . ... .. .. it e et 04
Empresa e empregador doméstico: conceito previdenCiario . . .....v ittt i e e e 10
Financiamento da Seguridade Social. Receitas da Unido. Receitas das contribui¢es sociais: dos segurados, das empresas, do em-
pregador doméstico e do produtor rural. Saldrio-de-contribuigdo. Conceito. Parcelas integrantes e parcelas ndo integrantes. Limites

minimos e maximos. Competéncia do INSS e da Secretaria da Receita Federal . ...... ... ... i 10
Parcelamento de contribui¢cdes e demais importancias devidas a seguridade social. Restituicdo e compensagdo de contribui¢bes.16
Infragdes a legislagao PrevidenCiaria. . ... ..ot e e e e e e e 17
Recurso das decisBes administrativas . . .. oottt ettt e e e e e e e e 17

Plano de Beneficios da Previdéncia Social: beneficidrios, espécies de prestagdes, beneficios, Servigo Social, Reabilitagdo Profissional,
Justificagdo Administrativa, disposicGes gerais e especificas, periodos de caréncia, saldrio-de-beneficio, renda mensal do beneficio,

reajustamento do valor dos DENEfiCIOS. . . ..ottt e e 18
Manutencdo, perda e restabelecimento da qualidade de segurado . ........ ... it e 20
Lei N2 8.212/1991 € alterages POSTEIIONES . . .\ vttt ettt ettt e et e e e e e e e e e e 21
Lei N2 8.213/1991 € alteragBes POStEIIOIES . . . vttt ettt e ettt e e e e e e e e e e e e 22
Decreto N2 3.048/1999 e alteragBes POSTEIIOrES . . . ..ottt et ettt e e e 24
Plano Simplificado de Previdencia SOCial . ... ... .t e 27

Legislagdo da Assisténcia Social, Saude do(a) Trabalhador(a) e da
Pessoa com Deficiéncia

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Lei Organica da Assisténcia Social — Lei n? 8.742/1993 e alteracGes. Definicbes e Objetivos. Principios e diretrizes. Organizacdo e

gestdo. Beneficios, Servigos, Programas e Projetos de Assisténcia Social. Financiamento da Assisténcia Social. ................ 01
Politica Nacional de Assisténcia Social -PNAS/2004. Anélise situacional. Politica Publica de Assisténcia Social. Gestdo da Politica Nacio-
nal de Assisténcia Social na perspectiva do Sistema Unico de Assisténcia Social =SUAS. . .. ...ttt 09

Norma Operacional Basica— NOB/SUAS/2012. Justificativa da Norma Operacional Bésica do SUAS. Tipos e niveis de gestdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS. Instrumentos de gest3o. Instancias de articulagdo, pactuacdo e deliberacdo. Financiamento. 3.6
REEIaS B traNSICE0. & o v vttt ettt ettt e ettt e e e e e e e e e e e e e 30
Beneficio de prestagdo continuada e do beneficiario — Decreto n2 6.214/2007 e alteragBes. Habilitagdo, concessdo, manutencgédo, rep-
resentagao e indeferimento. Gestdo. Monitoramento e da avaliagdo. Defesa dos direitos e controle social. Suspensao e Cessagao
69

Estatuto do Idoso — Lei n2 10.741/2003 e alteragBes. Disposi¢des preliminares. Direitos Fundamentais. Medidas de Protecdo. Politica
de Atendimento a0 1d0oso. Acesso a JUSTICA € Alteragles. . . . ..o v 'ttt ettt e e 70
Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n® 8.069/1990 e alterag¢des. Disposi¢des preliminares. Direitos fundamentais. Prevencdo.
Parte especial. Politica de atendimento. Medidas de protecdo. Pratica de ato infracional. Medidas pertinentes aos pais ou responsavel.
Conselho Tutelar. Acesso a Justiga. Crimes e Infragdes Administrativas. . . ... .ot e e et e e i e 79
Aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) — Lei Complementar n® 142/2013.
Definigdo da pessoa com deficiéncia. Condigdes de concessdo. Gradagdo da deficiéncia. Calculo da renda da aposentadoria da pessoa

fole ] 0o 1=1 ol =Y o ol I 114
Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas. Protocolo Facultativo a Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (a ser adotado simultaneamente com a Convengdo) e alteragdes ... ................ 116
Classificagdo Internacional de Funcionalidade Incapacidades e Saude da Organizagdo Mundial de Saude — CIF. Histdrico. Objetivos da
CIF. Propriedade da CIF. Visdo geral dos componentes da CIF. Modelos de funcionalidade e de incapacidade. Usosda CIF...... 129
Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora. Defini¢Ges, principios e diretrizes. Objetivos. Estratégias. Responsabili-
dades. Avaliagdo e Monitoramento. FINanCiamento . . .. ..ottt e e e e e e 135

Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) - Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015.
Defini¢Ges e disposicGes gerais. Igualdade e ndo discriminagdo. Atendimento prioritario. Direitos fundamentais. Direito a vida. Direito
a habilitacdo e a reabilitagdo. Direito a saude. Direito a educacdo. Direito a moradia. Direito ao trabalho. Direito a cultura, ao esporte,
ao turismo e ao lazer; Direito ao transporte e a mobilidade. Acessibilidade .......... ... . i i 143




INDICE

Conhecimentos Especificos . ] ]
Analista do Seguro Social com Formagédo em Servigo Social

1.

3

10.

11.

Servigo Social como profissdo. Dimensao histdrica e tedrico-metodoldgica. Concepgdo, génese e institucionalizagdo do Servigo Social
no mundo e no Brasil. Significado social da profissdo. O(a) assistente social na divisdo sociotécnica do trabalho. O movimento de
reconceituagao na América Latina, em particular no Brasil. A renovagdo profissional: vertente modernizadora, a vertente da reatual-
izagdo do conservadorismo e a vertente da intengdo de ruptura. Analise critica das influéncias tedrico-metodoldgicas e as formas de
intervencgdo construidas pela profissdo em seus distintos contextos histéricos. Questdo social e suas manifestagdes na contempora-
neidade. O Servico Social na contemporaneidade. Movimentos sociais contemporaneos. Mudangas no mundo do trabalho e as suas
repercussdes no trabalho profissional do(a) assistente social.. ... i e 01

Regulamentagdo do exercicio profissional — Lei n® 8.662/1993 € alteragBes .. .....viiiii ittt ittt 09

Dimensdo técnico— operativa. Proposta de interven¢do na area social: planejamento, planos, programas, projetos e atividades de tra-
balho. Estratégias, instrumentos e técnicas de intervengdo: abordagem individual, técnica de entrevista, abordagem coletiva, trabalho
com grupos, em redes e com familias, atuagdo na equipe multidisciplinar e profissional (relacionamento e competéncias), visitas
domiciliares e institucionais. Pareceres, laudos e opiniGes técnicas conjuntos entre Assistente Social e outros profissionais - Resolugédo
CFESS n2 557 de 15 de setembro de 2009; Uso de recursos institucionais e comunitarios. O Servi¢o Social na Previdéncia Social. Tra-
jetdria histdrica. Artigo 88 e 89 da lei n2 8.213/1991. AgBes profissionais: socializagdo das informagdes, fortalecimento do coletivo,
assessoria e consultoria. Instrumentos técnicos: pesquisa social, parecer social; e avaliagdao social para concessdo do Beneficio de
Prestagdo Continuada — BPC e da Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia. (Portaria Interministerial MDS/INSS n2 02 de 30 de marco
de 2015 — DOU 19 de Abril de 2015 e Portaria Interministerial SDH/MPS/MF/MOG/AGU n2 1, de 27 de Janeiro de 2014 — DOU de
B0/01/2014) . e ettt e 12

Dimensao ético-politica. Cédigo de Etica Profissional dos(as) Assistentes Sociais. Resolucdo CFESS n2 273 de 13 de marco de 1993,
e alteragOes. O projeto ético-politico do Servigo Social e suas implicagdes no agir profissional. Projeto profissional — rumos éticos e
politicos do trabalho profissional na contemporaneidade . . ...t e e e 26

Estado, Politicas Publicas e Direitos Sociais no Brasil. Estado: Conceito e mudangas na organizagdo do Estado moderno. Estado e gover-
no. Dominagdo racional legal com quadro burocratico. Os quadros e meios administrativos do Estado. O Estado de Bem-estar social e
cidadania. As crises do Estado de Bem-estar social. A nogdo de cidadania regulada, no Brasil. As diferentes conceituagdes de politicas
publicas. O processo de elaboragdo de politicas no Estado moderno. Regimes politicos. Principais correntes ideoldgicas da politica no
século XIX: liberalismo e nacionalismo. A construgdo dos Estados nacionais. Principais correntes ideoldgicas da politica no século XX:
democracia, fascismo, socialismo e comunismo. Neoliberalismo, contexto politico e econémicoatual ....................... 35

Mobilizagdo, organizagdo e participagdo social nos processos de gestdo das instituicGes estatais: conselhos de direitos, conferén-
cias e outros féruns. Mecanismos legais e institucionais de ampliagdo, diversificagdo e garantia de direitos individuais, coletivos e

QIfUSOS .« ottt e 43
Politicas e os Programas da Seguridade Social: saude, previdéncia e assisténcia social (organizacdo, gestdo, financiamento, reformas e
controle social). Politica de Educacdo e trabalho e emprego, NOBrasil. . ... ... e 47
Lei n2 11.340, de 7 de agosto de 2006 (cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher).......... 72
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e atualizagées. Titulo | — Dos Principios Fundamentais. Titulo Il — Dos Direitos
e Garantias Fundamentais. Titulo VIII Da Ordem Social. Capitulo 1 e 1l .. ..o o e e e 75
Realidade Social Brasileira. Lutas de classes. Desigualdades econémicas e sociais. Debate sobre as causas da desigualdade brasileira.
Multidimensionalidade da desigualdade e pobreza. Discriminagdo e pobreza. . ... ...t 90
Desenvolvimento urbano brasileiro: o crescimento das cidades e os desafios urbanos. Questao rural e fundiaria. Dindmica e estrutura
demografica do Brasil. Mudanga no perfil demografico. Impactos das mudancgas demograficas nas politicas sociais . ........... 97

Conteudo Digital Complementar e Exclusivo

Legislagdo

1. LeiN28.212,De 24 De JUulno De 100, . . ittt e e 01
2. LeiN28.213,De 24 De JUlNo De 100, . ..ottt et e e e e 19
3. Decreto N0 3.048, De 6 De Maio De 1990 . ... it e e e 41
4, LeiN28.742, De 7 De Dezembro De 1003 . .o i e 109
5. Decreto N2 6.214/2007 E AREBIagOES . . ..ottt e ettt e et et e e ettt e e e e e e e e 116

Prezado Candidato, para estudar o conteudo digital complementar e exclusivo,
acesse: www.editorasolucao.com.br/materiais




LN A WNPRE

s
= O

LINGUA PORTUGUESA

Compreensdo e interpretacdo de textos. Tipologia textual . ... .ot e e et 01
Ortografia oficial. . . ..o e e e 14
ACENTUACED GrafiCa. . oottt e e e e e e e e 15
Emprego e reconhecimento das classes de palavras;formacdo de palavras;flexdao de género e nimero; modos e tempos verbais. .. .15
Emprego do sinal iNdicatiVo 0@ Crase . ... vt vttt ettt e e e et e et e e e e e 20
Sintaxe da oragdo e do periodo; termos essenciais, acidentais e integrantes daoragdo . ..........ci it i i i e 20
Concordancia nominal @ Verbal. . .. ... i e 22
PONEUAGA0 .« o ettt e e e e e e 23
FIgUIas e lINGUAZEM . . ottt ettt e et e e e e e e e e e 24
. SIgNIfiIcaga0 das Palavras . . ..ot e e e e 26

. Redacdo de correspondéncias oficiais (conforme Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica) ......................... 27




COMPREENSAO E INTERPRETACAO
DE TEXTOS. TIPOLOGIA TEXTUAL

Compreensdo e interpretacdo de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagao de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer area do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenga entre compreensao e interpretagdo?

A compreensao é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que estd na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para
que facilite a interpretagdo de textos.

¢ Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo ha presenca de nenhuma palavra.

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem
verbal com a ndo-verbal.
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PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos
identificar quando um texto é baseado em outro. O nome que
damos a este processo é intertextualidade.

Interpretacao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar
a uma conclusdo do que se Ié. A interpretacao é muito ligada ao
subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretagdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos
prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabelega
uma relagdo com a informagdo jd possuida, o que leva ao
crescimento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma
apreciacdo pessoal e critica sobre a analise do novo contetdo lido,
afetando de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos
de leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura
analitica e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade,
estado, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opiniGes);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes
ortograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais
polémicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada
paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secunddrias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e
mutavel).




— Retorne ao texto sempre que necessario.
Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos,
tdpicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar
palavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu
vocabulario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas
sdo uma distragdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a
compreensdo do texto e ajudar a aprovacao, ela também estimula
nossa imaginacao, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora
nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além
de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias
seletas e organizadas, através dos pardgrafos que é composto pela
ideia central, argumentac¢do e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é
a identificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias, ou fundamentagbes, as argumentagdes,
ou explicagdes, que levem ao esclarecimento das questbes
apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um
significado. Ou seja, a ideia estd 13, as vezes escondida, e por isso
o candidato so precisa entendé-la — e ndo a complementar com
algum valor individual. Portanto, apegue-se tdao somente ao texto,
e nunca extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informacgGes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
Vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler
um texto por sentir-se atraido pela temdtica resumida no titulo.
Pois o titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informa-
¢Oes sobre o0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condicdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecgar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS
Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma es-

pécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
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zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. J4 os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem étimos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o texto
vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagGes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagao dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgGes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
M ACHO QUE JA

UAAAZ FIQUE |
MAIS UM POUCOH

VAMOS...
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LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdao de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdao bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da acdo ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem plane-
ja uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No
livro “Memarias Postumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancgar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas ag¢bes ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na histéria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizagao de situagdes que pare-
¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagéo.

Ha diversas situagcdes em que o humor pode aparecer. Ha as
tirinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito comi-
co; hd anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequente-
mente acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.
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Exemplo:
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ANALISE E A INTERPRETAGAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da anadlise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, esta ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensao de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto po-
de-se criar varios problemas, afetando ndo s6 o desenvolvimento
profissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndao costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposigdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de conteldos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacdo de texto assertiva depende de inimeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz
suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o
texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreen-
dentes que ndo foram observados previamente. Para auxiliar na
busca de sentidos do texto, pode-se também retirar dele os tépicos
frasais presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliara na
apreensdo do conteldo exposto. Lembre-se de que os paragrafos
nao estdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira
aleatdria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem ne-
cessarios, estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento
defendido, retomando ideias ja citadas ou apresentando novos
conceitos.




Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagacdes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢cGes vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustao,
assim como uma técnica, que fara de nds leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretagido

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusGes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descrigcdo longa de agles e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferencga principal entre um romance e uma
novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance nds temos uma histdria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficcdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um so espaco, eixo tematico e conflito. Suas agbes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-
do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem
a histdria principal, mas também tem varias histérias secundarias.
O tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo
definidos pelas histdrias dos personagens. A histéria (enredo) tem
um ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto
mais curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagdes
gue ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo nao
é relevante e quando é citado, geralmente sdo pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagao de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que estd sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é con-
vencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e € marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informacgdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudan-
do os professores a identificar o nivel de alfabetizacdo delas.
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Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa
liberdade para quem recebe a informacao.

DISTINCAO DE FATO E OPINIAO SOBRE ESSE FATO

Fato

O fato é algo que aconteceu ou estd acontecendo. A existéncia
do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato pode é
uma coisa que aconteceu e pode ser comprovado de alguma ma-
neira, através de algum documento, nimeros, video ou registro.

Exemplo de fato:

A mae foi viajar.

Interpretacao

E o0 ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos
quando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas cau-
sas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpretagdo ha uma relagdo ldgica: se
apontamos uma causa ou consequéncia, é necessdrio que seja
plausivel. Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhangas ou
diferengas sejam detectaveis.

Exemplos de interpretagdo:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha.

Opinido

A opinido é a avaliagdo que se faz de um fato considerando um
juizo de valor. E um julgamento que tem como base a interpretacdo
que fazemos do fato.

Nossas opinides costumam ser avaliadas pelo grau de coerén-
cia que mantém com a interpretacdo do fato. E uma interpretacio
do fato, ou seja, um modo particular de olhar o fato. Esta opinido
pode alterar de pessoa para pessoa devido a fatores socioculturais.

Exemplos de opinides que podem decorrer das interpretagdes
anteriores:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais. Ela tomou uma decisdo acertada.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha. Ela foi egoista.

Muitas vezes, a interpretac¢do ja traz implicita uma opinido.

Por exemplo, quando se mencionam com énfase consequén-
cias negativas que podem advir de um fato, se enaltecem previsGes
positivas ou se faz um comentdrio irénico na interpretacdo, ja esta-
mos expressando nosso julgamento.

E muito importante saber a diferenca entre o fato e opinido,
principalmente quando debatemos um tema polémico ou quando
analisamos um texto dissertativo.

Exemplo:
A mae viajou e deixou a filha s6. Nem deve estar se importando
com o sofrimento da filha.

Tipo textual descritivo

A descrigdo é uma modalidade de composi¢do textual cujo
objetivo é fazer um retrato por escrito (ou ndo) de um lugar, uma
pessoa, um animal, um pensamento, um sentimento, um objeto,
um movimento etc.
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RACIOCINIO LOGICO

Problemas de raciocinio légico envolvendo os seguintes assuntos: estruturas ldgicas; logica de argumentacgdo; diagramas ldgicos;
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PROBLEMAS DE RACIOCINIO LOGICO ENVOLVENDO
OS SEGUINTES ASSUNTOS: ESTRUTURAS LOGICAS;
LOGICA DE ARGUMENTAGAO; DIAGRAMAS LOGICOS;
TAUTOLOGIAS; PROPOSIGOES

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e € uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e gréficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Calculos com porcentagens.

- Raciocinio ldgico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragdo.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatéria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao contetdo Légica de
Argumentacgao.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio l6gico temporal ou orientagao
temporal envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envol-
vam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacdo escrita e tirar
conclusdes logicas.

Uma avalia¢do de raciocinio verbal é um tipo de analise de ha-
bilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgdo, aquisicdo, organizagdo e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informacgdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia ldgica das in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacgado é
verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

CONCEITOS BASICOS DE RACIOCINIO LOGICO

Proposi¢ao

Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensa-
mento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensa-
mentos, isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a
respeito de determinados conceitos ou entes.

RACIOCINIO LOGICO
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Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposi¢cdes, podendo ser uma
verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a
proposicdo é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos
os valores légicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da logica:

- PRINCIPIO DA NAO CONTRADICAO: uma proposigio ndo
pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

- PRINCIPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicdo OU é
verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

Fique Atento!!
“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores, que
sdo:VouF”

Classificagdo de uma proposigao

Elas podem ser:

Sentenga aberta:quando ndo se pode atribuir um valor légico
verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigdo!), portanto,
nao é considerada frase logica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova?- Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

Sentenga fechada: quando a proposi¢do admitir um UNICO va-
lor l6gico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenga logica.

Proposigoes simples e compostas

Proposi¢des simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposi¢cdes simples sdao designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.

Proposigées compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas):
aquela formada pela combinagao de duas ou mais proposi¢ées sim-
ples. As proposi¢cGes compostas sdo designadas pelas letras latinas
maiusculas P,Q,R, R...,também chamadas letras proposicionais.

Exemplo:

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢gdes compostas sdo formadas
por duas proposi¢des simples.

Exemplo:(Cespe/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
e “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

o A expressao x +y é positiva.

eOvalordev4d+3=7.

e Pelé marcou dez gols para a selegao brasileira.

* O que é isto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposigGes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposigoes;
(E) todas sdo proposicoes.




Resolugao:
Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas € uma mentira”, ndo podemos atribuir valores ldgicos a ela, logo ndo é uma sentenca ldgica.
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(B) A expressdo x + y é positiva, ndo temos como atribuir valores légicos, logo ndo é sentenca ldgica.

(C) O valor de v4 + 3 = 7; é uma sentenca légica pois podemos atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos
(D) Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira, também podemos atribuir valores logicos (ndo estamos considerando a quantidade

certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou F a sentenca).
(E) O que é isto? -como vemos ndo podemos atribuir valores ldgicos por se tratar de uma frase interrogativa.

01. Resposta: B.
Conectivos (concectores logicos)

Para compor novas proposigoes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢Ges simples, usam-se os conectivos. Sdo eles:

Operagao Conectivo Estrutura Légica Tabela verdade
Negagao ~ N3o p \p/ ~Fp
F |V
P|q |PAQ
VI iV
Conjungdo A peq V| F F
F|V | F
FI|F | F
P| 9 |Pvq
V| V v
Disjuncdo Inclusiva v pouq v & v
F| V Vv
F| F| F
p|a |pvq
V|V F
Disjuncdo Exclusiva v Oupouq V[SE ¥
F|V v
FIF| F
Pl a |p=>q
ViV v
Condicional - Se p entdo q \' E F
F| V v
FIF | V
Peq
v
Bicondicional & p se e somente se q F
F
v

mm < < |T
m < M < (2




Exemplo: (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP). Os conec-
tivos ou operadores logicos sdo palavras (da linguagem comum)
ou simbolos (da linguagem formal) utilizados para conectar propo-
sicdes de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a
alternativa que apresenta exemplos de conjung¢do, negagao e impli-
cagdo, respectivamente.

(A)-p,pva,p/Aq

(B)p/Aag-pp->q

(Cp->aq,pva,-p

(D)pvp,p->q,-q

(E)pva,-a,pvq

Resolugao:

A conjungdo é um tipo de proposi¢cdo composta e apresenta o
conectivo “e”, e é representada pelo simbolo /\. A negacdo é repre-
sentada pelo simbolo ~ou cantoneira (-) e pode negar uma proposi-
¢do simples (por exemplo: - p ) ou composta. Ja a implicagdo é uma
proposicdo composta do tipo condicional (Se, entdo) é representa-
da pelo simbolo (-).

Resposta: B.

Tabela Verdade

Quando trabalhamos com as proposi¢des compostas, determi-
namos o seu valor légico partindo das proposi¢ées simples que a
compoe. O valor légico de qualquer proposicdao composta depende
UNICAMENTE dos valores légicos das proposigdes simples compo-
nentes, ficando por eles UNIVOCAMENTE determinados.

Numero de linhas de uma Tabela Verdade: depende do nime-
ro de proposi¢oes simples que a integram, sendo dado pelo seguin-
te teorema:

“A tabela verdade de uma proposi¢do composta com n* pro-
posigoes simpleste componentes contém 2" linhas.”

Exemplo: (Cespe/UnB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposi-
¢Oes simples e distintas, entdo o nimero de linhas da tabela-verda-
de da proposicdo (A - B) <> (C - D) sera igual a:

(A) 2;

(B) 4;

(C) 8;

(D) 16;

(E) 32.

Resolugao:

Veja que podemos aplicar a mesma linha do raciocinio acima,
entdo teremos:

Numero de linhas = 2" = 24 = 16 linhas.

Resposta D.

Conceitos de Tautologia , Contradigdo e Contigéncia

- Tautologia: possui todos os valores logicos, da tabela verdade
(ultima coluna), V (verdades).

Principio da substitui¢do: Seja P (p, q, r, ...) € uma tautologia,
entdo P (P; Q; R ...) também é uma tautologia, quaisquer que
sejam as proposigbes P, Q, R, ...

- Contradigdo: possui todos os valores légicos, da tabela ver-
dade (ultima coluna), F (falsidades). A contradi¢cdo é a negacdo da
Tautologia e vice versa.

Principio da substitui¢do: Seja P (p, g, r, ...) € uma contradicdo,
entdo P (Po; Q; R ...) também é uma contradigdo, quaisquer que
sejam as proposi¢bes P, Q, R, ...
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- Contigéncia: possui valores logicos V e F ,da tabela verdade
(ultima coluna). Em outros termos a contingéncia é uma proposi¢do
composta que ndo é tautologia e nem contradigao.

Exemplos:

01. (PECFAZ/ESAF) Conforme a teoria da ldgica proposicional,
a proposicdo ~P /\ P é:

(A) uma tautologia.

(B) equivalente a proposi¢do ~p V p.

(C) uma contradicdo.

(D) uma contingéncia.

(E) uma disjuncgdo.

Resolugao:
Resposta: C.

02. (DPU — Analista — CESPE) Um estudante de direito, com o
objetivo de sistematizar o seu estudo, criou sua propria legenda, na
qual identificava, por letras, algumas afirmacgdes relevantes quanto
a disciplina estudada e as vinculava por meio de sentengas (proposi-
¢Oes). No seu vocabulario particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Serd punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo no
regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar
qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangdvel.

Tendo como referéncia essa situagdo hipotética, julgue o item
que se segue.

A sentenca (P->Q)<>((~Q)—>(~P)) serd sempre verdadeira, in-
dependentemente das valora¢gdes de P e Q como verdadeiras ou
falsas.

() Certo

() Errado

Resolugao:

Considerando P e Q como V.
(V>V) > ((F)>(F)

(V) &> (V)=V

Considerando P e Q como F
(F>F) <> ((V)=>(V))
(V)& (V)=V

Entdo concluimos que a afirmagao é verdadeira.
Resposta: Certo.

Equivaléncia

Duas ou mais proposicdes compostas sdo equivalentes, quan-
do mesmo possuindo estruturas logicas diferentes, apresentam a
mesma solugdo em suas respectivas tabelas verdade.

Se as proposi¢des P(p,q,r,...) e Q(p,q,r,...) séo ambas TAUTOLO-
GIAS, ou entdo, sio CONTRADICOES, entdo sdo EQUIVALENTES.
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- Disjuncdo: ~ P v Q

P— Q -t Contrapositiva: ~ Q ->~P
é equivalente a,

Equivaléncias

A negago de T . PAQ &(~P) v (~Q)

A negacdo do e é o ou das negagoes!

PvQ é(~P)A(~Q)

A negagdo do ou é o e das negagoes!

P>Q éPA(~Q)

Manter antecedente e negar consequente!

Exemplo: (VUNESP/TJSP) Uma negacio ldgica para a afirmacdo “Jo3o é rico, ou Maria é pobre” é:
(A) Se Jodo é rico, entdo Maria é pobre.

(B) Jodo nao é rico, e Maria ndo é pobre.

(C) Jodo é rico, e Maria ndo é pobre.

(D) Se Jodo nao é rico, entdo Maria ndo é pobre.

(E) Jodo ndo é rico, ou Maria ndo é pobre.

Resolugao:
Nesta questdo, a proposi¢ao a ser negada trata-se da disjungao de duas proposi¢des légicas simples. Para tal, trocamos o conectivo

“un

por “e” e negamos as proposi¢ées “Jodo é rico” e “Maria é pobre”. Vejam como fica:

Jodo i éirico ou Mariaiéipobre.

T. . L

Jodo ndo é rico e Maria nao é pobre.

Resposta: B.

Leis de Morgan

Com elas:

- Negamos que duas dadas proposi¢des sdo ao mesmo tempo verdadeiras equivalendo a afirmar que pelo menos uma é falsa
- Negamos que uma pelo menos de duas proposi¢des é verdadeira equivalando a afirmar que ambas sao falsas.

Atencgaol!!
As Leis de Morgan exprimem que NEGAGAO transforma:
CONJUNGAO em DISJUNCAO e DISJUNCAO em CONJUNGCAO

Exemplo: (TJ/PI — Analista Judiciario — Escrivdo Judicial — FGV) Considere a afirmag3o:
“Mato a cobra e mostro o pau”

A negacdo logica dessa afirmacdo é:

(A) ndo mato a cobra ou ndo mostro o pau;

(B) ndo mato a cobra e ndo mostro o pau;

(C) ndo mato a cobra e mostro o pau;

(D) mato a cobra e ndo mostro o pau;

(E) mato a cobra ou ndo mostro o pau.

Resolugao:
Resposta: A

CONECTIVOS
Para compOr novas proposi¢oes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢des simples, usam-se os conectivos.
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CONCEITOS DE INTERNET E INTRANET

Internet

A Internet é uma rede mundial de computadores interligados
através de linhas de telefone, linhas de comunicagdo privadas, ca-
bos submarinos, canais de satélite, etc!. Ela nasceu em 1969, nos
Estados Unidos. Interligava originalmente laboratdrios de pesquisa
e se chamava ARPAnet (ARPA: Advanced Research Projects Agency).
Com o passar do tempo, e com o sucesso que a rede foi tendo, o nu-
mero de adesdes foi crescendo continuamente. Como nesta época,
o computador era extremamente dificil de lidar, somente algumas
instituicdes possuiam internet.

No entanto, com a elaboragdo de softwares e interfaces cada
vez mais faceis de manipular, as pessoas foram se encorajando a
participar da rede. O grande atrativo da internet era a possibilida-
de de se trocar e compartilhar ideias, estudos e informagdes com
outras pessoas que, muitas vezes nem se conhecia pessoalmente.

Conectando-se a Internet

Para se conectar a Internet, é necessério que se ligue a uma
rede que esta conectada a Internet. Essa rede é de um provedor de
acesso a internet. Assim, para se conectar vocé liga o seu computa-
dor a rede do provedor de acesso a Internet; isto é feito por meio
de um conjunto como modem, roteadores e redes de acesso (linha
telefbnica, cabo, fibra-otica, wireless, etc.).

World Wide Web

A web nasceu em 1991, no laboratério CERN, na Suica. Seu
criador, Tim Berners-Lee, concebeu-a unicamente como uma lin-
guagem que serviria para interligar computadores do laboratério e
outras instituicées de pesquisa, e exibir documentos cientificos de
forma simples e facil de acessar.

Hoje é o segmento que mais cresce. A chave do sucesso da
World Wide Web é o hipertexto. Os textos e imagens sdo interli-
gados por meio de palavras-chave, tornando a navegac¢do simples
e agraddvel.

Protocolo de comunicagao

Transmissdo e fundamentalmente por um conjunto de proto-
colos encabegados pelo TCP/IP. Para que os computadores de uma
rede possam trocar informagdes entre si é necessario que todos os
computadores adotem as mesmas regras para o envio e o recebi-
mento de informagGes. Este conjunto de regras é conhecido como
Protocolo de Comunicagdo. No protocolo de comunicagdo estdo de-
finidas todas as regras necessarias para que o computador de desti-
no, “entenda” as informagdes no formato que foram enviadas pelo
computador de origem.

Existem diversos protocolos, atualmente a grande maioria das
redes utiliza o protocolo TCP/IP ja que este é utilizado também na
Internet.

O protocolo TCP/IP acabou se tornando um padrdo, inclusive
para redes locais, como a maioria das redes corporativas hoje tem
acesso Internet, usar TCP/IP resolve a rede local e também o acesso
externo.

TCcP/IP
Sigla de Transmission Control Protocol/Internet Protocol (Pro-
tocolo de Controle de Transmissdo/Protocolo Internet).

Embora sejam dois protocolos, o TCP e o IP, o TCP/IP aparece
nas literaturas como sendo:

1https://cin.ufpe.br/~macm3/Folders/Apostila%20Internet%20-%20Avan%E7a-
do.pdf
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- O protocolo principal da Internet;

- O protocolo padrdo da Internet;

- O protocolo principal da familia de protocolos que da suporte
ao funcionamento da Internet e seus servigos.

Considerando ainda o protocolo TCP/IP, pode-se dizer que:

A parte TCP é responsdvel pelos servigos e a parte IP é respon-
savel pelo roteamento (estabelece a rota ou caminho para o trans-
porte dos pacotes).

Dominio

Se ndo fosse o conceito de dominio quando fossemos acessar
um determinado endereco na web teriamos que digitar o seu en-
dereco IP. Por exemplo: para acessar o site do Google ao invés de
vocé digitar www.google.com vocé teria que digitar um numero IP
—74.125.234.180.

E através do protocolo DNS (Domain Name System), que é pos-
sivel associar um enderego de um site a um numero IP na rede.
O formato mais comum de um enderec¢o na Internet é algo como
http://www.empresa.com.br, em que:

www: (World Wide Web): convengdo que indica que o ende-
rego pertence a web.

empresa: nome da empresa ou instituicdo que mantém o ser-
Vigo.

com: indica que é comercial.

br: indica que o endereco é no Brasil.

URL

Um URL (de Uniform Resource Locator), em portugués, Locali-
zador-Padrdo de Recursos, é o enderego de um recurso (um arqui-
Vo, uma impressora etc.), disponivel em uma rede; seja a Internet,
ou uma rede corporativa, uma intranet.

Uma URL tem a seguinte estrutura: protocolo://maquina/ca-
minho/recurso.

HTTP

E o protocolo responsavel pelo tratamento de pedidos e res-
postas entre clientes e servidor na World Wide Web. Os enderegos
web sempre iniciam com http:// (http significa Hypertext Transfer
Protocol, Protocolo de transferéncia hipertexto).

Hipertexto
Sdo textos ou figuras que possuem enderecos vinculados a
eles. Essa é a maneira mais comum de navegar pela web.

Navegadores

Um navegador de internet é um programa que mostra informa-
¢Oes da internet na tela do computador do usuario.

Além de também serem conhecidos como browser ou web bro-
wser, eles funcionam em computadores, notebooks, dispositivos
moveis, aparelhos portateis, videogames e televisores conectados
a internet.

Um navegador de internet condiciona a estrutura de um site
e exibe qualquer tipo de conteudo na tela da maquina usada pelo
internauta.

Esse conteudo pode ser um texto, uma imagem, um video, um
jogo eletrénico, uma animagdo, um aplicativo ou mesmo servidor.
Ou seja, o navegador é o meio que permite o acesso a qualquer
pagina ou site na rede.

Para funcionar, um navegador de internet se comunica com
servidores hospedados na internet usando diversos tipos de pro-
tocolos de rede. Um dos mais conhecidos é o protocolo HTTP, que
transfere dados binarios na comunicagdo entre a maquina, o nave-
gador e os servidores.




Funcionalidades de um Navegador de Internet

A principal funcionalidade dos navegadores é mostrar para o
usuario uma tela de exibi¢do através de uma janela do navegador.

Ele decodifica informacgdes solicitadas pelo usuario, através de
codigos-fonte, e as carrega no navegador usado pelo internauta.

Ou seja, entender a mensagem enviada pelo usuario, solicitada
através do endereco eletronico, e traduzir essa informacdo na tela
do computador. E assim que o usudrio consegue acessar qualquer
site na internet.

O recurso mais comum que o navegador traduz é o HTML, uma
linguagem de marcagdo para criar paginas na web e para ser inter-
pretado pelos navegadores.

Eles também podem reconhecer arquivos em formato PDF,
imagens e outros tipos de dados.

Essas ferramentas traduzem esses tipos de solicitagGes por meio
das URLs, ou seja, os enderegos eletronicos que digitamos na parte
superior dos navegadores para entrarmos numa determinada pagina.

Abaixo estdo outros recursos de um navegador de internet:

- Barra de Enderego: é o espaco em branco que fica localiza-
do no topo de qualquer navegador. E ali que o usudario deve digitar
a URL (ou dominio ou endereco eletronico) para acessar qualquer
pagina na web.

- Botdes de Inicio, Voltar e Avancar: botdes clicaveis basicos
que levam o usuario, respectivamente, ao comeco de abertura do
navegador, a pagina visitada antes ou a pagina visitada seguinte.

- Favoritos: é a aba que armazena as URLs de preferéncia do
usuario. Com um Unico simples, o usuario pode guardar esses en-
deregos nesse espaco, sendo que ndo existe uma quantidade limite
de links. E muito Util para quando vocé quer acessar as paginas mais
recorrentes da sua rotina didria de tarefas.

- Atualizar: botdo basico que recarrega a pagina aberta naquele
momento, atualizando o contetddo nela mostrado. Serve para mos-
trar possiveis edicOes, correcdes e até melhorias de estrutura no
visual de um site. Em alguns casos, é necessario limpar o cache para
mostrar as atualizagOes.

- Histérico: op¢do que mostra o histérico de navegac¢do do
usuario usando determinado navegador. E muito util para recupe-
rar links, paginas perdidas ou revisitar dominios antigos. Pode ser
apagado, caso o usuario queira.

- Gerenciador de Downloads: permite administrar os down-
loads em determinado momento. E possivel ativar, cancelar e pau-
sar por tempo indeterminado. E um maior controle na usabilidade
do navegador de internet.

- Extensoes: ja é padrdo dos navegadores de internet terem um
mecanismo proprio de extensdes com mais funcionalidades. Com
alguns cliques, é possivel instalar temas visuais, plug-ins com novos
recursos (reldgio, noticias, galeria de imagens, icones, entre outros.

- Central de Ajuda: espaco para verificar a versdo instalada do
navegador e artigos (geralmente em inglés, embora também exis-
tam em portugués) de como realizar tarefas ou a¢Ges especificas
no navegador.

Firefox, Internet Explorer, Google Chrome, Safari e Opera sdo
alguns dos navegadores mais utilizados atualmente. Também co-
nhecidos como web browsers ou, simplesmente, browsers, os na-
vegadores sdo uma espécie de ponte entre o usudrio e o conteldo
virtual da Internet.

Internet Explorer

Langcado em 1995, vem junto com o Windows, estd sendo
substituido pelo Microsoft Edge, mas ainda esta disponivel como
segundo navegador, pois ainda existem usudrios que necessitam de
algumas tecnologias que estdo no Internet Explorer e ndo foram
atualizadas no Edge.

NOGOES DE INFORMATICA

[N

Ja foi o mais navegador mais utilizado do mundo, mas hoje per-
deu a posigdo para o Google Chrome e o Mozilla Firefox.

A

Principais recursos do Internet Explorer:

- Transformar a pagina num aplicativo na drea de trabalho,
permitindo que o usuario defina sites como se fossem aplicativos
instalados no PC. Através dessa configuracdo, ao invés de apenas
manter os sites nos favoritos, eles ficardo acessiveis mais facilmente
através de icones.

- Gerenciador de downloads integrado.

- Mais estabilidade e seguranca.

- Suporte aprimorado para HTML5 e CSS3, o que permite uma
navegacdo plena para que o internauta possa usufruir dos recursos
implementados nos sites mais modernos.

- Com a possibilidade de adicionar complementos, o navegador
ja ndo é apenas um programa para acessar sites. Dessa forma, é
possivel instalar pequenos aplicativos que melhoram a navegagao e
oferecem funcionalidades adicionais.

- One Box: recurso ja conhecido entre os usuarios do Google
Chrome, agora estd na versdo mais recente do Internet Explorer.
Através dele, é possivel realizar buscas apenas informando a pala-
vra-chave digitando-a na barra de enderegos.

Microsoft Edge

Da Microsoft, o Edge é a evolu¢do natural do antigo Explorer?.
O navegador vem integrado com o Windows 10. Ele pode receber
aprimoramentos com novos recursos na propria loja do aplicativo.

Além disso, a ferramenta otimiza a experiéncia do usuario con-
vertendo sites complexos em pdginas mais amigaveis para leitura.

Outras caracteristicas do Edge sdo:

- Experiéncia de navegac¢do com alto desempenho.

- Fungdo HUB permite organizar e gerenciar projetos de qual-
quer lugar conectado a internet.

- Funciona com a assistente de navegacdo Cortana.

- Disponivel em desktops e mobile com Windows 10.

- Ndo é compativel com sistemas operacionais mais antigos.

Firefox

Um dos navegadores de internet mais populares, o Firefox é
conhecido por ser flexivel e ter um desempenho acima da média.

Desenvolvido pela Fundag¢do Mozilla, é distribuido gratuita-
mente para usuarios dos principais sistemas operacionais. Ou seja,
mesmo que o usuario possua uma versao defasada do sistema ins-
talado no PC, ele podera ser instalado.

2https://bit.ly/2WITudN
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Algumas caracteristicas de destaque do Firefox sao:

- Velocidade e desempenho para uma navegacdo eficiente.

- Ndo exige um hardware poderoso para rodar.

- Grande quantidade de extensGes para adicionar novos recursos.

- Interface simplificada facilita o entendimento do usudrio.

- AtualizagBes frequentes para melhorias de seguranga e pri-
vacidade.

- Disponivel em desktop e mobile.

Google Chorme

E possivel instalar o Google Chrome nas principais verses do
sistema operacional Windows e também no Linux e Mac.

O Chrome é o navegador de internet mais usado no mundo.
E, também, um dos que tém melhor suporte a extensdes, maior
compatibilidade com uma diversidade de dispositivos e é bastante
convidativo a navegacgao simplificada.

Principais recursos do Google Chrome:

- Desempenho ultra veloz, desde que a maquina tenha recursos
RAM suficientes.

- Gigantesca quantidade de extensOes para adicionar novas
funcionalidades.

- Estavel e ocupa o minimo espacgo da tela para mostrar conteu-
dos otimizados.

- Seguranga avangada com encriptagdo por Certificado SSL (HT-
TPS).

- Disponivel em desktop e mobile.

Opera

Um dos primeiros navegadores existentes, o Opera segue evo-
luindo como um dos melhores navegadores de internet.

Ele entrega uma interface limpa, intuitiva e agradavel de usar.
Além disso, a ferramenta também é leve e ndo prejudica a qualida-
de da experiéncia do usuario.

Outros pontos de destaques do Opera sdo:
- Alto desempenho com baixo consumo de recursos e de ener-

gia.
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- Recurso Turbo Opera filtra o trafego recebido, aumentando a
velocidade de conexdes de baixo desempenho.

- Poupa a quantidade de dados usados em conexdes modveis
(3G ou 4G).

- Impede armazenamento de dados sigilosos, sobretudo em
paginas bancarias e de vendas on-line.

- Quantidade moderada de plug-ins para implementar novas
funcdes, além de um bloqueador de publicidade integrado.

- Disponivel em desktop e mobile.

Safari

O Safari é o navegador oficial dos dispositivos da Apple. Pela
sua otimizagdo focada nos aparelhos da gigante de tecnologia, ele
é um dos navegadores de internet mais leves, rapidos, seguros e
confidveis para usar.

O Safari também se destaca em:

- Sincronizagdo de dados e informagGes em qualquer dispositi-
vo Apple (iOS).

- Tem uma tecnologia anti-rastreio capaz de impedir o direcio-
namento de anuncios com base no comportamento do usuario.

- Modo de navegacdo privada ndo guarda os dados das paginas
visitadas, inclusive histérico e preenchimento automatico de cam-
pos de informagao.

- Compativel também com sistemas operacionais que n3o seja
da Apple (Windows e Linux).

- Disponivel em desktops e mobile.

Intranet

A intranet é uma rede de computadores privada que assenta
sobre a suite de protocolos da Internet, porém, de uso exclusivo de
um determinado local, como, por exemplo, a rede de uma empresa,
que s6 pode ser acessada pelos seus utilizadores ou colaboradores
internos®.

Pelo fato, a sua aplicagdo a todos os conceitos emprega-se a
intranet, como, por exemplo, o paradigma de cliente-servidor. Para
tal, a gama de enderecos IP reservada para esse tipo de aplicagao
situa-se entre 192.168.0.0 até 192.168.255.255.

Dentro de uma empresa, todos os departamentos possuem
alguma informacdo que pode ser trocada com os demais setores,
podendo cada sessdo ter uma forma direta de se comunicar com as
demais, o que se assemelha muito com a conexdo LAN (Local Area
Network), que, porém, ndo emprega restri¢des de acesso.

A intranet é um dos principais veiculos de comunica¢do em corpo-
ragGes. Por ela, o fluxo de dados (centralizagdo de documentos, formu-
larios, noticias da empresa, etc.) é constante, pretendendo reduzir os
custos e ganhar velocidade na divulgacdo e distribuicdo de informagdes.

Apesar do seu uso interno, acessando aos dados corporativos,
a intranet permite que computadores localizados numa filial, se co-
nectados a internet com uma senha, acessem conteudos que este-
jam na sua matriz. Ela cria um canal de comunicagdo direto entre
a empresa e os seus funcionarios/colaboradores, tendo um ganho
significativo em termos de seguranca.

3https://centraldefavoritos.com.br/2018/01/11/conceitos-basicos-ferramen-
tas-aplicativos-e-procedimentos-de-internet-e-intranet-parte-2/




CONCEITOS BASICOS E MODOS DE UTILIZAGAO DE
TECNOLOGIAS, FERRAMENTAS, APLICATIVOS E PRO-
CEDIMENTOS DE INFORMATICA

Hardware

O hardware sdo as partes fisicas de um computador. Isso inclui
a Unidade Central de Processamento (CPU), unidades de armazena-
mento, placas mae, placas de video, memdria, etc.*. Outras partes
extras chamados componentes ou dispositivos periféricos incluem
0 mouse, impressoras, modems, scanners, cameras, etc.

Para que todos esses componentes sejam usados apropriada-
mente dentro de um computador, é necessario que a funcionalida-
de de cada um dos componentes seja traduzida para algo pratico.
Surge entdo a fungdo do sistema operacional, que faz o intermédio
desses componentes até sua fungdo final, como, por exemplo, pro-
cessar os calculos na CPU que resultam em uma imagem no moni-
tor, processar os sons de um arquivo MP3 e mandar para a placa de
som do seu computador, etc. Dentro do sistema operacional vocé
ainda terd os programas, que ddo funcionalidades diferentes ao
computador.

Gabinete

O gabinete abriga os componentes internos de um computa-
dor, incluindo a placa mée, processador, fonte, discos de armaze-
namento, leitores de discos, etc. Um gabinete pode ter diversos
tamanhos e designs.

Gabinete.
Fonte: https://www.chipart.com.br/gabinete/gabinete-gamer-game-
max-shine-g517-mid-tower-com-1-fan-vidro-temperado-preto/2546

Processador ou CPU (Unidade de Processamento Central)

E o cérebro de um computador. E a base sobre a qual é cons-
truida a estrutura de um computador. Uma CPU funciona, basica-
mente, como uma calculadora. Os programas enviam calculos para
o CPU, que tem um sistema proéprio de “fila” para fazer os calculos
mais importantes primeiro, e separar também os célculos entre os
nucleos de um computador. O resultado desses célculos é traduzido
em uma agao concreta, como por exemplo, aplicar uma edigao em
uma imagem, escrever um texto e as letras aparecerem no monitor
do PC, etc.A velocidade de um processador esta relacionada a velo-
cidade com que a CPU é capaz de fazer os calculos.

4https://www.palpitedigital.com/principais-componentes-internos-pc-periferi-
cos-hardware-software/#:~:text=0%20hardware%20s%C3%A30%20as%20par-
tes, %2C%20scanners%2C%20c%C3%A2meras%2C%20etc.
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CPU.
Fonte: https://www.showmetech.com.br/porque-o-processador-e-u-
ma-peca-importante

Coolers

Quando cada parte de um computador realiza uma tarefa, elas
usam eletricidade. Essa eletricidade usada tem como uma conse-
quéncia a geragdo de calor, que deve ser dissipado para que o com-
putador continue funcionando sem problemas e sem engasgos no
desempenho. Os coolers e ventoinhas sdo responsaveis por promo-
ver uma circulagdo de ar dentro da case do CPU. Essa circulagdo de
ar provoca uma troca de temperatura entre o processador e o ar
que ali esta passando. Essa troca de temperatura provoca o resfria-
mento dos componentes do computador, mantendo seu funciona-
mento intacto e prolongando a vida util das pegas.

Cooler.
Fonte: https://www.terabyteshop.com.br/produto/10546/cooler-deep-
cool-gammaxx-c40-dp-mch4-gmx-c40p-intelam4-ryzen

Placa-mde

Se 0 CPU é o cérebro de um computador, a placa-mae é o es-
queleto. A placa méae é responsavel por organizar a distribuicdo dos
célculos para o CPU, conectando todos os outros componentes ex-
ternos e internos ao processador. Ela também é responsdvel por
enviar os resultados dos célculos para seus devidos destinos. Uma
placa mée pode ser on-board, ou seja, com componentes como pla-
cas de som e placas de video fazendo parte da prépria placa mae,
ou off-board, com todos os componentes sendo conectados a ela.
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PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O ftitulo | da Constituigdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comecga, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nagdo possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posicdo de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
guando os homens abrem méao do estado natural, deixa de predo-
minar a lei do mais forte, mas para a consolida¢do deste tipo de
sociedade é necessdria a presenga de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepc¢do de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
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conquistar e manter o poder, 0s meios que empregue serdo sempre
tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do ideario ilumi-
nista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um poder
gue repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual emana
o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no Estado
emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade maxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo unico do ar-
tigo 12, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constitui¢cdo”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econdmica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que ndo
somente é guia da atuac¢do politica do Estado, mas também de sua
atuagdo econdmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar a
industria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, remete-se
a ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comunidades
de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades politicas maiores,
surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como Tebas, Esparta e
Atenas. Inicialmente eram monarquias, transformaram-se em oligar-
quias e, por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-se democracias.
Com efeito, as origens da chamada democracia se encontram na Gré-
cia antiga, sendo permitida a participagdo direta daqueles poucos que
eram considerados cidaddos, por meio da discussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas esta com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidad3o se reline com os demais e, juntos,
eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é
dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
estd apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se 0s seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigagdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, nacio-
nais ou nao.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidacdo do
sistema democrdtico.




1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretacdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretagdo juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigacGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a prépria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua so existéncia no mundo. E um respeito a criacdo,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condi¢Oes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisGes que relatou: “a dignidade consiste na percepgdo intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obrigacdes, de
modo a assegurar, sob o foco de condi¢des existenciais minimas,
a participagdo saudavel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilacdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valorizagdo do individuo
articula a promogdo de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encon-
tra limitagcdo em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razdo pela qual auferi-
ram protegdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale , a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os secun-
darios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana.

Nesse sentido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a
nosso ver basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos
os valores. O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um
individuo entre outros individuos, um ente animal entre os demais
da mesma espécie. O homem, considerado na sua objetividade es-
piritual, enquanto ser que sé realiza no sentido de seu dever ser, é o
que chamamos de pessoa. S6 o homem possui a dignidade origina-
ria de ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razao
determinante do processo historico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir
uma nova concepgao de prote¢do de cada membro do seu povo.
Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmagao de todos os
direitos fundamentais e confere a eles posi¢do hierarquica superior
as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus membros,
e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percepcdo de necessario
equilibrio entre estas duas concepg¢des. De um lado, é necessario
garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constitui¢do; por outro
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lado, estes direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explora-
¢do de atividades econémicas no territério brasileiro, coibindo-se
praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a inten-
¢do de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado na-
cional necessita dela para crescer economicamente e adequar sua
estrutura ao atendimento crescente das necessidades de todos os
gue nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é pos-
sivel garantir os direitos econémicos, sociais e culturais afirmados
na Constituicdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar de ma-
neira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhado-
res, no que se consolida a expressdo “valores sociais do trabalho”. A
pessoa que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa deve
ter a sua dignidade respeitada em todas as suas dimensdes, nao
somente no que tange aos direitos sociais, mas em relacdo a todos
os direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econémica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios [...]”. Nota-se no caput a repeti¢do do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivagdo des-
te fundamento, conforme previsao do artigo 12 e do artigo 170, am-
bos da Constituigdo, o principio da livre concorréncia (artigo 170, IV,
CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e
o principio do tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administracdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a
livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o paragrafo
Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo
de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressao pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econdmicas e sociais
no ambito de uma nac¢do. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espago para a manifestagao
politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os varios grupos que compdem os
mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a li-
berdade de expressdo, manifestacdo e opinido, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisdes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepc¢do de multiculturalidade no ambito interno.

2) Separagao dos Poderes

A separagdo de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicao Federal com o seguinte teor:




Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A separag¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 Sdo Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judicidrio”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fung¢des das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organi-
zacdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e orgamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislagdo por eles mesmos ela-
borada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os limi-
tes de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente em
suas atividades tipicas.

A nocdo de separacdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolugdes Francesa e Industrial. Entre os
pensadores que langaram as ideias que vieram a ser utilizadas no
idedrio das Revolugdes Francesa e Americana se destacam Locke,
Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi o que mais
trabalhou com a concepgdo de separagdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke, que
também entendia necessdria a separagdo dos Poderes, e na obra O
Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de po-
deres: Executivo, Legislativo e Judiciario. O pensador viveu na Fran-
¢a, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu nao é a lei
regida nas relages entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relagdes entre os homens. Segundo
Montesquieu, as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu,,
do modo como se dara o seu exercicio, uma vez que o poder emana
do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo necessario
que seu interesse seja representado conforme sua vontade.

Montesquieu estabeleceu como condi¢do do Estado de Direito
a separacdo dos Poderes em Legislativo, Judicidrio e Executivo — que
devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboragao, a cor-
recdo e a ab-rogacgdo de leis, o segundo para a promogao da paz e
da guerra e a garantia de seguranga, e o terceiro para julgar (mesmo
os proprios Poderes).

Ao modelo de reparti¢do do exercicio de poder por intermédio
de d6rgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que um
desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros confe-
re-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés, checks
and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constituicdo Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;
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Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

3.1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expres-
sdo “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade,
igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes
de direitos humanos: a primeira dimensao, voltada a pessoa como
individuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimen-
sdo, focada na promogdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a preser-
vacdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em todas
as suas dimensoes, indissociaveis e interconectadas. Dai o texto
constitucional guardar espago de destaque para cada uma destas
perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢cdes necessa-
rias a implementacgdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresca eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condi¢des
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econémico ndo basta para a cons-
trucdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econOmica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.

O impacto econémico deste objetivo fundamental é tdo rele-
vante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econdmica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econdmico-financeiras
deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades, forne-
cendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo

Ainda no idedrio de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogdo do bem comum
pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto é, 0 bem comum, o filésofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que comp&em a socie-
dade. Com base neste idedrio, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribuicdo, pela qual o bem comum deve ser
redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retiddo de vida, sendo a justica e
a retiddo moral elementos essenciais do bem comum.

4) Principios de relagdes internacionais (artigo 42)
O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagdes internacionais da Republica brasileira:




Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integra-
¢do econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdo Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo per-
mite a sobreposicdo em relacdo a soberania dos demais Estados,
bem como de que é necessdrio respeitar determinadas praticas ine-
rentes ao direito internacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formagdo de uma comunidade internacional ndo significa a
eliminagdo da soberania dos paises, mas apenas uma relativizagdo,
limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preservagdo do
bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio compromisso
de respeito aos direitos humanos traduz a limitagdo das agGes esta-
tais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil é um pais
independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que como
qualquer outro possui um dever para com a humanidade e os direi-
tos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e ndo o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua prote¢do como pessoa humana e o Es-
tado tem o dever de servir a este fim de preservagdo. A Unica for-
ma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-fonte de
todo o ordenamento, o que somente é possivel com a compreensao
de que os direitos humanos possuem uma posi¢do prioritaria no
ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo aqueles ine-
rentes ao homem enquanto condi¢do para sua dignidade que usual-
mente sdo descritos em documentos internacionais para que sejam
mais seguramente garantidos. A conquista de direitos da pessoa
humana é, na verdade, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminagdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminagdo dos povos.
Neste sentido, embora cada Estado tenha obriga¢Ges de direito inter-
nacional que deve respeitar para a adequada consecugdo dos fins da
comunidade internacional, também tem o direito de se autodetermi-
nar, sendo que tal autodeterminacdo é feita pelo seu povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisOes politicas, logo, o direito a autodeterminagao
pressupde a exclusdo do colonialismo. Ndo se aceita a ideia de que
um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminacdo.

4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervengdo entenda-se que o Estado brasileiro ira
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotara praticas diplomaticas e respeitara as decisdes politicas to-
madas no dmbito de cada Estado, eis que sdo paritarios na ordem
internacional.
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4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posicdo de paridade, ou
seja, de igualdade hierarquica, na ordem internacional entre todos
os Estados. Em razdo disso, cada Estado possuira direito de voz e
voto na tomada de decisGes politicas na ordem internacional em
cada organizacdo da qual faca parte e deverd ter sua opinido res-
peitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mundo
sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus direi-
tos respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades garantidos
internacionalmente ndo podem ser destruidos com fundamento
nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria controverso.
Em termos de relagGes internacionais, depreende-se que deve ser
sempre priorizada a solugdo amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a necessi-
dade de diplomacia nas relagGes internacionais. Caso surjam confli-
tos entre Estados nacionais, estes deverdo ser dirimidos de forma
amistosa.

Negociacdo diplomatica, servigos amistosos, bons oficios, me-
diacdo, sistema de consultas, conciliacdo e inquérito sdo os meios
diplomaticos de solugdo de controvérsias internacionais, ndo ha-
vendo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um procedi-
mento preliminar e facultativo a apuragdao da materialidade dos
fatos, podendo servir de base para qualquer meio de solugdo de
conflito . Conceitua Neves :

- “Negociagdo diplomatica é a forma de autocomposicdo em
que os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de
forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos é um meio de solugao pacifica de conflito,
sem aspecto oficial, em que o governo designa um diplomada para
sua conclusdo”;

- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solugdo paci-
fica de controvérsia internacional, em que um Estado, uma organi-
zagdo internacional ou até mesmo um chefe de Estado apresenta-se
como moderador entre os litigantes”;

- “Mediacdo define-se como instituto por meio do qual uma
terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos litigantes, de
forma voluntaria ou em razdo de estipulagdo anterior, toma conhe-
cimento da divergéncia e dos argumentos sustentados pelas partes,
e propde uma solugdo pacifica sujeita a aceitagdo destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diplomatico de
solugdo de litigios em que os Estados ou organizagdes internacio-
nais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia pessoal externa, a en-
contros periddicos com o objetivo de compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo é o uso de violéncia através de ataques localizados
a elementos ou instalagdes de um governo ou da populagao civil,
de modo a incutir medo, terror, e assim obter efeitos psicoldgicos
gue ultrapassem largamente o circulo das vitimas, incluindo, antes,
o resto da populagdo do territdrio.

Racismo é a pratica de atos discriminatérios baseados em di-
ferengas étnico-raciais, que podem consistirem violéncia fisica ou
psicoldgica direcionada a uma pessoa ou a um grupo de pessoas
pela simples questdo bioldgica herdada por sua raga ou etnia.

Sendo o Brasil um pais que prega o pacifismo e que é assumida-
mente pluralista, ambas praticas sdo consideradas vis e devem ser
repudiadas pelo Estado nacional.
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ADMINISTRAGAO PUBLICA COMO FUNGAO DO ESTA-
DO. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS EXPLICITOS E IM-
PLICITOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

O Estado é a organizagdo politica, com o fim especifico e es-
sencial de regulamentar, globalmente, as relagdes sociais entre os
membros da populagdo de seu territério. O Estado Brasileiro é de-
nominado “Republica Federativa do Brasil”, nome que traduz nossa
forma de governo (a republica).

O Governo é o conjunto de érgdos supremos, a quem a consti-
tuigdo incumbe o exercicio do poder de politico.

J4 a Administragdo Publica é o conjunto de érgaos dependen-
tes, subordinados ao Poder Politico (Governo), organizados mate-
rial, financeira e humanamente, para a execugdo das decisGes po-
liticas.

O Mestre JOSE AFONSO DA SILVA leciona que “A organizacdo
administrativa no Estado federal é complexa, porque a fungdo ad-
ministrativa é institucionalmente imputada a diversas entidades
governamentais auténomas, que, no caso brasileiro, estdo expres-
samente referidas no préprio art. 37, de onde decorre a existéncia
de vérias Administragdes Publicas: a federal (da Unido, a de cada
Estado (Administragdo estadual), a do Distrito Federal e a de cada
Municipio (Administragdo municipal ou local), cada qual submetida
a um Poder politico préprio, expresso por uma organizagao gover-
namental autébnoma” — (in ‘Curso de Direito Constitucional Positi-
vo’, 72 ed.Saraiva, p.551).

O Estado, modernamente, é criacdo do homem, para instru-
mentar a realizagdo das necessidades comuns e identidades de na-
cionais. Como criagao dos individuos, o Estado ha de se relacionar
com eles com o maximo respeito as suas garantias e direitos. Natu-
ralmente, esses direitos e garantias individuais sdo bem definidos
num estatuto maior, que exprime os poderes e os deveres do Esta-
do, bem como a protegdo dos individuos.

A Administracdo Publica é todo o aparato do Estado para rea-
lizar o mister (tarefa) para o qual foi criado, desde a prote¢do das
fronteiras, seguranga da paz, até as minimas necessidades comuns
das pessoas, que também se compreendem naquela tarefa. Enfim,
a administracdo publica é a gestdo dos interesses da coletividade,
realizada pelo Estado, que, concretamente, age para satisfazer a
conservagao da estrutura social, do bem estar individual das pesso-
as e o progresso social.

Por isso o Prof.HELY LOPES MEIRELLES ensina que “A Adminis-
tragdo é o instrumental de que dispGe o Estado para por em pratica
as opg¢Ges politicas do Governo. Isto ndo quer dizer que a Adminis-
tracdo ndo tenha poder de decisdo. Tem. Mas o tem somente na
area de suas atribuicdes e nos limites legais de sua competéncia
executiva, s6 podendo opinar e decidir sobre assuntos juridicos,
técnicos, financeiros, ou de conveniéncia e oportunidade adminis-
trativas, sem qualquer faculdade de opgdo politica sobre a matéria”
— (in “Direito Administrativo Brasileiro Administrativo Brasileiro
Administrativo Brasileiro Administrativo Brasileiro”, 52 ed.RT, p.44).

Principios

Os principios sdo necessarios para nortear o direito, embasan-
do como deve ser. Na Administragcdo Publica ndo é diferente, temos
0s principios expressos na constituicdo que sdo responsaveis por
organizar toda a estrutura e além disso mostrar requisitos basicos
para uma “boa administracdo”, ndo apenas isso, mas também gerar
uma seguranga juridica aos cidaddos, como por exemplo, no prin-
cipio da legalidade, que atribui ao individuo a obrigagdo de realizar
algo, apenas em virtude da lei, impedindo assim que haja abuso de
poder.
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No texto da Constitui¢do Federal, temos no seu art. 37, em seu
caput, expressamente os principios constitucionais relacionados
com a Administragdao Publica, ficando com a doutrina, a necessi-
dade de compreender quais sdo as verdadeiras aspiragdes destes
principios e como eles estdo sendo utilizados na pratica, sendo isso
uma dos objetos do presente trabalho.

Com o desenvolvimento do Estado Social, temos que os inte-
resses publicos se sobrepuseram diante todos os outros, a conhe-
cida primazia do publico, a tendéncia para a organizagao social, na
qual os anseios da sociedade devem ser atendidos pela Administra-
¢do Publica, assim, é fungao desta, realizar agées que tragam bene-
ficios para a sociedade.

Primeiramente falaremos dos PRINCIPIOS EXPLICITOS, no
caput do artigo 37 da Magna Carta, quais sejam, legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os Principios Constitucionaisda Administragdo Publica

Para compreender os Principios da Administragdo Publica é ne-
cessario entender a defini¢do basica de principios, que servem de
base para nortear e embasar todo o ordenamento juridico e é tao
bem exposto por Reale (1986, p. 60), ao afirmar que:

“Principios sdo, pois verdades ou juizos fundamentais, que ser-
vem de alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos,
ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada porg¢ado da
realidade. As vezes também se denominam principios certas pro-
posicBes, que apesar de ndo serem evidentes ou resultantes de
evidéncias, sdo assumidas como fundantes da validez de um siste-
ma particular de conhecimentos, como seus pressupostos neces-
sarios.”

Assim, principios sdo proposi¢des que servem de base para
toda estrutura de uma ciéncia, no Direito Administrativo ndo é di-
ferente, temos os principios que servem de alicerce para este ramo
do direito publico. Os principios podem ser expressos ou implicitos,
vamos nos deter aos expressos, que sdo os consagrados no art. 37
da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Em relagdo aos
principios constitucionais, Meirelles (2000, p.81) afirma que:

“Os principios basicos da administracdo publica estdo con-
substancialmente em doze regras de observancia permanente e
obrigatéria para o bom administrador: legalidade, moralidade, im-
pessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica,
motivagdo e supremacia do interesse publico.

Os cinco primeiros estdo expressamente previstos no art. 37,
caput, da CF de 1988; e os demais, embora ndao mencionados, de-
correm do nosso regime politico, tanto que, ao daqueles, foram
textualmente enumerados pelo art. 22 da Lei federal 9.784, de
29/01/1999.”

Destarte, os principios constitucionais da administragdo publi-
ca, como tdo bem exposto, vém expressos no art. 37 da Constituicdo
Federal, e como ja afirmado, retoma aos principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, que serdo tratados com mais énfase a posteriori. Em
consonancia, Di Pietro conclui que a Constituicdo de 1988 inovou
ao trazer expresso em seu texto alguns principios constitucionais.
O caput do art. 37 afirma que a administragdo publica direta e in-
direta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.




LEGALIDADE

O principio da legalidade, que é uma das principais garantias de
direitos individuais, remete ao fato de que a Administragdo Publica
so6 pode fazer aquilo que a lei permite, ou seja, s pode ser exercido
em conformidade com o que é apontado na lei, esse principio ga-
nha tanta relevancia pelo fato de nado proteger o cidaddo de varios
abusos emanados de agentes do poder publico. Diante do exposto,
Meirelles (2000, p. 82) defende que:

“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pes-
soal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a
lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que
a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer assim”;
para o administrador publico significa “deve fazer assim”.”

Deste modo, este principio, além de passar muita seguranca
juridica ao individuo, limita o poder do Estado, ocasionando assim,
uma organiza¢do da Administracdo Publica. Como ja afirmado, an-
teriormente, este principio além de previsto no caput do art. 37,
vem devidamente expresso no rol de Direitos e Garantias Individu-
ais, no art. 59, Il, que afirma que “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”. Em conclu-
sdo ao exposto, Mello (1994, p.48) completa:

“Assim, o principio da legalidade é o da completa submissdo da
Administracdo as leis. Este deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-las,
po6-las em pratica. Dai que a atividade de todos os seus agentes, desde
o que lhe ocupa a cuspide, isto €, o Presidente da Republica, até o mais
modesto dos servidores, s6 pode ser a de déceis, reverentes obsequio-
sos cumpridores das disposi¢cOes gerais fixadas pelo Poder Legislativo,
pois esta é a posi¢cdo que lhes compete no direito Brasileiro.”

No mais, fica claro que a legalidade é um dos requisitos neces-
sarios na Administragdo Publica, e como ja dito, um principio que
gera seguranca juridica aos cidadaos e limita o poder dos agentes
da Administragdo Publica.

MORALIDADE

Tendo por base a “boa administracdo”, este principio relacio-
na-se com as decisdes legais tomadas pelo agente de administracdo
publica, acompanhado, também, pela honestidade. Corroborando
com o tema, Meirelles (2000, p. 84) afirma:

“E certo que a moralidade do ato administrativo juntamente
a sua legalidade e finalidade, além de sua adequacdo aos demais
principios constituem pressupostos de validade sem os quais toda
atividade publica serd ilegitima”.

Assim fica claro, a importancia da moralidade na Administra-
¢do Publica. Um agente administrativo ético que usa da moral e da
honestidade, consegue realizar uma boa administragdo, consegue
discernir a licitude e ilicitude de alguns atos, além do justo e injusto
de determinadas ag¢des, podendo garantir um bom trabalho.

IMPESSOALIDADE

Um principio ainda um pouco conturbado na doutrina, mas, a
maioria, dos doutrinadores, relaciona este principio com a finalida-
de, ou seja, imp&e ao administrador publico que sé pratique os atos
em seu fim legal, Mello (1994, p.58) sustenta que esse principio “se
traduz a idéia de que a Administracdo tem que tratar a todos os
administrados sem discriminag¢des, benéficas ou detrimentosas”.

Para a garantia deste principio, o texto constitucional completa
gue para a entrada em cargo publico é necessario a aprovagdo em
concurso publico.

RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

E um principio que é implicito da Constituicdo Federal brasilei-
ra, mas que é explicito em algumas outras leis, como na paulista, e
que vem ganhando muito forca, como afirma Meirelles (2000). E
mais uma tentativa de limitacdo ao poder pubico, como afirma Di
Pietro (1999, p. 72):
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“Trata-se de um principio aplicado ao direito administrativo
como mais uma das tentativas de impor-se limitagdes a discriciona-
riedade administrativa, ampliando-se o ambito de aprecia¢des do
ato administrativo pelo Poder Judiciario.”

Esse principio é acoplado a outro que é o da proporcionalida-
de, pois, como afirma Di Pietro (1999, p. 72), “a proporcionalidade
dever ser medida ndo pelos critérios pessoais do administrador,
mas segundo padrdes comuns na sociedade em que vive”.

PUBLICIDADE

Para que os atos sejam conhecidos externamente, ou seja, na
sociedade, é necessario que eles sejam publicados e divulgados, e
assim possam iniciar a ter seus efeitos, auferindo eficacia ao termo
exposto. Além disso, relaciona-se com o Direito da Informacao, que
esta no rol de Direitos e Garantias Fundamentais. Di Pietro (1999,
p.67) demonstra que:

“0 inciso Xlll estabelece que todos tém direito a receber dos
6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de in-
teresse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja im-
prescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.”

Como demonstrado acima, é necessario que os atos e decisdes
tomados sejam devidamente publicados para o conhecimento de to-
dos, o sigilo s6 é permitido em casos de seguranca nacional. “A publici-
dade, como principio da administragdo publica, abrange toda atuagdo
estatal, ndo sé sob o aspecto de divulgagao oficial de seus atos como,
também, de propiciagdo de conhecimento da conduta interna de seus
agentes” (MEIRELLES, 2000, p.89). Busca-se deste modo, manter a
transparéncia, ou seja, deixar claro para a sociedade os comportamen-
tos e as decisGes tomadas pelos agentes da Administragdo Publica.

EFICIENCIA

Este principio zela pela “boa administragdo”, aquela que consi-
ga atender aos anseios na sociedade, consiga de modo legal atingir
resultados positivos e satisfatérios, como o préprio nome ja faz re-
feréncia, ser eficiente. Meirelles (2000, p 90) complementa:

“O Principio da eficiéncia exige que a atividade administrati-
va seja exercida com presteza, perfei¢do e rendimento funcional. E
o0 mais moderno principio da fun¢do administrativa, que ja nao se
contenta em se desempenhar apenas com uma legalidade, exigin-
do resultados positivos para o servigo publico e satisfatério atendi-
mento as necessidades da comunidade e de seus membros.”

A eficiéncia é uma caracteristica que faz com que o agente pu-
blico consiga atingir resultados positivos, garantindo a sociedade
uma real efetivagdo dos propdsitos necessarios, como por exem-
plo, saude, qualidade de vida, educacgdo, etc.!

Na Constituicdo de 1988 encontram-se mencionados explici-
tamente como principios os seguintes: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (este Ultimo acrescentado pela
Emenda 19198 - Reforma Administrativa). Alguns doutrinadores
buscam extrair outros principios do texto constitucional como um
todo, seriam os principios implicitos. Outros principios do direito
administrativo decorrem classicamente de elaboragdo jurispruden-
cial e doutrinaria.

Cabe agora indagar quais o PRINCIPIOS IMPLICITOS, que como
dito estdo disciplinados no artigo 22 da lei dos Processos Adminis-
trativos Federais, vejamos : “ A Administragcdo Publica obedecerd,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, con-
traditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.” Os
principios da legalidade, moralidade e da eficiéncia ja foram acima
explicados. Iremos explanar os demais principios.

1 Fonte: www.ambito-juridico.com.br — Texto adaptado de Rayssa

Cardoso Garcia, Jailton Macena de Araujo
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Principios da Administragao Publica ndo previstos no Art. 37 da Constitui¢cdo Federal

Principio da isonomia ou igualdade formal

Aristoteles afirmava que a lei tinha que dar tratamento desigual as pessoas que sdo desiguais e igual aos iguais. A igualdade ndo exclui
a desigualdade de tratamento indispensavel em face da particularidade da situagao.

A lei s6 podera estabelecer discriminagbes se o fator de descriminagao utilizado no caso concreto estiver relacionado com o objetivo
da norma, pois caso contrdrio ofendera o principio da isonomia. Ex: A idade maxima de 60 anos para o cargo de estivador esta relacionado
com o objetivo da norma.

A lei s6 pode tratar as pessoas de maneira diversa se a distingdo entre elas justificar tal tratamento, senao seria inconstitucional.
Assim, trata diferentemente para alcangar uma igualdade real (material, substancial) e ndo uma igualdade formal.

Principio da isonomia na Constituigdo:

e “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: promover o bem de todos sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor idade e qualquer outras formas de discriminagdo” (art. 39, IV da Constituigdo Federal).

* “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza...” (art. 52 da Constituicdo Federal).

* “S3o direitos dos trabalhadores: Proibigao de diferenga de saldrio, de exercicio de fungdes e de critério de admissdao por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil” (art. 72, XXX da Constitui¢do Federal).

Principio da Motivagdo

A Administra¢do esta obrigada a motivar todos os atos que edita, pois quando atua representa interesses da coletividade. E preciso
dar motivagdo dos atos ao povo, pois ele é o titular da “res publica” (coisa publica).

O administrador deve motivar até mesmo os atos discricionarios (aqueles que envolvem juizo de conveniéncia e oportunidade), pois
s6 com ela o cidadao terd condigdes de saber se o Estado esta agindo de acordo com a lei. Para Hely Lopes Meirelles, a motivagao sé é
obrigatéria nos atos vinculados.

Ha quem afirme que quando o ato ndo for praticado de forma escrita (Ex: Sinal, comando verbal) ou quando a lei especificar de tal
forma o motivo do ato que deixe induvidoso, inclusive quanto aos seus aspectos temporais e espaciais, o Unico fato que pode se caracte-
rizar como motivo do ato (Ex: aposentadoria compulséria) ndo serd obrigatéria a motivagdo. Assim, a motivagdo sé sera pressuposto de
validade do ato administrativo, quando obrigatéria.

Motivacdo segundo o Estatuto do servidor publico da Unido (Lei 8112/90):

Segundo o artigo 140 da Lei 8112/90, motivar tem duplo significado. Assim, o ato de imposicdo de penalidade sempre mencionara o
fundamento legal (dispositivos em que o administrador baseou sua decisdo) e causa da sangdo disciplinar (fatos que levardo o administra-
dor a aplicar o dispositivo legal para aquela situagdo concreta).

A lei, quando é editada é genérica, abstrata e impessoal, portanto é preciso que o administrador demonstre os fatos que o levaram
a aplicar aquele dispositivo legal para o caso concreto. S6 através dos fatos que se pode apurar se houve razoabilidade (correspondéncia)
entre o que a lei abstratamente prevé e os fatos concretos levados ao administrador.

Falta de motivagao:
A falta de motivagao leva a invalidagdo, a ilegitimidade do ato, pois ndo ha o que falar em ampla defesa e contraditério se ndo ha
motivagdo. Os atos invalidos por falta de motivagdo estarao sujeitos também a um controle pelo Poder Judicidrio.

Motivagdo nas decisbes proferidas pelo Poder Judicidrio:
Se até mesmo no exercicio de fung¢des tipicas pelo Judiciario, a Constituicdo exige fundamentagao, a mesma conclusdo e por muito
maior razdo se aplica para a Administragdo quando da sua fung¢do atipica ou principal.

“Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio serao publicos e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo
alei, se o interesse publico o exigir, limitar em determinados atos as proprias partes e seus advogados, ou somente a estes” (art. 93, IX da CF).

“As decisGes administrativas dos tribunais serdo motivadas, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros” (art. 93, X da CF).

Principio da Autotutela

A Administragdo Publica tem possibilidade de revisar (rever) seus préprios atos, devendo anula-los por razdes de ilegalidade (quando
nulos) e podendo revoga-los por razées de conveniéncia ou oportunidade (quando inoportunos ou inconvenientes).

Anulagdo: Tanto a Administragdao como o Judicidrio podem anular um ato administrativo. A anulagdo gera efeitos “ex tunc”, isto é,
retroage até o momento em que o ato foi editado, com a finalidade de eliminar todos os seus efeitos até entao.

“A Administracdo pode declarar a nulidade dos seus proprios atos” (simula 346 STF).

Revogagdo: Somente a Administragdo pode fazé-la. Caso o Judicidrio pudesse rever os atos por razdes de conveniéncia ou oportuni-
dade estaria ofendendo a separa¢do dos poderes. A revogacao gera efeitos “ex nunc”, pois até o momento da revogagdo o ato era valido.

Anulacao Revogacao
Fundamento | Por razoes de ilegalidade | Por razdes de conveniéncia e oportunidade
Competéncia | Administra¢do e Judiciario Administragao
Efeitos Gera efeitos “ex tunc” Gera efeitos “ex nunc”




Alegacdo de direito adquirido contra ato anulado e revogado:

Em relagdo a um ato anulado nao se pode invocar direito adqui-
rido, pois desde o inicio o ato ndo era legal. J4 em relagdo a um ato
revogado pode se invocar direito adquirido, pois o ato era valido.

“A Administracdo pode anular seus préprios atos quando eiva-
dos de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam
direitos, ou revoga-los, por motivos de conveniéncia ou oportuni-
dade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvados em todos os
casos, a apreciagdo judicial” (22 parte da sumula 473 do STF).

Principio da Continuidade da Prestagdo do Servigo Puiblico

A execugdo de um servigo publico ndo pode vir a ser interrom-
pida. Assim, a greve dos servidores publicos ndo pode implicar em
paralisacdo total da atividade, caso contrério serd inconstitucional
(art. 37, VIl da CF).

N3o sera descontinuidade do servigo publico: Servigo publico
interrompido por situagdo emergencial (art. 62, §32 da lei 8987/95):
Interrupgdo resultante de uma imprevisibilidade. A situagdo emer-
gencial deve ser motivada, pois resulta de ato administrativo. Se
a situacdo emergencial decorrer de negligéncia do fornecedor, o
servigo publico ndo podera ser interrompido.

Servigo publico interrompido, apds aviso prévio, por razdes de
ordem técnica ou de seguranca das instalagdes (art. 62, §39, | da lei
8987/95).

Servigo publico interrompido, apds aviso prévio, no caso de
inadimpléncia do usudrio, considerado o interesse da coletivida-
de (art. 62, §32, Il da lei 8987/95): Cabe ao fornecedor provar que
avisou e ndo ao usudrio, por for¢a do Cédigo de Defesa do Consu-
midor. Se ndo houver comunicagdo, o corte sera ilegal e o usudrio
podera invocar todos os direitos do consumidor, pois o servigo pu-
blico é uma relagdo de consumo, ja que nao deixa de ser servigo so
porque é publico.

Ha varias posi¢des sobre esta hipdtese:

e H4 quem entenda que o servigo publico pode ser interrom-
pido nesta hipdtese pois, caso contrario, seria um convite aberto a
inadimpléncia e o servigo se tornaria invidvel a concessionaria, por-
tanto autoriza-se o corte para preservar o interesse da coletividade
(Posi¢do das Procuradorias).

¢ O fornecedor do servigo tem que provar que avisou por for¢a
do Cddigo de Defesa do Consumidor, ja que servigo publico é uma
relagdo de consumo. Se ndo houver comunicagdo o corte sera ilegal.

* Ha quem entenda que o corte ndo pode ocorrer em razdo da
continuidade do servigo. O art. 22 do CDC dispGe que “os érgaos
publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissiona-
rias, ou sob qualquer outra forma de empreendimento sdo obri-
gados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e quanto
a0s essenciais continuos”. “Nos casos de descumprimento, total ou
parcial, das obrigacGes referidas neste artigo, serdo as pessoas ju-
ridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos causados, na
forma prevista neste Codigo” (art. 22, pardgrafo tnico do CDC).

Principio da Razoabilidade

O Poder Publico esta obrigado, a cada ato que edita, a mostrar
a pertinéncia (correspondéncia) em relagdo a previsdo abstrata em
lei e os fatos em concreto que foram trazidos a sua apreciagdo. Este
principio tem relagdo com o principio da motivagdo.

Se ndo houver correspondéncia entre a lei o fato, o ato ndo
serd proporcional. Ex: Servidor chegou atrasado no servigo. Embora
nunca tenha faltado, o administrador, por ndo gostar dele, o demi-
tiu. Ha previsdo legal para a demissdo, mas falta correspondéncia
para com a Unica falta apresentada ao administrador.
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A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO
E DE SEU APARELHO

O controle social sé passara a ser pleno em seus objetivos a
medida que ocorrer uma descentralizacdo da maquina administra-
tiva do Estado, pois assim os problemas sociais podem ser resolvi-
dos o mais préximo possivel de suas origens.

Por isso, antes de se falar em controle social, é necessario ana-
lisar a estrutura da maquina administrativa e suas possiveis falhas
impeditivas do bom funcionamento da gigantesca engrenagem do
Estado.

A Ultima metade do século XX foi um periodo de transforma-
¢Oes politica e econdmica histdricas, trazendo progressos sem pre-
cedentes nas condigdes humanas tanto em paises industrializados
guanto paises em desenvolvimento.

Uma das transformacGes significativas deste periodo foi a mu-
danca do papel do Estado: de um carater tradicional como sendo —
ou esperando-se que seja — o provedor direto do progresso social e
econbmico, para uma nova responsabilidade onde passa a facilitar
e salvaguardar um ambiente propicio onde a sociedade civil e o se-
tor privado sdo seus “sécios” no desenvolvimento da nagdo.

A interdependéncia e a capacidade destes trés agentes para
se empenharem juntos na constru¢do de um ambiente social digno
sdo essenciais para a base e manutencdo de um efetivo sistema de
governabilidade.

O fenémeno da globalizagdo é um bom exemplo destas trans-
formagoes, sendo que seu impacto é amplamente reconhecido.

Antecedentes Historicos

O processo de formagdo e desenvolvimento do Estado Brasi-
leiro teve suas raizes ainda no periodo colonial, onde existia uma
relagdo tutelar entre o Estado e a nagdo. Entretanto, é nos anos
30 que se da o nascimento do Estado Burocratico, fortemente cen-
tralizador e intervencionista e, ao mesmo tempo, de uma classe
empresarial altamente dependente de autorizagGes, protecbes e
favores oficiais.

Este “novo Estado” nasce em meio a um cenadrio de aceleragdo
da industrializagao brasileira, assumindo o Estado um papel decisi-
vo que lhe permite intervir diretamente no setor produtivo de bens
e servigos.

Durante a ditadura de Vargas, e com base nas reformas pro-
movidas por Mauricio Nabuco e Luiz Sim&es Lopes, a administra-
¢do publica burocratica demonstra ser uma conseqiéncia clara da
emergéncia de um capitalismo moderno no pais.

Esta nova geragdo que assumiu o poder a partir de 1930 tinha
como objetivo principal a reorganizagao total do Estado brasileiro,
e viam nessa reforma um preparo para que as boas politicas fluis-
sem naturalmente a partir delas. O Estado assume a lideranga do
processo de modernizagdo econdmica e social do pais, intervindo
na producdo e criando um “modelo desenvolvimentista”.

Nascido para combater o “patrimonialismo” e o “coronelismo”,
o Estado Burocratico, entretanto, dava lugar ao “clientelismo”. Ge-
tulio Vargas ganha a imagem de um “grande coronel nacional”, um
“pai dos pobres” e “defensor”, preocupado em defender o povo de
seus inimigos e prové-los através de uma visao paternalista.

Este modelo, apesar de eficaz no principio e alcangando exce-
lentes niveis de desenvolvimento durante alguns anos, passou a se
tornar obsoleto devido a influéncia de fatores externos e internos a
partir da década de setenta, quando, a partir da crise do petrdleo,
em 1973, uma grave crise econdmica mundial findou os anos proés-
peros advindos apds a Segunda Guerra Mundial.
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FINALIDADE E PRINCiP10S BASICOS DA PREVIDENCIA
SOCIAL

No Brasil, a Previdéncia Social é um direito social, previsto no
art. 62 da Constituicdo Federal de 1988 entre os Direitos e Garantias
Fundamentais, que garante renda nao inferior ao salario minimo ao
trabalhador e a sua familia nas seguintes situagdes, previstas no art.
n2 201 da Carta Magna:

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou per-
manente para o trabalho e idade avangada;

Il — prote¢do a maternidade, especialmente a gestante;

IIl — protegdo ao trabalhador em situagao de desemprego in-
voluntario;

IV — salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V — pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao con-
juge ou companheiro e dependentes.

Como é organizada a Previdéncia Social?

A Previdéncia Social é organizada em trés regimes distintos, in-
dependentes entre si:

- Regime Geral — Beneficios da Previdéncia Social (art. 201,
CF/88),

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) tem suas politi-
cas elaboradas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) e exe-
cutadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia
federal a ele vinculada. Este Regime possui carater contributivo e
de filiagdo obrigatéria. Dentre os contribuintes, encontram-se os
empregadores, empregados assalariados, domésticos, autbnomos,
contribuintes individuais e trabalhadores rurais.

- Regime Préprio — Servidores Publicos (art. 40, CF/88)

O Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos, denominado
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) tem suas politicas ela-
boradas e executadas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS).
Neste Regime, é compulsério para o servidor publico do ente fede-
rativo que o tenha instituido, com teto e subtetos definidos pela
Emenda Constitucional n? 41/2003. Excluem-se deste grupo os
empregados das empresas publicas, os agentes politicos, servido-
res temporarios e detentores de cargos de confianga, todos filiados
obrigatdrios ao Regime Geral.

- Regime Complementar — Previdéncia Complementar (art.
202, CF/88).

O Regime de Previdéncia Complementar (RPC) tem suas po-
liticas elaboradas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) e
executadas pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Com-
plementar (Previc). Este Regime é facultativo, organizado de forma
autébnoma ao RGPS. No Brasil o RPC é organizado em dois segmen-
tos: o segmento operado pelas entidades abertas — com acesso in-
dividual, e o segmento operado pelas Entidades Fechadas de Previ-
déncia Complementar — EFPCs, também conhecidas como fundos
de pensao, que operam Planos de Beneficios destinados aos empre-
gados de empresa ou grupo destas, denominadas patrocinadoras,
bem como aos associados ou membros de associa¢des, entidades
de cardter profissional, classista ou setorial, denominados de insti-
tuidores.

Traremos agora os ensinamentos do professor Carlos Alberto
Vieira de Gouveia, no qual no explica da seguinte maneira:

A seguridade social é um sistema de ampla protegao social que,
visa amparar as essenciais (naturais) necessidades da sociedade
como um todo. Assegurando um minimo essencial para a preser-
vacgdo da vida.
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O sistema da seguridade social estd previsto nos art. 194 a 204
da Carta Cidada de 1988, e compreende o conjunto integrado de
acOes dos poderes publicos e sociedade (particulares).

A seguridade social engloba a saude, previdéncia e assisténcia
sociais.

Em tese, podemos dizer que a previdéncia fornece beneficios, a
saude fornece servicos e a assisténcia fornece ambos.

A diferenca principal entre previdéncia (art. 201), saude (art.
196) e assisténcia (art. 203) estd na contribui¢ao, sendo que a pri-
meira exige e as outras nao.

A seguridade social decorre de lei e regula relagdes entre pes-
soas fisicas ou juridicas, de direito privado ou publico (beneficiarios
ou ndo) e o Estado (INSS — autarquia federal e SRF — érgdo da admi-
nistracdo direta).

O direito é composto de normas juridicas e relagdes juridicas,
sendo que estas tém sujeitos (ativo e passivo) e objeto.

Na seguridade social os sujeitos ativos sdo os beneficidrios
(segurado, dependentes e necessitados — art. 203) e os passivos
aqueles de quem pode ser cobrado: Poder Publico (Unido, Estados
Membros, Municipios e Distrito Federal).

O objeto sdo as prestagdes (saude, previdéncia e assisténcia),
qgue podem ser de dois tipos:

a) beneficios — presta¢des pecuniarias (aposentadoria) e

b) servigos — prestacdes de fazer (salde, assisténcia social).

A origem da Seguridade Social no mundo esta atrelada a pro-
pria esséncia da origem humana. O homem durante sua existéncia
conta basicamente com duas formas de expressar sua inteligéncia:
a previsdo e a técnica. Portanto, quando o primeiro homem guar-
dou o resto de seus alimentos para poder saciar sua fome no dia
seguinte, a ideia de previdéncia se exteriorizou.

Ao longo dos tempos poder-seia citar iniUmeros acontecimen-
tos de protecdo social. Desde os primérdios os homens descobri-
ram a necessidade de viver em comunidade e a se ajudarem mu-
tuamente.

Ha relatos que ja na Idade Média as corporagdes de trabalhos
da época ja mantinham um sistema de cooperagdo, ou seja, todos
aqueles que trabalhavam no mesmo oficio e que em razdo de en-
fermidade ou idade avangada encontravam-se impossibilitados de
prover seu proprio sustento, eram ajudados financeiramente pelos
outros companheiros de trabalho.

Destarte, as correntes doutrinarias remontam que a origem da
Previdéncia Social se iniciou com as caixas de socorro de natureza
mutualista, como aquelas corporagdes profissionais da Idade Média
mantinham para seus membros.

A primeira noticia da preocupa¢do do homem com o seu futuro
e de sua familia é do ano de 1344, quando teria sido celebrado o
primeiro contrato de seguro maritimo.

Esta evolugdo da Previdéncia Social pode ser mais bem perce-
bida em 1601, com a célebre Lei de Amparo aos Pobres, editada na
Inglaterra, onde de certa forma fora desvinculada a caridade aos
pobres da ajuda assistencial aos necessitados, assumindo assim, o
Estado um papel impar de guardido e protetor dos reconhecida-
mente necessitados, nascendo com isto a ideia de assisténcia pu-
blica ou social.

Com a Revolugdo Industrial em meados do século XVIII, a ne-
cessidade da protecdo social cresceu levando a Inglaterra a alterar
a Lei dos Pobres para que ela pudesse acompanhar a evolugdo da
época.

Muito embora, a Inglaterra e a Franga sejam paises considera-
dos como os “pais” da previdéncia social no mundo foi na Alema-
nha onde nasceu o conceito do sistema de seguro social totalmente
organizado e mantido pelo ente estatal. Este sistema foi concebido
através do conceito da tripla ajuda onde o Estado, as Empresas e os
Trabalhadores contribuiam de forma equitaria.




Mais tarde surgiu o seguro doenca e a prote¢do acidentdria, o
seguro invalidez e auxilio velhice.

Com a evolugdo do conceito assistencialista na Europa outros
paises comegaram a implantar o sistema social de ajuda aos ne-
cessitados. Mas foi somente apds a primeira Grande Guerra que o
mundo passou a adotar este novo conceito assistencial.

Entretanto, a primeira Carta Politica de um Estado a incluir a
protecdo do seguro social em seu corpo foi a mexicana em 1917.
Posteriormente foi acompanhada pelos Estados Unidos, que em
1935 revolucionaram inovando o conceito de seguro social, que
passou a ser conhecido como Seguridade Social cujo conceito basi-
co é o amparo geral ao cidadao.

No Brasil as primeiras manifesta¢des surgiram na época do Im-
pério com a criagcdo de Montepios e Montes Socorro, em favor dos
funciondrios publicos e seus familiares.

Contudo, efetivamente o Brasil sé veio a conhecer regras de
Previdéncia Social no século XX, com a implementagdo do Segu-
ro contra acidentes do Trabalho exteriorizado através da Lei n?
3724/1919, a qual dispunha no seu dmago sobre as indenizacbes
aos empregados que sofriam acidentes laborais.

Obviamente, que o verdadeiro marco inicial em termos de Le-
gislagdo Nacional foi dado com a publicagao do Decreto Legislativo
n2 4682, de 24 de janeiro de 1923, mais conhecido como Lei Eloy
Chaves, que criou as Caixas de Aposentadoria e Pensdes nas empre-
sas de estradas de ferro do Pais.

Com a edi¢do da Lei Eloy Chaves, os empregados destas empre-
sas, entdo, obtiveram os beneficios da Aposentadoria por invalidez,
Aposentadoria ordindria ou por tempo contributivo, pensdo por
morte e a assisténcia médica.

Todos estes beneficios, tdo inovadores para época no Brasil s6
puderam ser implementados mediante a contribui¢do dos proprios
trabalhadores, das empresas e do Estado.

Em seguida no decénio de 1923/1933 foram criadas varias ou-
tras Caixas de Assisténcia de diversos ramos de atividades, contri-
buindo para a efetivagdo da nova era assistencial no Pais.

Desta sorte, os acontecimentos mais importantes na evolugao
da Seguridade Social sdo os seguintes:

- Decreto n2 9.912A de 26 de margo de 1888, que regulava o
direito a Aposentadoria dos empregados dos correios;

- Lei 3.397, de 24 de novembro de 1888, que criou a Caixa de
Socorros das Estradas de Ferro;

- Decreto n? 221, de 26 de fevereiro de 1890, que instituia a
Aposentadoria para os empregados da Estrada de Ferro Central do
Brasil, apds ampliado a todos os ferrovidrios do Pais pelo decreto n2
565, e 12 julho de 1890;

- Decreto n2 942A de 31 de outubro de 1890, que criou o Mon-
tepio Obrigatdrio dos Empregados Do Ministério da Fazenda;

- Lei n2 3724, de 15 de janeiro de 1919, a qual tornou compul-
sorio o seguro contra acidentes do trabalho em certas atividades;

- Decreto Legislativo n? 4682, de 24 de janeiro de 1923 Lei
Eloy Chaves, que criou A caixa de Aposentadoria e pensdes para os
empregados de cada empresa ferrovidria;

- Decreto n2 22.872, de 29 de junho de 1933, que criou o Insti-
tuto de Aposentadoria e Pensdes dos maritimos; a primeira do Bra-
sil com base na atividade genérica da empresa;

- 1934 trés Caixas Assistenciais foram criadas: aeroviarios atra-
vés da Portaria n2 32 de 12 de maio do presente ano, dos traba-
Ihadores em Trapiches e Armazéns pelo Decreto n? 24.274 de 24
de maio de 1934 e a dos Operdrios Estivadores, com a edi¢do do
Decreto n? 24.275, de 24 de maio de 1934. Ha ainda que ressalvar,
que em 1934 foram criadas os IAP’s dos Comerciarios pelo Decreto
n2 24.272 de 22 de maio de 1934 e dos Bancdrios através do Decre-
to n2 24.015, de 12 de junho de 1934;
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- Lei n2 367, de 31 de dezembro de 1936 que criou o IAP dos
Industriarios;

- Decreto n2 651, de 26 de agosto de 1938, que transformava a
CAP dos trabalhadores em Trapiches e Armazéns no IAP dos Empre-
gados em Transportes e cargas;

- Decreto Lei n? 1.355, de 16 de junho de 1938, que transfor-
mou a CAP dos Operarios estivadores no IAP da Estiva;

- Decreto Lei 7.720, de 9 e julho de 1945 que incorporou o IAP
da estiva ao dos Empregados em transportes e cargas;

- Decreto Lei 7.526 de 1945, que iniciou uma verdadeira re-
formulagdo do sistema previdenciario nacional, com a tentativa de
uniformidade das normas legais das varias CAP’s e IAP’s da época.
Entretanto, tal Decreto ndo foi efetivamente colocado em prética,
por falta de regulamentac¢do que o tornaria aplicavel;

- Decreto Lei n2 7.720, de 9 de julho de 1945, incorporou o IAP
da Estiva ao dos Empregados em Transportes e Cargas;

- Lei n2 3.807, de 26 de agosto de 1960, que ficou conhecida
como a Lei Organica da Previdéncia Social, conhecida como um dos
pontos mais importantes na evolugdo da Previdéncia no Brasil;

- Decreto Lei n2 72, de 21 de novembro de 1966, que agregou
o Instituto Nacional de Previdéncia Social e os IAP’s existentes na
época;

- Lei n2 5.316, de 14 de setembro de 1967, que acoplou o se-
guro acidente do trabalho no corpo da assisténcia previdenciaria;

- Lein25.859, que determinava que os empregados domésticos
fossem inscritos na previdéncia;

- Lei n2 6.036, de 12 de maio de 1974, que separou os Ministé-
rios do Trabalho e Previdéncia Social em dois: o Ministério do Tra-
balho e o da Previdéncia e Assisténcia Social;

- Lein26.439, de 12 de setembro de 1977, que instituiu o Siste-
ma Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, a qual tinha como
missdo coordenar os varios orgaos ligados MPAS;

- Lei n2 8029 de 1990, regulamentada pelo Decreto n? 99.350,
de 27 de junho de 1990, fazendo a jungdo do INPS com o IAPAS,
criou o Instituto Nacional de Seguridade Social INSS;

- Lei 8212, de 24 de julho de 1991, que ficou conhecida como
Lei Organica da Seguridade Social, onde trazia em seu bojo o siste-
ma de custeio da seguridade;

- Lei 8213 de 24 de julho de 1991, que dispunha sobre os Pla-
nos de Beneficios da previdéncia; e

- Decretos 2172/97 e 2173/97, que surgiram com o objetivo de
regulamentar as Leis 8212 e 8213.

Destarte, que muitas outras Normas contribuiram na formacao
da evolugdo da Seguridade Social no Brasil, mas as mais importan-
tes encontram-se aqui alocadas.

Quanto a evolugdo da Seguridade Social nas Constitui¢Ges Pa-
trias, seu historico assim esta constituido:

Inicia- se com a Carta Politica de 1824 que garantia em seu
artigo 179, inciso XXXI, o seguinte direito: “A constituicdo também
garante os socorros publicos”;

Passa, posteriormente, pela de Constituicdo 1891 na qual em
seu artigo 75 regia que: “A Aposentadoria sé podera ser dada aos
funciondrios publicos em caso de invalidez no servigo da Nagdo”;

Ja a Carta Magna de 1934 apresentava varias disposi¢Ges sobre
a protec¢do social, como as elencadas no artigo 121 paragrafo 19,
letra h, dentre outras, que previa: “Assisténcia médica e sanitaria
ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso, antes e
depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, a instituicdo
de previdéncia, mediante contribuigdo igual a da Unido, do empre-
gador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da materni-
dade e nos casos de acidentes do trabalho ou da morte”;

Em 1937, a Constituigdo surge a consagra¢do da expressado Se-
guro Social;




Na Carta de 1946, o instituto retorna com a roupagem como
Previdéncia Social;

Ja com relagdo as Constitui¢cGes de 1967 e 1969 poucas altera-
¢Oes ocorreram a ndo ser pelo paragrafo unico, do artigo 158, da
Carta de 1967 que versava sobre o custeio da Previdéncia Social;

A grande mudanga foi com a promulga¢do da Constituicdo de
1988 (atualmente vigente), a qual trouxe varias mudancas estabele-
cendo o Sistema de Seguridade Social formado por trés partes que
atuam simultaneamente nas areas de Saude, Assisténcia Social e
Previdéncia Social e sdo custeadas através de um orgamento geral.
Deste modo as contribuigdes sociais passaram a custear as agoes
do Estado nestes trés ramos, consagrando ainda duas novas formas
de custeio: as contribui¢cdes sobre o faturamento e sobre o lucro
liquido das empresas.

No Brasil, como se sabe, a Previdéncia Social é dividida em Pu-
blica e Privada, podendo ser ainda aberta ou fechada, sendo certo
que especificamente quanto a este curso a que nos interessa é a
Publica, que possui duas subdivisdes a conhecer:

- Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

- Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

O Regime Geral de Previdéncia Social tem como objetivo asse-
gurar beneficios e servigos as pessoas tidas como seus segurados,
na sua grande maioria, atreladas aos trabalhadores da iniciativa pri-
vada.

Ja o Regime Préprio de Previdéncia Social tem como objetivo
assegurar aos servidores publicos titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, civis ou
militares, os beneficios e servigos contratados. No entanto, resta
esclarecer que se o ente federativo ndo possuir uma previdéncia
prépria, os seus servidores, se regidos pela Consolidagcdo das Leis
do Trabalho (CLT) estardo automaticamente atrelados ao RGPS.

Principais Pontos:

- Periodo da Seguridade Social

- Constitui¢do Federal determinou que: constituem direitos so-
ciais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguran-
¢a, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados

- Reforma da Seguridade Social EC n2 20 (1998) modificou pro-
fundamente o sistema previdenciario brasileiro;

- Criagdo do INSS deixa de existir um Estado preocupado sé
com o trabalhador e passa a existir uma preocupagdo com o idoso,
o desamparado, o menor, etc.

- Previdéncia Social cuida exclusivamente do trabalhador que
contribui;

- Seguridade Social se preocupa com todos os cidadaos;

CONCEITUAGCAO

A SEGURIDADE SOCIAL compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado
a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

A SAUDE é direito de todos e dever do Estado, garantido me-
diante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao.

As atividades de salde sdo de relevancia publica, e sua organi-
zacdo obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

| acesso universal e igualitario;

Il provimento das agdes e servigos mediante rede regionaliza-
da e hierarquizada, integrados em sistema unico;

Il descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de go-
verno;
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IV atendimento integral, com prioridade para as atividades pre-
ventivas;

V participagdo da comunidade na gestdo, fiscalizacdo e acom-
panhamento das ag¢des e servigos de salde; e

VI participagdo da iniciativa privada na assisténcia a salide, em
obediéncia aos preceitos constitucionais.

A ASSISTENCIA SOCIAL é a politica social que prové o atendi-
mento das necessidades basicas, traduzidas em protecdo a familia,
a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa por-
tadora de deficiéncia, independentemente de contribui¢ao a segu-
ridade social.

A organizagdo da assisténcia social obedecerd as seguintes di-
retrizes:

| descentralizagdo politico-administrativa; e

Il participagdo da populagdo na formulagdo e controle das
agOes em todos os niveis.

A PREVIDENCIA SOCIAL serd organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e aten-
derd a:

| cobertura de eventos de doenga, invalidez, morte e idade
avangada;

Il protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Ill prote¢do ao trabalhador em situacdo de desemprego invo-
luntario;

IV saldrio-familia e auxilio reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda; e

V pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao con-
juge ou companheiro e dependentes.

ORGANIZACAO E PRINCiP10S CONSTITUCIONAIS

Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a SE-
GURIDADE SOCIAL, com base nos seguintes objetivos (Principios):

| universalidade da cobertura e do atendimento;

- universalidade objetiva (cobertura) extensdo a todos os fa-
tos e situagdes que geram as necessidades basicas das pessoas, tais
como: maternidade; velhice; doenca; acidente; invalidez; reclusdo
e morte

- universalidade subjetiva (atendimento) — consiste na abran-
géncia de todas as pessoas, indistintamente;

Il uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as po-
pulagGes urbanas e rurais;

- concessdo dos mesmos beneficios de igual valor econémico e
de servigos da mesma qualidade;

Il seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios
e Servigos;

- compreende o atendimento distintivo e prioritario aos mais
carentes; alguns beneficios sdo pagos somente aos de baixa ren-
da; os trabalhadores ativos contribuem para a manutengdo dos que
ainda ndo trabalham (menores) e dos que ja ndo trabalham mais
(aposentados). Por exemplo, os beneficios salario-familia e o auxilio
reclusdo so serdo pagos aqueles segurados que tenham renda men-
sal inferior a RS 623,44 (base maio 2005);

- O sistema objetiva distribuir renda, principalmente para as
pessoas de baixa renda, tendo, portanto, carater social;

IV irredutibilidade do valor dos beneficios;

- as prestag¢des constituem dividas de valor; ndo podem sofrer
desvalorizagdo; precisam manter seu valor de compra, acompa-
nhando a inflagdo; esta é uma norma de eficacia limitada;




V equidade na forma de participagdo no custeio;

- quem ganha mais deve pagar mais, para que ocorra a justa
participacdo no custeio da Seguridade Social; a contribuicdo dos
empregadores recai sobre o lucro e o faturamento, além da folha
de pagamento; estabelece que deve-se tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais

VI diversidade da base de financiamento;

- 0 custeio provém de toda a sociedade, de forma direta e in-
direta, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

- orgamentos publicos;

- contribuigdes dos empregadores e empresas, incidindo sobre:

= folha de saldrios;

= receita ou faturamento;

= lucro

- contribui¢des dos trabalhadores e demais segurados da pre-
vidéncia social;

- sobre aposentadorias e pensdes ndo incide contribuicdo;

- receita de concursos de progndsticos (loteria);

VIl carater democratico e descentralizado da administragao,
mediante gestdo quadripartite, com participagao dos trabalhado-
res, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos drgdos
colegiados.

- cabe a sociedade civil participar da administracdo da Seguri-
dade Social, através de representantes indicados pelos empregado-
res, pelos trabalhadores e pelos aposentados (carater democratico).

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. SEGURADOS
OBRIGATORIOS. FILIAGAO E INSCRICAO. CONCEITO,
CARACTERISTICAS E ABRANGENCIA: EMPREGADO,

EMPREGADO DOMESTICO, CONTRIBUINTE INDIVIDU-
AL, TRABALHADOR AVULSO E SEGURADO ESPECIAL.

SEGURADO FACULTATIVO: CONCEITO, CARACTERISTI-

CAS, FILIAGCAO E INSCRIGAO. TRABALHADORES EXCLU-

iDOS DO REGIME GERAL

Antes de adentrarmos ao tema especifico traremos as orienta-
¢Oes que a Previdéncia Social em seu endereco eletrénico nos traz a
respeito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS):

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) tem suas politi-
cas elaboradas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) e exe-
cutadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia
federal a ele vinculada. Este Regime possui carater contributivo e
de filiagdo obrigatéria. Dentre os contribuintes, encontram-se os
empregadores, empregados assalariados, domésticos, autbnomos,
contribuintes individuais e trabalhadores rurais.

1. O que é Previdéncia Social? A Previdéncia Social é um seguro
que garante a renda do contribuinte e de sua familia, em casos de
doenga, acidente, gravidez, prisdao, morte e velhice. Oferece varios
beneficios que juntos garantem tranquilidade quanto ao presente
e em relagdo ao futuro assegurando um rendimento seguro. Para
ter essa protecdo, é necessario se inscrever e contribuir todos os
meses.

2. Para que serve a Previdéncia Social? Para substituir a renda
do segurado-contribuinte, quando da perda de sua capacidade de
trabalho.

3. Quando o trabalhador perde a sua capacidade de trabalho?
Quando é atingido por um dos chamados riscos sociais: doenga, in-
validez, idade avancada, morte e desemprego involuntario. Além
destes, ha também a maternidade e a reclusdo.

4. Quais sdo os beneficios da Previdéncia Social?
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Aposentadoria por idade

Aposentadoria por invalidez
Aposentadoria por tempo de contribui¢do
Aposentadoria especial

Auxilio-doenga

Aucxilio acidente

Auxilio reclusdo

Pensdo por morte

Pensdo Especial (aos portadores da Sindrome da Talidomida)
Saldrio-maternidade

Saldrio-familia

Assisténcia Social BPC — LOAS

5. Quem pode se inscrever? Todo trabalhador com carteira as-
sinada é automaticamente filiado a Previdéncia Social. Quem traba-
Iha por conta prépria precisa se inscrever e contribuir mensalmente
para ter acesso aos beneficios previdenciarios. S3o segurados da
Previdéncia Social os empregados, os empregados domésticos, os
trabalhadores avulsos, os contribuintes individuais e os trabalhado-
res rurais. Até mesmo quem ndo tem renda prépria, como as donas-
-de-casa e os estudantes, pode se inscrever na Previdéncia Social.
Para se filiar é preciso ter mais de 16 anos. O trabalhador que se filia
a Previdéncia Social é chamado de segurado.

6. Quem esta na categoria contribuinte individual? As pessoas
que trabalham por conta prépria (autbnomos) e os trabalhadores
que prestam servigcos de natureza eventual a empresas, sem vin-
culo empregaticio. Sdo considerados contribuintes individuais, en-
tre outros, os sacerdotes, os diretores que recebem remuneragdo
decorrente de atividade em empresa urbana ou rural, os sindicos
remunerados, os motoristas de taxi, os vendedores ambulantes, as
diaristas, os pintores, os eletricistas, os associados de cooperativas
de trabalho e outros.

7. Quem esta na categoria segurado facultativo? Todas as pes-
soas com mais de 16 anos que ndo tém renda prépria, mas decidem
contribuir para a Previdéncia Social. Por exemplo: donas-de-casa,
estudantes, sindicos de condominio ndo-remunerados, desempre-
gados, presidiarios ndo-remunerados e estudantes bolsistas.

8. Quem estd na categoria empregado doméstico? Trabalhador
que presta servigco na casa de outra pessoa ou familia, desde que
essa atividade ndo tenha fins lucrativos para o empregador. Sao
empregados domésticos: governanta, jardineiro, motorista, casei-
ro, doméstica e outros.

9. Quem estd na categoria segurado especial? Sdo os traba-
Ihadores rurais que produzem em regime de economia familiar,
sem utilizacdo de mdo de obra assalariada. Estdo incluidos nesta
categoria conjuges, companheiros e filhos maiores de 16 anos que
trabalham com a familia em atividade rural. Também s3o conside-
rados segurados especiais o pescador artesanal e o indio que exerce
atividade rural e seus familiares. (Produtor rural pessoa fisica sem
empregados)

10. O que é aposentadoria especial? Beneficio concedido ao
segurado que tenha trabalhado em condi¢des prejudiciais a salde
ou a integridade fisica. Para ter direito a aposentadoria especial, o
trabalhador devera comprovar, além do tempo de trabalho, efetiva
exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou asso-
ciacdo de agentes prejudiciais pelo periodo exigido para a conces-
sdo do beneficio (15, 20 ou 25 anos). A aposentadoria especial sera
devida ao segurado empregado, trabalhador avulso e contribuinte
individual, este somente quando cooperado filiado a cooperativa
de trabalho ou de produgdo. Além disso, a exposicdo aos agentes
nocivos devera ter ocorrido de modo habitual e permanente, ndo
ocasional nem intermitente. Para ter direito a aposentadoria espe-
cial, é necessario também o cumprimento da caréncia, que corres-
ponde ao numero minimo de contribui¢gdes mensais indispensaveis
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LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL — LEI N2
8.742/1993 E ALTERACOES. DEFINICOES E OBJETIVOS.
PRINCIPIOS E DIRETRIZES. ORGANIZAGAO E GESTAO.
BENEFICIOS, SERVICOS, PROGRAMAS E PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL.FINANCIAMENTO DA ASSISTEN-

CIA SOCIAL

LEI N2 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a organizagdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO |
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 12 A assisténcia social, direito do cidad3do e dever do Es-
tado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové
0s minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acoes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendi-
mento as necessidades basicas.

Art. 22 A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protegdo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de
danos e a prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescén-
cia e a velhice;

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

¢) a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a
promocdo de sua integragdo a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) saldrio-minimo de beneficio mensal
a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorial-
mente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameagas, de vitimizagdes e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos
direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assistén-
cia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantin-
do minimos sociais e provimento de condi¢des para atender contin-
géncias sociais e promovendo a universalizagdo dos direitos sociais.

Art. 32 Consideram-se entidades e organizagdes de assisténcia
social aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente,
prestam atendimento e assessoramento aos beneficidrios abrangi-
dos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de
direitos.

§ 12 S3o de atendimento aquelas entidades que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servigos, executam
programas ou projetos e concedem beneficios de prestacdo social
basica ou especial, dirigidos as familias e individuos em situa¢des
de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta Lei,
e respeitadas as deliberagdes do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), de que tratam os incisos | e Il do art. 18.

§ 22 S3o de assessoramento aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servigos e executam programas
ou projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos
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movimentos sociais e das organiza¢des de usudrios, formacdo e
capacita¢do de liderangas, dirigidos ao publico da politica de assis-
téncia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as delibera¢des do
CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art. 18.

§ 32 S3o de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servigos e executam
programas e projetos voltados prioritariamente para a defesa e
efetivacdo dos direitos socioassistenciais, constru¢do de novos di-
reitos, promoc¢do da cidadania, enfrentamento das desigualdades
sociais, articulagdo com drgdos publicos de defesa de direitos, diri-
gidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos desta
Lei, e respeitadas as deliberagdes do CNAS, de que tratam os incisos
lelldoart. 18.

CAPITULO II
DOS PRINCiPIOS E DAS DIRETRIZES

SECAO |
DOS PRINCIPIOS

Art. 42 A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econémica;

Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o des-
tinatario da agdo assistencial alcangavel pelas demais politicas pu-
blicas;

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servigos de qualidade, bem como a convivén-
cia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagdo vexa-
téria de necessidade;

IV -igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discri-
minagdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as popu-
lagBes urbanas e rurais;

V - divulgagao ampla dos beneficios, servigos, programas e pro-
jetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder
Publico e dos critérios para sua concessdo.

SECAO Il
DAS DIRETRIZES

Art. 52 A organiza¢do da assisténcia social tem como base as
seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e comando Unico das agdes em
cada esfera de governo;

Il - participagdo da populagao, por meio de organizagdes repre-
sentativas, na formulagdo das politicas e no controle das a¢gdes em
todos os niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da
politica de assisténcia social em cada esfera de governo.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E DA GESTAO

Art. 62 A gestdo das a¢des na area de assisténcia social fica or-
ganizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), com os se-
guintes objetivos:

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a
cooperagdo técnica entre os entes federativos que, de modo articu-
lado, operam a protegdo social ndo contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servigos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social, na forma do art. 62-C;




Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na
organizagdo, regulagdo, manutengdo e expansdo das agles de as-
sisténcia social;

IV - definir os niveis de gestao, respeitadas as diversidades re-
gionais e municipais;

V - implementar a gestdo do trabalho e a educagao permanen-
te na assisténcia social;

VI - estabelecer a gestdo integrada de servigos e beneficios; e

VII - afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direi-
tos.

§ 12 As agOes ofertadas no ambito do Suas tém por objetivo
a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice e, como base de organizacgdo, o territdrio.

§ 22 O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos respecti-
vos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e organizagdes
de assisténcia social abrangidas por esta Lei.

§ 32 Ainstancia coordenadora da Politica Nacional de Assistén-
cia Social é o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.

§ 42 Cabe a instancia coordenadora da Politica Nacional de As-
sisténcia Social normatizar e padronizar o emprego e a divulgagdo
da identidade visual do Suas. (Incluido pela Lei n? 13.714, de 2018)

§ 52 A identidade visual do Suas deverd prevalecer na identi-
ficagdo de unidades publicas estatais, entidades e organizagGes de
assisténcia social, servigos, programas, projetos e beneficios vincu-
lados ao Suas. (Incluido pela Lei n? 13.714, de 2018)

Art. 62-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos
de protegdo:

| - protegdo social bdsica: conjunto de servigos, programas, pro-
jetos e beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situagées
de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisigdes e do fortalecimento de vinculos fami-
liares e comunitarios;

Il - protegdo social especial: conjunto de servigos, programas
e projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrucao de
vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o fortaleci-
mento das potencialidades e aquisigdes e a protecdo de familias e
individuos para o enfrentamento das situagdes de violagdo de di-
reitos.

Paragrafo Unico. A vigilancia socioassistencial € um dos instru-
mentos das protecGes da assisténcia social que identifica e previne
as situagdes de risco e vulnerabilidade social e seus agravos no ter-
ritério.

Art. 62-B. As protegdes sociais basica e especial serdo ofertadas
pela rede socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos
entes publicos e/ou pelas entidades e organiza¢es de assisténcia
social vinculadas ao Suas, respeitadas as especificidades de cada
acao.

§ 12 A vinculagdo ao Suas é o reconhecimento pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome de que a entidade de
assisténcia social integra a rede socioassistencial.

§ 22 Para o reconhecimento referido no § 12, a entidade devera
cumprir os seguintes requisitos:

| - constituir-se em conformidade com o disposto no art. 39;

Il - inscrever-se em Conselho Municipal ou do Distrito Federal,
na forma do art. 99;

Il - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o
inciso Xl do art. 19.

§ 32 As entidades e organizagGes de assisténcia social vincu-
ladas ao Suas celebrardo convénios, contratos, acordos ou ajustes
com o poder publico para a execugdo, garantido financiamento
integral, pelo Estado, de servigos, programas, projetos e agdes de
assisténcia social, nos limites da capacidade instalada, aos benefi-
cidrios abrangidos por esta Lei, observando-se as disponibilidades
orcamentarias.
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§ 42 O cumprimento do disposto no § 32 serd informado ao Mi-
nistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome pelo érgdo
gestor local da assisténcia social.

Art. 62-C. As protecOes sociais, basica e especial, serdo oferta-
das precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras) e no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(Creas), respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de
assisténcia social de que trata o art. 32 desta Lei.

§ 12 O Cras é a unidade publica municipal, de base territorial,
localizada em areas com maiores indices de vulnerabilidade e ris-
co social, destinada a articulagdo dos servigos socioassistenciais no
seu territério de abrangéncia e a prestagdo de servigos, programas
e projetos socioassistenciais de protec¢do social basica as familias.

§ 22 O Creas é a unidade publica de abrangéncia e gestdo mu-
nicipal, estadual ou regional, destinada a prestagdo de servigos a
individuos e familias que se encontram em situagao de risco pessoal
ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam
intervencdes especializadas da protec¢do social especial.

§ 32 Os Cras e os Creas sdo unidades publicas estatais institui-
das no ambito do Suas, que possuem interface com as demais po-
liticas publicas e articulam, coordenam e ofertam os servigos, pro-
gramas, projetos e beneficios da assisténcia social.

Art. 62-D. As instalagdes dos Cras e dos Creas devem ser com-
pativeis com os servigos neles ofertados, com espagos para traba-
Ihos em grupo e ambientes especificos para recepgdo e atendimen-
to reservado das familias e individuos, assegurada a acessibilidade
as pessoas idosas e com deficiéncia.

Art. 62-E. Os recursos do cofinanciamento do Suas, destinados
a execucdo das agGes continuadas de assisténcia social, poderao ser
aplicados no pagamento dos profissionais que integrarem as equi-
pes de referéncia, responsaveis pela organizagdo e oferta daquelas
acoes, conforme percentual apresentado pelo Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome e aprovado pelo CNAS.

Paragrafo Unico. A formacgdo das equipes de referéncia devera
considerar o nimero de familias e individuos referenciados, os tipos
e modalidades de atendimento e as aquisicdes que devem ser ga-
rantidas aos usuarios, conforme deliberagdes do CNAS.

Art. 72 As agBes de assisténcia social, no ambito das entidades
e organizagGes de assisténcia social, observardo as normas expe-
didas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de que
trata o art. 17 desta lei.

Art. 82 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
observados os principios e diretrizes estabelecidos nesta lei, fixardo
suas respectivas Politicas de Assisténcia Social.

Art. 92 O funcionamento das entidades e organizagées de as-
sisténcia social depende de prévia inscri¢do no respectivo Conselho
Municipal de Assisténcia Social, ou no Conselho de Assisténcia So-
cial do Distrito Federal, conforme o caso.

§ 12 A regulamentagdo desta lei definird os critérios de inscri¢do e
funcionamento das entidades com atuagdo em mais de um municipio
no mesmo Estado, ou em mais de um Estado ou Distrito Federal.

§ 22 Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Conse-
Iho de Assisténcia Social do Distrito Federal a fiscalizagdo das entidades
referidas no caput na forma prevista em lei ou regulamento.

§ 392 (Revogado pela Lei n2 12.101, de 2009)

§ 49 As entidades e organizagdes de assisténcia social podem,
para defesa de seus direitos referentes a inscrigdo e ao funciona-
mento, recorrer aos Conselhos Nacional, Estaduais, Municipais e do
Distrito Federal.

Art. 10. A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
podem celebrar convénios com entidades e organizagGes de assis-
téncia social, em conformidade com os Planos aprovados pelos res-
pectivos Conselhos.




Art. 11. As a¢Oes das trés esferas de governo na area de assis-
téncia social realizam-se de forma articulada, cabendo a coordena-
¢do e as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e execugdo
dos programas, em suas respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

Art. 12. Compete a Unido:

| - responder pela concessdo e manutenc¢do dos beneficios de
prestacdo continuada definidos no art. 203 da Constitui¢do Federal;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o apri-
moramento da gestdo, os servicos, os programas e os projetos de
assisténcia social em ambito nacional;

Il - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, as ag¢des assistenciais de carater de emergéncia.

IV - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de as-
sisténcia social e assessorar Estados, Distrito Federal e Municipios
para seu desenvolvimento.

Art. 12-A. A Unido apoiara financeiramente o aprimoramento
a gestdo descentralizada dos servigos, programas, projetos e bene-
ficios de assisténcia social, por meio do indice de Gestdo Descen-
tralizada (IGD) do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), para
a utilizagdo no ambito dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, destinado, sem prejuizo de outras a¢Ges a serem definidas
em regulamento, a:

| - medir os resultados da gestao descentralizada do Suas, com
base na atuagdo do gestor estadual, municipal e do Distrito Federal
na implementagdo, execu¢do e monitoramento dos servicos, pro-
gramas, projetos e beneficios de assisténcia social, bem como na
articulagdo intersetorial;

Il - incentivar a obtencao de resultados qualitativos na gestdo
estadual, municipal e do Distrito Federal do Suas; e

Il - calcular o montante de recursos a serem repassados aos
entes federados a titulo de apoio financeiro a gestdo do Suas.

§ 12 Os resultados alcangados pelo ente federado na gestdo do
Suas, aferidos na forma de regulamento, serdo considerados como
prestagdo de contas dos recursos a serem transferidos a titulo de
apoio financeiro.

§ 22 As transferéncias para apoio a gestdo descentralizada do
Suas adotario a sistematica do indice de Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa Familia, previsto no art. 8o da Lei no 10.836, de 9
de janeiro de 2004, e serdo efetivadas por meio de procedimento
integrado aquele indice.

§ 32 (VETADO).

§ 42 Para fins de fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia
Social dos Estados, Municipios e Distrito Federal, percentual dos
recursos transferidos devera ser gasto com atividades de apoio téc-
nico e operacional aqueles colegiados, na forma fixada pelo Minis-
tério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sendo vedada
a utilizacdo dos recursos para pagamento de pessoal efetivo e de
gratificagdes de qualquer natureza a servidor publico estadual, mu-
nicipal ou do Distrito Federal.

Art. 13. Compete aos Estados:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de par-
ticipagdo no custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que
trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Es-
taduais de Assisténcia Social;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o apri-
moramento da gestdo, os servicos, os programas e os projetos de
assisténcia social em ambito regional ou local;

Il - atender, em conjunto com os Municipios, as acdes assisten-
ciais de cardater de emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associagdes
e consdrcios municipais na prestacdo de servigos de assisténcia so-
cial;
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V - prestar os servigos assistenciais cujos custos ou auséncia
de demanda municipal justifiquem uma rede regional de servigos,
desconcentrada, no ambito do respectivo Estado.

VI - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assis-
téncia social e assessorar os Municipios para seu desenvolvimento.

Art. 14. Compete ao Distrito Federal:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos
beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios esta-
belecidos pelos Conselhos de Assisténcia Social do Distrito Federal;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluin-
do a parceria com organizagdes da sociedade civil;

IV - atender as ag¢Oes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar os servigcos assistenciais de que trata o art. 23 desta
lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servicos, os pro-
gramas e os projetos de assisténcia social em ambito local;

VIl - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assis-
téncia social em seu ambito.

Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos
beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios esta-
belecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluin-
do a parceria com organizagdes da sociedade civil;

IV - atender as ag¢Oes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar os servigcos assistenciais de que trata o art. 23 desta
lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servicos, os pro-
gramas e os projetos de assisténcia social em ambito local;

VIl - realizar o monitoramento e a avalia¢do da politica de assis-
téncia social em seu ambito.

Art. 16. As instancias deliberativas do Suas, de carater perma-
nente e composicdo paritaria entre governo e sociedade civil, sdo:

| - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vin-
culados ao 6rgdo gestor de assisténcia social, que deve prover a
infraestrutura necessaria ao seu funcionamento, garantindo recur-
sos materiais, humanos e financeiros, inclusive com despesas re-
ferentes a passagens e didrias de conselheiros representantes do
governo ou da sociedade civil, quando estiverem no exercicio de
suas atribuicdes.

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia So-
cial (CNAS), d6rgdo superior de deliberacdo colegiada, vinculado a
estrutura do 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel
pela coordenacgdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos
membros, nomeados pelo Presidente da Republica, tém mandato
de 2 (dois) anos, permitida uma Unica recondugdo por igual perio-
do.

§ 12 O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é com-
posto por 18 (dezoito) membros e respectivos suplentes, cujos
nomes sdo indicados ao 6rgdo da Administragcdo Publica Federal
responsavel pela coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social, de acordo com os critérios seguintes:

| - 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um)
representante dos Estados e 1 (um) dos Municipios;

Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre represen-
tantes dos usuarios ou de organiza¢des de usuarios, das entidades
e organizagles de assisténcia social e dos trabalhadores do setor,
escolhidos em foro préprio sob fiscalizagdo do Ministério Publico
Federal.




§ 22 O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é presi-
dido por um de seus integrantes, eleito dentre seus membros, para
mandato de 1 (um) ano, permitida uma Unica recondugao por igual
periodo.

§ 32 O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) contara
com uma Secretaria Executiva, a qual terd sua estrutura disciplinada
em ato do Poder Executivo.

§ 42 Os Conselhos de que tratam os incisos Il, lll e IV do art. 16,
com competéncia para acompanhar a execugao da politica de assis-
téncia social, apreciar e aprovar a proposta orgamentaria, em con-
sonancia com as diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais,
distrital e municipais, de acordo com seu ambito de atuagdo, de-
verdo ser instituidos, respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, mediante lei especifica.

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:

| - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - normatizar as agdes e regular a prestagdao de servigos de
natureza publica e privada no campo da assisténcia social;

Il - acompanhar e fiscalizar o processo de certificagdao das enti-
dades e organiza¢Oes de assisténcia social no Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome;

IV - apreciar relatdrio anual que contera a relagao de entidades
e organizagOes de assisténcia social certificadas como beneficentes
e encaminha-lo para conhecimento dos Conselhos de Assisténcia
Social dos Estados, Municipios e do Distrito Federal;

V - zelar pela efetivagao do sistema descentralizado e participa-
tivo de assisténcia social;

VI - a partir da realizagdo da Il Conferéncia Nacional de Assis-
téncia Social em 1997, convocar ordinariamente a cada quatro anos
a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que tera a atribuigdo
de avaliar a situa¢do da assisténcia social e propor diretrizes para o
aperfeicoamento do sistema;

VII - (Vetado.)

VIII - apreciar e aprovar a proposta orgamentdria da Assistén-
cia Social a ser encaminhada pelo 6rgdo da Administragdo Publica
Federal responsavel pela coordenagdo da Politica Nacional de As-
sisténcia Social;

IX - aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Esta-
dos, Municipios e Distrito Federal, considerando, para tanto, indica-
dores que informem sua regionalizagdo mais equitativa, tais como:
populagdo, renda per capita, mortalidade infantil e concentragdo de
renda, além de disciplinar os procedimentos de repasse de recursos
para as entidades e organizagdes de assisténcia social, sem prejuizo
das disposi¢cOes da Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

X - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os
ganhos sociais e o desempenho dos programas e projetos aprova-
dos;

Xl - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os programas
anuais e plurianuais do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS);

XIl - indicar o representante do Conselho Nacional de Assistén-
cia Social (CNAS) junto ao Conselho Nacional da Seguridade Social;

XIlI - elaborar e aprovar seu regimento interno;

XIV - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as suas decisdes,
bem como as contas do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)
e os respectivos pareceres emitidos.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n? 12.101, de 2009)

Art. 19. Compete ao 6rgdo da Administragdo Publica Federal
responsavel pela coordenagao da Politica Nacional de Assisténcia
Social:

| - coordenar e articular as agdes no campo da assisténcia social;

Il - propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
a Politica Nacional de Assisténcia Social, suas normas gerais, bem
como os critérios de prioridade e de elegibilidade, além de padr&es
de qualidade na prestagdo de beneficios, servigos, programas e pro-
jetos;
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Il - prover recursos para o pagamento dos beneficios de pres-
tacdo continuada definidos nesta lei;

IV - elaborar e encaminhar a proposta orcamentaria da assis-
téncia social, em conjunto com as demais da Seguridade Social;

V - propor os critérios de transferéncia dos recursos de que tra-
ta esta lei;

VI - proceder a transferéncia dos recursos destinados a assis-
téncia social, na forma prevista nesta lei;

VIl - encaminhar a apreciagdo do Conselho Nacional de Assis-
téncia Social (CNAS) relatérios trimestrais e anuais de atividades e
de realizagdo financeira dos recursos;

VIII - prestar assessoramento técnico aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e as entidades e organizacGes de assistén-
cia social;

IX - formular politica para a qualificagdo sistematica e continua-
da de recursos humanos no campo da assisténcia social;

X - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as anali-
ses de necessidades e formulagdo de proposicOes para a area;

XI - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de
entidades e organizagdes de assisténcia social, em articulacdo com
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

XIl - articular-se com os 6rgdos responsaveis pelas politicas de
saude e previdéncia social, bem como com os demais responsaveis
pelas politicas sécio-econémicas setoriais, visando a elevagdo do
patamar minimo de atendimento as necessidades basicas;

Xl - expedir os atos normativos necessarios a gestdao do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS);

XIV - elaborar e submeter ao Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) os programas anuais e plurianuais de aplicagdo dos
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Paragrafo Unico. A atengdo integral a saude, inclusive a dispen-
sacdo de medicamentos e produtos de interesse para a saude, as
familias e individuos em situa¢des de vulnerabilidade ou risco social
e pessoal, nos termos desta Lei, dar-se-d independentemente da
apresentacdo de documentos que comprovem domicilio ou inscri-
¢30 no cadastro no Sistema Unico de Satde (SUS), em consonancia
com a diretriz de articulagdo das agdes de assisténcia social e de
saude a que se refere o inciso XII deste artigo. (Incluido pela Lei n?
13.714, de 2018)

CAPITULO IV
DOS BENEFiCIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E
DOS PROJETOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

SECAO |
DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios
de prover a propria manutengdo nem de té-la provida por sua fa-
milia.

§ 12 Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta
pelo requerente, o conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia
de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os filhos
e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob
0 mesmo teto.

§ 22 Para efeito de concessdo do beneficio de prestagdo conti-
nuada, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impe-
dimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigdes com as demais pessoas.
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SERVICO SOCIAL COMO PROFISSAO. DIMENSAO HIS-
TORICA E TEORICO-METODOLOGICA. CONCEPCAO,
GENESE E INSTITUCIONALIZAGCAO DO SERVICO SOCIAL
NO MUNDO E NO BRASIL. SIGNIFICADO SOCIAL DA
PROFISSAO. O(A) ASSISTENTE SOCIAL NA DIVISAO
SOCIOTECNICA DO TRABALHO. O MOVIMENTO DE
RECONCEITUACAO NA AMERICA LATINA, EM PARTI-
CULAR NO BRASIL. A RENOVACAO PROFISSIONAL:
VERTENTE MODERNIZADORA, A VERTENTE DA REATU-
ALIZACAO DO CONSERVADORISMO E A VERTENTE DA
INTENCAO DE RUPTURA. ANALISE CRITICA DAS INFLU-
ENCIAS TEORICO-METODOLOGICAS E AS FORMAS DE
INTERVENCAO CONSTRUIDAS PELA PROFISSAO EM
SEUS DISTINTOS CONTEXTOS HISTORICOS. QUESTAO
SOCIAL E SUAS MANIFESTACOES NA CONTEMPORA-
NEIDADE. O SERVICO SOCIAL NA CONTEMPORANEI-
DADE. MOVIMENTOS SOCIAIS CONTEMPORANEOS.
MUDANCAS NO MUNDO DO TRABALHO E AS SUAS
REPERCUSSOES NO TRABALHO PROFISSIONAL DO(A)
ASSISTENTE SOCIAL

Antes de adentrarmos no referido tema, traremos a defini¢do
dada sobre o Servico Social:

O Servigo Social é uma profissao de intervengdo e uma discipli-
na académica que promove o desenvolvimento e a mudanga social,
a coesdo social, o empowerment e a promogao da Pessoa. Os prin-
cipios de justica social, dos direitos humanos, da responsabilidade
coletiva e do respeito pela diversidade sdo centrais ao Servigo So-
cial. Sustentado nas teorias do servigo social, nas ciéncias sociais,
nas humanidades e nos conhecimentos indigenas, o servigo social
relaciona as pessoas com as estruturas sociais para responder aos
desafios da vida e a melhoria do bem-estar social.

Desta forma, para o entendimento sobre o referido tépico tra-
remos o artigo cientifico e de referéncia da professora Maria Car-
melita Yazbek que aborda com profundidade e eficiéncia sobre o
tema, conforme segue:

E, sobretudo com lamamoto (1982) no inicio dos anos 80 que a
teoria social de Marx inicia sua efetiva interlocu¢do com a profissdo.
Como matriz tedrico-metodoldgica esta teoria apreende o ser social
a partir de mediag¢des. Ou seja, parte da posicao de que a natureza
relacional do ser social ndo é percebida em sua imediaticidade.

“Isso porque, a estrutura de nossa sociedade, ao mesmo tem-
po em que pde o ser social como ser de relagdes, no mesmo ins-
tante e pelo mesmo processo, oculta a natureza dessas relagdes ao
observador.” (NETTO, 1995) Ou seja, as relagbes sociais sdo sempre
mediatizadas por situagdes, instituicdes etc., que ao mesmo tem-
po revelam/ocultam as relagbes sociais imediatas. Por isso nesta
matriz o ponto de partida é aceitar fatos, dados como indicadores,
como sinais, mas ndo como fundamentos ultimos do horizonte ana-
litico. Trata-se, portanto, de um conhecimento que ndo é manipula-
dor e que apreende dialeticamente a realidade em seu movimento
contraditério. Movimento no qual e através do qual se engendram,
como totalidade, as relagdes sociais que configuram a sociedade
capitalista.

E no ambito da adocdo do marxismo como referéncia analitica,
gue se torna hegemanica no Servigo Social no pais, a abordagem da
profissdo como componente da organizacdo da sociedade inserida
na dindmica das relagdes sociais participando do processo de repro-
ducdo dessas relagGes (cf. IAMAMOTO,1982).

Este referencial, a partir dos anos 80 e avangando nos anos 90,
vai imprimir direcdo ao pensamento e a a¢do do Servigo Social no
pais. Vai permear as a¢des voltadas a formagdo de assistentes so-

ciais na sociedade brasileira (o curriculo de 1982 e as atuais diretri-
zes curriculares); os eventos académicos e aqueles resultantes da
experiéncia associativa dos profissionais, como suas Convengdes,
Congressos, Encontros e Seminarios; esta presente na regulamenta-
¢3o legal do exercicio profissional e em seu Cédigo de Etica.

Sob sua influéncia ganha visibilidade um novo momento e uma
nova qualidade no processo de recriagdo da profissdo na busca de
sua ruptura com seu histérico conservadorismo (cf. NETTO, 1996,
p. 111) e no avango da produgdo de conhecimentos, nos quais a
tradicdo marxista aparece hegemonicamente como uma das refe-
réncias basicas. Nesta tradi¢do o Servico Social vai apropriar-se a
partir dos anos 80 do pensamento de Antonio Gramsci e particular-
mente de suas abordagens acerca do Estado, da sociedade civil, do
mundo dos valores, da ideologia, da hegemonia, da subjetividade e
da cultura das classes subalternas. Vai chegar a Agnes Heller e a sua
problematizagado do cotidiano, a Georg Lukdcs e a sua ontologia do
ser social fundada no trabalho, a E.P. Thompson e a sua concepg¢do
acerca das “experiéncias humanas”, a Eric Hobsbawm um dos mais
importantes historiadores marxistas da contemporaneidade e a
tantos outros cujos pensamentos comegam a permear nossas pro-
ducgdes tedricas, nossas reflexdes e posicionamentos ideopoliticos.

Obviamente, este processo de constru¢do da hegemonia de
novos referenciais tedrico-metodoldgicos e interventivos, a partir
da tradigdo marxista, para a profissdo ocorre em um amplo deba-
te em diferentes féruns de natureza académica e/ou organizativa,
além de permear a producdo intelectual da area. Trata-se de um
debate plural, que implica na convivéncia e no didlogo de diferentes
tendéncias, mas que supde uma diregcao hegemonica.

A questdo do pluralismo, sem dudvida uma das questdes do
tempo presente, desde aos anos 80 vem-se constituindo objeto
de polémicas e reflexGes do Servico Social. Tematica complexa que
constitui como afirma Coutinho (1991, p. 5-15) um fenémeno do
mundo moderno e da visdo individualista do homem. E o autor em
questao que problematiza a proposta de hegemonia com pluralis-
mo, no necessario didlogo e no debate de ideias, apontando os ris-
cos de posicionamentos ecléticos (que conciliam o inconciliavel ao
apoiarem-se em pensamentos divergentes).

Assim, em diferentes espagos, o conjunto de tendéncias teo-
rico-metodoldgicas e posi¢des ideopoliticas se confrontam, sendo
inegdvel a centralidade assumida pela tradi¢gdo marxista nesse pro-
cesso.

Este debate se expressa na significativa produgdo tedrica do
Servigo Social brasileiro, que vem gerando uma bibliografia propria,
e que tem na criagdo e expansao da pds- graduagdo, com seus cur-
sos de mestrado e doutorado, iniciada na década de 70, um ele-
mento impulsionador.

E importante lembrar que a pés-graduagdo configura-se, por
defini¢do, como espago privilegiado de interlocugdo e didlogo entre
as areas do saber e entre diversos paradigmas tedrico-metodoldgi-
cos. Neste espago o Servigo Social brasileiro vem dialogando e se
apropriando do debate intelectual contemporaneo no ambito das
ciéncias sociais do pais e do exterior.

Também neste espaco, o Servigo Social brasileiro desenvolveu-
se na pesquisa acerca da natureza de sua intervencgdo, de seus pro-
cedimentos, de sua formacdo, de sua histdria e, sobretudo acerca
da realidade social, politica, econémica e cultural onde se insere
como profissdo na divisdo social e técnica do trabalho. Avangou na
compreensdo do Estado capitalista, das politicas sociais, dos movi-
mentos sociais, do poder local, dos direitos sociais, da cidadania, da
democracia, do processo de trabalho, da realidade institucional e
de outros tantos temas.
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Enfrentou o desafio de repensar a assisténcia social colocan-
do-a como objeto de suas investigacGes. Obteve o respeito de seus
pares no ambito interdisciplinar e alcangou visibilidade na interlo-
cugdo com as ciéncias sociais, apesar das dificuldades decorrentes
da falta de experiéncia em pesquisa, do fato de defrontar com res-
tricGes por se constituir em disciplina interventiva (de “aplicacdo”)
e das dificuldades na apropriagédo das teorias sociais. Nesta década
o servico Social ganha espaco no CNPq como area de pesquisa.

Cabe também assinalar que nos anos 80 comegam a se colocar
para o Servico Social brasileiro demandas, em nivel de pds-gradua-
¢do, de instituicGes portuguesas, e latino americanas (Argentina,
Uruguai, Chile), o que vem permitindo ampliar a influéncia do pen-
samento profissional brasileiro nestes paises.

Também no ambito da organizacdo e representagdo profissio-
nal o quadro que se observa no Servigo Social brasileiro é de matu-
racdo (NETTO, 1996, p. 108-111). Maturagdo que expressa na pas-
sagem dos anos 80 para os anos 90 rupturas com o seu tradicional
conservadorismo, embora como bem lembre o autor “essa ruptura
ndo signifique que o conservadorismo (e com ele, o reacionarismo)
foi superado no interior da categoria profissional” (p. 111). Pois, a
heranga conservadora e antimoderna, constitutiva da génese da
profissdo atualiza-se e permanece presente nos tempos de hoje.
Essa maturidade profissional que avanga no inicio do novo milénio,
se expressa pela democratizagao da convivéncia de diferentes posi-
cionamentos tedrico-metodoldgicos e ideopoliticos desde o final da
década de 1980. Maturagao que ganhou visibilidade na sociedade
brasileira, entre outros aspectos, pela intervengdo dos assistentes
sociais, através de seus organismos representativos, nos proces-
sos de elaboragdo e implementagdo da Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS (dezembro de 1993). E também no dmbito da imple-
mentagdo da LOAS, e de outras politicas sociais publicas, com os
processos descentralizadores que se instituem no pais, no ambito
dessas politicas, que observa-se a diversificagdo das demandas ao
profissional de servigo social.

E nesse contexto histdrico, pés Constituicdo de 1988 que os
profissionais de servigo social, iniciam o processo de ultrapassagem
da condigdo de executores de politicas sociais, para assumir posi-
¢Oes de planejamento e gestdo dessas politicas.

A conjuntura econdmica é dramdtica, dominada pela distan-
cia entre minorias abastadas e massas miseraveis. Ndo devemos
esquecer que nos anos 80 (a “década perdida” do ponto de vista
econOmico para a CEPAL) a pobreza vai se converter em tema cen-
tral na agenda social, quer por sua crescente visibilidade, pois a
década deixou um aumento consideravel do nimero absoluto de
pobres, quer pelas pressdes de democratizagdo que caracteriza-
ram a transi¢do. A situagdo de endividamento (que cresce 61% nos
anos 80), a presenca dos organismos de Washington (FMI, BANCO
MUNDIAL), o consenso de Washington, as reformas neoliberais e a
redugdo da autonomia nacional, a adogdo de medidas econdmicas
e o ajuste fiscal vdo se expressar no crescimento dos indices de po-
breza e indigéncia. E sempre oportuno lembrar que, nos anos 80
e 90 a somatdria de extorsdes que configurou um novo perfil para
a questao social brasileira, particularmente pela via da vulnerabi-
lizagdo do trabalho, conviveu com a erosao do sistema publico de
protegdo social, caracterizada por uma perspectiva de retragao dos
investimentos publicos no campo social, seu reordenamento e pela
crescente subordinagdo das politicas sociais as politicas de ajuste da
economia, com suas restri¢cdes aos gastos publicos e sua perspecti-
va privatizadora (cf. YAZBEK, 2004). E nesse contexto, e na “contra
mao” das transformagdes que ocorrem na ordem econdmica inter-
nacional mundializada que o Brasil vai instituir constitucionalmente
em 1988, seu sistema de Seguridade Social.

O Servigo Social nos anos 90: as tendéncias histdricas e tedrico
-metodoldgicas do debate profissional

Inicialmente, ndo podemos esquecer que, nos marcos da rees-
truturagdo dos mecanismos de acumulagdo do capitalismo globali-
zado, os anos 80 e 90 foram anos adversos para as politicas sociais
e se constituiram em terreno particularmente fértil para o avanco
da regressdo neoliberal que erodiu as bases dos sistemas de prote-
¢do social e redirecionou as interven¢des do Estado em relagdo a
guestdo social.

Nestes anos, em que as politicas sociais vém sendo objeto de
um processo de reordenamento, subordinado as politicas de esta-
bilizagdo da economia, em que a opgdo neoliberal na area social
passa pelo apelo a filantropia e a solidariedade da sociedade civil
e por programas seletivos e focalizados de combate a pobreza no
ambito do Estado (apesar da Constituicdo de 1988), novas ques-
tes se colocam ao Servigo Social, quer do ponto de vista de sua
intervencdo, quer do ponto de vista da construgdo de seu corpo de
conhecimentos.

Assim, a profissdo enfrenta o desafio de decifrar algumas |dgi-
cas do capitalismo contemporaneo particularmente em relagdo as
mudangas no mundo do trabalho e sobre os processos desestru-
turadores dos sistemas de protecdo social e da politica social em
geral. Légicas que reiteram a desigualdade e constroem formas
despolitizadas de abordagem da questdo social, fora do mundo pu-
blico e dos foruns democraticos de representac¢édo e negocia¢do dos
interesses em jogo nas rela¢des Estado/Sociedade.

Efetivamente, a opg¢do neoliberal por programas seletivos e
focalizados de combate a pobreza e o avanco do idedrio da “socie-
dade soliddria” que implica no deslocamento para sociedade das
tarefas de enfrentar a pobreza e a exclusdo social, comega a para-
metrar diferentes modalidades de interven¢do no campo social na
sociedade capitalista contemporanea Exemplos desta opgdo podem
ser observados em diversos paises do Continente latino-americano
como no Chile e na Argentina.

Inserido neste processo contraditério o Servigo Social da déca-
da de 90, se vé confrontado com este conjunto de transformagdes
societdrias no qual é desafiado a compreender e intervir nas novas
configuragdes e manifestacGes da “questdo social”, que expressam
a precariza¢do do trabalho e a penalizagdo dos trabalhadores na
sociedade capitalista contemporanea.

Trata-se de um contexto em que sdo apontadas alternativas
privatistas e refilantropizadas para quest&es relacionadas a pobre-
za e a exclusdo social. Cresce o denominado terceiro setor, amplo
conjunto de organizagdes e iniciativas privadas, ndo lucrativas, sem
clara definicdo, criadas e mantidas com o apoio do voluntariado e
que desenvolvem suas agdes no campo social, no ambito de um
vastissimo conjunto de questdes, em espacos de desestruturagao
(ndo de eliminagdo) das politicas sociais, e de implementagdo de
novas estratégias programaticas como, por exemplo, os programas
de Transferéncia de Renda, em suas diferentes modalidades.

Nessa conjuntura, emergem processos e dinamicas que trazem
para a profissdo, novas temdticas, novos, e os de sempre, sujeitos
sociais e questdes como: o desemprego, o trabalho precdrio, os sem
terra, o trabalho infantil, a moradia nas ruas ou em condigdes de
insalubridade, a violéncia doméstica, as discriminages por ques-
tes de género e etnia, as drogas, a expansdo da AIDS, as criangas
e adolescentes de rua, os doentes mentais, os individuos com defi-
ciéncias, o envelhecimento sem recursos, e outras tantas questdes
e temadticas relacionadas a pobreza, a subalternidade e a exclusdo
com suas multiplas faces.

Ao longo da década a profissdo se coloca diante destas e de
outras questdes. Destacam-se como alguns dos eixos articuladores
do debate profissional e que tem rebatimentos em sua agdo e pro-
ducdo:

- a Seguridade Social, em construgdao no pais, apds a Carta
Constitucional de 1988, que afirma o direito dos cidaddos brasilei-
ros a um conjunto de direitos no dmbito das politicas sociais (Saude,
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Previdéncia e Assisténcia Social). A no¢do de Seguridade supGe que
os cidaddos tenham acesso a um conjunto de certezas e segurangas
que cubram, reduzam ou previnam situagdes de risco e de vulnera-
bilidades sociais. Essa cobertura é social e ndo depende do custeio
individual direto. A inser¢do do Servico Social brasileiro nos debates
sobre essa cobertura social marcou a década;

- a Assisténcia Social, qualificada como politica publica, de Pro-
tecdo Social, constitutiva da Seguridade Social, constituiu-se em
tema de estudos, pesquisas e campo de interlocu¢do do Servico
Social com amplos movimentos da sociedade civil que envolveram
foruns politicos, entidades assistenciais e representativas dos usua-
rios de servigos assistenciais;

- a questdo da municipalizacdo e da descentralizacdo das politi-
cas sociais publicas e outros aspectos dai decorrentes, seja na Otica
da racionalizagdo de recursos, humanos e sociais com vistas a seus
efetivos resultados, tanto na perspectiva de aproximar a gestao des-
tas politicas dos cidaddos. Notavel é desde os anos 1990, em todo o
territério nacional a presencga e o protagonismo do assistente social
em féruns e conselhos vinculados as politicas de saude, de assistén-
cia social, da crianca e do adolescente, entre outras, participando
ativamente na defesa de direitos e no controle social das politicas
publicas.

E importante observar que esta presenga tem inicio em uma
conjuntura contraditéria e adversa, na qual os impactos devastado-
res sobre o processo de reproducgdo social da vida se fazem notar
de multiplas formas, mas, sobretudo pela precarizagdo do trabalho
e pela desmontagem de direitos.

E fundamental assinalar que as transformagdes societarias que
caracterizam esta década, vdo encontrar um Servigo Social conso-
lidado e maduro na sociedade brasileira, uma profissdo com avan-
¢os e acumulos, que, ao longo desta década construiu, com ativa
participacdo da categoria profissional, através de suas entidades
representativas um projeto ético politico profissional para o Servigo
Social brasileiro, que integra valores, escolhas tedricas e interventi-
vas, ideoldgicas, politicas, éticas, normatizagdes a cerca de direitos
e deveres, recursos politico-organizativos, processos de debate, in-
vestigagOes e, sobretudo interlocugdo critica com o movimento da
sociedade na qual a profissdo é parte e expressao.

A diregdo social que orienta este projeto de profissdo tem
como referéncia a relagdo organica com o projeto das classes su-
balternas, reafirmado pelo Cédigo de Etica de 1993, pelas Diretrizes
Curriculares de 1996 e pela Legislacdo que regulamenta o exercicio
profissional.

Cabe ainda assinalar outra questdo que vem permeou o debate
dos assistentes sociais nesta conjuntura: trata-se do movimento de
precarizagdo e de mudangas no mercado de trabalho dos profis-
sionais brasileiros, localizado no quadro mais amplo de desregula-
mentac¢do dos mercados de trabalho de modo geral, quadro em que
se alteram as profissGes, redefinem-se suas demandas, monopdlios
de competéncia e as proprias relagdes de trabalho. Aqui situamos
processos como a terceirizagdo, os contratos parciais, temporarios,
a redugdo de postos de trabalho, a emergéncia de novos espagos
de trabalho como o Terceiro Setor, a exigéncia de novos conheci-
mentos técnico-operativos, ao lado do declinio da ética do trabalho
e do restabelecimento exacerbado dos valores da competitividade
e do individualismo. Ndo podemos esquecer que a reestruturagdo
dos mercados de trabalho no capitalismo contemporaneo vem se
fazendo via rupturas, apartheide de gradagdo humana.

Do ponto de vista das referéncias tedrico-metodoldgicas a
questdo primeira que se coloca para a profissdo ja no inicio da dé-
cada é o confronto com a denominada “crise” dos modelos analiti-
cos, explicativos nas ciéncias sociais, que buscam captar o que esta
acontecendo no fim de século e as grandes transformagbes que

alcangam multiplos aspectos da vida social. No mundo do conhe-
cimento comegam as interferéncias, ndo sem conflitos, do deno-
minado pensamento pds moderno, “notadamente em sua versao
neoconservadora” (NETTO, 1996, p. 114) que questiona e nivela os
paradigmas marxista e positivista. Estes questionamentos se voltam
contra os diferentes “modelos” explicativos por suas macro-aborda-
gens apontando que nestas macro-narrativas sdo deixados de lado
valores e sentimentos fundamentais dos homens, seu imagindrio,
suas crengas, afei¢cdes, a beleza, os saberes do cotidiano, os ele-
mentos étnicos, religiosos, culturais, os fragmentos da vida enfim.
A abordagem pdés-moderna dirige sua critica a razdo afirmando-a
como instrumento de repressdo e padronizacdao, propde a supe-
racdo das utopias, denuncia a administracdo e o disciplinamento
da vida, recusa a abrangéncia das teorias sociais com suas analises
totalizadoras e ontoldgicas sustentadas pela razdo e reitera a impor-
tancia do fragmento, do intuitivo, do efémero e do microssocial (em
si mesmos) restaurando o pensamento conservador e anti-moder-
no. Seus questionamentos sdo também dirigidos a ciéncia que este-
ve mais a servi¢co da dominagdo do que da felicidade dos homens.
Assim ao afirmar a rejeicdo a ciéncia o pensamento pds-moderno
rejeita as categorias da razdo (da Modernidade) que transforma-
ram os modos de pensar da sociedade, mas ndo emanciparam o
homem, ndo o fizeram mais feliz e ndo resolveram problemas de so-
ciedades que se complexificam e se desagregam. O posicionamento
pds-moderno busca resgatar valores negados pela modernidade e
cria um universo descentrado, fragmentado relativo e fugaz. Para
Harvey (1992) as caracteristicas da pos- modernidade sdo produ-
zidas historicamente e se relacionam com a emergéncia de modos
mais flexiveis de acumulagdo do capital.

Observe-se que a complexidade da questdo ndo esta na abor-
dagem de questdes microssociais, locais ou que envolvam dimen-
sdes dos valores, afetos e da subjetividade humana (questdes de
necessario enfrentamento), mas estd na recusa da Razdo e na des-
contextualizagdo, na auséncia de referentes histdricos, estruturais
no nao reconhecimento de que os sujeitos histdricos encarnam pro-
cessos sociais, expressam visdes de mundo e tem suas identidades
sociais construidas na tessitura das relagGes sociais mais amplas.
Relagdes que se explicam em teorias sociais abrangentes, que con-
figuram visGes de mundo onde o particular ganha sentido referido
ao genérico.

Cabe assinalar ainda que, todo este debate que é apresentado
no ambito das ciéncias sociais contemporaneas como crise de para-
digmas, em termos da capacidade explicativa das teorias recoloca
a polémica Razdo/Intuicdo que tem repercussdes significativas na
pesquisa, na construcdo de explicacbes sobre a realidade e na defi-
nicdo de caminhos para a agao.

Especificamente no Servigo Social estas questdes também se
colocam, apesar da vitalidade do marxismo como paradigma de
andlise e compreensdo da realidade e apesar da manutengdo da
hegemonia do projeto profissional caracterizado pela ruptura com
o conservadorismo que caracterizou a trajetdria do Servico Social
no pais. Colocam-se nos desdobramentos e nas polémicas em torno
dos paradigmas classicos e na busca de construg¢do de novos para-
digmas; se colocam pela apropriagdo do pensamento de autores
contemporaneos de diversas tendéncias tedrico-metodoldgicas
como Anthony Giddens, Hannah Arendt, Pierre Bourdieu, Michel
Foucault, Juergen Habermas, Edgard Morin, Boaventura Souza San-
tos, Eric Hobsbawm, E.P. Thompson e tantos outros.

Se colocam também nas formas de abordagem das tematicas
relevantes para a profissdao nesta transi¢do de milénio, na busca de
interligacdo entre sujeito e estrutura e entre concepgdes macro e
micro da vida social, na retomada e valorizagdo das questdes con-
cernentes a cultura das classes subalternas e em outras clivagens e
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questdes relativas aos dominados tanto no plano das relagGes cul-
turais como nas lutas pelo empowerment e contra a discriminagdo
pelo género, pela etnia, pela idade.

No ambito da produgdo inspirada na tradigdo marxista, estas
questdes aparecem com o recurso a pensadores que abordam te-
maticas da cultura das classes subalternas, do sujeito e da experién-
cia cotidiana da classe como Gramsci, Heller e Thompson.

Efetivamente, os desdobramentos desta “crise” de referenciais
analiticos, permeiam polémica profissional dos dias atuais e se ex-
pressam pelos confrontos com o conservadorismo que atualiza-se
em tempos pds-modernos.

Assim, coloca-se como desafio a profissdo ao longo de toda a
década de 90, e neste inicio de milénio a consolidagdo do projeto
ético politico, tedrico metodoldgico e operativo que vem construin-
do particularmente sob a influéncia da tradigdo marxista, “mas in-
corporando valores auridos noutras fontes e vertentes e, pois sem
vincos estreitos ou sectdrios, aquelas matrizes estdo diretamente
conectadas ao ideal de socialidade posto pelo programa da moder-
nidade - neste sentido, tais matrizes ndo sdo ‘marxistas’ nem dizem
respeito apenas aos marxistas, mas remetem a um largo rol de con-
quistas civilizatérias e, do ponto de vista profissional, concretizam
um avango que é pertinente a todos os profissionais que, na luta
contra o conservadorismo, ndo abrem mao daquilo que o velho Lu-
kacs chamava de ‘heranga cultural’”

No inicio do milénio o Servigo Social brasileiro enfrenta a dificil
heranca do final do século anterior, com seus processos de globa-
lizagdo em andamento, com sua valorizagdo do capital financeiro,
suas grandes corporagdes transnacionais, seus mercados, suas mi-
dias, suas estruturas mundiais de poder e as graves consequéncias
desta conjuntura para o tecido social em geral, configurando um
novo perfil para a questdo social; no qual destacamos a precariza-
¢do, a insegurancga e a vulnerabilidade do trabalho e das condicBes
de vida dos trabalhadores que perdem suas proteg¢des e enfrentam
problemas como o desemprego, o crescimento do trabalho infor-
mal (hoje mais da metade da forca de trabalho do pais) e das for-
mas de trabalho precarizado e sem protegdo social.

Trata-se de um contexto que interpela a profissdo sob varios
aspectos: das novas manifestagdes e expressdes da questdo social,
aos processos de redefinigdo dos sistemas de protegdo social e da
politica social em geral, que emergem nesse contexto.

Nesses anos, assim como na Ultima década do século XX, tor-
naram-se evidentes as inspiragdes neoliberais da politica social bra-
sileira, face as necessidades sociais da populagdo. Uma retomada
analitica dessas politicas sociais revela sua diregdo compensatdria
e seletiva, centrada em situagdes limites em termos de sobrevivén-
cia e seu direcionamento aos mais pobres dos pobres, incapazes de
competir no mercado. Estas politicas focalizadas permaneceram e
se expandiram no governo Lula, como é o caso dos programas de
Transferéncia de Renda.

Efetivamente, no pais, apesar dos considerdveis avangos na
Protecdo Social, garantidos na Constituicdo Federal de 1988 e ex-
pressos, por exemplo, no ECA, na LOAS e no SUS, esses ultimos anos
ndo romperam com as caracteristicas neoliberais qué se expandi-
ram desde os anos 90, face as necessidades sociais da populagdo.

No caso da Assisténcia Social merece destaque a Politica Na-
cional de Assisténcia Social — PNAS (2004) que propGe uma nova ar-
quitetura institucional e politica para essa politica com a criagdo de
um Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. O SUAS é constituido
pelo conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios no am-
bito da assisténcia social. E um modo de gestdo compartilhada que
divide responsabilidades para instalar, regular, manter e expandir
acoes de assisténcia social.

Desde entdo, sdo os assistentes sociais que estdao implemen-
tando o SUAS, enfrentando inimeros desafios entre os quais des-
tacamos a reafirmagdo da Assisténcia Social como politica de Se-

guridade Social, a consolidagdo e a democratizagdo dos Conselhos
e dos mecanismos de participa¢do e controle social; a organizagédo
e apoio a representa¢do dos usuarios; a participa¢do nos debates
sobre o SUAS, a NOB, os CRAS e os CREAS; a elaboragdo de diagnods-
ticos de vulnerabilidade dos municipios; o monitoramento e a ava-
liacdo da politica; o estabelecimento de indicadores e padrdes de
qualidade e de custeio dos servigos; contribuindo para a construgéo
de uma cultura democratica, do direito e da cidadania.

Outro desafio colocado aos assistentes sociais brasileiros nes-
te inicio dos anos 2000, refere-se aos Programas de Transferéncia
de Renda, sem duvida uma das faces mais importantes da Politi-
ca Social brasileira, conforme dados oficiais (PNAD 2006) chegam
a quem precisam chegar (11milhdes de familias) Destas, 91% tem
como renda mensal per capita até 1 saldrio minimo e 75% delas
tem menos de meio salario mensal de renda per capita. Essa PNAD
também revela uma questdo essencial: os PTR nao retiram os bene-
ficiarios do trabalho (79.1% dos beneficiarios trabalham). Ou seja, o
Bolsa Familia ndo pretende substituir a renda do trabalho e apesar
das polémicas que cercam o Programa, seu impacto sobre as con-
dicGes de vida das familias mais pobres, sobretudo no Nordeste é
incontestdvel. Ele significa basicamente mais comida na mesa dos
miseraveis.

E bom lembrar que se escapa as politicas sociais, as suas capa-
cidades, desenhos e objetivos reverter niveis tdo elevados de desi-
gualdade, como os encontrados no Brasil, essas politicas também
respondem a necessidades e direitos concretos de seus usuarios.

E os assistentes sociais vém, em muito, contribuindo, nas ul-
timas décadas, para a construgdo de uma cultura do direito e da
cidadania, resistindo ao conservadorismo e considerando as politi-
cas sociais como possibilidades concretas de construcdo de direitos
e iniciativas de “contra-desmanche” nessa ordem social injusta e
desigual.

No ambito da pesquisa e da produgdo de conhecimentos o Ser-
vico Social brasileiro chega a 2007 com uma maturidade expressa
em seus 25 Programas de Pds-Graduacgdo direcionados a formagdo
de recursos humanos com capacidade para atuar criticamente na
realidade social.

Do ponto de vista dos referentes tedrico metodolégicos, per-
manecem as tensdes e ambiguidades que caracterizaram o Servigo
social brasileiro na década de 1990:

- Apesar da ruptura com o histérico conservadorismo e da
legitimidade alcangada pelo pensamento marxista ampliam-se as
interferéncias de outras correntes tedrico metodoldgicas, particu-
larmente no ambito da influéncia do pensamento pds-moderno e
neoconservador e das teorias herdeiras da “perspectiva moderniza-
dora”, caracterizadas por seu carater sistémico e tecnocratico.

Ha pouco mais de uma década, Netto ja apontava como hipo-
teses para o encaminhamento dessa tensdo uma dupla perspectiva:
de um lado a consolidagdo e o aprofundamento da hegemonia da
atual dire¢do social e de outro a possibilidade de sua reversao ou
mudanga. Afirmava o autor “[...] num ordenamento social com re-
gras democraticas, uma profissdo é sempre um campo de lutas, em
que os diferentes segmentos da categoria, expressando a diferen-
ciacdo ideopolitica existente na sociedade, procuram elaborar uma
diregdo social estratégica para a sua profissao”.

Para finalizar é necessario assinalar que a reafirmacao das ba-
ses tedricas do projeto ético politico, tedrico metodoldgico e opera-
tivo, centrada na tradigdo marxista, ndo pode implicar na auséncia
de didlogo com outras matrizes de pensamento social, nem significa
que as respostas profissionais aos desafios desse novo cendrio de
transformagdes possam ou devam ser homogéneas. Embora pos-
sam e devam ser criativas e competentes.
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