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DICA

Como passar em um concurso publico?

Todos nds sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparacao.

E verdade que n3o existe uma férmula magica ou uma regra de como estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa
encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagao.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugao
preparou este artigo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenga na sua preparagao.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovagdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagao de seu sonho.

e N3o saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdao a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em varios certames, pois as matérias das diversas areas sdo diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
drea e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area.

e Defina um local, dias e horarios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os horarios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgGes constantes, é preciso ter concentragdo total.

e Organizagdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distragdo, suas horas de estudos sdo inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina didria de atividades definindo o melhor hordrio de estudo.

e Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparagdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparacgdo para realizar a prova do certame.

e Cuide de sua preparacdo: Ndo sdo so os estudos que sdo importantes na sua preparacgdo, evite perder sono, isso te deixarda com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagio, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

Se prepare para o concurso publico

O concurseiro preparado ndo é aquele que passa o dia todo estudando, mas estd com a cabega nas nuvens, e sim aquele que se
planeja pesquisando sobre o concurso de interesse, conferindo editais e provas anteriores, participando de grupos com enquetes sobre
seu interesse, conversando com pessoas que ja foram aprovadas, absorvendo dicas e experiéncias, e analisando a banca examinadora do
certame.

O Plano de Estudos é essencial na otimizagdo dos estudos, ele deve ser simples, com facil compreensdo e personalizado com sua
rotina, vai ser seu triunfo para aprovacgdo, sendo responsdvel pelo seu crescimento continuo.

Além do plano de estudos, é importante ter um Plano de Revisdo, ele que ira te ajudar na memorizacdo dos conteudos estudados até
o dia da prova, evitando a correria para fazer uma revisdo de ultima hora.

Estd em duvida por qual matéria comecar a estudar? Vai mais uma dica: comece por Lingua Portuguesa, é a matéria com maior
requisicdo nos concursos, a base para uma boa interpretagao, indo bem aqui vocé estara com um passo dado para ir melhor nas outras
disciplinas.

Vida Social

Sabemos que faz parte algumas abdicagbes na vida de quem estuda para concursos publicos, mas sempre que possivel é importante
conciliar os estudos com os momentos de lazer e bem-estar. A vida de concurseiro é tempordria, quem determina o tempo é vocé,
através da sua dedicagdo e empenho. Vocé terd que fazer um esforgo para deixar de lado um pouco a vida social intensa, é importante
compreender que quando for aprovado vera que todo o esfor¢o valeu a pena para realizagdo do seu sonho.

Uma boa dica, é fazer exercicios fisicos, uma simples corrida por exemplo é capaz de melhorar o funcionamento do Sistema Nervoso
Central, um dos fatores que sdo chaves para produgdo de neurdnios nas regides associadas a aprendizagem e memoria.




DICA

Motivagao

A motivagao é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com varios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagdo no concurso publico dos seus sonhos.

Caso vocé nao seja aprovado de primeira, é primordial que vocé PERSISTA, com o tempo vocé ird adquirir conhecimento e experiéncia.
Entdo é preciso se motivar diariamente para seguir a busca da aprovagdo, algumas orientagdes importantes para conseguir motivacao:

e Procure ler frases motivacionais, sdo étimas para lembrar dos seus propositos;

e Leia sempre os depoimentos dos candidatos aprovados nos concursos publicos;

® Procure estar sempre entrando em contato com os aprovados;

e Escreva o porqué que vocé deseja ser aprovado no concurso. Quando vocé sabe seus motivos, isso te da um animo maior para seguir

focado, tornando o processo mais prazeroso;

¢ Saiba o que realmente te impulsiona, o que te motiva. Dessa maneira sera mais facil vencer as adversidades que irdo aparecer.

* Procure imaginar vocé exercendo a fungdo da vaga pleiteada, sentir a emogdo da aprovacgdo e ver as pessoas que vocé gosta felizes

COM Seu Sucesso.

Como dissemos no comego, ndo existe uma formula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua dedicagao
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, hd mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Se vocé quer aumentar as suas chances
de passar, conhega os nossos materiais, acessando o nosso site: www.apostilasolucao.com.br

Vamos juntos!
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COMPREENSAO TEXTUAL

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagao de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferencga entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

J4 compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenca?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo ha presenca de nenhuma palavra.

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.
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PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo € intertextualidade.

Interpretagdo de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretag¢do é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabelega
uma relagdo com a informagao ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢cdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, sera mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secunddrias do texto.

— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).




— Retorne ao texto sempre que necessario.
Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a com-
preensdo do texto e ajudar a aprovagao, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretag¢do de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagGes, as argumentagdes, ou explica-
¢coes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagGes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?
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CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
i ACHO QUE JA

SUAAAZ FIQLIE_!
MALS UM POUCO!

VAMOS...

&

N




LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situa¢des que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.
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Exemplo:

FOu
PENALTI
SIM, ELE

WViut

INTERVENQ.ED MILITAR

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteldo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipoteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢des vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de conteldos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacao de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen-
sdo do conteludo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,




retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.
Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagagOes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢cdes vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustao,
assim como uma técnica, que fara de nés leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretacao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusOes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descricdo longa de agles e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparacdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance nds temos uma histdria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficcdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um so espaco, eixo tematico e conflito. Suas agdes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-
do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a
histéria principal, mas também tem varias histérias secundarias. O
tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo de-
finidos pelas histdrias dos personagens. A histéria (enredo) tem um
ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais
curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagdes que
ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo nao
é relevante e quando é citado, geralmente sdo pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagdo de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que esta sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é con-
vencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e € marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informacgdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando
os professores a identificar o nivel de alfabetizagdo delas.
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Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa li-
berdade para quem recebe a informacao.

DISTINCAO DE FATO E OPINIAO SOBRE ESSE FATO

Fato

O fato é algo que aconteceu ou estd acontecendo. A existéncia
do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato pode é
uma coisa que aconteceu e pode ser comprovado de alguma manei-
ra, através de algum documento, niUmeros, video ou registro.

Exemplo de fato:

A mae foi viajar.

Interpretagdo

E o0 ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos
quando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas cau-
sas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpretagdo ha uma relagdo ldgica: se apon-
tamos uma causa ou consequéncia, € necessario que seja plausivel.
Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhancas ou diferen-
¢as sejam detectaveis.

Exemplos de interpretagdo:

A mde foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha.

Opinido

A opinido é a avaliagdo que se faz de um fato considerando um
juizo de valor. E um julgamento que tem como base a interpretacdo
que fazemos do fato.

Nossas opiniGes costumam ser avaliadas pelo grau de coerén-
cia que mantém com a interpretacdo do fato. E uma interpretacio
do fato, ou seja, um modo particular de olhar o fato. Esta opinido
pode alterar de pessoa para pessoa devido a fatores socioculturais.

Exemplos de opinides que podem decorrer das interpretacdes
anteriores:

A mde foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais. Ela tomou uma decisdo acertada.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha. Ela foi egoista.

Muitas vezes, a interpretagdo ja traz implicita uma opinido.

Por exemplo, quando se mencionam com énfase consequén-
cias negativas que podem advir de um fato, se enaltecem previsGes
positivas ou se faz um comentario irdnico na interpretacgdo, ja esta-
mos expressando nosso julgamento.

E muito importante saber a diferenca entre o fato e opinido,
principalmente quando debatemos um tema polémico ou quando
analisamos um texto dissertativo.

Exemplo:
A mae viajou e deixou a filha s6. Nem deve estar se importando
com o sofrimento da filha.

ESTRUTURACAO DO TEXTO E DOS PARAGRAFOS

Uma boa redagdo é dividida em ideias relacionadas entre si
ajustadas a uma ideia central que norteia todo o pensamento do
texto. Um dos maiores problemas nas redacGes é estruturar as
ideias para fazer com que o leitor entenda o que foi dito no texto.
Fazer uma estrutura no texto para poder guiar o seu pensamento
e o do leitor.
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Interpretacdo de Textos
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INTERPRETACAO DE TEXTOS

Interpretagdo de texto provavelmente é o assunto mais impor-
tante para o Enem, os vestibulares e os concursos publicos. A in-
terpretacao afeta o nosso relacionamento com amigos, familiares,
colegas e professores. E também a diversdo ao assistir a um filme,
ouvir uma musica, ver uma série.

Interpretar textos pode ser algo trabalhoso, dependendo do
assunto, ou da forma como é abordado. Tem as quest&es sobre o
texto. Mas, quando o texto é em outra lingua? Tudo pode ser mais
assustador.

Se o leitor manter a calma, e se embasar nas estratégias do
Espanhol Instrumental e ter certeza que ninguém é cem por cento
leigo em nada, tudo pode ficar mais claro.

Vejamos o que é e quais sdo suas estratégias de leitura:

Estratégias de leitura

- Skimming: trata-se de uma estratégia onde o leitor vai buscar
a ideia geral do texto através de uma leitura rapida, sem apegar-
-se a ideias minimas ou especificas, para dizer sobre o que o texto
trata.

- Scanning: através do scanning, o leitor busca ideias especi-
ficas no texto. Isso ocorre pela leitura do texto a procura de um
detalhe especifico. Praticamos o scanning diariamente para encon-
trarmos um numero na lista telefénica, selecionar um e-mail para
ler, etc.

- Cognatos: sdo palavras idénticas ou parecidas entre duas lin-
guas e que possuem o mesmo significado. Porém, é preciso atentar
para os chamados falsos cognatos, ou seja, palavras que sdo escri-
tas igual ou parecidas, mas com o significado diferente.

- Inferéncia contextual: o leitor langa mdo da inferéncia, ou
seja, ele tenta adivinhar ou sugerir o assunto tratado pelo texto, e
durante a leitura ele pode confirmar ou descartar suas hipdteses.

- Reconhecimento de géneros textuais: sdo tipo de textos que
se caracterizam por organiza¢do, estrutura gramatical, vocabula-
rio especifico e contexto social em que ocorrem. Dependendo das
marcas textuais, podemos distinguir uma poesia de uma receita
culinaria, por exemplo.

- Informacdo ndo-verbal: é toda informagdo dada através de
figuras, graficos, tabelas, mapas, etc. A informagdo ndo-verbal deve
ser considerada como parte da informacgdo ou ideia que o texto de-
seja transmitir.

- Palavras-chave: sdo fundamentais para a compreensdo do
texto, pois se trata de palavras relacionadas a area e ao assunto
abordado pelo texto. Sdo de facil compreensdo, pois, geralmente,
aparecem repetidamente no texto e é possivel obter sua ideia atra-
vés do contexto.

- Grupos nominais: formados por um nucleo (substantivo) e
um ou mais modificadores (adjetivos ou substantivos). Na lingua
inglesa o modificador aparece antes do nucleo, diferente da lingua
portuguesa.

- Afixos: sdo prefixos e/ou sufixos adicionados a uma raiz, que
modifica o significado da palavra. Assim, conhecendo o significado
de cada afixo pode-se compreender mais facilmente uma palavra
composta por um prefixo ou sufixo.

- Conhecimento prévio: para compreender um texto, o leitor
depende do conhecimento que ele ja tem e estd armazenado em
sua memoria. E a partir desse conhecimento que o leitor terd o
entendimento do assunto tratado no texto e assimilara novas in-
formagdes. Trata-se de um recurso essencial para o leitor formular
hipoteses e inferéncias a respeito do significado do texto.
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O leitor tem, portanto, um papel ativo no processo de leitura
e compreensdo de textos, pois é ele que estabelecera as relagdes
entre aquele conteldo do texto e os conhecimentos de mundo que
ele carrega consigo. Ou mesmo, sera ele que poderd agregar mais
profundidade ao conteudo do texto a partir de sua capacidade de
buscar mais conhecimentos acerca dos assuntos que o texto traz e
sugere.

Ndo se esqueca que saber interpretar textos em espanhol é
muito importante para ter melhor acesso aos conteudos escritos
fora do pais, ou para fazer provas de vestibular ou concursos.

Sdo palavras varidveis, ou seja, possuem género masculino ou
feminino. Os mesmos nomeiam os seres, pessoas, objetos, ac¢oes,
lugares, sentimentos e estados. Além do género, podem variar de
acordo com o numero ou o grau.

Classificam-se em:

Préprios: Pablo, Peru

Comuns: perro (cachorro), taza (xicara)

Concretos: puerta (porta), Juan

Abstratos: amistad (amizade), belleza (beleza)

Simples: ojo (olho), zapato (sapato)

Composto: pararrayos (para-raios), econémico-social (econo-
mico-social)

Primitivos e Derivados: tinta (tinta) e tintero (tinteiro)

Coletivos: rebafo (rebanho), muchedumbre (multidao)

Substantivos contaveis e incontaveis

Los sustantivos contables e incontables

Podemos decir — una manzana y dos naranjas, “pero” no pode-
mos decir: una leche.

Manzana es sustantivo conta-

ble. Para los sustantivos conta-

Ejemplo:

1 manzana / 2 manzanas.
Leche no es sustantivo conta-
ble. Para esto necesitamos de
una medida para contar. Por
eso la consideramos como in-
contable.

Ejemplo:

1 litro de leche / una botella de

bles usamos articulos (el, la,
los, las, — una, unas, un, unos):
Ejemplo:

Cémete la manzana.

Compra una sandia.

Para los sustantivos inconta-
bles no usamos articulos:
Ejemplo:

Compra sal.

leche.
Grau dos substantivos (Grado de los sustantivos)

Substantivos podem sofrer flexdo de grau. Para o grau aumen-
tativo, o sufixo mais frequente é on/ona.

Também sdo usados os seguintes: azo/aza, ote/ota, acho/
acha, achén/achona.

Para o grau diminutivo, o sufixo mais frequente no espanhol
geral é ito/ita.

Utilizam-se também: illo/illa, ico/ica, in/ina, uco/uca, uelo/
uela. A escolha de um ou outro ndo afeta a conotagdo que acres-
centam as palavras, isto &, as formas costumam expressar a mesma
ideia: librito, librico, librillo.

- Nas palavras terminadas em n e r e nas palavras de duas si-
labas terminadas em e, o sufixo aparece precedido por um c (cito/
cita).




- Nos monossilabos e nas palavras de duas silabas que apresen-
tam ditongo tonico, o sufixo aparece precedido por ec (ecito/ecita).

Género dos substantivos

No que diz respeito as pessoas e aos animais, o género dos
substantivos pode ser masculino ou feminino, sendo relacionado
ao sexo (género natural).

- Sdo masculinos aqueles terminados em AJE e em AMBRE:

- S3o masculinas as cores, os dias da semana, 0os meses e 0s
numeros:

- Sdo femininos aqueles terminados em UMBRE:

Excecdo: el alumbre (a iluminagdo).

- Sdo femininos os nomes das letras: la a, la be, etc.

Particularidades dos artigos determinados

- Vai sempre antes do sobrenome digitado por: (senhor - se-
nhora - senhorita)

- Apos a preposicdo ao falar sobre idade

- Antes dos dias da semana:

- Antes do hordrio:

- Antes da porcentagem:

- Valor demonstrativo ou possessivo:

- Todas as letras do alfabeto sdo femininas.

Observacdo:
Diante dos substantivos femininos SINGULARES que comegam
com um tdnico precedido ou ndo por H, usamos o artigo masculino

(el).
- Aregra acima também se aplica a artigos indeterminados.
Omissao do artigo determinado

- Com nomes proéprios.

- Nomes de paises, cidades, provincias ou regides que ndo sdo
seguidos por complementos.

- Excecdo a regra (alguns paises):

El Salvador / Estados Unidos / China.

O artigo neutro “Lo”
Ele nunca combina com nomes, mas atribui valor aos elemen-
tos que acompanha na frente de adjetivos e advérbios.

Advérbios
O advérbio é uma palavra que pode modificar um verbo, um
adjetivo ou a outro advérbio. E sempre invariavel.
Alguns, quando se referem ao substantivo, tomam carater ad-

jetivo.

Advérbios de tempo
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pronto

aun (inclusive)
(em pouco tempo)

anteanoche
(anteontem a noite)

después (depois)

todavia (ainda)

Advérbios de

modo

apenas (apenas)

como (como)

bien (bem)

entonces (entdo)

mejor (melhor)

inclusive (inclusive)

mal (pouco, insuficiente)

sélo (somente)

peor (pior)

facilmente (facilmente)

asi (assim)

Advérbios de lugar

abajo (abaixo)

delante (diante)

alrededor (ao redor)

detras (atras)

arriba (acima) ahi (ai)
cerca (cerca, perto) alli (ali)
lejos (longe) aqui (aqui)
Advérbios de quantidade

casi (quase)

poco (pouco)

mucho (muito)

muy (muito)

mas (mais)

bastante (bastante)

menos (menos)

ademas (além disso)

Advérbios de afirmagao

ciertamente (certamente)

si (sim)

seguramente (com seguranga)

claro (claro)

Advérbios de negagao

jamas (jamais)

nunca (nunca)

no (nao)

tampoco (tampouco)

Advérbios de duvida

acaso (caso/se)

quiza (s) (talvez)

probablemente (provavelmente)

tal vez (talvez)

posiblemente (posivelmente)

mientras . Advérbios de ordem
ahora (agora) (enquanto) luego (depois)
anteayer temprano ~ primeramen-
(anteontem) (cedo) entonces (entéo) antes (antes) te (primeiramente)
ayer (ontem) mafiana entretanto después (depois) sucesivamen-
¥ (manha) (enquanto isso) P P te (sucessivamente)
anoche (ontem a . , .
noite) hoy (hoje) aun (ainda)




Adjetivo e suas classes

Os adjetivos em espanhol sdo usados da mesma maneira que
em portugués, e sdo palavras que acompanham um substantivo
para explicar as coisas. Decida, expresse os estados dos substanti-
vos aos quais eles se referem.

Considerag0es adjetivas:

- ter o mesmo ndmero e sexo que o substantivo.

- pode ser uma de duas maneiras; homem e mulher.

- Além disso, eles podem ser exclusivos para os géneros.

Classes mais comuns

- Epiteto adjetivo: expressa uma qualidade essencial do subs-
tantivo.

- Apocopado adjetivo: va antes do substantivo e corte a pala-
vra.

Género dos adjetivos

- Os adjetivos masculinos terminados em o ou e mudam a ter-
minagdo para a na formagdo do feminino.

- Nos adjetivos masculinos terminados em an, in, on, or e nos
gentilicos terminados em consoante, acrescenta-se -a na formagdo
do feminino.

- Os adjetivos invariaveis mantém a mesma forma quando
acompanham substantivos masculinos ou femininos.

Apodcope

Chama-se apocope a supressdo da letra ou da silaba final em
alguns adjetivos.

- Os adjetivos alguno, bueno, malo, ninguno, primero, postre-
ro, tercero e uno perdem a letra o final quando precedem um subs-
tantivo masculino singular.

- O adjetivo ciento perde a silaba final to quando precede subs-
tantivos plurais, masculinos ou femininos, mesmo que se interpo-
nha um adjetivo

- O adjetivo cualquiera perde a letra a final quando precede
substantivos singulares, masculinos ou femininos. O plural CUALES-
QUIERA também sofre apdcope: cualesquier hombres / cuales-
quier mujeres.

- O adjetivo grande perde a silaba final de quando precede
substantivos singulares, masculinos ou femininos.

- O adjetivo santo perde a silaba final to quando precede no-
mes préoprios masculinos de santos, exceto diante de Domingo, To-
mas, Tomé e Toribio.

Numero dos adjetivos

Os adjetivos formam plural da mesma forma que os substan-
tivos.

Os pronomes pessoais sdo palavras que substituem os subs-
tantivos (comuns ou proprios) e que identificam os participantes
do discurso.

Os pronomes pessoais sdo divididos em: pronome pessoal do
caso reto e pronome pessoal do caso obliquo.
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Pronomes pessoais

12 pessoa Yo Nosotros(as)
223 pessoa T, vos Vosotros(as)
32 pessoa El, ella, usted Ellos, ellas, ustedes

Na lingua espanhola, os pronomes “usted” e “ustedes” sdo uti-
lizados em relagGes mais formais.

Em muitos paises da América Latina ocorre o fenémeno lin-
guistico denominado “voseo”, com o uso do pronome “vos” para
referir-se a “t0” ou a “usted”. Por variar conforme a regido, existem
também diferentes maneiras de conjugar o verbo.

Apesar de ser compreendido em todo o mundo hispanico, o
pronome “vosotros” somente é utilizado com frequéncia na Espa-
nha. Em outros paises, normalmente se usa “ustedes”.

Formas segundo a fungao
Assim como ocorre na lingua portuguesa, os pronomes pes-

soais em espanhol também podem assumir diferentes formas de
acordo com a func¢do que realizam dentro da frase.

Observe:
Sujeito/Reto Objeto direto Objeto indireto
Yo Me Me
Tu, vos Te Te
El/ella Lo, la Le, se
Nosotros(as) Nos Nos
Vosotros(as) Os Os
Ellos/ellas Los, las Les, se

Existem também os objetos preposicionais: mi, conmigo, ti,
contigo, vos, él, ella, ello, si, consigo, nosotros(as), vosotros(as),
ellos, ellas, si, consigo.

Verbo é a palavra que expressa estados, agcles, sensagdes,
sentimentos, fendmenos, mudangas ou processos dos seres e dos
acontecimentos.

O verbo apresenta flexdo de nimero (singular e plural), pes-
soa (12, 22 e 32), modo (indicativo, subjuntivo e imperativo, além
das formas nominais de infinitivo, gerundio e participio) e tem-
po (presente, pretérito e futuro).

Assim como no portugués, no espanhol ha trés conjugacdes
verbais, que se definem pelas terminagdes dos verbos no infinitivo
AR, ER, IR:

Conjugagao Terminagao Exemplos
12 AR hablar-cantar-bailar
22 ER comer-vender-temer
32 IR vivir-partir-escribir




Modos verbais

Os modos verbais em espanhol sdo trés: modo indicativo,
modo subjuntivo e modo imperativo.

Modo indicativo
Um verbo conjugado em algum dos tempos pertencentes do
modo indicativo expressa uma agdo como um fato real, concreto
e possivel.

Modo subjuntivo

0O modo subjuntivo dos verbos expressa possibilidade, desejo,
suposicdo ou duvida.

Modo imperativo

O modo imperativo expressa ordens, conselhos, pedidos e
obrigacGes.

Além dos trés modos verbais citados, temos ainda as formas
nominais dos verbos, que sdo infinitivo, participio e gerundio.

Tempos verbais do modo indicativo

Os tempos verbais que pertencem ao modo indicativo em es-
panhol sdo os seguintes:

Presente do indicativo

O presente do indicativo indica uma a¢do que ocorre no mo-
mento em que se fala. Sdo trés as conjugag0es verbais, de acordo
com a terminagdo do verbo em infinitivo:

e  Primeira conjugacao: terminados em —AR. Exemplo: can-
tar

e  Segunda conjugacdo: terminados em —ER. Exemplo: tener

e  Terceira conjugagdo: terminados em —IR. Exemplo: reir.

Pretérito Perfecto
E usado para descrever uma agdo que terminou hé pouco tem-

po. Geralmente vem acompanhado por alguns marcadores tempo-
rais, como “esta mafiana/tarde/noche”, “hoy”, “nunca/siempre”.
Pretérito Indefinido

O pretérito indefinido indica que a agdo ocorreu no passado e
foi finalizada também no passado.

Pretérito Imperfecto

Indica uma agdo que aconteceu no passado, mas ndo sabemos
se foi finalizada ou n3o.

Pretérito Pluscuamperfecto

Expressa uma agdo ocorrida no passado que aconteceu antes
de outra agdo também passada.

Futuro Imperfecto ou Futuro Simple

Expressa uma agdo que vai acontecer no futuro.

ESPANHOL

Futuro Perfecto

Indica uma ag¢do que ainda vai acontecer no futuro, mas que
certamente acabard antes de outra agdo.

Condicional Simple

Expressa uma agdo futura comparada com uma ag¢do do pas-
sado.

Condicional Compuesto

Expressa uma agdo que vai acontecer no futuro ja finalizada em
relagdo a uma agdo do passado.

Tempos verbais do modo subjuntivo
Presente

Indica algum fato que ainda ndo aconteceu ou pode ndo acon-
tecer, além de expressar desejo.

Pretérito Imperfecto
Indica ideias hipotéticas ou fatos que podem ndo ocorrer.
Pretérito Perfecto

Expressa um fato duvidoso ou hipotético que pode haver sido
realizado no passado.

Pretérito Pluscuamperfecto
Sempre indicard um fato no passado que nao se realizou.

Tempos verbais do modo imperativo

Imperativo Afirmativo
Ta ama
Vos ama
Usted ame
Nosotros(as) amemos
Vosotros(as) amad
Ustedes amen
Imperativo Negativo
Tu No ames
Usted No ame
Nosotros(as) No amemos
Vosotros(as) No améis
Ustedes No amen

Preposi¢oes

As preposi¢Oes sdo invaridveis e servem para unir termos de
uma oragao, estabelecendo uma relagdo, um nexo entre duas pala-
vras - verbos, advérbios, pronomes, substantivos ou adjetivos.
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Interpretagdo de Textos




INTERPRETACAO DE TEXTOS

Reading Comprehension

Interpretar textos pode ser algo trabalhoso, dependendo do
assunto, ou da forma como é abordado. Tem as questdes sobre o
texto. Mas, quando o texto é em outra lingua? Tudo pode ser mais
assustador.

Se o leitor manter a calma, e se embasar nas estratégias do In-
glés Instrumental e ter certeza que ninguém é cem por cento leigo
em nada, tudo pode ficar mais claro.

Vejamos o que é e quais sdo suas estratégias de leitura:

Inglés Instrumental

Também conhecido como Inglés para Fins Especificos - ESP, o
Inglés Instrumental fundamenta-se no treinamento instrumental
dessa lingua. Tem como objetivo essencial proporcionar ao aluno,
em curto prazo, a capacidade de ler e compreender aquilo que for
de extrema importancia e fundamental para que este possa desem-
penhar a atividade de leitura em uma area especifica.

Estratégias de leitura

e Skimming: trata-se de uma estratégia onde o leitor vai buscar
a ideia geral do texto através de uma leitura rapida, sem apegar-
-se a ideias minimas ou especificas, para dizer sobre o que o texto
trata.

e Scanning: através do scanning, o leitor busca ideias especi-
ficas no texto. Isso ocorre pela leitura do texto a procura de um
detalhe especifico. Praticamos o scanning diariamente para encon-
trarmos um numero na lista telefonica, selecionar um e-mail para
ler, etc.

e Cognatos: s3o palavras idénticas ou parecidas entre duas lin-
guas e que possuem o mesmo significado, como a palavra “virus” é
escrita igualmente em portugués e inglés, a Unica diferenga é que
em portugués a palavra recebe acentuagdo. Porém, é preciso aten-
tar para os chamados falsos cognatos, ou seja, palavras que sdao
escritas igual ou parecidas, mas com o significado diferente, como
“evaluation”, que pode ser confundida com “evolugdao” onde na
verdade, significa “avaliagdo”.

e Inferéncia contextual: o leitor langa mdo da inferéncia, ou
seja, ele tenta adivinhar ou sugerir o assunto tratado pelo texto, e
durante a leitura ele pode confirmar ou descartar suas hipdteses.

e Reconhecimento de géneros textuais: sdo tipo de textos
que se caracterizam por organizagdo, estrutura gramatical, voca-
buldrio especifico e contexto social em que ocorrem. Dependendo
das marcas textuais, podemos distinguir uma poesia de uma receita
culindria, por exemplo.

¢ Informagao nao-verbal: é toda informacdo dada através de
figuras, graficos, tabelas, mapas, etc. A informagdo ndao-verbal deve
ser considerada como parte da informagdo ou ideia que o texto de-
seja transmitir.

e Palavras-chave: s3o fundamentais para a compreensao do
texto, pois se trata de palavras relacionadas a area e ao assunto
abordado pelo texto. Sao de facil compreensdo, pois, geralmente,
aparecem repetidamente no texto e é possivel obter sua ideia atra-
vés do contexto.

e Grupos nominais: formados por um nucleo (substantivo) e
um ou mais modificadores (adjetivos ou substantivos). Na lingua
inglesa o modificador aparece antes do nucleo, diferente da lingua
portuguesa.

o Afixos: sdo prefixos e/ou sufixos adicionados a uma raiz, que
modifica o significado da palavra. Assim, conhecendo o significado
de cada afixo pode-se compreender mais facilmente uma palavra
composta por um prefixo ou sufixo.
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e Conhecimento prévio: para compreender um texto, o leitor
depende do conhecimento que ele ja tem e estd armazenado em
sua memoria. E a partir desse conhecimento que o leitor terd o
entendimento do assunto tratado no texto e assimilard novas in-
formagdes. Trata-se de um recurso essencial para o leitor formular
hipoteses e inferéncias a respeito do significado do texto.

O leitor tem, portanto, um papel ativo no processo de leitura
e compreensdo de textos, pois é ele que estabelecera as relagdes
entre aquele conteldo do texto e os conhecimentos de mundo que
ele carrega consigo. Ou mesmo, sera ele que poderd agregar mais
profundidade ao contelido do texto a partir de sua capacidade de
buscar mais conhecimentos acerca dos assuntos que o texto traz e
sugere.

Ndo se esquega que saber interpretar textos em inglés é muito
importante para ter melhor acesso aos conteldos escritos fora do
pais, ou para fazer provas de vestibular ou concursos.

Regular and irregular plural of nouns: To form the plural of the
nouns is very easy, but you must practice and observe some rules.

Regular plural of nouns

e Regra Geral: forma-se o plural dos substantivos geralmente
acrescentando-se “s” ao singular.

Ex.: Motherboard — motherboards

Printer — printers

Keyboard — keyboards

e Os substantivos terminados em y precedido de vogal seguem
aregra geral: acrescentam s ao singular.

Ex.: Boy — boys Toy — toys

Key — keys

e Substantivos terminados em s, X, z, 0, ch e sh, acrescenta-se
es.
Ex.: boss — bosses tax — taxes bush — bushes

e Substantivos terminados em y, precedidos de consoante, tro-
cam oy pelo i e acrescenta-se es. Consoante +y = ies
Ex.: fly —flies try — tries curry — curries

Irregular plurals of nouns
There are many types of irregular plural, but these are the
most common:

e Substantivos terminados em f e trocam o f pelo v e acrescen-
ta-se es.

Ex.: knife — knives

life — lives

wife — wives

e Substantivos terminados em ftrocam o f pelo v; entdo, acres-
centa-se es.

Ex.: half — halves wolf — wolves loaf — loaves

e Substantivos terminados em o, acrescenta-se es.

Ex.: potato — potatoes tomato — tomatoes volcano — volcanoes

e Substantivos que mudam a vogal e a palavra.
Ex.: foot — feet child — children person — people tooth — teeth
mouse — mice
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Countable and Uncountable nouns

e Contaveis sdo os substantivos que podemos enumerar e contar, ou seja, que podem possuir tanta forma singular quanto plural. Eles
sdo chamados de countable nouns em inglés.
Por exemplo, podemos contar orange. Podemos dizer one orange, two oranges, three oranges, etc.

¢ Incontaveis sdo os substantivos que ndo possuem forma no plural. Eles sdo chamados de uncountable nouns, de non-countable
nouns em inglés. Podem ser precedidos por alguma unidade de medida ou quantificador. Em geral, eles indicam substancias, liquidos, pds,
conceitos, etc., que ndo podemos dividir em elementos separados. Por exemplo, ndo podemos contar “water”. Podemos contar “bottles
of water” ou “liters of water”, mas ndo podemos contar “water” em sua forma liquida.

Alguns exemplos de substantivos incontdveis sdo: music, art, love, happiness, advice, information, news, furniture, luggage, rice,
sugar, butter, water, milk, coffee, electricity, gas, power, money, etc.

Veja outros de countable e uncountable nouns:

Countable Uncountable
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i [Emisrrranted o 'l m

bun  saondwich apple eorange bread fruit juice meal
L B B | _Q

) , '\ m
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burguer  fries eggs salad jam milk
vegelables cookies potatoes coffe sugar flour olive oll

1:‘*'_--"'
-
salt

tomate carrot hot dog caondies soup tea cottage
cheese

e -8
AN & d| « B © &
olives peanuts pancakes onion pasta honey water cheese
L e P ® 3
watermelon peas cherries grapes butter seafood mustard

Definite Article
THE =0, 3, 0s, as
e Usos

— Antes de substantivos tomados em sentido restrito.
THE coffee produced in Brazil is of very high quality.
| hate THE music they’re playing.

— Antes de nomes de paises no plural ou que contenham as palavras Kingdom, Republic, Union, Emirates.
THE United States

THE Netherlands

THE United Kingdom

THE Dominican Republic




— Antes de adjetivos ou advérbios no grau superlativo.
John is THE tallest boy in the family.

— Antes de acidentes geograficos (rios, mares, oceanos, cadeias
de montanhas, desertos e ilhas no plural), mesmo que o elemento
geografico tenha sido omitido.

THE Nile (River)

THE Sahara (Desert)

— Antes de nomes de familias no plural.
THE Smiths have just moved here.

— Antes de adjetivos substantivados.
You should respect THE old.

— Antes de numerais ordinais.
He is THE eleventh on the list.

— Antes de nomes de hotéis, restaurantes, teatros, cinemas,
museus.
THE Hilton (Hotel)

— Antes de nacionalidades.
THE Dutch

— Antes de nomes de instrumentos musicais.
She plays THE piano very well.

— Antes de substantivos seguidos de preposi¢do.
THE Battle of Trafalgar

® Omissdes
— Antes de substantivos tomados em sentido genérico.
Roses are my favorite flowers.

—Antes de nomes préprios no singular.
She lives in South America.

—Antes de possessivos.
My house is more comfortable than theirs.

— Antes de nomes de idiomas, ndo seguidos da palavra langua-
ge.

She speaks French and English. (Mas: She speaks THE French
language.)

— Antes de nomes de estag¢des do ano.

Summer is hot, but winter is cold.

e Casos especiais

— N3o se usa o artigo THE antes das palavras church, school,
prison, market, bed, hospital, home, university, college, market,
quando esses elementos forem usados para seu primeiro propo-
sito.

She went to church. (para rezar)

She went to THE church. (talvez para falar com alguém)

— Sempre se usa o artigo THE antes de office, cathedral, cine-
ma, movies e theater.

Let’s go to THE theater.

They went to THE movies last night.

Indefinite Article
A/ AN =um, uma
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° A

— Antes de palavras iniciadas por consoantes.
A boy, A girl, Awoman

— Antes de palavras iniciadas por vogais, com som consonantal.
A uniform, A university, A European

e AN

— Antes de palavras iniciadas por vogais.
AN egg, AN orange, AN umbrella

— Antes de palavras iniciadas por H mudo (ndo pronunciado).
AN hour, AN honor, AN heir

e Usos

— Para se dar ideia de representag¢do de um grupo, antes de
substantivos.
A chicken lays eggs. (Todas as galinhas pdem ovos.)

— Antes de nomes préprios no singular, significando “um tal
de”.
A Mr. Smith phoned yesterday.

— No modelo:
WHAT + A / AN = adj. + subst.

What A nice woman!

— Em algumas expressdes de medida e frequéncia.
A dozen

A hundred

Twice A year

- Em certas expressoes.
It's A pity, It's A shame, It's AN honor...

— Antes de profissdo ou atividades.
James is A lawyer.
Her sister is A physician.

® Omissao

— Antes de substantivos contaveis no plural.
Lions are wild animals.

— Antes de substantivos incontaveis.

Water is good for our health.

* Em alguns casos, podemos usar SOME antes dos substanti-
VOs.

Em Inglés utilizamos adjetivos para comparar duas coisas ou
mais. Eles podem ser classificados em dois graus: comparativo e
superlativo.

O grau comparativo é usado para comparar duas coisas. Ja o
superlativo, usamos para dizer que uma coisa se destaca num gru-
po de trés ou mais.




COMPARATIVO DE INFERIORIDADE

¢ This test is less difficult than that one.

2.1Is my country less hot than yours?

COMPARATIVO DE IGUALDADE

1. You can be as competent as me.
2. Joe ‘s life was as short as his father ’s.
3. I'm not so/as smart as you are.

Exemplos:

As cold as = tdo frio quanto

Not so (as) cold as = ndo tdo frio quanto

Less cold than = menos frio que

The least cold = 0 menos frio

As expensive as = tdo caro quanto

Not so (as) expensive as = ndo tdo caro quanto
Less expensive than = menos caro que

The least expensive = 0 menos caro

c Ls} ADJETIVO LONGO
g P 1.Heis us.
E 2. Sheis you.
2 R 3.Fredis 5
A p I
R E-Q ADJETIVO CURTO
A
= R 1. Mary is Suzy.
I I 2. carlosis Paul.
D 3. My mom is yours.
v »p
0] i )
Observagoes:

1. Usamos os sufixos —er ou —est com adjetivos / advérbios de
uma so silaba.

Exemplos:

taller than = mais alto que / the tallest = o mais alto

bigger than = maior que / the biggest = o maior

2. Usamos os sufixos —er ou —est com adjetivos de duas silabas.
Exemplos:

happier than = mais feliz que

cleverer than = mais esperto que

the happiest = o mais feliz

the cleverest = 0 mais esperto

3. Usamos os prefixos more e most com adjetivos de mais de
duas silabas.

Exemplos:

More comfortable than = mais confortdvel que

More careful than = mais cuidadoso que

INGLES

The most comfortable = o mais confortavel
The most careful = o mais cuidadoso

4. Usamos os prefixos more e most com advérbios de duas si-
labas.

Exemplos:

More afraid than = mais amedrontado que

More asleep than = mais adormecido que

The most afraid = 0 mais amedrontado

The most asleep = 0 mais adormecido

5. Usamos os prefixos more e most com qualquer adjetivo ter-
minado em —ed, —ing, —ful, -re, —ous.

Exemplos:

tired — more tired than — the most tired (cansado)

charming — more charming than — the most charming (char-
moso)

hopeful —more hopeful than —the most hopeful (esperancgoso)

sincere — more sincere than — the most sincere (sincero)

famous — more famous than — the most famous (famoso)

VariagOes ortograficas

— Adjetivos monossilabicos terminados em uma sé consoante,
precedida de uma so6 vogal dobram a consoante final antes de re-
ceberem —er ou —est.

Exemplos:

fat — fatter than — the fattest (gordo)

thin — thinner than — the thinnest (magro)

— Adjetivos terminados em Y, precedido de vogal, trocam o Y
por | antes do acréscimo de —er ou —est:

Exemplos:

angry — angrier than — the angriest (zangado)

happy — happier than — the happiest (feliz)

Excecao

shy - shyer than - the shyest (timido)

— Adjetivos terminados em E recebem apenas —r ou -st.
Exemplos:

nice — nicer than — the nicest (bonito, simpatico)

brave — braver than — the bravest (corajoso)

Formas irregulares
Alguns adjetivos e advérbios tém formas irregulares no compa-
rativo e superlativo de superioridade.

good (bom / boa) better than - the best

well (bem)
bad (ruim / mau)
-th t
badly (mal) € wors
little (pouco) less than - the least

Alguns adjetivos e advérbios tém mais de uma forma no com-
parativo e superlativo de superioridade.

far (longe)

farther than — the farthest (distancia)

further (than) — the furthest (distancia / adicional)

old (velho)

older than - the oldest

elder — the eldest (s6 para elementos da mesma familia)
late (tarde)

the latest (0 mais recente)

the last (o ultimo da série)
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ESTRUTURAS LOGICAS. LOGICA DE ARGUMENTAGAO.
DIAGRAMAS LOGICOS

ESTRUTURAS LOGICAS

1. Proposicao

Proposi¢do ou sentenga é um termo utilizado para exprimir
ideias, através de um conjunto de palavras ou simbolos. Este con-
junto descreve o conteudo dessa ideia.

Sdo exemplos de proposigoes:

p: Pedro é médico.

q:5>8

r: Luiza foi ao cinema ontem a noite.

2. Principios fundamentais da légica

Principio da Identidade: A é A. Uma coisa é o que é. O que &,
é; e 0 que ndo é, ndo é. Esta formulagdao remonta a Parménides de
Eleia.

Principio da ndo contradigdo: Uma proposi¢ao ndo pode ser
verdadeira e falsa, ao mesmo tempo.

Principio do terceiro excluido: Uma alternativa s6 pode ser
verdadeira ou falsa.

3. Valor légico

Considerando os principios citados acima, uma proposigdo é
classificada como verdadeira ou falsa.

Sendo assim o valor légico sera:

-averdade (V), quando se trata de uma proposi¢ao verdadeira.

- a falsidade (F), quando se trata de uma proposicdo falsa.

4. Conectivos légicos

Conectivos légicos sdo palavras usadas para conectar as propo-
sicdes formando novas sentengas.

Os principais conectivos légicos sdo:

~ nao

AN e

Vv Ou

- se...entdo

4 se e somente se

5. Proposi¢des simples e compostas

As proposi¢des simples sdo assim caracterizadas por apresen-
tarem apenas uma ideia. Sdo indicadas pelas letras minusculas: p,
q,rns,t.

As proposi¢Ges compostas sdo assim caracterizadas por apre-
sentarem mais de uma proposi¢do conectadas pelos conectivos |6-
gicos. Sdo indicadas pelas letras maiusculas: P, Q, R, S, T...

Obs: A notagdo Q(r, s, t), por exemplo, estd indicando que a
proposicdo composta Q é formada pelas proposi¢Ges simplesr, s e t.

Exemplo:

Proposicdes simples:

p: Meu nome é Raissa

g: Sdo Paulo é a maior cidade brasileira
r:2+2=5

s: O nUmero 9 é impar

t: O numero 13 é primo
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Proposigdes compostas

P: O nimero 12 é divisivel por 3 e 6 é o dobro de 12.
Q: A raiz quadrada de 9 é 3 e 24 é multiplo de 3.

R(s, t): O nimero 9 é impar e o niumero 13 é primo.

6. Tabela-Verdade

A tabela-verdade é usada para determinar o valor ldgico de
uma proposicdo composta, sendo que os valores das proposi¢cdes
simples ja sdo conhecidos. Pois o valor légico da proposicdo com-
posta depende do valor légico da proposigao simples.

A seguir vamos compreender como se constréi essas tabelas-
-verdade partindo da arvore das possibilidades dos valores logicos
das preposi¢Ges simples, e mais adiante veremos como determinar
o valor légico de uma proposi¢cdo composta.

Proposi¢ao composta do tipo P(p, q)

P 9 resultado tabela verdade

O \ Y
= =
F — VF \' \'] ?
S N A

Proposicao composta do tipo P(p, q, r)

p q resultado
! I tabels verdade
L v e[ v ] v | vw
<\ F| F |- wEr 5 S \; P(p;q'“
V|- vV " " - S
F - VFF
v 3 v ?
v F F ?
F |<\ | v | Fw A v " S
[ F ] F |wem[ FFF . v = N
v | Frv 5
[ F F v
F 3 3 F ?

Proposi¢ao composta do tipo P(p, q, 1, s)
A tabela-verdade possui 2*= 16 linhas e é formada igualmente
as anteriores.

Proposi¢ao composta do tipo P(p1, p2, p3,..., pn)

A tabela-verdade possui 2" linhas e é formada igualmente as
anteriores.

7. O conectivo ndo e a negagao

O conectivo ndo e a nega¢do de uma proposi¢cdo p € outra
proposicdo que tem como valor logico V se p for falsa e F se p é
verdadeira. O simbolo ~p (ndo p) representa a nega¢do de p com a
seguinte tabela-verdade:

P ~p
\Y F
\Y
Exemplo:
p=7¢éimpar
~p =7 ndo é impar
P ~p
\Y F




g =24 é multiplo de 5
~q =24 ndo é multiplo de 5

8. O conectivo e e a conjungdo

O conectivo e e a conjungdo de duas proposicoes p e q € outra
proposi¢do que tem como valor légico V se p e q forem verdadeiras,
e F em outros casos. O simbolo p A g (p e q) representa a conjuncéo,
com a seguinte tabela-verdade:

P q pAg
\Y, \Y, \Y
v F F
F Vv F
F F F
Exemplo
p=2épar
g =o0céu érosa
pAg=2épareocéuérosa
P q pAg
v F F
p=9<6
q=3épar
pAg:9<6e3épar
P q pPAQ
F F F

9. O conectivo ou e a disjung¢do

O conectivo ou e a disjungdo de duas proposicGes p e g é outra
proposi¢cdo que tem como valor légico V se alguma das proposi¢cdes
for verdadeira e F se as duas forem falsas. O simbolo p\V g (p ou q)
representa a disjung¢do, com a seguinte tabela-verdade:

P q pVg
\Y \Y \Y
\Y F \Y
F \Y \Y
F F F
Exemplo:
p=2¢épar
g =o0céu érosa
pvqg=2éparouocéuérosa
P q pVg
\Y% F \Y%

10. O conectivo se... entdo... e a condicional

A condicional se p entdo q é outra proposi¢cdo que tem como
valor légico F se p é verdadeira e g é falsa. O simbolo p = q repre-
senta a condicional, com a seguinte tabela-verdade:
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P q p—>q
\% \% \%
v F F
F \ \
F F Vv
Exemplo:
P:7+2=9
Q9-7=2
p—>qg:Se7+2=9entdo9-7=2
P pP—>q
\ \

p=7+5<4

g =2 éum numero primo

p->q:Se7+5<4entdo 2 é um nimero primo.

q

p->q

\Y

\Y

p =24 é multiplo de 3 q =3 é par
p = q: Se 24 é multiplo de 3 entdo 3 é par.

P q p->q
v F F
p =25 é multiplo de 2
g=12<3
p = qg: Se 25 é multiplo de 2 entdao 2 < 3.
P q p=>q
F F Vv

11. O conectivo se e somente se e a bicondicional

A bicondicional p se e somente se q é outra proposi¢cdao que
tem como valor légico V se p e g forem ambas verdadeiras ou am-
bas falsas, e F nos outros casos.

0 simbolo P = Qrepresenta a bicondicional, com a seguinte
tabela-verdade:

P q p<>q
\% \% \%
v F F
F v F
F F v

Exemplo

p =24 é multiplo de 3

q=6¢éimpar

P == =24 ¢ multiplo de 3 se, e somente se, 6 é impar.
P q p&>q
v F F
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12. Tabela-Verdade de uma proposi¢cdo composta

Exemplo
Veja como se procede a constru¢do de uma tabela-verdade da proposi¢do composta P(p, q) = ((p V q) = (*p)) > (p /A qg),ondepeq
sdo duas proposi¢oes simples.

Resolugao
Uma tabela-verdade de uma proposicdo do tipo P(p, q) possui 2* = 4 linhas, logo:

pVag ~p (pVp)=>("p) pAq ((pVp)=>("p))>(pAq)

n | TN < < |T
i< | T I<|o

Agora veja passo a passo a determinagdo dos valores logicos de P.
a) Valores légicos de pv q

q ~p (pVp)>(p) pAq ((pVp)=>("p))>(pAq)

T I < (< |T
i< | T I<|o
< I< <<

b) Valores légicos de ~P

q ~p (pVp)=>(~p) pAq ((pVp)=>("p))>(pAq)

TN < (< |T
< | T I< |2
< |I<|I<|I<
<[ <|m|m

c) Valores légicos de (p V p)=>(~p)

q ~p (pVp)=>(p) pAq ((pVp)>("p))>(p Aq)
F

- TN < < |T
i< | T I<|o
NI I < I<

< | <|m|m

F
\
\

d) Valores légicos de p A g

q ~p (pVp)>(p) pAq ((pVp)=>(p))>(pAq)

F

- T i< | < |T
i< | I<|o
< I< <<
< | >

< | <|m|m

F
V
V
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e) Valores légicos de ((p V p)=>(~p))=>(p A q)

p q pVa ~p (pVp)=>(~p) pAQ ((pVp)=>(~p))=>(pAq)
Vv Vv Y F F Y Y
Vv F Y F F Y
F Vv Y Vv Y F F
F F F Vv Y F F

13. Tautologia
Uma proposi¢do composta formada por duas ou mais proposicdes p, q, I, ... sera dita uma Tautologia se ela for sempre verdadeira,
independentemente dos valores légicos das proposi¢des p, q, 1, ... que a compdem.

Exemplos:
e Gabriela passou no concurso do INSS ou Gabriela ndo passou no concurso do INSS
¢ Nao é verdade que o professor Zambeli parece com o Zé gotinha ou o professor Zambeli parece com o Zé gotinha.

Ao invés de duas proposi¢Ges, nos exemplos temos uma Unica proposicdo, afirmativa e negativa. Vamos entender isso melhor.

Exemplo:
Grémio cai para segunda divisdo ou o Grémio nao cai para segunda divisao

Vamos chamar a primeira proposi¢do de “p” a segunda de “~p” e o conetivo de “V”
Assim podemos representar a “frase” acima da seguinte forma: p V ~p

Exemplo
A proposi¢do p\V (~p) é uma tautologia, pois o seu valor légico é sempre V, conforme a tabela-verdade.

p ~P pVg
F v
F v v

Exemplo
A proposi¢do (p A q) = (p g) é uma tautologia, pois a ultima coluna da tabela-verdade sé possui V.

P q pPAq p<>q | (PAG)>(pé>q)
Vv Vv v Vv Vv
Vv F F F Vv
F Vv F F Vv
F F F Vv Vv

14. Contradigao
Uma proposigdo composta formada por duas ou mais proposi¢des p, q, r, ... sera dita uma contradicdo se ela for sempre falsa, inde-
pendentemente dos valores ldgicos das proposicdes p, q, I, ... que a compdem

Exemplos:
e O Zorra total é uma porcaria e Zorra total nao é uma porcaria
e Suelen mora em Petrdpolis e Suelen ndo mora em Petrépolis

Ao invés de duas proposicGes, nos exemplos temos uma Unica proposicdo, afirmativa e negativa. Vamos entender isso melhor.

Exemplo:
Lula é o presidente do Brasil e Lula ndo é o presidente do Brasil
Vamos chamar a primeira proposicao de “p” a segunda de “~p” e o conetivo de

upn

Assim podemos representar a “frase” acima da seguinte forma: p A ~p
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PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS DA CONSTITUIGAO DE
1988

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nag¢do possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posi¢do de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
qguando os homens abrem méao do estado natural, deixa de predo-
minar a lei do mais forte, mas para a consolida¢do deste tipo de
sociedade é necessdria a presenga de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.
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No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepg¢do de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
conquistar e manter o poder, 0s meios que empregue serdo sempre
tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do ideario ilumi-
nista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um poder
gue repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual emana
o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no Estado
emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade maxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo unico do ar-
tigo 12, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicdo”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econdmica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que ndo
somente é guia da atuac¢do politica do Estado, mas também de sua
atuacdo econOmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar a
industria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil é um Estado Democratico de Direito, remete-se
a ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comuni-
dades de aldeias comecaram a ceder lugar para unidades politicas
maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como Te-
bas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transforma-
ram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-
-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democracia se
encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participagdo direta
daqueles poucos que eram considerados cidaddos, por meio da dis-
cussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas esta com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidaddo se reine com os demais e, juntos,
eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é
dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
esta apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigagdes.




b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, nacio-
nais ou nao.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidacdo do
sistema democrdtico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretagdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretacdo juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma definigdo fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigagGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a propria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua sé existéncia no mundo. E um respeito a criaco,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condi¢des materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisdes que relatou: “a dignidade consiste na percepg¢do intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obriga¢des, de
modo a assegurar, sob o foco de condigdes existenciais minimas,
a participacdo sauddvel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilagdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valorizagdo do individuo
articula a promogdo de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encon-
tra limitagdo em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razdo pela qual auferi-
ram protecdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale , a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os secun-
darios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana. Nesse sen-
tido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a nosso ver
basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores.
O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais da mes-
ma espécie. O homem, considerado na sua objetividade espiritual,
enquanto ser que soé realiza no sentido de seu dever ser, é o que
chamamos de pessoa. S6 o homem possui a dignidade origindria de
ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razdo deter-
minante do processo histoérico”.
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Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir
uma nova concepgao de protegdo de cada membro do seu povo.
Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmagao de todos os
direitos fundamentais e confere a eles posi¢do hierarquica superior
as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus membros,
e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percepgdo de necessario
equilibrio entre estas duas concep¢des. De um lado, é necessério
garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constitui¢do; por outro
lado, estes direitos ndo devem ser Obice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justiga social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explora-
¢do de atividades econGmicas no territdrio brasileiro, coibindo-se
praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a inten-
¢do de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado na-
cional necessita dela para crescer economicamente e adequar sua
estrutura ao atendimento crescente das necessidades de todos os
que nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é pos-
sivel garantir os direitos econ6micos, sociais e culturais afirmados
na Constitui¢cdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar de ma-
neira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhado-
res, no que se consolida a expressdo “valores sociais do trabalho”. A
pessoa que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa deve
ter a sua dignidade respeitada em todas as suas dimensdes, ndao
somente no que tange aos direitos sociais, mas em relagdo a todos
os direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econémica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios [...]”. Nota-se no caput a repetigdao do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivacdo des-
te fundamento, conforme previsdo do artigo 12 e do artigo 170, am-
bos da Constitui¢do, o principio da livre concorréncia (artigo 170, IV,
CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170, VIIl, CF) e
o principio do tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administragdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a
livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o paragrafo
Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo
de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressdo pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econémicas e sociais
no ambito de uma nagdo. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espaco para a manifestagdo
politica delas.




Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os varios grupos que compdem os
mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a li-
berdade de expressdo, manifestagdo e opinidao, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisdes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepg¢do de multiculturalidade no ambito interno.

2) Separagao dos Poderes

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicao Federal com o seguinte teor:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A separag¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 S3o Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judicidrio”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fungGes das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organi-
zacdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e orgamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislacdo por eles mesmos ela-
borada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os limi-
tes de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente em
suas atividades tipicas.

A nocdo de separacdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolugdes Francesa e Industrial. Entre os
pensadores que langaram as ideias que vieram a ser utilizadas no
idedrio das Revolugdes Francesa e Americana se destacam Locke,
Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi 0 que mais
trabalhou com a concepgdo de separagdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avanc¢ou nos estudos de Locke, que
também entendia necessaria a separagdo dos Poderes, e na obra O
Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de po-
deres: Executivo, Legislativo e Judiciario. O pensador viveu na Fran-
¢a, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu ndo é a lei
regida nas relagGes entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relages entre os homens. Segundo
Montesquieu, as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu,,
do modo como se dara o seu exercicio, uma vez que o poder emana
do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo necessario
gue seu interesse seja representado conforme sua vontade.
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Montesquieu estabeleceu como condicdo do Estado de Direito
a separagao dos Poderes em Legislativo, Judicidrio e Executivo — que
devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboracéo, a cor-
recdo e a ab-rogacgdo de leis, o segundo para a promogao da paz e
da guerra e a garantia de seguranga, e o terceiro para julgar (mesmo
os préprios Poderes).

Ao modelo de reparticdo do exercicio de poder por intermédio
de orgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que um
desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros confe-
re-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés, checks
and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constitui¢do Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expres-
sdo “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade,
igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes
de direitos humanos: a primeira dimensdo, voltada a pessoa como
individuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimen-
sdo, focada na promogdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a preser-
vagdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em todas
as suas dimensdes, indissociaveis e interconectadas. Dai o texto
constitucional guardar espac¢o de destaque para cada uma destas
perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢cdes necessa-
rias a implementacgdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresca eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condi¢des
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econ6mico ndo basta para a cons-
trucdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econdmica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.

O impacto econOmico deste objetivo fundamental é tdo rele-
vante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econ6mica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econdmico-financeiras
deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades, forne-
cendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.




3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo

Ainda no idedrio de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogdao do bem comum
pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto €, o bem comum, o filésofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que compdem a socie-
dade. Com base neste idedrio, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribui¢do, pela qual o bem comum deve ser
redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retiddo de vida, sendo a justica e
a retiddo moral elementos essenciais do bem comum.

4) Principios de relagdes internacionais (artigo 42)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagdes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdo Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo per-
mite a sobreposicdo em relacdo a soberania dos demais Estados,
bem como de que é necessdrio respeitar determinadas praticas ine-
rentes ao direito internacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formagdo de uma comunidade internacional ndo significa a
eliminacdo da soberania dos paises, mas apenas uma relativizagado,
limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preservagdo do
bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio compromisso
de respeito aos direitos humanos traduz a limitagdo das agGes esta-
tais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil é um pais
independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que como
qualquer outro possui um dever para com a humanidade e os direi-
tos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e nao o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua protecdo como pessoa humana e o Es-
tado tem o dever de servir a este fim de preservagdo. A Unica for-
ma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-fonte de
todo o ordenamento, o que somente é possivel com a compreensao
de que os direitos humanos possuem uma posi¢do prioritaria no
ordenamento juridico-constitucional.
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Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo aqueles ine-
rentes ao homem enquanto condi¢do para sua dignidade que usual-
mente sdo descritos em documentos internacionais para que sejam
mais seguramente garantidos. A conquista de direitos da pessoa
humana é, na verdade, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminagdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminagao dos po-
vos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obrigagGes de direi-
to internacional que deve respeitar para a adequada consecugao
dos fins da comunidade internacional, também tem o direito de se
autodeterminar, sendo que tal autodeterminacdo é feita pelo seu
povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisdes politicas, logo, o direito a autodeterminagao
pressupde a exclusdo do colonialismo. Ndo se aceita a ideia de que
um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminagdo.

4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervencdo entenda-se que o Estado brasileiro ira
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotara praticas diplomaticas e respeitara as decisdes politicas to-
madas no ambito de cada Estado, eis que sdo paritdrios na ordem
internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posi¢ao de paridade, ou
seja, de igualdade hierdrquica, na ordem internacional entre todos
os Estados. Em razdo disso, cada Estado possuira direito de voz e
voto na tomada de decisGes politicas na ordem internacional em
cada organizacdo da qual faca parte e deverd ter sua opinido res-
peitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mundo
sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus direi-
tos respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades garantidos
internacionalmente ndo podem ser destruidos com fundamento
nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria controverso.
Em termos de relagGes internacionais, depreende-se que deve ser
sempre priorizada a solugao amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a necessi-
dade de diplomacia nas relagGes internacionais. Caso surjam confli-
tos entre Estados nacionais, estes deverdo ser dirimidos de forma
amistosa.

Negociacdo diplomatica, servigos amistosos, bons oficios, me-
diacdo, sistema de consultas, conciliagdo e inquérito sdo os meios
diplomaticos de solugdo de controvérsias internacionais, ndo ha-
vendo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um procedi-
mento preliminar e facultativo a apuragdao da materialidade dos
fatos, podendo servir de base para qualquer meio de solugdo de
conflito . Conceitua Neves :

- “Negocia¢do diplomatica é a forma de autocomposicdo em
que os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de
forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos é um meio de solugao pacifica de conflito,
sem aspecto oficial, em que o governo designa um diplomada para
sua conclusdo”;

- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solugdo paci-
fica de controvérsia internacional, em que um Estado, uma organi-
zagdo internacional ou até mesmo um chefe de Estado apresenta-se
como moderador entre os litigantes”;
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DIREITO ADMINISTRATIVO E ADMINISTRAGAO PUBLI-
CA: CONCEITOS, FONTES E PRINCiPIOS ADMINISTRA-
TIVOS

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizagdo e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalisti-
co na conceituagdo: os érgdos, agentes e atividades administrativas
como instrumentos para realizagdo dos fins desejados pelo Estado.
Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro, para nds,
sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos que regem os
orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes a realizar concre-
ta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado”,

O jurista Celso Anténio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungdo administrativa, bem como pessoas e
orgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, or-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fung¢do administrativa, que regulam a
atuacdo estatal diante da administracao da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungdo administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por ob-
jeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e 6rgdos da Adminis-
tragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Administrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigag¢des, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em sentido
juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto de normas,
ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organizagdo do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituicdo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstracdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primdria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no dpice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpreta¢cdo que os doutrinadores
d3o a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdo somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.
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¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também n3o cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretac¢do da legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse € um costume, ou seja, um
comportamento que estd intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuagdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fungdo hermenéutica e a fungao integrativa. No que toca
a funcdo hermenéutica, os principios sdo responsaveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
ndo expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os ultimos ndo sédo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmacédo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que ddo forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.

¢ Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta
a afirmagdo de que as bases desse regime sao langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sdo eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.

- Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposi¢do dos interesses da coletivida-
de sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere ao
Estado uma série de prerrogativas (““vantagens” atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuac¢do desigual em relacdo ao
particular.

Sdo exemplos de prerrogativas da Administragdo Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisicdo de bens da Administragdao Publica mediante agdo de
usucapiao; a possibilidade que a Administragdo Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,




independente da expressdo de vontade do particular contratado; a
possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante situa-
¢do de iminente perigo para populacdo, entre outros.

-> Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio da
indisponibilidade do interesse publico tem como principal funcdo
orientar a atuagdo dos agentes publicos, que, no exercicio da fungdo
administrativa, devem atuar em nome e em prol dos interesses da Ad-
ministracdo Publica. Indisponibilidade significa que os agentes publicos
ndo poderdo renunciar poderes (que sdo também deveres) e compe-
téncias a eles atribuidos em prol da consecugdo do interesse publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a indis-
ponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais prerro-
gativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugdo de inte-
resses privados, impde limitagGes a atuagdo dos agentes publicos.

Sdo exemplos de limitagdes impostas aos agentes publicos: A
necessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimen-
to dos cargos publicos e a necessidade do procedimento licitatério
para contratagdo de servigos e aquisicdo de bens para Administra-
¢do Publica.

¢ Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito ao
desempenho do servigo publico, quanto no que concerne ao exer-
cicio da fung¢do econOmica, devera obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os
famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Administrati-
vo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferente do que
apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado, considera-se
legal toda e qualquer conduta do individuo que ndo esteja defesa
em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito Administrativo, legali-
dade significa subordinagdo a lei, assim, o administrador s6 podera
atuar no momento e da maneira que a lei permite. Nesse sentido,
havendo omissdo legislativa (lacuna legal, auséncia de previsdo le-
gal) em determinada matéria, o administrador ndo podera atuar,
estara diante de uma vedagao.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em senti-
do amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie norma-
tiva prevista pelo art. 59 da Constituicdo Federal.

Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser anali-
sado sob duas 6ticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuagdo da Administragao
Publica em relagdo aos administrados: O administrado deve pautar
sua atuacdo na nao discriminagdo e na ndo concessdo de privilé-
gios aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua atua-
¢do devera estar calcada na neutralidade e na objetividade, ndo na
subjetividade.

Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo do
concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao nomear
individuos para ocupagdo dos cargos em questdo, o administrador
estara vinculado a lista de aprovados no certame, ndo podendo se-
lecionar qualquer outro sujeito.

b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua prépria
atuagdo: A compreensdo desse topico exige a leitura do paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: “‘A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

DIREITO ADMINISTRATIVO

[no)

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o uso
da maquina publica para fins de promogdo pessoal de autoridades
e agentes publicos constitui violagdo ao principio da impessoalida-
de. Quando o agente publico atua, no exercicio da fungdo adminis-
trativa, o faz em nome da Administragao Publica, e ndo em nome
proéprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inauguragdo
de uma praga com espago recreativo voltado para criangas, contrata
um carro de som para transmitir a mensagem: ‘“ A nova praga é um
presente do Prefeito Jodo para a criangada do municipio J”, estara
violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuacdo admi-
nistrativa pautada nos principios da ética, honestidade, probidade
e boa fé. A moralidade na Administragdo Publica esta intimamente
ligada a ndo corrupgao, ndo se confundindo com o conceito de mo-
ralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, esta associada a pres-
tacdo de informacgdo da atuagdo publica aos administrados. A regra
é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando, assim, o
controle da sociedade. Entretanto, o principio em questdo ndo é
absoluto, admitindo exceg¢des previstas em lei. Dessa forma, em
situagdes em que devam_ser preservadas a seguranga nacional,
relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida privada, o
principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de efi-
cacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade, de
forma que os mesmos ndo poderao produzir efeitos enquanto nao
publicados. Ex: Proibicdo de levar animais e andar de bicicleta em
praca (bem publico) recentemente inaugurada so sera eficaz me-
diante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administracdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou seja,
produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se rapi-
dez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliagdo pe-
riddica de desempenho do servidor publico.

e Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): S3o os
principios responsaveis por enunciar o direito do particular adquirir co-
nhecimento sobre o que se passa em processos nos quais componha
um dos polos (autor ou réu), bem como, de se manifestar acerca dos
fatos que Ihe sdo imputados. Contraditério e Ampla Defesa, portanto,
sdo principios que se complementam, devendo ser observados tanto em
processos judiciais, quanto em processos administrativos.

Em ambito administrativo, a ampla defesa, conforme assevera
Matheus Carvalho (2017), compreende tanto o direito a defesa pré-
via, direito de o particular se manifestar antes da decisdo adminis-
trativa, a fim de formar o convencimento do administrador, quanto
a defesa técnica, faculdade (possibilidade) que o particular possui
de constituir procurador (advogado).

Importante! O processo administrativo admite o duplo grau
de jurisdi¢do, ou seja, a possibilidade de interpor recursos em face
sentenca desfavoravel.

Inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5, inciso XXXV da
CF/88): Insatisfeito com decisdo proferida em dmbito administrati-
vo, 0 particular podera recorrer ao judiciario. Diz-se que a decisdo




administrativa ndo forma Coisa Julgada Material, ou seja, ndo afasta
a aprecia¢do da matéria pelo judiciario, pois, caso o fizesse, consisti-
ria em violagdo ao principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario.

Ocorre que, de acordo com o principio ora em analise, qual-
quer individuo que sofra lesdo ou ameaga a direito, podera, sem
ressalva, recorrer ao Poder Judiciario.

Autotutela: De acordo com a simula 473 do STF, por meio da
autotutela, a Administracdo Publica pode rever os atos que pratica.
A autotutela pode ser provocada pelo particular interessado, por
meio do direito de peticdo, mas também pode ser exercida de ofi-
cio, ou seja, é possivel que a Administragdo Publica reveja os atos
que pratica sem que seja necessdria qualquer provocagao.

Motivagao: E dever da Administragdo Publica justificar, motivar
os atos que pratica. Isso ocorre devido ao fato de que a sociedade
é a real titular do interesse publico e, nessa qualidade, tem o direi-
to de conhecer as questdes que levaram a Administragdo Publica a
praticar determinado ato em determinado momento. Existem ex-
cecGes ao dever de motivar, exemplo, a nomeacdo e exoneragdo de
servidores que ocupam cargos em comissdo, conforme disciplina o
art. 40,813 da CF/88.

O principio da motivag¢do é tratado pelos seguintes dispositivos
legais:

Art. 50 da lei 9.784/99 ““ Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.”

50, §1° da lei 9.784/99" A motivacdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declara¢do de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

O paragrafo primeiro do artigo cinquenta, de acordo com Ma-
theus Carvalho (2017) diz respeito a motivagao aliunde, que como
o préprio dispositivo legal denuncia, ocorre quando o administra-
dor recorre a motivagao de atos anteriormente praticados para jus-
tificar o ato que expedira.

Continuidade (Lei 8987/95): De acordo com o principio da con-
tinuidade, a atividade administrativa deve ser continua e ndo pode
sofrer interrupgGes. A respeito deste principio, Matheus Carvalho
(2017) traz alguns questionamentos, vejamos:

—> Se a atividade administrativa deve ser continua e ininterrup-
ta, o servidor publico ndo possui direito de greve?

Depende. Servidores militares ndo possuem direito de greve,
tampouco de sindicalizagdo. Em se tratando dos servidores civis, o
direito de greve existe e deve ser exercido nos termos e condigles
da lei especifica cabivel. Tal lei especifica, entretanto, nunca foi edi-
tada, de forma que STF decidiu que, diante da omissdo, os servido-
res publicos civis poderdo fazer greve nos moldes da Lei Geral de
Greve.

- E possivel que o particular contratado pela Administragdo
Publica se valha da exceg¢do de contrato ndo cumprido?

Primeiramente, se faz necessdrio esclarecer que excegdo de
contrato ndo cumprido é o direito que a parte possui de ndo cum-
prir com suas obriga¢Ges contratuais caso a outra parte também
nao tenha cumprido com as dela.

Dessa forma, suponhamos que a Administragdo Publica deixa
de fazer os pagamentos ao particular contratado, este podera dei-
xar de prestar o servigo pactuado?

Sim, entretanto sé podera fazé-lo apds 90 dias de inadimplén-
cia, trata-se de garantia conferida pelo principio da continuidade
disciplinada pelo art. 78, XV da Lei 8.666/93.
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—A interrupgdo de um servigo publico em razdo do inadimple-
mento do usudrio fere o principio da continuidade?

De acordo com o art. 6, § 32 da Lei 8987/95, a interrupgdo de
servico publico em virtude do inadimplemento do usuario ndo fere
o principio da continuidade desde que haja prévio aviso ou seja
configurada situagdo de emergéncia, contanto, ainda, que seja pre-
servado o interesse coletivo.

Razoabilidade e Proporcionalidade: A atividade da Administra-
¢do Publica deve obedecer a padrdes plausiveis, aceitaveis para a
sociedade. Diz-se entdo, que a atuagdao administrativa deve ser ra-
zodvel. No que diz respeito a proporcionalidade, deve-se pensar em
adequacdo entre a finalidade pretendida e os meios utilizados para
o alcance dessa finalidade, por exemplo, ndo é razoavel e propor-
cional que um servidor publico que se ausenta de suas atividades
por apenas um dia seja punido com a sang¢do de exoneragao.

Isonomia: O principio da isonomia consiste no tratamento
igual aos individuos que se encontram na mesma situagdo e no tra-
tamento diferenciado aos individuos que se encontram em situagdo
de desigualdade. Exemplo: Tratamento diferenciado (“vantagens’)
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte no pro-
cedimento de licitagdo, a fim de que possam competir de forma
mais justa junto as empresas detentoras de maior poder econdmi-
co.

Seguranga Juridica: Disciplinado pelo art. 22, paragrafo Unico,
Xl da Lei 9784/99 ‘ Nos processos administrativos sera observada
a interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor ga-
ranta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplica-
¢do retroativa de nova interpretacdo.”. Do dispositivo legal é possi-
vel extrair o fato de que nao é possivel aplicacdo retroativa de nova
interpretagdo da norma em ambito administrativo, visto que tal me-
dida, ao ferir legitimas expectativas de direito dos administrados,
constituiria lesdo ao principio da Seguranga Juridica.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. ORGANIZACAO AD-
MINISTRATIVA DO ESTADO BRASILEIRO: PRINCIPIOS,
ESPECIES, FORMAS E CARACTERISTICAS

Prezado candidato, o tema supracitado foi abordado na maté-
rias de “Direito Constitucional”.

ORGAOS PUBLICOS. ADMINISTRACAO PUBLICA DIRE-
TA E INDIRETA

NOCOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessdria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de reparticdo
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua algada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribui¢bes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”




A Organiza¢dao Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os drgdos e pessoas juridicas que a comp&em,
além da estrutura interna da Administragao Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispée sobre a organizagéo da Administragcéo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢des, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua prépria estrutura ou entdo prestd-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestacao dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execuc¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em dmbito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administracdao Direta e Admi-
nistracdo Indireta.

Administragéo Direta

A Administragdo Publica Direta é o conjunto de dérgaos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
a integram.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administragéio Federal compreende:

I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patrimoénio e autonomia administrativa e cujas despesas sdo reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgdos que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administragcao Direta é que
nao possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigag¢des, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administracdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agao judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ira propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatdria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta
Sdo integrantes da Administragdo indireta as fundagdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administragéo Federal compreende:

[...]

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;
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¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econOmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econémica a titu-
lo de excecdo em duas situagbes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econémica. Quando estiver atuando na atividade
econOmica, entretanto, estard concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRAGAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administragdo Publica
pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizacdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execug¢do do servigo estiver sendo
feita pela Administra¢do direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administragdo direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderao estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragao Publica, poderdo ser
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administracdo, serdo particulares e poderdo ser concessionarios,
permissiondrios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execu¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuagdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragdo: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigcéo interna de competéncias ou encargos de
sua algada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentra¢cdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragdo indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prépria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestagdo dos servigos.
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PLANEJAMENTO: PLANEJAMENTO ESTRATEGICO; PLANEJAMENTO BASEADO EM CENARIOS

Andlise Competitiva e estratégica - Planejamento Estratégico

Quadro |: Concepgao histdrica do conceito de estratégia, com base nos escritos clissicos

Alilars INferentes pontons de vista

o Determinar objetivos organizacionais de longo prazo ¢ mdotar componentes

(1962 intgmkr.qu:c_ﬁ.pliﬂunurrhu,ﬂntmm tipos particulares de organizagio,
esfirulura ¢ ambaenle.

i Estabelecer conjuntos de regras de decisio para onentar o componamemo
{1965) ﬂgaTizl_xmnul como possibilidade de adapiacio is modificagdes do ambsenie
Andews Constituer um esquema conceitual do qual a elaborcio ¢ a formalizacio
{19713 solapam o modelo corporaivoe em sun esséncin Al conhecer a estrségia,

maka s desenha o estrubura.
Schendel e Holer Estabelecer os metos fundamentis para atingir os objetivos
(1978) OIEANIZACiONAis, sujeitos a um conjunto de restrighes do meio envolvenie.
Responder s mudangas ambientais, analisando a relagio produlo- mercadao,
Miles e Spow Nesse caso, a postura estratégica & de acompanhamento por Mecanismws
{1978y complementares; estniurm ¢ processos organizacionus vollados i
implementagio da estraiégin.
Estabelecer aphes ofensivas ou defensivas para criar posicio defensivel numa
Porter indistria ¢, assim, enfrentar g forgas competitivas & obler malor retomo sobe
(1985) o investimento, Escolha meional e deliberada de um pn».i:im:r.lmnl!n
estralé gico, por meio de um sistema de otividades diferenciadas.
Mty Dieterminar a forca mediadora entre organizaciio e contexio: um padrio no
{10RE processo de lnmndq.'l dr decisies organizacionais. Envolve aspectos cognitives
£ SOCLus qlJI'.' condiicionam a {:‘Hﬂ ENUUIE"FE:\.

Fonte: Dindos da pesquizsa, 2000,

Essa forma classica de interpretar estratégia remete-nos aos trabalhos em torno da racionalidade econémica limitada a capacidade
da memodria, desenvolvidos por March e Simon (1981), numa perspectiva ambiental de equilibrio e adapta¢do (ROULEAU; SEGUIN, 1995),
o que nos faz pensar que a discussdo sobre estratégia tenha se iniciado, implicitamente, antes de Chandler (1962) cunhar o termo numa
perspectiva sistémica, onde estdo os principais escritos estratégicos.

Em 1965, Ansoff desenvolve uma outra perspectiva, na qual a estratégia é vista como a¢des e decisdes voltadas ao comportamento
organizacional. Ao comparar os estudos de Ansoff (1965) aos de Chandler (1962), constata-se uma mudanga no campo de analise sob o
mesmo foco orientador. Pode-se considerar que ocorreu uma evolugdo nesse periodo de estudos, ao focalizar estratégia no campo orga-
nizacional sob a ética econ6mica, determinando e relevando a ndo preocupacdo exclusivamente com o campo econdmico, mas a gestdo
enquanto processo em busca dos melhores resultados. Os autores utilizam uma énfase conceitual diferente para estratégia, apesar de se
reconhecer certo grau de complementaridade ao longo do tempo.

Schendel e Hofer (1978) seguem a proposta de Ansoff (1965), inovando a compreensdo de estratégia ao deslocarem o termo “regras
para a a¢do” para “meios para cometer a agao”, em busca dos resultados da organizagdo. Aqui, a discussdo esta centrada na visao interna
(conteudo e tarefas) para a interagdo da organizagdo com o ambiente externo (processo). De acordo com os autores, a estratégia descreve
as caracteristicas fundamentais do ajuste que uma organizac¢do realiza entre suas competéncias, recursos, oportunidades e ameacas do
ambiente externo, de forma a atingir seus objetivos.

Em relagdo ao contexto sistémico que envolve a organizagdo, Schendel e Hofer (1978) reconhecem a interferéncia do ambiente na
eficacia da estratégia delineada. Porém, Ansoff (1965) traz a ideia de ecossistema, indicando possibilidades de o ambiente oferecer ele-
mentos para o equilibrio dos agentes.

Schendel e Hofer (1978), no entanto, ao se referirem ao ambiente, observam que esse condiciona a participagdo ou nado de alguns
agentes, por meio de elementos de restrigdo, que precisam ser “controlados”.

Miles e Snow (1978), por sua vez, focalizam o processo de adaptagdo organizacional através da interrelacdo de estratégia, estrutura
e processos, que ddo origem a um modelo de andlise da estratégia formado por dois elementos bdsicos. Um é a abordagem geral do pro-
cesso de adaptagdo, especificando as principais linhas de decisdo que a empresa deve tomar para se manter alinhada e ajustada ao seu
ambiente.

O outro elemento é uma tipologia organizacional, retratando os diferentes padrdes de comportamento adaptativo utilizados pelas
empresas.

A tipologia proposta por Miles e Snow (1978) classifica as unidades de negdcio em quatro categorias (prospectoras, defensoras,
analisadoras e reativas), com vistas a trazer o conceito de estratégia atrelado aos mecanismos reativos da organizacdo. O objetivo final
era fazer com que a organizagao visualizasse as forgas presentes no ambiente e se antecipasse ao “jogo do mercado”, que traz forgas que
condicionam o ingresso dos competidores e, também, determina as condigdes de permanéncia daqueles que ja estdo inseridos no “jogo.”
(MILES et al, 1978).




No entanto, foi com os estudos de Porter, em 1980, que essa
discussdo ganhou dimensdo e importancia na gestdo das organi-
zagOes. Porter (1985), apds estudar a concorréncia na industria,
observou que o mercado apresentava barreiras, entrada de novos
competidores, bem como de mobilidade, que dificultavam a mo-
vimentagdo das empresas dentro de uma dada industria. Mais do
que estabelecer estratégias para atingir objetivos, uma organizagédo
deveria preocupar-se em se posicionar, adequadamente, no mer-
cado. Assim, as estratégias conduzem as organizagdes a possiveis
equilibrios no mercado.

Com os estudos de Porter (1985), o que se observa é a emer-
géncia de um campo novo e complexo para o desenvolvimento de
estudos organizacionais. Os debates tedricos passam a centrar-se
em proposi¢cdes de grandes grupos de autores, com visdes seme-
Ihantes, que sdo analisados a partir do seu conjunto na forma de
escolas do pensamento de estratégia.

Mintzberg (1987a; 2000), ao reconhecer a necessidade da na-
tureza humana em definir conceitos em fung¢do do uso aleatério
de alguns termos no campo organizacional, especialmente o de
estratégia, apresenta cinco defini¢des basicas. A base de suas dis-
cussOes esta em duas caracteristicas essenciais: planejamento das
acOes, desenvolvimento e implementagdo consciente. Seus estudos
revelaram o ecletismo conceitual do termo estratégia, sob a con-
cepgdo dos cinco P’s. Ao observar que nem todos os planos tor-
nam-se modelos, que nem todos os modelos se desenvolvem com
base em planos, bem como que nem todas as estratégias sdo mais
que posicdes e menos que perspectivas. Nesse sentido, Mintzberg
(1987a) reconhece a complementaridade dos diferentes conceitos
e observa que estratégia, como modelo, introduz um outro impor-
tante fendbmeno nas organizagGes, que é o de “convergéncia” e de
“realizagdo de consisténcia no comportamento”. Cada definigdo
adiciona elementos a compreensdo de estratégia, encoraja-nos a
orientar questdes fundamentais sobre organizages no geral.

Em sintese, os estudos em torno do conceito de estratégia
deixam transparecer que um elemento basico na definicdo de es-
tratégia é a distingdo que se faz entre estratégias desejadas pela
organizagao e aquelas, realmente, levadas a execugdo. Enquanto
os planos dizem respeito as estratégias desejadas, os padrées sdo
estratégias efetivamente realizadas. Uma outra distingdo refere-se
as estratégias deliberadas e estratégias emergentes ou flexiveis.
(MINTZBERG, 1987a, 1987b). As primeiras ocorrem por mudangas
planejadas. As Ultimas sdo resultantes de mudangas nao planejadas
e sua ocorréncia se dadesestruturadamente, fazendo a organizagdo
aprender a partir dos erros cometidos.

Escolas do pensamento de estratégia e os modelos de analise

O resultado da presente revisao histérica do conceito de es-
tratégia oferece elementos tedricos para discutir o pensamento
estratégico numa perspectiva evolucionista. As sobreposi¢cdes de
autores e de pensamentos, identificadas nos trabalhos publicados
nos ultimos quarenta anos, fez com que o campo da estratégia evo-
luisse cientificamente e oferecesse diferentes modelos de analise.
Ao mesmo tempo, se observa que pesquisas empiricas, no Brasil,
continuam sendo desenvolvidas segundo as orientagGes cldssicas.

Talvez, esse fendmeno possa ser explicado pelo conjunto de
conceitos, teorias e modelos que se encontravam dispersos em li-
vros e periddicos cientificos, até 1998, quando foram reunidos por
Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (2000). Por meio da sele¢do de ca-
racteristicas e de orientagdes das proposi¢des tedricas, foi possivel
aos autores o agrupamento de estudos e modelos utilizados em ad-
ministragdo estratégica, que passaram a formar as “escolas do pen-
samento” em estratégia. Com o intuito de compreender cada uma
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das escolas e, ao mesmo tempo, oferecer elementos tedricos para o
desenvolvimento de estudos empiricos, a seguir, elas sdao apresen-
tadas em trés grandes blocos, seguindo os modelos orientadores:
prescritivo, descritivo e integrativo.

Modelo Prescritivo

As primeiras propostas tedricas do pensamento de estratégia
no campo organizacional nascem da necessidade de adequar or-
ganiza¢cdo e ambiente (contexto), por meio de modelos gerenciais
que propunham “formar” estratégias. A acdo deveria fluir da razdo
e, por conseguinte, a formagao da estratégia deveria estar centrada
no executivo principal, supostamente, o mais preparado para de-
senvolver esse raciocinio dentro das organiza¢cdes da época, anos
sessenta.

As premissas orientadoras das escolas formadoras do modelo
prescritivo estavam em separar o estrategista (executivo principal,
aquele que forma a estratégia) dos implementadores (funcionarios,
aqueles que executam a a¢do), ou seja, a conformacgdo do pensa-
mento mecanicista cldssico de separar o pensamento da a¢do. Para
que a execugdo ocorra exatamente como o previsto, o modelo de
formagdo de estratégia deve ser mantido simples e informal, pres-
supondo ambiente estavel, até o momento da sua implementacgdo.
As estratégias, por sua vez, deveriam ser explicitas para levar sim-
plicidade as organizacdes complexas. O estrategista monitora o pro-
cesso de implementagdo, por meio de sistemas de planejamento,
orgamento e controle.

Apesar de as escolas do modelo prescritivo terem sido muito
difundidas e representarem a visdo mais classica e influente do pro-
cesso de formacdo da estratégia, foram criticadas por separarem
formulagdo de implementacdo da estratégia e, assim, estabelece-
rem pouca interagdo com o ambiente externo e promoverem mais
“controle estratégico” do que “planejamento estratégico”. Dai, se
originou outra critica: dos modelos prescritivos serem inflexiveis
durante o processo de implementagao, pressuporem estabilidade
ambiental num mundo complexo, apresentarem um foco estreito
da gestdo empresarial orientado para o econémico em detrimento
do social e politico ou econdmico ndo quantificavel.(MINTZBERG;
AHLSTRAND; LAMPEL, 2000).

Os modelos utilizados para “formar” a estratégia numa pers-
pectiva prescritiva podem ser considerados o SWOT, o Modelo Stei-
ner (ampliado pelo Sistema de Planos hierarquias de planejamento
do Standford Research Institute), a Matriz BCG e o Modelo de Ana-
lise Competitiva (“modelo de Porter”).

O modelo SWOT tem origem nos estudos de Andrews apresen-
tados na sessao anterior, ao qual foram incluidos elementos novos,
como responsabilidade social (ética da sociedade na qual a orga-
nizagdo opera) e valores gerenciais (crencas e preferéncias dos es-
trategistas). A énfase esta na avaliacdo da organizagdo em relagdo
ao ambiente externo e interno onde o primeiro revela ameagas e
oportunidades e, o segundo, as forcas e fraquezas da organizagao.
(CALVALCANTI, 2003).

O Modelo Steiner de planejamento estratégico, por sua vez,
nada mais é do que a divisdo em etapas claramente delineadas da
proposta apresentada no modelo SWOT. Como elemento inovador,
foram incluidas listas de verificacdo e técnicas de monitoramento
do processo, orientadas pela andlise financeira com énfase para a
“criagdo de valor”. Na escola de posicionamento, criagdo de valor é
um termo utilizado como sinénimo de métodos associados ao cal-
culo do “valor para o acionista”.

Uma outra inovagdo apresentada a partir do Modelo de Steiner
a formacgdo de estratégia foi a operacionalizagdo da estratégia, por
meio de planos minuciosamente articulados em niveis de hierar-
quia: estratégico, de desenvolvimento corporativo e de operagdes.
Assim, com a adequagdo aos elementos do modelo original, as




acGes empreendidas pela organizagdo deixavam claramente sepa-
radas as etapas planejamentode agées e controle de desempenho
nos niveis corporativo, funcional e operacional.

Outro modelo, Matriz BCG, oferece elementos para o estrate-
gista definir objetivos, estratégia e orcamento de cada unidade de
negdcios em relagdo ao portfdlio de negdcios da organizagdo. A ma-
triz de crescimento participacdo de mercado, como é conhecida a
matriz BCG, se transforma num “esboco de planejamento” (KOTLER,
1993) para a tomada de decisdo estratégica, a partir da avaliagdo
de cada negdcio e na fixacdo do objetivo mais vidvel para a organi-
zagao, tendo como referéncia a posi¢do dindmica e ndo a posi¢do
estatica atual dos negdcios. A base reporta ao pensamento estraté-
gico desenvolvido por Sun Tzu (2004), que ensina estratégias e tati-
cas de agdo amplamente utilizadas nas organizagGes empresariais.

Entretanto, gerenciar o posicionamento dos produtos da or-
ganizagdo nao é algo tdo simples, pois envolve custos em relagdo
a escala da produgdo e a compreensao da estrutura do mercado,
que impGe condigdes de ingresso e permanéncia de um produto em
cada quadrante proposto pela Matriz BCG.

Entdo, Porter, em 1980, explica essa relagdo da organizagdo
com o mercado (condi¢des externas, estratégias internas), que con-
duz os estrategistas a formularem as estratégias a serem seguidas
pela organizagdo, considerando um conjunto de condigdes por ele
definido como sendo as “cinco forgas competitivas” que influen-
ciam a concorréncia em uma industria.

As cinco forgas competitivas que determinam a estrutura de
uma industria, na visdo de Porter (1980), sdo as ameagas de no-
vos entrantes ou de produtos substitutos, o poder de barganha dos
fornecedores e dos clientes e a intensidade da rivalidade entre em-
presas concorrentes. Todos os fatores anteriores, observa o autor,
convergem para a rivalidade entendida como sendo um cruzamen-
to entre guerra aberta e diplomacia pacifica entre os diferentes con-
correntes.

Com base na orientagdo do “modelo de Porter”, a organiza-
¢do tem condigdes de se posicionar, estrategicamente, no merca-
do: lideranga em custo, diferencia¢do ou foco (atender segmentos
de mercados estreitos). Mas, por outro lado, ao inclinar-se para as
condigOes externas (estrutura da industria), elimina o equilibrio de-
sejado entre interno externo, enfatiza o “grande”, o “estabelecido”,
o0 “maduro” e, ainda, reduz a estratégia como posi¢do genérica a
férmulas e calculos que impedem o aprendizado, a criatividade e o
empenho pessoal e ignora os detalhes triviais do negdcio (MINTZ-
BERG; AHLSTRAND; LAMPEL, 2000).

Em 1995, impulsionados por evidéncias empiricas que explica-
vam o sucesso de empresas como uma “consequéncia de elas esta-
rem vendendo aquilo que seus clientes desejam [...] e que o con-
corrente ndo consegue oferecer” (PISCOPO; OLIVEIRA JR., 2004),
e, portanto, estando além das explicagbes porterianas, Treacy e
Wieserma (1995) oferecem abordagem alternativa, por meio das
disciplinas de valor: exceléncia operacional, lideranga em produtos
e intimidade com o cliente.

Por sua vez, os recursos intangiveis incluem exemplos como a
reputacdo da empresa, as habilidades administrativas relacionadas
com processos de decisdo, habilidades tecnoldgicas ndo documen-
tadas, habilidades de coordenagdo e gerenciamento, cultura orga-
nizacional, reputagdo da empresa e de seus produtos, conhecimen-
to intrinseco de seus recursos humanos e relacionamentos com
fornecedores e clientes, entre outros. (WILK, 2000).

Para Miller e Shamsie (1996), diferentes tipos de recursos ex-
plicam a performance da empresa em ambientes diferentes. Mas,
sozinhos, provavelmente, os recursos ndo produzem uma vantagem
competitiva sustentdvel em ambientes dindmicos. Portanto, os re-
cursos podem ser adequadamente gerenciados para produzir valor.
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Integracgdo e posicionamento efetivo de recursos aumentam a difi-
culdade de competidores imitarem ou desenvolverem substitutos
efetivos para aquele conjunto especifico de recursos.

Confirmando as limitages do modelo prescritivo porteriano
a formulagdo de estratégias em economias interconectadas, Hax e
Wilde (1999) apresentam o Modelo Delta, que enfatiza a amarragdo
(bonding) entre os principais stakeholders externos (consumidores,
fornecedores, concorrentes, substitutos e complementadores).
Segundo esse modelo, o posicionamento competitivo pode ser re-
presentado pela figura de um triangulo, cujos vértices sdo: melhor
produto, solugdes totais para o cliente e lockin

no sistema, ou seja, dependendo da opgdo estratégica da em-
presa, a competi¢do dar-se-4 na economia do sistema, na economia
do cliente ou na economia do produto.

Em sintese, o modelo prescritivo do pensamento de estratégia
classico, por ter separado a formulacdo da implementacdo da estra-
tégia, foi interpretado como um risco para a organiza¢do. Had uma
linha muito estreita entre intui¢cdo inconsciente e analise formal do
estrategista que o distancia do ambiente real, bem como transfor-
ma o processo de formulagdo de estratégia numa sequéncia arbi-
traria de atividades de coleta e manuseio de informagdes externas,
relegando a um segundo plano a estrutura interna da organizagéo,
tratada mais como uma analise das capacidades.

Nesse sentido, o Modelo Delta ultrapassa a dimensdo estatica
da estratégia separada da execugdo e, por meio da descrigdo dos
processos adaptativos efetividade operacional, customer targeting
(atraindo, satisfazendo e retendo o consumidor) e inovagao (corren-
te continua de langamentos de novos produtos e servicos), oferece
a dinamicidade requerida pelo ambiente corrente de complexidade
e incertezas por expandir o espectro da posi¢do estratégica.

Modelo Descritivo

Com base nas deficiéncias percebidas nas diferentes escolas do
pensamento de estratégia sob orientagdo prescritiva, os tedricos
avangam seus estudos, resgatando escritos classicos dos anos 1940
e 1950 para promover um novo modo de pensar a estratégia em-
presarial. O resultado é um conjunto de textos que procuram des-
crever como as estratégias sdo, de fato, formuladas pelas organiza-
¢Oes, valorizando procedimentos menos formatados racionalmente
(processos deliberados) e mais emergentes (padrdo realizado néo
pretendido).

A premissa central do modelo descritivo é considerar a estraté-
gia como elemento de natureza complexa e imprevisivel do ambien-
te organizacional, tanto nos niveis micro quanto macro de andlise,
que precisa fazer uso da subjetividade humana para a compreensao
do contexto externo e das capacidades internas para a formulagédo
da estratégia. Os modelos de andlise que emergem desse novo pen-
sar voltam-se das forgas presentes no ambiente externo para a so-
brevivéncia organizacional. Na escola do poder, que

traz o conceito de estratégia como um processo de negociagao,
destaca-se o0 Modelo de Processo de Formulagdo de Estratégia dos
Interessados, que é uma tentativa de lidar com as forgas politicas
que se fazem presentes na organizagdo através da abordagem ra-
cional de onde nascem duas correntes distintas do pensamento em
estratégia.

Uma corrente segue o modelo positivista, no qual o processa-
mento e a estruturagao do conhecimento organizacional emerge
como “filme objetivo do mundo”. E um pensamento da escola cog-
nitiva, formada por uma colegdo solta de pesquisas associadas a
outras escolas. Utilizam-se da psicologia cognitiva como base. Outra
corrente segue o modelo subjetivista de interpretagdo do mundo. A
formacgdo de estratégia é um processo cognitivo, que tem lugar na




mente do estrategista, por meio de “molduras/mapas” do conheci-
mento. Assim, as estratégias emergem como perspectivas que dao
forma a maneira pela qual as pessoas lidam com as informagdes
do ambiente, apesar de reduzir o grau de controle organizacional.

Torna-se importante mencionar a contribuicdo da escola em-
preendedora, através dos estudos de Schumpeter, em 1947, e o
modelo de mudanga apresentado por Kurt Lewin, em 1951. Se as
estratégias emergem como perspectivas, a organizagdo precisa ter
pessoas com espirito empreendedor e visao sistémica para imple-
mentar mudangas. A visdo dessa escola abandona o “plano” pro-
posto no modelo prescritivo e oferece flexibilidade para a constru-
¢do de uma estratégia empreendedora deliberada e emergente, ao
mesmo tempo. O comportamento organizacional, por sua vez, se
caracteriza como reativo diante das incertezas ambientais.

Na escola do aprendizado, o Modelo de Processo de Geragdo
de Estratégia de Empreendimento Corporativo Interno (ICV) apre-
sentado por Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (2000), considera a
formulagdo de estratégia como uma atividade gerencial conduzida
pelo empreendedor e que envolve multiplas relagGes, tanto nos ni-
veis corporativo (contexto estrutural e estratégico) quanto na mé-
dia geréncia (processos basicos).

Paulino et al. (2001) observam que, no ambito nacional, ha
crescente interesse por linhas de estudos que enfatizam os fatores
internos como diferenciais para a formulagdo de estratégias. A cria-
¢do coletiva do conhecimento, atrelada a percepg¢do dos estrate-
gistas e ao processo mental de formulagdo da estratégia, no entan-
to, apresentaram um crescimento de 2%, em 1997, para 13%, em
2000, nos artigos encaminhados ao Encontro Nacional dos Progra-
mas de PésGraduag¢do em Administragdo. Essa tendéncia também é
observada nos estudos internacionais.

De acordo com Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (2000), diante
das incertezas do ambiente, a organizagdo que necessita de nova
estratégia pode ndo ter outra escolha, sendo aprender coletiva-
mente.

Dentro do que parecem ser respostas passivas ou reativas a for-
¢as externas, a organizacdo, realmente, aprende e cria, o que per-
mite afirmar que a estratégia é um processo de aprendizagem tanto
individual quanto coletivo e, portanto, a proposta apresentada por
Mariotto (2003) parece em muito contribuir.

No entanto, a escola ambiental retoma a razao subjetiva que
se faz presente no mercado, a de que o ambiente é um conjunto
de forgas e, portanto, é o agente central no processo de geracgdo de
estratégia.

Caso a organizagdo ndo consiga responder, com eficacia, as
forgas ambientais, sera eliminada. Esse pensamento tem respaldo
nas teorias organizacionais (ecologia populacional e teoria institu-
cional), que explicam o comportamento organizacional, por meio
de agrupamentos em nichos distintos com vistas a evitar a “morte”.
Mas, os tedricos organizacionais também observam que o “ambien-
te” seleciona, naturalmente, as espécies que irdo ou ndo sobreviver
as forgas naturais, como uma analogia ao ambiente, segundo as ci-
éncias naturais de Darwin.

A grande contribui¢cdo da escola ambiental, no entanto, foi res-
tabelecer o equilibrio perdido entre a visdo global da formagéo de
estratégia, posicionando o ambiente como uma das trés forgas cen-
trais no processo, ao lado de lideranca e organizagdo. Esse status
conquistado permite o avango dos estudos sob uma outra perspec-
tiva, o da integragdo de todas essas correntes.

Modelo Integrativo

As ideias de Darwin ganham mais for¢a na escola da configura-
¢do, que representa o modelo integrativo. Darwin defendia a idéia
de que, na natureza, hd agrupadores e separadores que, com o pas-
sar do tempo, configuram processos transformacionais. Os agrupa-
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dores véem o mundo em categorias claras e precisas. Assim, uma
premissa do modelo integrativo é que as nuances de variabilidade
sdo deixadas de lado, em favor do agrupamento global; os margi-
nais sdo ignorados em favor das tendéncias centrais.

Conseqlientemente, a organizacdo gera estratégias a partir
dela e do contexto que a cerca, os estados sucessivos dessa configu-
ragdo geram periodos de transformacdo, que podem ser descritos e
interpretados pelos ciclos de vida das organizagGes.

Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (2000) explicam configuracdo e
transformac¢do no delineamento estratégico das organizagdes, ob-
servando que a configuragdo tende a ser pesquisada e descrita por
académicos, enquanto que a transformagdo tende a ser praticada e
prescrita pelos gestores.

Nesse sentido, Hafsi (1996) descreve a estratégia como gestdo
das relagbes da organizagdo com o seu ambiente, numa interagdo
constante com seus principais parceiros, sem ignorar o contexto no
qual estd inserida e a realidade sécioecondmica.

As organizag0es, durante as suas atividades produtivas, sofrem
influéncias, dependendo do tipo de relagdes que mantém com seus
governantes, cidaddos e sociedade que a cerca. A relagdo politica
(CHANLAT, 1996) nos espacos interorganizacionais, portanto, passa
a ser essencial na emergéncia de estratégias empresariais.

Por fim, na visdo de Mintzberg, Ahlstand e Lampel (2000), a
orientagdo do modelo integrativo, em torno das configuracGes, re-
presenta abordagem falha a teorizacdo, por serem faceis de enten-
der e de ensinar e hd uma diversidade no mundo organizacional que
precisa ser considerada. As empresas que observam os autores, ndo
sdo estdticas ou revolucionarias; a maior parte delas trabalha sob a
6tica do incrementalismo. De qualquer forma, o modelo integrativo
ofereceu possibilidades de reconciliagdo de todas as escolas ante-
riores e contribui com o pensamento de estratégia ao descrever a
estabilidade relativa da estratégia dentro de determinados estados,
interrompidos por “saltos” para novos estados.

A reflexdao e a andlise da literatura citada neste trabalho mos-
tram que o conceito de estratégia e os modelos de analise da re-
alidade organizacional ndo seguem uma linearidade temporal. O
estudo revelou que ndo existe uma defini¢do conceitual que possa
ser inserida nos manuais de administragdo e ensinada na academia
como algo certo e determinado. O conceito, bem como os modelos
de andlise, ndo permitem a sua aplicabilidade a todos os tipos de
organizagdes, indistintamente, mesmo que se considerem as confi-
guragdes do contexto.

Diante da necessidade das organizacdes adequarem estruturas
e contexto de forma continua, ndo se pode optar por apenas um
modelo de analise, prescritivo ou descritivo, da estratégia. E preciso
gue a academia avance, em termos tedricos, no desenho de um
modelo integrativo que contemple a um sé tempo a diversidade e
complexidades ambiental e suas consequentes interconexdes. Essa
configuragdo estratégica precisa representar as organizagGes que
estdo em constante movimento incremental, devido ao contexto
de forte competi¢do e/ou orientagdo ndo econémica (por exemplo,
organizagBes do terceiro setor) e que oferece elementos de analise
aquelas que buscam posicGes estratégicas, além das tradicional-
mente apresentadas pela visdo porteriana.

A academia tem importante papel a desempenhar na identi-
ficacdo de elementos tedricos quesustentem um processo de te-
oriza¢do forte no campo da estratégia e, na mesma intensidade,
precisa assumir o outro papel, o de disseminadora de novos conhe-
cimentos. Para tanto, seria prudente fazer opgdes didaticopedago-
gicas por discutir em aulas de graduacgdo artigos cientificos classicos
e contemporaneos, em detrimento dos manuais de administra¢do
estratégica. Talvez, assim, os estrategistas estariam melhor prepa-
rados para selecionar o melhor modelo de andlise entre os diversos
disponiveis na literatura.
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TRIBUTO: CONCEITO E CLASSIFICAGAO. LIMITAGOES
CONSTITUCIONAIS DO PODER DE TRIBUTAR

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 192 - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos in-
dividuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte.

§ 22 - As taxas ndo poderdo ter base de cdlculo prépria de im-
postos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributa-
ria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagGes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributa-
ria, especialmente sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em rela-
¢do aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respecti-
vos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tri-
butarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo pratica-
do pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive re-
gimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art.
155, II, das contribuicdes previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso I,
d, também podera instituir um regime Unico de arrecadagdo dos
impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, observado que:

| - serd opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢des de enquadramento di-
ferenciadas por Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribui¢cdo
da parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federa-
dos sera imediata, vedada qualquer retengdo ou condicionamento;

IV - a arrecadagdo, a fiscalizagdo e a cobranca poderao ser com-
partilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico
de contribuintes.

Art. 146-A. Lei complementar poderd estabelecer critérios es-
peciais de tributagdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da
concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, es-
tabelecer normas de igual objetivo.

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os im-
postos estaduais e, se o Territério ndo for dividido em Municipios,
cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal ca-
bem os impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsorios:
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| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de ca-
lamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de re-
levante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, IlI, “b”.

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de em-
préstimo compulsério serd vinculada a despesa que fundamentou
sua instituicado.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui-
¢Oes sociais, de interven¢do no dominio econémico e de interesse
das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de
sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts.
146, 11, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 69,
relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo ins-
tituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em bene-
ficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja
aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido.

§ 22 As contribui¢Oes sociais e de interveng¢do no dominio eco-
ndmico de que trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo

Il - poderdo incidir sobre a importagédo de petrdleo e seus deri-
vados, gas natural e seus derivados e dlcool combustivel;

Il - incidirdo também sobre a importagdo de produtos estran-
geiros ou servigos;

Il - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta
ou o valor da operacdo e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 32 A pessoa natural destinatéria das operacBes de importa-
¢do podera ser equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

§ 42 A lei definira as hipdteses em que as contribui¢des incidi-
rdo uma Unica vez.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servi-
¢o de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, | e Ill.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que
se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica,

Competéncia Tributaria

Segundo a doutrina é o poder de criar tributos, sendo esse po-
der conferido pela Constitui¢do Federal a Unido, aos Estados-mem-
bros, ao Distrito Federal e aos Municipios. O legislador constitucio-
nal determinou quais tributos cada ente politico pode criar, bem
como limitou esse poder de criagdo, impondo limites. Ou seja, é
a competéncia legislativa que os entes politicos possuem de criar
tributos, e competéncia legislativa é a competéncia de criar leis,
entdo, competéncia tributaria é o poder de criar tributos através
de leis.

O Cddigo Tributario Nacional trata do tema nos artigos 62 a 89:

Art. 62. A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limi-
tagGes constitucionais contidas na Constituicdo Federal, nas Cons-
tituicdes dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos
Municipios, e observado o disposto nesta lei.

Paragrafo uUnico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no
todo ou em parte, a outras pessoas juridicas de direito publico per-
tencem a competéncia legislativa daquela a que tenham sido atri-
buidos.




Art. 72. A competéncia tributaria é indelegavel, salvo a atribui-
¢do das fungGes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar
leis, servigos, atos ou decisGes administrativas em matéria tributa-
ria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra,
nos termos do § 32 do art. 18 da Constitui¢do.

§ 12 A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios pro-
cessuais que competem a pessoa juridica de direito publico que a
conferir.

§ 22 A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por
ato unilateral da pessoa juridica de direito publico que a tenha con-
ferido.

§ 32 N3o constitui delegagdo de competéncia o cometimento,
a pessoas juridicas de direito privado, do encargo ou da fungdo de
arrecadar tributos.

Art. 82. O ndo exercicio da competéncia tributaria ndo a defere
a pessoa juridica de direito publico diversa daquela a que a Consti-
tuicdo a tenha atribuido.

Sdo caracteristicas da competéncia tributaria:

1. Indelegabilidade: a competéncia tributaria é indelegavel, dis-
posicdo expressa do artigo 72 do CTN (Cddigo Tributério Nacional),
um ente politico ndo pode delegar, conferir a outra pessoa de direi-
to publico a competéncia tributaria que tenha recebido da Consti-
tuicdo Federal. O poder de tributar é exclusivo do ente politico que
o recebeu.

2. Irrenunciabilidade: o ente politico pode ndo exercer sua
competéncia tributaria, mas esta é irrenunciavel, quem a possui
nao pode dela abrir mdo.

3. Incaducabilidade: o poder de tributar é um poder-faculdade,
o ente politico o exerce quando lhe seja mais conveniente e opor-
tuno, o fato de permanecer inerte e ndo criar o tributo nao altera
em nada sua competéncia tributdria que permanece a mesma. O
nao exercicio da competéncia ndo tem como consequéncia a perda
da mesma.

A competéncia tributaria se distingue da capacidade tributaria
ativa. A primeira é o poder, a aptiddo de criar tributos, é legislar
instituindo tributos, ja a segunda é a capacidade de ser sujeito ativo
da relagdo juridica tributaria.

A capacidade tributdria ativa é o poder de cobrar e fiscalizar o
tributo, esta, ao contrario da competéncia tributaria, é delegavel a
outras pessoas juridicas de direito publico.

A doutrina discrimina trés modalidades de competéncia tribu-
téria:

a) competéncia privativa: é a competéncia para criar impostos
atribuida com exclusividade a um ente politico, arts. 153,155 e 156
da Constituicdo Federal; a competéncia para criar contribuices
especiais atribuidas a Unido, art. 149 CF; a competéncia para criar
a contribuicdo de previdéncia do funcionalismo publico estadual,
distrital e municipal, atribuida aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, art. 149, § 12 da CF; a competéncia para instituicdo de
empréstimos compulsérios pela Unido, art. 148 da CF.

b) competéncia residual: competéncia atribuida a Unido para ins-
tituir outros impostos, art. 154, |, da CF; bem como para instituir outras
contribuicOes sociais de seguridade social, art. 195, § 42 da CF.

c) competéncia comum: atribuida a todos os entes politicos,
competéncia para criagdo de taxas e contribuicdes de melhoria,
art.145, l e ll da CF.

Reparticdo das competéncias tributarias

No tocante a reparticdo das competéncias tributarias, conside-
rando que nossa Constituicdo é analitica e rigida em matéria tribu-
tdria, a Carta Magna acaba sendo responsavel, ao mesmo tempo,
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por autorizar que o Estado ingresse na esfera patrimonial do con-
tribuinte, retirando uma parcela deste patriménio, bem como deve
impor limites a esta atuagdo a fim de oferecer seguranca juridica
aquele que ird sofrer a incidéncia tributaria.

A competéncia tributdria legislativa, portanto, estd delimitada
pelo legislador constitucional que tragou com mintcias o caminho
que devera ser seguido pelo legislador quando da edi¢do das nor-
mas de incidéncia tributaria. Sendo, portanto, norma de autoriza-
¢do, bem como nela mesma encontra-se seu primeiro limite. Ao
legislador ndo é concedida a permissdo de atuar, quando da ins-
tituicdo de tributos, fora do campo de competéncia previsto pela
norma constitucional e sem observar todos os demais limites esta-
belecidos pelos principios constitucionais. Dai a importancia de se
observar, como primeiro limitador, a distribuicdo das competéncias
enumeradas de maneira exaustiva pela CR/88.

Assim estd estruturado o Sistema Tributario Nacional, que ou-
torga a criagdo de tributos a todos seus Entes Politicos, mas apenas
a eles, que sdo os Unicos que podem instituir lei abstrata de incidén-
cia tributdria. Ressalte-se que o Texto Maior, no entanto, nao cria
tributo, mas atribui competéncia tributdria a determinadas pessoas
politicas para fazé-lo por meio de lei, em regra, a ordinaria. Trata-se
da competéncia legislativa tributdria, entendida, como a aptidao
conferida pela CR/88 as pessoas politicas de direito constitucional
interno (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para insti-
tuirem normas de exac¢do (em sentido amplo), por meio de lei (lato
sensu), em estrita consonancia com os principios constitucionais.

As imunidades também sdo relevantes na compreensdo das
competéncias tributdrias, pois colaboram no desenho da sua defi-
nigdo, visto que fazem parte dela. Esclarecedoras sdo as palavras de
Regina Helena Costa, que considera a imunidade, do ponto de vista
formal, como algo que “excepciona o principio da generalidade da
tributacdo, segundo o qual todos aqueles que realizam a mesma
situacdo de fato, a qual a lei atrela o dever de pagar tributo, estdo
a ele obrigados, sem distingdo”. O que se demonstra é que, para
pessoas, situagdes e bens determinados pela Constituicdo nao é
possivel ocorrer a incidéncia tributdria.

E conclui:

A imunidade tributaria, entdo, pode ser definida como a exo-
nerac¢do, fixada constitucionalmente, traduzida em norma expressa
impeditiva da atribui¢do de competéncia tributaria ou extraivel, ne-
cessariamente, de um ou mais principios constitucionais, que con-
fere direito publico subjetivo a certas pessoas, nos termos por ela
delimitados, de ndo se sujeitarem a tributacdo.

Portanto, assim como as competéncias tributarias, as imunida-
des constam expressamente na CR/88, a diferenca é que aquelas
concedem atribui¢des e permissGes para instituicdo dos tributos
e estas fixam as circunstancias nas quais nem se permite falar em
criacdo de leis, excluindo, do campo de atuagdo tributaria as situa-
¢Oes discriminadas pelo Diploma Maior.

Quando falamos das caracteristicas do Estado Federal, salien-
tamos que vezes ela se apresenta como uma ordem juridica central,
onde, a Unido representa a totalidade do Estado brasileiro, repre-
sentando os interesses de todos e ndo exclusivamente da Unido.
Isso é importante para se considerar as desoneragdes, como as
isengBes, que ndo sé competem aos Entes Federativos sobre seus
tributos, mas a Unido atuando sobre todos os entes politicos quan-
do representa o Estado brasileiro.

Especificamente quanto a técnica de reparticdo das competén-
cias adotadas pelo Constituinte vemos que, no tocante aos impos-
tos, discriminou de maneira privativa em seu art. 153 os impostos
de competéncia da Unido (II, IE, IR, IPI, IOF, ITR e imposto sobre
grandes fortunas); no art. 155 os de competéncia dos Estados e Dis-
trito Federal (ITCD causa mortis, o ICMS e o IPVA) e no artigo 156 os
de competéncia dos Municipios (o IPTU, o ITBI e o ISSQN), deixan-




do expresso no texto constitucional a materialidade cabivel a cada
um deles. Trata-se de uma reparti¢do rigida e exaustiva, vez que
outorga a cada pessoa politica, para que consiga cumprir com suas
responsabilidades adquiridas em fung¢do do regime federativo ao
qual pertence, o equilibrio entre os poderes de tributar das pessoas
politicas que garante o atendimento aos principios da Federagao.

A Carta Politica de 1988 ao utilizar a referida técnica, concede
competéncia dentro dos limites que cada materialidade possui. Es-
tando expresso que a Unido cabera tributar os produtos industriali-
zados, certo também sera afirmar que vedado estara ao Estado tri-
butar esse fato. A CR indica para um Ente proibindo para o outro, é
assim que age a reparti¢do de competéncia em nosso ordenamento
juridico. Ampliar ou restringir as materialidades implica em limitar
ou expandir o campo de abrangéncia da exacgdo.

Cumpre salientar a caracteristica dos impostos, que nao sao
vinculados a uma atividade estatal, ou seja, suas hipdteses de in-
cidéncia, ndo se relacionam a nenhuma atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte, basta a realizagcdo do fato gerador para que
sejam exigidos.

Ja as taxas e contribui¢des de melhorias possuem competéncia
comum, sendo atribuidas a todos os Entes politicos, isso porque,
elas dependem de atuagdo estatal para que possam ser cobradas.
As taxas sdo exigidas mediante uma contraprestagdo da unidade fe-
derativa e as contribuicdes de melhoria requerem a valorizagdo do
imdvel decorrente de obra publica.

Ja em seu art. 24, a Constitui¢do, sob o titulo “Da Organizagdo
do Estado”, outorga competéncia concorrente a Unido, aos Esta-
dos e ao DF para legislarem sobre Direito Tributario, e, como se Ié
nos respectivos §§ 12 e 2°, a Unido compete o estabelecimento de
normas gerais enquanto os Estados e o DF exercem a competéncia
suplementar. Os Municipios tém a faculdade, estabelecida no art.
30, para suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que cou-
ber (denominada, por isso, competéncia suplementar), bem assim,
como nao poderia deixar de ser, para instituir e arrecadar os tribu-
tos de sua competéncia.

A competéncia residual tributaria ficou a cargo da Unido sendo-
-Ihe facultado, criar outros impostos por meio de lei complementar,
desde que ndo sejam cumulativos e ndo tenham fato gerador ou
base de calculo préprios dos demais impostos que a Constituicao
prevé (art. 154, 1) e também instituir impostos extraordindrios na
iminéncia ou no caso de guerra externa (art. 154, Il). Essas sdo as
Unicas possibilidades de criagdo de impostos cujos fatos geradores
ndo estejam previstos no Texto Maior.

Por fim, importante lembrar que quanto a instituicdo de tribu-
tos de competéncia da Unido, somente ela pode realizar essa ativi-
dade, pois essa atribui¢cdo é da ordem juridica parcial, porém, quan-
do revestida de Estado brasileiro — ordem juridica central —, pode,
nos termos do artigo 146 da CR/88, por meio da Lei complementar,
estabelecer normas gerais para dirimir conflitos de competéncia e
regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar, dentre
outros.

Sobre a distribuicdo de rendas a Constitui¢do previu a partici-
pagao dos Estados e do Distrito Federal no produto de arrecadagao
de impostos federais (art. 157 e art. 159, II) e dos Municipios no
produto da arrecadacdo de impostos federais e estaduais (art. 158
e art. 159, § 32), bem como a destinagdo de percentuais do produto
da arrecadagdo de impostos da Unido ao Fundo de Participa¢do dos
Estados e do Distrito Federal, ao Fundo de Participagao dos Munici-
pios e a programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-oeste (art. 159, 1). (ANJOS, Rubya Floria-
ni dos. Estado Federal e reparticdo das competéncias tributarias.
Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 02 jul. 2012. Disponivel em: <http://
www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.37874&seo0=1>)
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Secao Il
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao con-
tribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se en-
contrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupagao profissional ou fungdo por eles exercida, inde-
pendentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto
na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a co-
branga de peddgio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder
Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusi-
ve suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicGes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impres-
sdo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Bra-
sil contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros
e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como
0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo
na etapa de replicagdo industrial de midias dpticas de leitura a laser.

§ 12 Avedagdo doinciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previs-
tos nos arts. 148, 1, 153, 1,11, IV e V; e 154, II; e a vedagao do inciso lll,
¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, 11, lll e
V; e 154, 1, nem a fixa¢do da base de calculo dos impostos previstos
nos arts. 155, Ill, e 156, I.

§ 22 - A vedacgdo do inciso VI, «a», é extensiva as autarquias
e as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que
se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§32- Asvedacdes do inciso VI, «a», e do pardgrafo anterior ndo
se aplicam ao patriménio, a renda e aos servigos, relacionados com
exploracdo de atividades econOmicas regidas pelas normas aplica-
veis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo
ou pagamento de preg¢os ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o
promitente comprador da obrigagdo de pagar imposto relativamen-
te ao bem imével.

§ 42 - As vedagGes expressas no inciso VI, alineas «b» e «c», com-
preendem somente o patrimdnio, a renda e os servigos, relacionados
com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 52 - A lei determinard medidas para que os consumidores se-
jam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercado-
rias e servigos.

§ 6.2 Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a im-
postos, taxas ou contribui¢des, sé podera ser concedido mediante




lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusiva-
mente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, XIl, g.

§ 7.2 A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tri-
butdria a condi¢do de responsavel pelo pagamento de imposto ou
contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, asse-
gurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso
ndo se realize o fato gerador presumido.

Art. 151. E vedado a Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territdrio
nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Es-
tado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro,
admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes
regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigagdes da divida publica dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a remune-
racdo e os proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis
superiores aos que fixar para suas obrigagdes e para seus agentes;

Il - instituir isengbes de tributos da competéncia dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e servicos, de
qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.

O Cddigo Tributario Nacional Brasileiro preceitua que tributo
é “toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo va-
lor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa ple-
namente vinculada”.

As principais espécies de tributo sdo: imposto, taxa e contri-
buicdo de melhoria, de acordo com a professora Maria Bernadete
Miranda segue a sua definicdo e entendimento a respeito:

Imposto é uma quantia paga obrigatoriamente por pessoas ou
organizagGes para um governo, a partir de uma base de calculo e
de um fato gerador. E uma forma de tributo. Ele tem como prin-
cipal finalidade, custear o Estado para que em contrapartida, haja
por parte do Estado, obrigacdo de prestar esse ou aquele servigo,
ou realizar determinada obra relativa ao contribuinte. O campo da
economia que lida com a tributagdo é o de finangas publicas. Ex:
quando alguém paga Imposto de Renda, ndo recebe do Estado be-
neficio especifico em seu favor. O dinheiro do imposto ndo se rever-
te imediatamente em prol do contribuinte, porque se destina, de
um modo geral, ao bem comum.

Taxa é a exigéncia financeira a pessoa privada ou juridica para
usar certos servigos fundamentais, ou pelo exercicio do poder de
policia, imposta pelo governo ou alguma organizagdo politica ou
governamental. E uma das formas de tributo. Ex: servico de dguas,
coleta domiciliar de lixo. O contribuinte ao pagar a taxa recebe do
Estado um beneficio especifico em seu favor.

Contribuicdo de Melhoria é “tributo cuja obrigagdo tem por
fato gerador uma situagdo que representa um beneficio especial
auferido pelo contribuinte. Seu fim se destina as necessidades do
servico ou a atividade estatal”, previsto no artigo 145, lIl, da Cons-
tituicdo Federal.

Ha duas correntes doutrinarias sobre o fato gerador (ou fato
imponivel) desse tributo. Em uma, é exigida a valorizagdo imobilia-
ria (melhoria). Em outra, basta o beneficio decorrente da obra pu-
blica. Devem ser amparadas em lei, conforme artigo 82 do Cddigo
Tributario Nacional. Ex: o poder publico asfalta uma estrada; assim
todos os proprietarios de dreas localizadas ao longo da estrada sao
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obrigados a pagar a contribuicdo de melhoria, de acordo com a va-
lorizagcdo correspondente a seu imovel.

O poder de tributar ndo é absoluto, ha, portanto, uma relagao
juridica tributdria em que ambas as partes devem respeito ao or-
denamento juridico vigente. E o nosso Sistema Tributario Nacional.
E esse nosso sistema impde certas linhas que devem ser seguidas
pelos entes publicos, garantindo o particular contra os excessos do
Fisco.

Se, por um lado, a Constituicdo Federal outorga competéncia
tributdria para que aquelas pessoas juridicas de direito publico pos-
sam instituir tributos, por outro, a Carta Magna estabelece uma sé-
rie de limitagOes ao poder de tributar.

No nosso sistema tais delimitacGes sdo estabelecidas pelos
principios e pelas imunidades.

O artigo 150 da Constituicdo elenca algumas limitagdes ao po-
der de tributar, mas nem por isso o faz de maneira nitida e com-
pleta, existem também outros institutos nesta esfera como as imu-
nidades que constituem limitagdes ao poder estatal de invadir a
propriedade privada através da cobranca de tributos confiscatdrios.

As limitagOes ao poder de tributar constituem-se, portanto,
em normas legitimadas pela Constituicdo Federal que ndo confe-
rem competéncias positivas para tributar, mas em dispositivos que
visam impedir as situages por elas descritas, ou seja, que sejam
utilizadas pela forga tributaria do Estado.

Principios Gerais

Os principios encontram-se distribuidos em toda a Constitui¢cao
Federal e eles podem ser:

- Explicitos: expressos

- Implicitos: decorrem dos explicitos, do regime federativo e
dos direitos e garantias fundamentais.

As entidades que possuem competéncia tributdria sdo: Unido;
Estados; Municipios e Distrito Federal fica, portanto vedado o exer-
cicio da competéncia por outra entidade politica.

Em relagdo a importancia dos principios estes tém a fungdo de
impor limitagdes constitucionais ao poder de tributar. Os principios
tributdrios previstos na Constituicdo Federal funcionam verdadeira-
mente como mecanismos de defesa do contribuinte frente a avidez
do Estado no campo tributario.

A constitucionalidade de um tributo, enfim, deve seguir todos
os principios elencados na Constituicdo, sob pena de serem refu-
tados pelo Supremo Tribunal Federal por serem inconstitucionais.

Abaixo seguem os tipos de principios e em quais artigos consti-
tucionais eles sdao encontrados

- Principio Da Legalidade Tributdria:

Art.59, Il: “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei.”

Art.150, I: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: | — exigir ou aumentar tributo sem lei que o esta-
belega”.

- Principio Da Irretroatividade E Da Anterioridade:

Art. 150. ...é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios.

Il = cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado (irretroavida-
de)

b) nomesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada
a lei que os instituiu ou aumentou; (anterioridade)
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PRINCiPIOS CONTABEIS FUNDAMENTAIS

CONCEITO

A Contabilidade é a ciéncia que estuda, interpreta e registra
os fendbmenos que afetam o patrimonio de uma entidade. Ela al-
canga sua finalidade através do registro e analise de todos os fatos
relacionados com a formagdo, a movimentacdo e as variagGes do
patriménio administrativo, vinculado a entidade, com o fim de as-
segurar seu controle e fornecer a seus administradores as informa-
¢Oes necessarias a agdao administrativa, bem como a seus titulares
(proprietarios do patrimoénio) e demais pessoas com ele relaciona-
das, as informagdes sobre o estado patrimonial e o resultado das
atividades desenvolvidas pela entidade para alcancgar os seus fins.

Diversas técnicas sdo usadas pela contabilidade para que seus
objetivos sejam atingidos: a escrituragdo é uma forma prépria des-
ta ciéncia de registrar as ocorréncias patrimoniais; as demonstra-
¢Oes contdbeis sdo demonstragdes expositivas para reunir os fatos
de maneira a obter maiores informagdes, e a analise de balangos
é uma técnica que permite decompor, comparar e interpretar o
conteudo das demonstragdes contabeis, fornecendo informacgdes
analiticas, cuja utilidade vai além do administrador.

Existe ainda uma dificuldade em classificar a contabilidade.
Apesar de no geral ser considerada uma ciéncia social, assim como
economia e administragdo, algumas vezes ela é chamada técnica
ou arte.

No entanto, independente de sua classificacdo, é esta técni-
ca, arte ou ciéncia que adquire cada vez maior importancia, dado
o crescimento das corporagles, entidades e empresas, que exige
grande eficacia dos profissionais da contabilidade, para que sejam
capazes de trabalhar a infinita gama de informagGes que sdo neces-
sarias ao estudo e controle do patrimonio.

A contabilidade é uma das ciéncias mais antigas do mundo.
Existem diversos registros que as civilizagdes antigas ja possuiam
um esbogo de técnicas contdbeis.

Em termos de registro histérico é importante destacar a obra
Summa de Arithmetica, Geométrica, Proportioni etProportionalita,
do Frei Luca Pacioli, publicado em Veneza em 1494 (pouco depois
dainvengdo da imprensa e um dos primeiros impressos no mundo).

Esta obra descreve, num dos seus capitulos, um método em-
pregado por mercadores de Veneza no controle de suas operagoes,
posteriormente denominado método das partidas dobradas ou
método de Veneza.

Nos séculos seguintes ao livro de Pacioli, a contabilidade ex-
pandiu sua utilizacdo para instituicdes como a Igreja e o Estado e
foi um importante instrumento no desenvolvimento do capitalis-
mo, conforme opinido de importantes estudiosos como o socidlogo
Max Weber.

No entanto as técnicas e as informagdes ficavam restritas ao
dono do empreendimento, pois os livros contabeis eram conside-
rados sigilosos. Isto limitou consideravelmente o desenvolvimento
da ciéncia uma vez que nao existia troca de ideias entre os profis-
sionais.

Mais recentemente, com o desenvolvimento do mercado acio-
nario e a fortalecimento da sociedade anénima como forma de so-
ciedade comercial, a contabilidade passou a ser considerada tam-
bém como um importante instrumento para a sociedade. Diz-se
que o usuario das informagdes contabeis ja ndo era mais somente
o proprietario; outros usuarios hoje também tem interesse em sa-
ber sobre uma empresa: sindicatos, governo, fisco, investidores,
credores, etc..
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Areas de Atuagido
As principais dreas de atuagdo sdo as seguintes:

Contabilidade Fiscal - Participa do processo de elaboragdo de
informagdes para o fisco, sendo responsavel pelo planejamento tri-
butario da empresa. Esta drea de atuagdo possui uma remuneragao
bastante atrativa para os profissionais de primeiro nivel.

Contabilidade Publica — Atua no controle e gestdo das finan-
¢as das empresas publicas, sendo que este é um campo que possui
bastante mercado de trabalho em Brasilia.

Contabilidade de Custos - Talvez hoje a drea mais valorizada
no Brasil e no Mundo. Tornou-se muito importante com a redugdo
da taxa de inflagdo e a abertura econ6mica aos produtos estran-
geiros. Fornece importantes informagdes na formagdo de preco da
empresa.

Contabilidade Gerencial - Voltada para a melhor utilizagdo dos
recursos econémicos da empresa, através de um adequado contro-
le dos insumos efetuado por um sistema de informagdo gerencial.
O controler é um dos profissionais com melhores remuneragdes no
mercado.

Contabilidade Comercial — Contabilidade especifica voltada
para as empresas com atividades comerciais.

Contabilidade Industrial — Contabilidade voltada para as em-
presas com atividades industriais.

Contabilidade Rural - Voltada especialmente para as empresas
rurais, que exercem atividade agricola, zootécnica ou agroindus-
trial.

Auditoria - Através de empresas de auditoria ou através de
setores internos da organizagdo controla a confiabilidade das infor-
magoes e a legalidade dos atos praticados pelos administradores.
Com os recentes escandalos do Banco Nacional e Econémico, tem
estado sob suspeita por parte da sociedade. No entanto, o profis-
sional tem uma remuneragdo bastante atrativa.

Pericia Contabil - Atuando na elaboragdo de laudos em pro-
cessos judiciais ou extrajudiciais. Area de atuagdo exclusiva do con-
tador.

Contabilidade Financeira - responsavel pela elaboracgdo e con-
solidagdo das demonstragGes contdbeis para fins externos.

Analise Econdmico - financeira - Denominagdo moderna para
a anadlise de balancgos. Atua na elaboracdo de andlises sobre a si-
tuacdo patrimonial de uma organizagdo a partir de seus relatorios
contabeis.

Avaliagdo de Projetos - Elaboragdo e analise de projetos de
viabilidade de longo prazo, com a estimativa do fluxo de caixa e o
calculo de sua atratividade para a empresa.

AREAS EMERGENTES

Além das areas citadas anteriormente é importante destacar
algumas areas emergentes onde existe uma grande perspectiva de
crescimento profissional. Estas areas poderdo vir a ser um grande
campo de trabalho para o contador do ano 2000:

Contabilidade Ambiental - responsdvel por informagdes sobre
o impacto ambiental da empresa no meio-ambiente.




Contabilidade Social - dimensionando o impacto social da em-
presa, com sua agregacao de riqueza e seus custos sociais, produti-
vidade, distribuicdo da riqueza etc.

Local de Trabalho: O contador pode ser requisitado para tra-
balhar no governo ou em organizagdes privadas. Além disto, existe
um mercado para o profissional autbnomo que gostaria de exercer
funcdes de consultoria ou de prestagdo de servigos.

Regulamentagao da Profissao.

O Conselho Federal de Contabilidade - CFC e os Conselhos Re-
gionais normatizam e fiscalizam a profissdo. Alguns dérgdos do go-
verno também produzem normas e instrugdes na area contabil. A
profissdo é reconhecida em lei.

Quem utiliza a contabilidade
Os usudrios da contabilidade podem ser:

Internos (pessoas que fazem parte da empresa); ou
Externos (pessoas que NAO fazem parte da empresa)

Os usudrios podem ter interesses diversificados, razdao pela
qual as informagGes contdbeis devem ser amplas e confidveis.

No minimo, as informacgGes devem ser suficientes para a ava-
liagdo da situagdo patrimonial da empresa e das mutagdes sofridas
pelo seu patriménio.

Usuarios Internos

Os usudrios internos das informagdes produzidas pela conta-
bilidade, para fins de administracdo da empresa de modo geral te-
mos:

O titular da firma individual, os sdcios e os acionistas da socie-
dade.

Os diretores, os gerentes e os administradores de todos o ni-
veis

Usuarios Externos

Os usuarios externos concentram suas atengdes, de forma ge-
ral, em aspectos mais genéricos expressos nas demonstragdes con-
tabeis.

Como usuarios externos das informagdes produzidas pela con-
tabilidade temos:

Bancos e fornecedores

Governo( fiscalizagdo )

Auditores Externos

Investidores do mercado de capital ( no caso de sociedades
andnimas de capitalaberto )

OBJETO

O objeto da Contabilidade é o Patrimdnio das entidades eco-
ndémico-administrativas sob dois aspectos, o estatico e o dinamico.

Estatico- O Patrimonio da empresa é apresentado em sua com-
posicdo, em determinado momento. E umaZfotografig”do patrimé-
nio;

Dinamico -Estudo das mudancgas ocorridas na composi¢ado pa-
trimonial, através da Contabilidade no decorrer do periodo.

Partindo do pressuposto que o patriménio empresarial ndo é
estatico, alterando-se a cada operacgdo, e sabendo que o volume de
transacGes requer um controle proprio, exige-se da Contabilidade
este trabalho, que devera ser feito de forma coordenada e que a
informacgdo produzida por este departamento tenha os seguintes
atributos:
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Confiavel: Os trabalhos elaborados pela contabilidade devem
inspirar confianga, a tal ponto que o usuario da informagao tenha
seguranga nas informacgdes fornecidas;

Tempestiva: Pode-se elaborar um belo trabalho contabil, mas,
se 0 mesmo ndo for apresentado em tempo habil para ser usufru-
ido, perde o sentido da informagdo, principalmente em paises de
economia instavel;

Elucidativa: Cada usudrio da informagdo tem um grau de co-
nhecimento; identifica-lo é primordial para que os trabalhos sejam
elucidativos.

Fonte de tomada de decisdao: Nenhuma decisdo que envolva
negdcios é tomada a esmo, pois estd em jogo o patrimonio que ndo
se constitui de maneira tranquila; assim, quem controla o Patrimo-
nio tem obrigacdo de gerar o alicerce para a decisdo. Nao tendo
isto, a Administracdo se utilizard outros meios, como as informa-
¢Oes passadas pelo departamento comercial e financeiro.

A Contabilidade possui objeto préprio — o Patriménio das En-
tidades — e consiste em conhecimentos obtidos por metodologia
racional, com as condi¢des de generalidade, certeza e busca das
causas, em nivel qualitativo semelhante as demais ciéncias sociais.

A Resolugdo alicerga-se na premissa de que a Contabilidade é
uma ciéncia social com plena fundamentagao epistemoldgica. Por
consequéncia, todas as demais classificagdes — método, conjunto
de procedimentos, técnica, sistema, arte, para citarmos as mais
correntes — referem-se a simples facetas ou aspectos da Contabili-
dade, usualmente concernentes a sua aplicagdo pratica, na solugdo
de questdes concretas.

O objeto delimita o campo de abrangéncia de uma ciéncia, tan-
to nas ciéncias formais quanto nas factuais, das quais fazem parte
as ciéncias sociais. Na Contabilidade, o objeto é sempre o PATRI-
MONIO de uma Entidade, definido como um conjunto de bens, di-
reitos e de obrigagcdes para com terceiros, pertencente a uma pes-
soa fisica, a um conjunto de pessoas, como ocorre nas sociedades
informais, ou a uma sociedade ou instituicao de qualquer natureza,
independentemente da sua finalidade, que pode, ou nao, incluir o
lucro. O essencial é que o patriménio disponha de autonomia em
relagdo aos demais patrimOnios existentes, o que significa que a
Entidade dele pode dispor livremente, claro que nos limites estabe-
lecidos pela ordem juridica e, sob certo aspecto, da racionalidade
econdmica e administrativa.

O Patrimdnio também é objeto de outras ciéncias sociais — por
exemplo, da Economia, da Administra¢do e do Direito — que, en-
tretanto, o estudam sob angulos diversos daquele da Contabilida-
de, que o estuda nos seus aspectos quantitativos e qualitativos. A
Contabilidade busca, primordialmente, apreender, no sentido mais
amplo possivel, e entender as mutagbes sofridas pelo Patrimdnio,
tendo em mira, muitas vezes, uma visao prospectiva de possiveis
variagdes. As mutagdes tanto podem decorrer de agdo do homem,
qguanto, embora quase sempre secundariamente, dos efeitos da na-
tureza sobre o Patriménio.

Por aspecto qualitativo do patriménio entende-se a natureza
dos elementos que o compdem, como dinheiro, valores a receber
ou a pagar expressos em moeda, maquinas, estoques de materiais
ou de mercadorias, etc.

A delimitagao qualitativa desce, em verdade, até o grau de par-
ticularizagdo que permita a perfeita compreensdo do componente
patrimonial. Assim, quando falamos em “maquinas” ainda estamos
a empregar um substantivo coletivo, cuja expressao podera ser de
muita utilidade em determinadas analises.

Mas a Contabilidade, quando aplicada a um patrimdnio parti-
cular, ndo se limitard as “maquinas” como categoria, mas se ocupa-
ra de cada maquina em particular, na sua condi¢do do componente
patrimonial, de forma que ndo possa ser confundida com qualquer
outra maquina, mesmo de tipo idéntico.




O atributo quantitativo refere-se a expressdo dos componen-
tes patrimoniais em valores, o que demanda que a Contabilidade
assuma posi¢do sobre o que seja “Valor”, porquanto os conceitos
sobre a matéria sdao extremamente variados.

Do Patrimonio deriva o conceito de Patriménio Liquido, me-
diante a equacgdo considerada como bdsica na contabilidade:

(Bens+Direitos) — (ObrigagGes) = Patrimonio Liquido

Quando o resultado da equagdo é negativo, convenciona-se
denomina-lo de “Passivo a Descoberto”.

O Patriménio Liquido ndo é uma divida da Entidade para com
seus sOcios ou acionistas, pois estes ndo emprestam recursos para
que possa ter vida prépria, mas, sim, os entregam, para que com
eles forme o Patriménio da Entidade.

O conhecimento que a Contabilidade tem do seu objeto esta
em constante desenvolvimento como, alias, ocorre nas demais ci-
éncias em relagdo aos respectivos objetos. Por esta razdo, deve-se
aceitar como natural o fato da existéncia de possiveis componentes
do patrimonio cuja apreensdo ou avaliagdo se apresenta dificil ou
invidvel em determinado momento.

OBIJETIVO

Objetivo principal da contabilidade > permitir que os usuarios
avaliem a situagdo financeira e econdmica da entidade e possam
inferir sobre as tendéncias futuras da mesma.

Os objetivos da contabilidade devem contribuir para o proces-
so decisorio dos usuarios, ndo se justificando por si mesma. Antes,
deve ser um instrumento Util a tomada de decisdes.

Para tal, devem ser observados dois pontos:

1. As empresas devem evidenciar ou divulgar todas aquelas
informagdes que contribuem para a adequada avaliagdo de sua si-
tuacdo patrimonial e de resultados, permitindo inferéncias em re-
lagdo ao futuro. As informagdes que ndo estiverem explicitas nas
demonstragdes, devem constar em Notas Explicativas ou Quadros
Complementares.

2. A contabilidade tem intimo relacionamento do com os as-
pectos juridicos os quais, muitas vezes ndo conseguem retratar a
esséncia econdmica. Visando bem informar, a contabilidade deve
seguir a esséncia ao invés da forma.

Exemplo:

Uma empresa faz a venda de um ativo, assumindo o compro-
misso de efetuar sua recompra por um certo valor em determinada
data. Obedecendo a esséncia ao invés da forma, deve-se registrar
na contabilidade uma operagdo de financiamento (esséncia) e ndo
de compra de venda (forma).

A ndo utilizagdo da informacgdo contabil ou utilizagdo restrita
pode ser resultado de:

a)deficiéncias na estrutura do modelo informativo;

b) limitagGes do préprio usuario;

¢) baixa credibilidade por parte dos usuarios;

d) linguagem inadequada nas demonstragGes contdbeis.

Antigamente a contabilidade tinha por objetivo informar ao
dono qual foi o lucro obtido numa empreitada comercial. No capi-
talismo moderno isto somente ndo é mais suficiente. Os sindicatos
precisam saber qual a capacidade de pagamento de salarios, o go-
verno demanda a agregacgao de riqueza a economia e a capacidade
de pagamento de impostos, os ambientalistas exigem conhecer a
contribuicdao para o meio ambiente, os credores querem calcular o
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nivel de endividamento e a probabilidade de pagamento das divi-
das, os gerentes da empresa precisam de informacgGes para ajudar
no processo decisdrio e reduzir as incertezas, e assim por diante.

Diante deste quadro pode-se afirmar que o grande objetivo da
contabilidade é planejar e colocar em pratica um sistema de infor-
magdo para uma organizagdo, com ou sem fins lucrativos.

FINALIDADE

Quanto as finalidades é social, uma vez que por suas avalia-
¢Oes do progresso das entidades, permite conhecer-se a posi¢ao de
rentabilidade e financeira, e de forma indireta auxilia os acionistas,
tomadores de decisBes, investidores a aumentar a riqueza da en-
tidade.

As empresas realizam operagdes econémico-financeiras, com
a finalidade de ampliar seu patriménio. Sdo os dados decorrentes
destas operagdes que vao para a contabilidade, que se faz presente
através dos demonstrativos contabeis. Estes, por sua vez, servem
para dar subsidios aos diversos setores da empresa para tomada
de decisdGes.

Quando falamos em operag¢des econdmico-financeiras, o eco-
némico é medido através da D.R.E (Demonstragéo do Resultado
do Exercicio).Isso é, mede a lucratividade (qual a margem da em-
presa), mede a produtividade (eficiéncia da empresa), e a rentabi-
lidade. O financeiro através do Balango Patrimonial (B.P.) fornece
informagGes como, por exemplo, se a empresa tem valores dispo-
niveis para honrar seus compromissos. A analise dos indices, com
dados das demonstragdes Contabeis, que se tém estas certezas.
Portanto, estas evidencias sdo obtidas pela analise dos relatdrios
contdbeis (DemonstragGes Contabeis), pelos indices de liquidez,
rentabilidade, endividamento, como liquidez corrente, liquidez
seca etc, analise capital de giro, etc.

Estes demonstrativos contabeis (D.R.E e B.P.) facilitam que
diversos interessados pela situa¢do financeira e econémica da em-
presa tenham estas informag&es. Sdo eles:

Investidores: investem mais, menos ou se deixam de empregar
seu capital nesta empresa,

Administradores: orientam-se através destes relatdrios no que
se refere as decisGes mais favoraveis a empresa,

Os fornecedores: através destes relatérios, julgam se a em-
presa tem condigdes de quitar suas obrigagdes para com eles, se
abrem mais crédito ou se restringem para este cliente;

Governo: verifica se o valor dos impostos pagos por essa em-
presa esta de acordo com o informado;

Stakeholders: Acionistas, Comunidade, Concorrentes. Estes
poderdo tomar certas decisdes com base nas informagdes conta-
beis da sua empresa. O interesse dos concorrentes seria ver como
estdo as vendas, pagamentos a fornecedores da empresa analisa-
da, com isso podendo adotar padr&es diferentes.

Pode-se afirmar, entdo, que as principais finalidades da utiliza-
¢do das informagdes contdbeis sdo: como controle e como plane-
jamento.

FUNGOES DA CONTABILIDADE

FUNCAO ADMINISTRATIVA: Controlar o patriménio da entida-
de, tanto sob o aspecto estatico quanto ao dinamico.

FUNGAO ECONOMICA: Apurar o resultado (rédito), isto é, apu-
rar o lucro ou o prejuizo da entidade

FUNGAO FUNDAMENTAL DA CONTABILIDADE: Fornecer infor-
magcdes Uteis para TOMADA DE DECISAO ECONOMICA.




CAMPO DE APLICAGAO/ USUARIOS/ ORIGEM DOS CAPITAIS

Abrange todas as entidades econdémico-administrativas, e até
as pessoas de direito publico, como a: Unido, Estados, Municipios,
Autarquias etc.

Entidades econdmico—administrativas sdao organizagdes que
rednem: pessoas, patrimonio, titular, acdo administrativa e fim de-
terminado.

As entidades econémico-administrativas, de acordo com o fim
a que se destina, podem ser classificadas como: INSTITUICOES (so-
ciedades civis) E EMPRESAS (sociedades comerciais).

As empresas de acordo com a origem do seu capital podem
ser: publicas, particulares e mistas.

Publicas: Constituidas com o capital do governo ex: CEF, Cor-
reios.

Privadas: constituidas com capital de particulares ex: padaria
do seu Zé, bar da esquina, industria tal e qual...

Mistas: constituida parte com capital privado e parte com ca-
pital do governo ex: Banco do Brasil, Petrobras, Banco do Estado do
Rio de Janeiro.

PRINCiPIOS CONTABEIS

A Resolugdo CFC 750/93, de 29 de dezembro de 1993 dispde
sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC).

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de
suas atribuigdes legais e regimentais.

CONSIDERANDO que a evolucdo da ultima década na area da
Ciéncia Contabil reclama a atualizagdo substantiva e adjetiva dos
Principios Fundamentais de Contabilidade a que se refere a Reso-
lu¢do CFC n 530-81.

CAPITULO |

Art. 12 Constituem PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE CONTABILI-
DADE (PFC) os enunciados por essa Resolucdo.

12 A observancia dos Principios Fundamentais de Contabilida-
de é obrigatdria no exercicio da profissdo e constitui condi¢do de
legitimidade das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC).

Art. 22 Os Principios Fundamentais de Contabilidade represen-
tam a esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Conta-
bilidade, consoante o entendimento predominante nos universos
cientifico e profissional de nosso Pais. Concernem, pois, a Contabili-
dade no seu sentido mais amplo de ciéncia social, cujo objetivo é o
Patrimoénio das Entidades.

Art. 32 S3o Principios Fundamentais de Contabilidade:

| - 0 da ENTIDADE;

Il - o da CONTINUIDADE;

IIl - o da OPORTUNIDADE;

IV - 0 do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;

V - o0 da ATUALIZACAO MONETARIA e

VI - o da PRUDENCIA

PRINCiPIO DA ENTIDADE

Art. 42 O Principio da ENTIDADE reconhece o Patrimdnio como
objeto da Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a neces-
sidade da diferenciagdo de um patrimonio particular no universo
dos patrimonios existentes, independentemente de pertencer a
uma pessoa, um conjunto de pessoas, sociedade ou instituicdo de
qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins lucrativos. Por
consequéncia, nesta acepg¢do, o patrimonio ndo se confunde com
aqueles dos seus sdcios ou proprietdrios, no caso de sociedade ou
instituicao.
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Paragrafo unico. O PATRIMONIO pertence a ENTIDADE, mas a
reciproca ndo é verdadeira. A soma ou a agregac¢do contabil de pa-
trimonios autébnomos ndo resulta em nova ENTIDADE, mas numa
unidade de natureza econémico-contabil.

Toda as Empresas, individuo, grupo de empresas, entidades,
desde que efetuem movimentagdes quantificdveis monetariamente
e que haja necessidade em manter contabilidade, serdo tratadas
como entidade, entdo neste caso, o supermercados Carone, o Boa
Praga, o boteco do seu Jodo da esquina ( que precisa de contabilida-
de), serdo Entidades Contdbeis. Esta situagdo pode se aplicar tam-
bém a pessoa fisica que tenha grandes movimentagdes e necessite
manter contabilidade.

Bem, agora que sabemos o que é uma entidade contdbil, deve-
mos saber como se aplica o Principio da Entidade. Este tem como
caracteristica fundamental que os fatos da entidade ndo se mistu-
rem com a pessoa dos socios. Ex: A esposa de seu Jodo ( aquele do
boteco), precisa consertar a TV, ela vai até o comércio do mesmo,
abre o caixa e pega o dinheiro para fazer tal conserto, ai ela se lem-
bra de pegar dinheiro para pagar a mensalidade da escola de seus
05 (cinco) filhos, pagar a C&A, e outras lojas. Jd o seu Jodo precisou
comprar mercadorias acima de sua capacidade de capital, ele sacou
0 seu cheque pessoal e bancou a compra de tal mercadoria. Com
estes dois fatos, caracteriza-se o descumprimento do Principio da
Entidade, (onde os socios misturaram seus fatos pessoais e de des-
controles com a entidade).

PRINCIPIO DA CONTINUIDADE

Art. 52 A CONTINUIDADE ou ndo da ENTIDADE, bem como sua
vida definida ou provavel, devem ser consideradas quando da clas-
sificacdo e avaliagdo das mutagBes patrimoniais, quantitativas e
qualitativas.

§12 A CONTINUIDADE influencia o valor econémico dos Ativos
e, em muitos casos, o valor ou o vencimento dos Passivos, especial-
mente quando a extingdo da ENTIDADE tem prazo determinado,
previsto ou previsivel.

§ 22 A observancia do Principio da CONTINUIDADE é indispen-
savel a correta aplicagdo do Principio da COMPETENCIA, por efeito
de se relacionar diretamente a quantificagdo dos componentes pa-
trimoniais e a formagdo do resultado e de constituir dado impor-
tante para aferir a capacidade futura de geragdo de resultado.

(Este principio favorece a avaliagdo monetdria da empresa, que
ao ser iniciada, tem-se a ideia de Ter duragdo indefinida, onde a
mesma venha a efetuar grandes negdcios construindo prédios , ad-
quirindo nova tecnologia, contratando novos financiamentos etc.
Isto como se fosse para toda uma vida.

Generalizando: esta empresa ndo esta ou foi criada pér apenas
um periodo especifico de tempo, (mas sim pér um periodo indefini-
do como o descrito acima).

PRINCIPIO DA OPORTUNIDADE

Art. 62 O Principio da OPORTUNIDADE refere-se, simultanea-
mente, a tempestividade e a integridade do registro do patrimonio
e das suas mutacgGes, determinando que este seja feito de imediato
e com a extensdo correta, independentemente das causas que as
originaram.

Paragrafo Unico. Como resultado da observancia do Principio
da OPORTUNIDADE:

| - desde que tecnicamente estimavel, o registro das variagées
patrimoniais deve ser feito mesmo na hipotese de somente existir
razoavel certeza de sua ocorréncia;

Il - o registro compreende os elementos quantitativos e quali-
tativos, complementando os aspectos fisicos e monetdrios;
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IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUAL-
QUER NATUREZA. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
APLICAVEIS. CRITERIOS ORIENTADORES. RENDA E

PROVENTOS. CONCEITO. DISPONIBILIDADE ECONOMI-

CA OU JURIDICA. ACRESCIMO PATRIMONIAL

LEGISLACAO TRIBUTARIA
1. Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - LEI 5.172/66

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo
da disponibilidade econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinag¢do de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 12 A incidéncia do imposto independe da denominagdo da
receita ou do rendimento, da localizagdo, condigdo juridica ou na-
cionalidade da fonte, da origem e da forma de percepgao.

§ 22 Na hipodtese de receita ou de rendimento oriundos do
exterior, a lei estabelecera as condigdes e 0 momento em que se
dara sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto refe-
rido neste artigo.

Art. 44. A base de célculo do imposto é o montante, real, arbi-
trado ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.

Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade
a que se refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condi-
¢do ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda
ou dos proventos tributdveis.

Paragrafo Unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda
ou dos proventos tributdveis a condigao de responsavel pelo impos-
to cuja retencgado e recolhimento Ihe caibam.

1.1. Critérios orientadores.
Fato gerador: aquisicdo da disponibilidade econémica ou juri-
dica

Base de cdlculo: é o montante, real, arbitrado ou presumido,
da renda ou dos proventos tributaveis.

Lucro real: resultado obtido da operagdo: receitas tributaveis —
despesas dedutiveis.

Lucro presumido: é uma forma mais simples para apuragdo do
IR podendo ser utilizada pelas pessoas juridicas obrigadas a apurar
pelo lucro real. O resultado final serd obtido aplicando-se um per-
centual definido em lei sobre as receitas brutas de vendas, acresci-
do de outras receitas que ndo sejam aquelas de vendas.

Lucro arbitrado: é uma forma mais onerosa de apuragdo da
base de célculo do IR pelo fato de que é imposta pela autoridade
administrativa quando se constata omissdo de declaragdo ou a falsi-
dade dos valores declarados.

Sujeito ativo: contribuinte - é o titular da disponibilidade a que
se refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condi¢do ao
possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos
proventos tributaveis. Podera ser tributada tanto a pessoa juridica
quanto a pessoa fisica.
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Competéncia tributaria: nos termos da Constituicdo Federal
artigo 153, compete a unido instituir o Imposto sobre a renda. A
competéncia exclusiva tem por objetivo propor uma espécie de re-
distribuicdo de renda e ser uniforme para todos os estados. Veja-
mos:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| importacdo de produtos estrangeiros;

Il exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacio-
nalizados;

1l renda e proventos de qualquer natureza;

IV produtos industrializados;

V operacges de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos
ou valores mobiliarios;

VI propriedade territorial rural;

VIl grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Finalidade do Imposto de Renda

O imposto de renda tem por finalidade a arrecadacgdo de recei-
ta para saldar as despesas provocadas pelas entidades de direito
publico interno; logo, sua finalidade é fiscal. Importante ressaltar
que apesar de fiscal, o imposto sobre a renda também pode ter
carater extrafiscal, posto que sua utilizagdo também é possivel na
promogdo do equilibrio do desenvolvimento socioecondmico.

Apuragdo do Imposto e calendario

1) Pessoas Juridicas e Firmas Individuais: devem fazer a apu-
ragao do IR e seu recolhimento trimestralmente e, apds o encerra-
mento do exercicio devem fazer a Declaragao Anual de Ajuste.

E permitido as pessoas juridicas que apuram o IR pelo lucro
real fazerem a apura¢do mensalmente com base em valores esti-
mados, devendo fazer a declaragdo de ajuste apds o encerramento
do exercicio.

2) Pessoas Fisicas: no tocante aos rendimentos do trabalho, sdo
tributadas no momento do recebimento dos rendimentos (reten-
¢do na fonte), sujeitando-se a declaracdo anual de ajuste

Imunidade quanto ao Imposto sobre a Renda

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao con-
tribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

Il cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou;

IV utilizar tributo com efeito de confisco;

V estabelecer limitagGes ao trafego de pessoas ou bens por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a co-
branga de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo poder
publico;

VI instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusi-
ve suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicGes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impres-
sdo.




1.1.1. Renda e proventos. Conceito.

Renda: assim entendido o produto do capital, do trabalho ou
da combinagdo de ambos.

Proventos de qualquer natureza: assim entendidos os acrésci-
mos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

1.1.2. Disponibilidade econ6mica ou juridica.

Caracteriza-se pelo acréscimo econémico patrimonial do sujei-
to passivo por um direito ou elemento material que possa ser iden-
tificado como renda, ndo importando se esse direito é imediata-
mente exigivel ou que o crédito seja de dificil e duvidosa liquidagao.

A disponibilidade econémica ou juridica ndo se confunde com a
disponibilidade financeira. Enquanto esta ultima se refere a imedia-
ta “utilidade” da renda, a segunda esta atrelada ao simples acrés-
cimo patrimonial, independentemente da existéncia de recursos
financeiros. Ndo é necessario que a renda se torne efetivamente
disponivel (disponibilidade financeira) para que se considere ocor-
rido o fato gerador do imposto de renda, limitando-se a lei a exigir a
verificagdo do acréscimo patrimonial (disponibilidade econémica).

1.1.3. Acréscimo patrimonial.

Segundo Paul de Barros Carvalho, “a renda é todo acréscimo
patrimonial, todo ingresso liquido, em bens materiais, imateriais ou
servicos avaliaveis em dinheiro, periddico, transitério ou acidental,
de carater oneroso ou gratuito, que importe um incremento liqui-
do do patrimonio de determinado individuo, em certo periodo de
tempo”.

TRIBUTAGCAO DAS PESSOAS FiSICAS. FATO GERADOR.

CONTRIBUINTES E RESPONSAVEIS. DOMICILIO FISCAL.

BASE DE CALCULO. ALIQUOTAS. LANGAMENTO. SISTE-
MA DE BASES CORRENTES. PERIODO DE APURACAO

O patrimbnio amealhado pelas pessoas sofre naturais muta-
¢Oes no curso do tempo. Essas muta¢des podem ser de duas cate-
gorias: permutativas ou modificativas.

As mutagdes permutativas sdo aquelas que provocam mera
troca de elementos patrimoniais, sem refletir no valor do patrimo-
nio, que remanesce inalterado. J4 as mutacGes modificativas im-
plicam alteracdo do valor do patrimonio, quer para reduzi-lo, quer
para incrementa-lo. Quando ha reducdo do patrimonio, fala-se em
elemento diminutivo; quando ha aumento, diz-se estar diante de
elemento aumentativo.

A identificacdo de qualquer mutagdo patrimonial pressupde a
analise comparativa das entradas e das saidas patrimoniais. E justa-
mente a diferenca entre os ingressos e os desfalques que provoca a
diminuicdo, a manutengdo ou o acréscimo do patrimonio.

Sendo assim, ndo se pode concluir, apenas pela ocorréncia da
venda de um veiculo, por exemplo, que o vendedor experimentou
acréscimo patrimonial. E necessario fazer o confronto entre o valor
de aquisicdo desse veiculo pelo vendedor e o seu valor de venda.
Caso o valor de venda supere o de aquisicdo, esta-se diante de mu-
tacdo modificativa de carater aumentativo; caso os valores sejam
idénticos, houve mera mutagdo permutativa; se, por fim, o carro foi
adquirido por valor superior ao que foi vendido, resta configurada
mutagdo modificativa de carater diminutivo.

O imposto de renda atinge a especifica hipdtese de mutagdo
modificativa de carater aumentativo.

A renda pode ser identificada sob o sentido conotativo ou de-
notativo. Em sentido denotativo, enxerga-se como renda o salario, o
aluguel, o pro labore, a doagdo, os alimentos (pensdo), os juros, os
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dividendos, o lucro, a heranca etc. Em sentido conotativo define-se
renda como o acréscimo patrimonial, ou seja, a mais valia auferida
pela pessoa.

O acréscimo patrimonial tributado pelo imposto sobre a renda
pode decorrer de diversas origens, tais como do capital, do traba-
Iho, da dlea, de obriga¢es de natureza civil.

A definicdo da base de calculo do imposto, prevista no art. 43
do CTN, tem natureza denotativa, haja vista que estabelece que o
tributo incide sobre rendimentos decorrentes do trabalho, do ca-
pital, da combinagdo de ambos, e também de proventos de qual-
quer natureza. Esses proventos correspondem a todos os valores
que tém natureza de acréscimo patrimonial, mas ndo derivam do
capital ou do trabalho.

Considerando que a defini¢cdo legal abrange todas as espécies
de incrementos ao patrimonio, pode-se dizer que, implicitamente,
estabeleceu que o tributo incide sobre o acréscimo patrimonial.

Esse acréscimo patrimonial representa riqueza nova, decorren-
te justamente do saldo positivo entre o confronto entre entradas e
saidas patrimoniais.

A defini¢ao do periodo e a constitucionalidade da restri¢do ao
aproveitamento de prejuizos

Para a apuragdo desse saldo positivo, entretanto, é inexoravel
que se estabelega um corte temporal, a fim de que se possa apurar
todos os eventos que repercutirdo na base de calculo do tributo.

Sob a perspectiva da identificacdo do verdadeiro acréscimo
patrimonial, o contexto ideal consistiria em calculos provisdrios,
periédicos, sempre passiveis de ajuste no periodo seguinte. E que
a atividade empresarial é ininterrupta e o acréscimo patrimonial
deriva de uma sucessdao de atos que ndao estdo necessariamente
relacionados ao periodo de apuragdo do tributo definido em lei. As-
sim, caso uma pessoa juridica auferisse decréscimo patrimonial em
um periodo, mas experimentasse acréscimo no periodo seguinte o
correto seria o imposto incidir sobre o resultado ajustado de ambos
os periodos, mediante o abatimento do prejuizo de um ano sobre o
resultado positivo de outro.

Atualmente, quase todos os contribuintes estdo sujeitos a apu-
ragdo anual do imposto.

A lei permite que o contribuinte deduza apenas o equivalente a
30% da base de calculo de um periodo com prejuizos incorridos em
periodos anteriores. Diante disso, contribuintes questionaram judi-
cialmente essa restrigdo a dedugdo integral de prejuizos anteriores.

Para o Supremo Tribunal Federal, no entanto, “o direito ao
abatimento dos prejuizos fiscais acumulados em exercicios anterio-
res é expressivo de beneficio fiscal em favor do contribuinte” (RE
344.994/PR), ou seja, ndo haveria qualquer vicio na limita¢do ou
mesmo em potencial proibicdo ao uso de prejuizos anteriores na
base de célculo do tributo.

Disponibilidade econémica ou juridica

Uma vez configurado o acréscimo patrimonial, a incidéncia do
tributo resta condicionada, ainda, a disponibilidade econémica ou
juridica dessa riqueza nova. A disponibilidade econémica corres-
ponde ao recebimento dessa riqueza, ou seja, a dinheiro no bolso; a
juridica equivale ao mero direito de receber a riqueza, ainda que ela
ndo tenha materialmente ingressado no patrimonio do contribuin-
te. Assim, quando uma pessoa juridica vende a prazo um computa-
dor, adquire, desde o momento da venda, disponibilidade juridica,
pois ja adquiriu o direito de receber as prestagdes; a disponibilida-
de econémica s6 emergird na medida em que as prestagdes forem
sendo quitadas, ja que apenas ai havera o efetivo recebimento da
riqueza.




No caso do imposto de renda da pessoa juridica, o mero direito
de receber a riqueza ja autoriza a incidéncia do tributo (regime de
competéncia); para a pessoa fisica, o tributo sé pode ser exigido
quando o dinheiro ou o bem for efetivamente recebido pelo sujeito
que experimentar acréscimo patrimonial (regime de caixa).

Imposto de renda e verbas indenizatorias

Uma vez definida a renda como acréscimo patrimonial, resta
investigar quando se esta diante dessa figura de elevagdo de patri-
monio.

Uma das situagGes mais debatidas consiste no recebimento de
indenizagOes. A idéia de indenizagdo pressupde reparagdo, retor-
no ao status quo ante. Nesse contexto, se a indenizacdo se limita
a recompor um dano, tem-se, como premissa, que tal hipdtese im-
plica mera configuracdo de elemento permutativo de patrimdnio,
haja vista que apenas se assegura ao lesado o retorno ao estado de
riqueza anterior a ocorréncia do dano. Dito de outro modo, em tal
hipotese ha o ingresso de uma disponibilidade financeira na exata
guantia necessaria para que haja a reposi¢do patrimonial, ou seja,
para tornar o patriménio indene.

Por essas razbes, a jurisprudéncia predominante estabelece
que o recebimento de indeniza¢do, nessa hipdtese, ndao dd margem
aincidéncia do imposto de renda. Se, por outro lado, o valor recebi-
do exceder a mera recomposi¢ao patrimonial, a parte que extrava-
sar esse limite estara sujeita a incidéncia do imposto.

A fronteira que divisa a mera indenizac¢do tributada da sujeita a
incidéncia do imposto foi assim definida pelo Ministro do Superior
Tribunal de Justica Teori Albino Zavascki:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PAGAMENTO A EMPREGA-
DO, POR OCASIAO DA RESCISAO DO CONTRATO. GRATIFICACAO
POR LIBERALIDADE. NATUREZA. REGIME TRIBUTARIO DAS INDENI-
ZACOES. DISTINCAO ENTREINDENIZACAO POR DANOS AO PATRI-
MONIO MATERIAL E AO PATRIMONIO IMATERIAL. PRECEDENTES
(RESP 674.392-SC E RESP 637.623-PR). EXISTENCIA DE NORMA DE
ISENCAO (ART. 62, V, DA LEI 7.713/88).

1. O imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza
tem como fato gerador, nos termos do art. 43 e seus paragrafos do
CTN, os “acréscimos patrimoniais”, assim entendidos os acréscimos
ao patriménio material do contribuinte.

2. O pagamento de indeniza¢do pode ou nao acarretar acrésci-
mo patrimonial, dependendo da natureza do bem juridico a que se
refere. Quando se indeniza dano efetivamente verificado no patri-
monio material (= dano emergente), o pagamento em dinheiro sim-
plesmente reconstitui a perda patrimonial ocorrida em virtude da
lesdo, e, portanto, ndo acarreta qualquer aumento no patriménio.
Todavia, ocorre acréscimo patrimonial quando a indenizagdo (a) ul-
trapassar o valor do dano material verificado (= dano emergente),
ou (b) se destinar a compensar o ganho que deixou de ser auferido
(= lucro cessante), ou (c) se referir a dano causado a bem do patri-
monio imaterial (= dano que ndo importou reducdo do patrimoénio
material).

[...] (EREsp 770.078/SP, Primeira Sec3o, julgado em 26/04/2006)

O recebimento de valores em decorréncia de desapropriagdo é
exemplo de verba meramente indenizatdria, haja vista que o bem
imdvel é substituido pelo valor correspondente a justa indeniza-
¢do prevista pelo texto constitucional. O que existe é mera troca
do imovel pelo dinheiro que lhe é equivalente. Logo, ndo incide o
imposto de renda (STF, Representagdo n° 1260).

A indenizagdo por dano moral também pode ser entendida
como operagdo de efeito permutativo. Nesse caso, considera-se
que a indenizagdo pressupbe a ocorréncia de dano e a reparagdo
desse dano é arbitrada pelo Poder Judicidrio.

Sendo assim, o valor recebido meramente recompde o dano
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infligido, ndo representando acréscimo patrimonial. Esse é o enten-
dimento do Superior Tribunal de Justica, firmado sob o regime dos
recursos repetitivos (art. 543-C do CPC):

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESEN-
TATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. INDENIZACAO POR
DANO MORAL. INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA. IMPOSSIBILI-
DADE. CARATER INDENIZATORIO DA VERBA RECEBIDA. VIOLAGCAO
DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. A verba percebida a titulo de dano moral tem a natureza
juridica de indenizagdo, cujo objetivo precipuo é a reparagdo do
sofrimento e da dor da vitima ou de seus parentes, causados pela
lesdo de direito, razdo pela qual torna-se infensa a incidéncia do
imposto de renda, porquanto inexistente qualquer acréscimo patri-
monial. (Precedentes: REsp 686.920/MS, Rel. MinistraELIANA CAL-
MON, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/10/2009, DJe 19/10/2009;
AgRg no Ag 1021368/RS, Rel. MinistroLUIZ FUX, PRIMEIRA TUR-
MA, julgado em 21/05/2009, DJe 25/06/2009; REsp 865.693/RS,
Rel. MinistroTEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julga-
do em 18/12/2008, DJe 04/02/2009; AgRg no REsp 1017901/RS,
Rel. MinistroFRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/11/2008, DJe 12/11/2008; REsp 963.387/RS, Rel. Ministro HER-
MAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/10/2008, DJe
05/03/2009; REsp 402035 / RN, 22 Turma, Rel. Min. Franciulli Netto,
DJ 17/05/2004; REsp 410347 / SC, desta Relatoria, DJ 17/02/2003).

2. In casu, a verba percebida a titulo de dano moral adveio de
indenizacdo em reclamagdo trabalhista.

3. Deveras, se a reposi¢do patrimonial goza dessa nao incidén-
cia fiscal, a fortiori, a indenizagdo com o escopo de reparagao ima-
terial deve subsumir-se ao mesmo regime, porquanto ubi eadem
ratio, ibi eadem legis dispositio.

[...] (REsp 1152764/CE, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo,
julgado em 23/06/2010)

A incidéncia do imposto sobre verbas de natureza trabalhista
também gerou uma série de controvérsias, as quais orbitavam em
torno da sua subsung¢do ou ndo ao conceito de indenizagdo. O en-
tendimento da jurisprudéncia sobre o tema foi assim sintetizado
pela Ministra do Superior Tribunal de Justica Eliana Calmon:

TRIBUTARIO — EMBARGOS DE DIVERGENCIA — IMPOSTO DE
RENDA — ART. 43 DO CTN — VERBAS: NATUREZA INDENIZATORIA X
NATUREZA REMUNERATORIA.

1. O fato gerador do imposto de renda é a aquisi¢do de dispo-
nibilidade econdmica ou juridica decorrente de acréscimo patrimo-
nial (art. 43 do CTN).

2. A jurisprudéncia desta Corte, a partir da analise do art. 43
do CTN, firmou entendimento de que estdo sujeitos a tributagao do
imposto de renda, por ndo possuirem natureza indenizatoria, as se-
guintes verbas: a) “indenizagdo especial” ou “gratificacdo” recebida
pelo empregado quando da rescisdo do contrato de trabalho por
liberalidade do empregador;

b) verbas pagas a titulo de indenizagdo por horas extras traba-
|lhadas;

c) horas extras;

d) férias gozadas e respectivos tergos constitucionais;

e) adicional noturno;

f) complementagdo tempordaria de proventos;

g) décimo-terceiro salario;

h) gratificacdo de produtividade;

i) verba recebida a titulo de renuncia a estabilidade proviséria
decorrente de gravidez; e

j) verba decorrente da renuncia da estabilidade sindical.

3. Diferentemente, o imposto de renda ndo incide sobre:

a) APIP’s (auséncias permitidas por interesse particular) ou
abono-assiduidade ndo gozados, convertidos em pecunia;




b) licenga-prémio ndo-gozada, convertida em pecunia;

c) férias ndo-gozadas, indenizadas na vigéncia do contrato de
trabalho e respectivos tergos constitucionais;

d) férias ndo-gozadas, férias proporcionais e respectivos tergos
constitucionais, indenizadas por ocasido da rescisdo do contrato de
trabalho;

e) abono pecunidrio de férias;

f) juros moratdrios oriundos de pagamento de verbas indeni-
zatdrias decorrentes de condenagdo em reclamatdria trabalhista;

g) pagamento de indeniza¢do por rompimento do contrato de
trabalho no periodo de estabilidade provisdria (decorrente de im-
posicdo legal e ndo de liberalidade do empregador).

[...] (Pet 6.243/SP, Primeira Segéo, julgado em 24/09/2008)

Os trés critérios constitucionais
O texto constitucional impde, em seu art. 153, § 29, |, da Cons-
tituicdo, que o imposto observe os seguintes critérios:

Universalidade: o imposto abrange todos os rendimentos au-
feridos pelo residente no Pais, ainda que auferido no exterior. Todas
as rendas mundiais devem ser tributadas pelo residente no Brasil.
A universalidade pressupde, também, que todos os rendimentos
auferidos pelo contribuinte deveriam ser somados de modo a com-
por uma Unica base de célculo. Isso poderia se mostrar vantajoso,
por exemplo, nas hipdteses em que o contribuinte tem prejuizo em
uma operacao financeira, haja vista que, se a base de célculo fosse
una, esse prejuizo seria abatido da base de calculo do tributo global
devido. A despeito disso, a jurisprudéncia é pacifica hoje no sentido
de que os rendimentos podem ser tributados de forma isolada e
incomunicdvel (REsp 939.527).

Progressividade: a progressividade pressupde que a carga tri-
butdria seja mais gravosa na medida em que o contribuinte mani-
festar maior capacidade contributiva. Esse tratamento mais gravoso
é imposto mediante o estabelecimento de aliquotas mais elevadas
para aqueles que auferirem maior renda. Tal critério tem funda-
mento no ideal de justica, de isonomia. A progressividade, assim,
contrapde-se a logica de proporcionalidade, ja que pela ultima o
contribuinte com maior capacidade contributiva recolhe mais tribu-
to apenas porque sujeito a base de calculo mais elevada.

Generalidade: todos devem ser tributados pelo imposto de
renda. Esse critério também tem assento no principio da isonomia.

IMPOSTO SOBRE A RENDA PESSOA FiSICA

Até 1987, o imposto de renda era extremamente complexo.
Os rendimentos eram discriminados em seis categorias distintas e
incomunicdveis, chamadas cédulas. Essas categorias se diferencia-
vam entre si em razdo da natureza do rendimento auferido. Rendi-
mentos com salarios tinham tratamento diverso dos auferidos com
alugueis, por exemplo. Além disso, eram permitidas inUmeras de-
ducgdes a base de cdlculo do imposto, como o valor despendido com
outros tributos, com corretagem etc. Havia dez aliquotas distintas
para o imposto, de forma a observar o critério de progressividade.

A partir de 1988 passaram a vigorar apenas duas aliquotas e
foi reduzido o rol de despesas dedutiveis. Abandonou-se o critério
das categorias em razdo da natureza do rendimento para se passar
a distinguir os rendimentos pela sua forma de tributacgdo (se tribu-
tado na fonte ou mediante auto recolhimento).

Sistemas de apuragdo do imposto de renda da pessoa fisica

Ha cinco sistemas distintos para a apuragdo e o recolhimento
do imposto de renda da pessoa fisica. Além desses sistemas, exis-
tem também as hipdteses de dispensa de recolhimento do tributo
por isengdo, ndo incidéncia e imunidade.
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A defini¢do do regime de incidéncia do imposto de renda estara
prevista em lei. Via de regra, o legislador buscou usar o regime da
fonte para todas as hipdteses em que tal sistema era vidvel, haja vis-
ta que tal modalidade simplifica a fiscalizagdo e reduz a sonegacdo;
para os demais, previu-se o auto recolhimento.

Esquematicamente, esses sistemas podem ser assim apresen-
tados:

1) Exclusivo

Fonte
2) Antecipacdo

3) Aliquota fixa

4) Recolhimento mensal obrigatério
(RMO)

5) Complementagdo anual obrigatdria
(CAO)

Auto recolhimento

6) Isengdo, ndo incidéncia e imunidade

Nos sistemas 1 e 3 (tributagdo exclusiva na fonte e auto recolhi-
mento com aliquota fixa), a tributagdo incide em uma oportunidade
apenas. Ndo ha possibilidade de ajuste no final do ano e nao se
permite a deducdo de despesas da base de célculo.

Quando a incidéncia do imposto decorrer de pagamento de
pessoa juridica para pessoa fisica, aplica-se o sistema 2 (tributagdo
na fonte por antecipagdo). Uma excec¢do é a tributagdo de rendi-
mentos financeiros, que se sujeita ao sistema 1.

Quando uma pessoa fisica efetuar pagamento para outra pes-
soa fisica, aplica-se o sistema 4 (recolhimento mensal obrigatério).
Uma excegdo é o pagamento a empregado doméstico, que se sub-
mete ao sistema 2 (tributagdo na fonte por antecipagdo).

Considerando que os rendimentos que serdo tributados pelo
imposto ainda recebem tratamento distinto, sendo que, em algu-
mas hipdteses, a tributagdo é isolada, exclusiva, o IRPF ndo incide
sobre uma Unica base. Dito de outro modo, o tributo ndo é exigido
sobre o acréscimo patrimonial auferido pelo contribuinte, mas por
uma soma de acréscimos representados em rendimentos distintos
e, por vezes, incomunicdveis. Diante desse cendrio, pode-se afirmar
que o IRPF hoje ndo tem a feigdo de imposto sobre renda; na verda-
de, é imposto sobre rendimentos.

O decreto 9.580/2018, publicado no dia 23/11/2018, estabe-
lece a nova compilagdo da legislagdo tributéria sobre o Imposto de
Renda, revogando o conhecido decreto 3.000/99.

As novas disposi¢des serdao assimiladas ao longo do tempo,
principalmente no que tange as novas regras do processo adminis-
trativo tributdrio. Porém, é possivel que algumas mudangas ja pos-
sam ser debatidas.

Mas para que seja possivel compreender o alcance do novo de-
creto, é preciso que antes seja esclarecido o conceito de decreto.
Esse entendimento auxiliard, e muito, a interpretagdo dos novos
dispositivos publicados.

Desse modo, conforme descreve Valdinar Monteiro de Souza:
“deve ficar claro que lei tem mais for¢a normativa porque, para sua
formacgdo, concorrem conjuntamente o Poder Legislativo e o Poder
Executivo. Aquele, formado por parlamentares, discute e aprova o
projeto de lei, e este, encarnado pelo presidente da Republica, go-
vernador ou prefeito, mediante a sang¢do, transforma em lei o proje-
to de lei aprovado pelo Legislativo. O decreto tem menos for¢a nor-
mativa (para garantia dos governados, assim deve ser visto) porque
ndo passa pela discussdo e aprovagao legislativa, é simplesmente
elaborado e assinado pelo presidente, governador ou prefeito, con-
forme o caso. O processo de formagao da lei chama-se processo
legislativo. O decreto ndo é submetido ao processo legislativo.”
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JURISDIGAO ADUANEIRA. TERRITORIO ADUANEIRO.
PORTOS, AEROPORTOS E PONTOS DE FRONTEIRA AL-
FANDEGADOS. ALFANDEGAMENTO. RECINTOS ALFAN-
DEGADOS. ADMINISTRAGAO ADUANEIRA

Jurisdicdo Aduaneira

O termo jurisdicdo é derivado do latim jurisdicto e significa
“todo poder ou autoridade conferida a pessoa, em virtude da qual
pode conhecer de certos negdcios publicos e os resolver”.

E o poder atribuido a autoridade aduaneira para que se faca
cumprir a administragao das atividades e a fiscaliza¢do, bem como o
controle e a tributagdo das operagdes de comércio exterior.

No Brasil, a jurisdigdo aduaneira estende-se por todo o territd-
rio aduaneiro, abrangendo:

- Zona Primaria: constituida pelas seguintes areas demarcadas
pela autoridade aduaneira local:

- a drea terrestre ou aquatica, continua ou descontinua, nos
portos alfandegados;

- a area terrestre, nos aeroportos alfandegados;

- a area terrestre, que compreende os pontos de fronteira al-
fandegados.

- Zona Secundaria, que compreende a parte restante do territo-
rio aduaneiro, nela incluidas as aguas territoriais e o espago aéreo.

- Areas de Controle Integrado criadas em regides limitrofes dos
paises integrantes do Mercosul com o Brasil.

Para o desenvolvimento deste trabalho utilizaremos como base
o estudo a respeito deste assunto do professor Jodo Valério, no qual
aborda com grande clareza e facilidade de entendimento.

Territério Aduaneiro

A jurisdicdo dos servicos aduaneiros abrange todo o territdrio
aduaneiro, sendo que no Brasil, o territdrio aduaneiro ocupa o mes-
mo espaco do territério nacional.

Ou seja, a extensdo territorial na qual o Direito Aduaneiro é
aplicavel abrange todo o territério nacional, ndo existindo areas li-
vres do exercicio das fun¢des aduaneiras.

O territdrio aduaneiro encontra-se dividido em duas grandes
dreas:

- Zona Primaria

a) A area, terrestre ou aqudtica, continua ou descontinua, dos
portos alfandegados;

b) A area terrestre dos aeroportos alfandegados; e

c) A drea terrestre que corresponde aos pontos de fronteira al-
fandegados.

Vale ressaltar que todas essas dreas que compdem a zona pri-
maria tém que ser alfandegados, ou seja, tém que ser autorizados
a exercer o controle aduaneiro, ter autorizagdo para que neles a
autoridade competente exerca o controle aduaneiro. As zonas de
processamento de exportagdo constituem zona primaria.

- Zona Secundaria

a) Restante do territdrio aduaneiro;
b) Aguas territoriais;

c) Espaco aéreo.

A autoridade aduaneira poderd exigir que a zona primaria, ou
parte dela, seja protegida por obstdculos que impegam o acesso
indiscriminado de veiculos, pessoas ou animais, podendo, ainda,
estabelecer, em locais e recintos alfandegados, restri¢cGes a entrada
de pessoas que ali ndo exercam atividades profissionais, e a veicu-
los ndo utilizados em servigo.
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A jurisdicdo dos servigos aduaneiros estende-se ainda as Areas
de Controle Integrado criadas em regides limitrofes dos paises inte-
grantes do Mercosul com o Brasil.

O Ministro de Estado da Fazenda podera demarcar, na orla ma-
ritima ou na faixa de fronteira, zonas de vigilancia aduaneira, nas
quais a permanéncia de mercadorias ou a sua circulagdo e a de
veiculos, pessoas ou animais ficardo sujeitas as exigéncias fiscais,
proibicGes e restricdes que forem estabelecidas.

O ato que demarcar a zona de vigilancia aduaneira podera:

| - ser geral em relagdo a orla maritima ou a faixa de fronteira,
ou especifico em relacdo a determinados segmentos delas;

Il - estabelecer medidas especificas para determinado local; e

Il - ter vigéncia tempordria.

Na orla maritima, a demarcacdo da zona de vigilancia adua-
neira levard em conta, além de outras circunstancias de interesse
fiscal, a existéncia de portos ou ancoradouros naturais, propicios a
realizacdo de operacGes clandestinas de carga e descarga de mer-
cadorias.

Compreende-se na zona de vigilancia aduaneira a totalidade do
Municipio atravessado pela linha de demarcacgdo, ainda que parte
dele fique fora da drea demarcada.

Portos, Aeroportos e Pontos de Fronteira Alfandegados

A zona primaria tem como pressuposto basico a existéncia de
portos, aeroportos ou pontos de fronteira alfandegados, que sdo
aqueles nos quais a autoridade aduaneira é autorizada, por meio
de ato administrativo, a exercer o controle das seguintes operagdes:

- Estacionamento ou transito de veiculos

- Carga, descarga, armazenagem e passagem de mercadorias.

- Embarque, desembarque e transito de viajantes.

- Em todos os casos procedentes do exterior ou a ele destina-
dos

O alfandegamento de portos, aeroportos ou pontos de frontei-
ra serd precedido da respectiva habilitacdo ao trafego internacional
pelas autoridades competentes em matéria de transporte. Ao ini-
ciar o processo de habilitacdo, a autoridade competente notificara
a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

O ato que declarar o alfandegamento estabelecera as opera-
¢Oes aduaneiras autorizadas e os termos, limites e condigdes para
sua execugao.

Somente nos portos, aeroportos e pontos de fronteira alfande-
gados podera efetuar-se a entrada ou a saida de mercadorias pro-
cedentes do exterior ou a ele destinadas.

O disposto acima ndo se aplica a importagdo e a exportagao
de mercadorias conduzidas por linhas de transmissdo ou por dutos,
ligados ao exterior, observadas as regras de controle estabelecidas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Alfandegamento

O alfandegamento de portos, aeroportos e pontos de fronteira
compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil e somente podera
ser efetivado:

| - depois de atendidas as condic¢Ges de instalagdo do 6rgéo de
fiscalizagdo aduaneira e de infraestrutura indispensavel a seguranca
fiscal;

Il - se atestada a regularidade fiscal do interessado;

Il - se houver disponibilidade de recursos humanos e mate-
riais; e

IV - se o interessado assumir a condi¢do de fiel depositéario da
mercadoria sob sua guarda.




Em se tratando de permissdo ou concessdo de servigos publi-
cos, o alfandegamento podera ser efetivado somente apds a con-
clusdo do devido procedimento licitatério pelo érgao competente,
e o cumprimento das condigGes fixadas em contrato.

O alfandegamento poderd abranger a totalidade ou parte da
area dos portos e dos aeroportos.

Poderdo, ainda, ser alfandegados silos ou tanques, para arma-
zenamento de produtos a granel, localizados em areas contiguas
a porto organizado ou instala¢gdes portuarias, ligados a estes por
tubulagOes, esteiras rolantes ou similares, instaladas em carater
permanente.

Nas cidades fronteirigas, poderdo ser alfandegados pela autori-
dade aduaneira regional, pontos de fronteira para o trafego local e
exclusivo de veiculos matriculados nessas cidades.

As autoridades aduaneiras locais com jurisdi¢do sobre as cida-
des fronteirigas poderdo instituir, no interesse do controle aduanei-
ro, cadastros de pessoas que habitualmente cruzam a fronteira.

Recintos Alfandegados

Recintos alfandegados sdo locais situados tanto em zona pri-
maria quanto secunddria, onde se realizam, sob controle adua-
neiro, as atividades de movimentagao, armazenagem e despacho
aduaneiro de:

| - mercadorias procedentes do exterior, ou a ele destinadas;

Il - bagagens de viajantes procedentes do exterior, ou a ele des-
tinadas; e

Il - remessas postais internacionais.

Em zona primaria, podem ser alfandegados recintos destinados
a instalagdo de lojas francas.

Administracao Aduaneira

O exercicio da administracdo aduaneira compreende a fiscaliza-
¢do e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos
interesses fazendarios nacionais, em todo o territério aduaneiro,
sendo que as atividades de fiscalizagdo de tributos incidentes sobre
as operagdes de comércio exterior serdo supervisionadas e execu-
tadas por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.

A fiscaliza¢do aduaneira podera ser ininterrupta, em horarios
determinados, ou eventual, nos portos, aeroportos, pontos de fron-
teira e recintos alfandegados. A administra¢do aduaneira determi-
nara os hordarios e as condigdes de realizagdo dos servigos aduanei-
ros, sendo que o atendimento em dias e horas fora do expediente
normal da unidade aduaneira é considerado servico extraordindrio,
devendo os interessados, na forma estabelecida em ato normativo
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, ressarcir a administragdo
das despesas decorrentes dos servigos a eles efetivamente presta-
dos.

Nas areas de portos, aeroportos, pontos de fronteira e recin-
tos alfandegados, bem como em outras areas nas quais se autorize
carga e descarga de mercadorias, ou embarque e desembarque de
viajante, procedentes do exterior ou a ele destinados, a autoridade
aduaneira tem precedéncia sobre os demais 6rgdos que ali exergam
suas atribuigdes.

A precedéncia de que trata acima implica:

- A obrigacdo, por parte dos demais 6rgdos, de prestar auxilio
imediato, sempre que requisitado pela autoridade aduaneira, dis-
ponibilizando pessoas, equipamentos ou instalagdes necessarios a
acdo fiscal; e

- A competéncia da autoridade aduaneira, sem prejuizo das
atribuicGes de outras autoridades, para disciplinar a entrada, a per-
manéncia, a movimentacao e a saida de pessoas, veiculos, unidades
de carga e mercadorias nos locais referidos acima, no que interessar
a Fazenda Nacional.
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O disposto acima aplica-se igualmente a zona de vigilancia
aduaneira, devendo as demais autoridades prestar a autoridade
aduaneira a colaborag¢do que for solicitada.

O importador, o exportador ou o adquirente de mercadoria im-
portada por sua conta e ordem tém a obrigacdao de manter, em boa
guarda e ordem, os documentos relativos as transagdes que realiza-
rem, pelo prazo decadencial estabelecido na legislacdo tributaria a
que estdo submetidos, e de apresenta-los a fiscalizacdo aduaneira
guando exigidos.

Compreendem: os documentos de instru¢do das declaragdes
aduaneiras, a correspondéncia comercial, incluidos os documentos
de negociagdo e cotagdo de pregos, os instrumentos de contrato
comercial, financeiro e cambial, de transporte e seguro das mer-
cadorias, os registros contabeis e os correspondentes documentos
fiscais, bem como outros que a Secretaria da Receita Federal do
Brasil venha a exigir em ato normativo.

A obrigacdo de guarda dos documentos aplica-se também ao
despachante aduaneiro, ao transportador, ao agente de carga, ao
depositdrio e aos demais intervenientes em operag¢do de comércio
exterior quanto aos documentos e registros relativos as transagoes
em que intervierem na forma e nos prazos estabelecidos pela Se-
cretaria da Receita Federal do Brasil.

Na hipdtese de qualquer sinistro que provoque a perda ou de-
terioracdo dos documentos devera ser feita comunicagao, por escri-
to, no prazo de 48 horas do sinistro, a unidade de fiscaliza¢gdo adua-
neira da Secretaria da Receita Federal do Brasil que jurisdicione o
domicilio matriz do sujeito passivo, instruida com os documentos
gue comprovem o registro da ocorréncia junto a autoridade com-
petente para apurar o fato.

No caso de encerramento das atividades da pessoa juridica, a
guarda dos documentos referidos no caput sera atribuida a pessoa
responsavel pela guarda dos demais documentos fiscais, nos ter-
mos da legisla¢do especifica.

O descumprimento de obrigacdo referida no caput implicara
0 ndo reconhecimento de tratamento mais benéfico de natureza
tarifaria, tributaria ou aduaneira eventualmente concedido, com
efeitos retroativos a data da ocorréncia do fato gerador, caso ndo
sejam apresentadas provas do regular cumprimento das condicGes
previstas na legislacdo especifica para obté-lo.

As pessoas fisicas ou juridicas exibirdo aos Auditores-Fiscais da
Receita Federal do Brasil, sempre que exigidos, as mercadorias, li-
vros das escritas fiscal e geral, documentos mantidos em arquivos
magnéticos ou assemelhados, e todos os documentos, em uso ou
ja arquivados, que forem julgados necessarios a fiscalizagdo, e lhes
franqueardo os seus estabelecimentos, depdsitos e dependéncias,
bem assim veiculos, cofres e outros moveis, a qualquer hora do dia,
ou da noite, se a noite os estabelecimentos estiverem funcionando.

As pessoas fisicas ou juridicas, usudrias de sistema de processa-
mento de dados, deverdo manter documentagdo técnica completa
e atualizada do sistema, suficiente para possibilitar a sua auditoria,
facultada a manutencdo em meio magnético, sem prejuizo da sua
emissdo grafica, quando solicitada.

As pessoas juridicas que utilizarem sistemas de processamen-
to eletronico de dados para registrar negdcios e atividades econ6-
micas ou financeiras, escriturar livros ou elaborar documentos de
natureza contdbil ou fiscal ficam obrigadas a manter, a disposi¢do
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, os respectivos arquivos
digitais e sistemas, pelo prazo decadencial previsto na legislagdo
tributaria.

Os documentos instrutivos de declara¢do aduaneira ou neces-
sarios ao controle aduaneiro podem ser emitidos, transmitidos e
recepcionados eletronicamente, assim como a outorga de poderes
a representante legal, inclusive quando residente no Brasil, para
emitir e firmar os documentos também pode ser realizada por do-
cumento emitido e assinado eletronicamente.




Os documentos eletrénicos referidos acima sdo vélidos para
os efeitos fiscais e de controle aduaneiro, observado o disposto na
legislacdo sobre certificacdo digital e atendidos os requisitos esta-
belecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Para os efeitos da legislacdo tributaria, ndo tém aplicacdo
quaisquer disposicGes legais excludentes ou limitativas do direito
de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis de
efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes, industriais ou pro-
dutores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

Os livros obrigatérios de escrituragdo comercial e fiscal e os
comprovantes dos langcamentos neles efetuados serdo conservados
até que ocorra a prescri¢do dos créditos tributarios decorrentes das
operagdes a que se refiram.

Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a autorida-
de fiscal todas as informacdes de que disponham com relagdo aos
bens, negdcios ou atividades de terceiros:

| - os tabelides, os escrivdes e demais serventudrios de oficio;

Il - os bancos, as casas bancdrias, as caixas econ6micas e de-
mais institui¢des financeiras;

Il - as empresas de administragdo de bens;

IV - os corretores, os leiloeiros e os despachantes oficiais;

V - os inventariantes;

VI - os sindicos, os comissarios e os liquidatarios; e

VIl - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe,
em razdo de seu cargo, oficio, fungdo, ministério, atividade ou pro-
fissdo.

A obrigacdo acima ndo abrange a prestacdo de informagdes
quanto a fatos sobre os quais o informante esteja legalmente obri-
gado a observar segredo em razdo de cargo, oficio, fun¢do, minis-
tério, atividade ou profissdo, nos termos da legislacdo especifica.

A autoridade aduaneira que proceder ou presidir a qualquer
procedimento fiscal lavrara os termos necessarios para que se do-
cumente o inicio do procedimento, que fixara prazo maximo para
a sua conclusdo e serdo lavrados, sempre que possivel, em um dos
livros fiscais exibidos pela pessoa sujeita a fiscalizacdo. Quando os
termos forem lavrados em separado, deles se entregara, a pessoa
sujeita a fiscalizagdo, cdpia autenticada pela autoridade aduaneira.

No exercicio de suas atribui¢des, a autoridade aduaneira tera
livre acesso a quaisquer dependéncias do porto e as embarcagdes,
atracadas ou ndo, e aos locais onde se encontrem mercadorias pro-
cedentes do exterior ou a ele destinadas.

Para o desempenho de suas atribui¢Ges, a autoridade aduanei-
ra podera requisitar papéis, livros e outros documentos, bem como
o apoio de forga publica federal, estadual ou municipal, quando jul-
gar necessario.

CONTROLE ADUANEIRO DE VEiCULOS

Da mesma maneira é que se segue o estudo elaborado pelo
professor Jodo Valério, especialista em legislacdo aduaneira.

A entrada ou a saida de veiculos procedentes do exterior ou a
ele destinados sé poderd ocorrer em porto, aeroporto ou ponto de
fronteira alfandegado. O controle aduaneiro do veiculo serd exer-
cido desde o seu ingresso no territério aduaneiro até a sua efetiva
saida, e sera estendido a mercadorias e a outros bens existentes a
bordo, inclusive a bagagens de viajantes.

E proibido ao condutor de veiculo procedente do exterior ou a
ele destinado:

| - estacionar ou efetuar operages de carga ou descarga de
mercadoria, inclusive transbordo, fora de local habilitado;

LEGISLAGAO ADUANEIRA

Il - trafegar no territério aduaneiro em situagdo ilegal quanto
as normas reguladoras do transporte internacional correspondente
a sua espécie; e

Il - desviad-lo da rota estabelecida pela autoridade aduaneira,
sem motivo justificado.

E proibido ao condutor do veiculo coloca-lo nas proximidades
de outro, sendo um deles procedente do exterior ou a ele destina-
do, de modo a tornar possivel o transbordo de pessoa ou mercado-
ria, sem observancia das normas de controle aduaneiro.

Excetuam-se da proibigdo, os veiculos:

| - de guerra, salvo se utilizados no transporte comercial;

Il - das reparti¢des publicas, em servigo;

Il - autorizados para utilizacdo em operagbes portuarias ou ae-
roportuarias, inclusive de transporte de passageiros e tripulantes; e

IV - que estejam prestando ou recebendo socorro.

O ingresso em veiculo procedente do exterior ou a ele destina-
do sera permitido somente aos tripulantes e passageiros, as pes-
soas em servico, devidamente identificadas, e as pessoas expressa-
mente autorizadas pela autoridade aduaneira.

Quando conveniente aos interesses da Fazenda Nacional, po-
derd ser determinado, pela autoridade aduaneira, o acompanha-
mento fiscal de veiculo pelo territério aduaneiro.

Podera ser vedado o acesso, a locais ou recintos alfandegados,
de veiculos cuja permanéncia possa ser considerada inconveniente
aos interesses da Fazenda Nacional.

O responsavel por embarcagdo de recreio, aeronave particu-
lar ou veiculo de competicdo que entrar no Pais por seus préprios
meios devera apresentar-se a unidade aduaneira do local habilitado
de entrada, no prazo de vinte e quatro horas, para a adogdo dos
procedimentos aduaneiros pertinentes.

Prestagao de Informagdes pelo Transportador

O transportador deve prestar a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, na forma e no prazo estabelecidos por ela, as informagées
sobre as cargas transportadas, bem como sobre a chegada de veicu-
lo procedente do exterior ou a ele destinado.

O agente de carga, assim considerada qualquer pessoa que,
em nome do importador ou do exportador, contrate o transporte
de mercadoria, consolide ou desconsolide cargas e preste servigos
conexos, e o operador portudrio também devem prestar as infor-
magdes sobre as operagdes que executem e as respectivas cargas.

Ap0s a prestacdo das informacgdes e a efetiva chegada do veicu-
lo ao Pais, sera emitido o respectivo termo de entrada, sendo que
as operagGes de carga, descarga ou transbordo em embarcagdes
procedentes do exterior somente poderdo ser executadas depois
de prestadas estas informagdes.

As empresas de transporte internacional que operem em linha
regular, por via aérea ou maritima, deverdo prestar informacdes so-
bre tripulantes e passageiros.

Busca em Veiculos

A autoridade aduaneira podera proceder a buscas em qualquer
veiculo para prevenir e reprimir a ocorréncia de infragdo a legis-
lagdo aduaneira, inclusive em momento anterior a prestagdo das
informacgdes acima. A busca serd precedida de comunicagdo, verbal
ou por escrito, ao responsavel pelo veiculo.

A autoridade aduaneira podera determinar a colocagao de la-
cres nos compartimentos que contenham os volumes ou as merca-
dorias podendo adotar outras medidas de controle fiscal.

Havendo indicios de falsa declaragdo de conteudo, a autorida-
de aduaneira podera determinar a descarga de volume ou de unida-
de de carga, para a devida verificagdo, lavrando-se termo.




Controle dos Sobressalentes e das Provisdes de Bordo

As mercadorias incluidas em listas de sobressalentes e provi-
sdes de bordo deverdo corresponder, em quantidade e qualidade,
as necessidades do servigo de manutengdo do veiculo e de uso ou
consumo de sua tripulagdo e dos passageiros.

As mercadorias mencionadas acima, que durante a permanén-
cia do veiculo na zona primaria ndo forem necessarias aos fins in-
dicados, serdo depositadas em compartimento fechado, o qual po-
derd ser aberto somente na presenca da autoridade aduaneira ou
apos a saida do veiculo do local. A critério da autoridade aduaneira,
podera ser dispensada esta cautela, se a permanéncia do veiculo na
zona primaria for de curta durag@o.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil disciplinara o funciona-
mento de lojas, bares e instalagdes semelhantes, em embarcagoes,
aeronaves e outros veiculos empregados no transporte internacio-
nal, de modo a impedir a venda de produtos sem o atendimento ao
disposto na legislagcdao aduaneira.

Unidades de Carga

E livre, no Pais, a entrada e a saida de unidades de carga e seus
acessorios e equipamentos, de qualquer nacionalidade, bem como
a sua utilizagdo no transporte doméstico, aplicando-se automatica-
mente o regime de admissdo temporaria ou de exportagdo tempo-
raria aos bens.

Entende-se por unidade de carga, para os efeitos deste artigo,
qualquer equipamento adequado a unitizacdo de mercadorias a se-
rem transportadas, sujeitas a movimentagdo de forma indivisivel.

Identificacdo de Volumes no Transporte de Passageiros

O transportador de passageiros, no caso de veiculo em viagem
internacional ou que transite por zona de vigilancia aduaneira, fica
obrigado a identificar os volumes transportados como bagagem em
compartimento isolado dos viajantes e seus respectivos proprieta-
rios.

No caso de transporte terrestre de passageiros, a identificagdo
referida no caput também se aplica aos volumes portados pelos
passageiros no interior do veiculo.

As mercadorias transportadas no compartimento comum de
bagagens ou de carga do veiculo, que ndo constituam bagagem
identificada dos passageiros, devem estar acompanhadas do res-
pectivo conhecimento de transporte.

Presume-se de propriedade do transportador, para efeitos fis-
cais, a mercadoria transportada sem a identifica¢do do respectivo
proprietario.

Manifesto de Carga

A mercadoria procedente do exterior, transportada por qual-
quer via, sera registrada em manifesto de carga ou em outras decla-
ragdes de efeito equivalente.

O responsavel pelo veiculo apresentara a autoridade aduanei-
ra o manifesto de carga, com cdpia dos conhecimentos correspon-
dentes, e a lista de sobressalentes e provisdes de bordo. Devendo
apresentar quando for o caso, em complemento aos documentos,
relagdo das unidades de carga vazias existentes a bordo, declaragdo
de acréscimo de volume ou mercadoria em relagdo ao manifesto e
outras declarag6es ou documentos de seu interesse.

Para cada ponto de descarga no territério aduaneiro, o veiculo
devera trazer tantos manifestos quantos forem os locais, no exte-
rior, em que tiver recebido carga. A ndo-apresenta¢do de manifesto
ou declaragdo de efeito equivalente, em relagdo a qualquer ponto
de escala no exterior, sera considerada declaragdo negativa de car-

ga.

LEGISLAGAO ADUANEIRA

O manifesto de carga contera:

| - a identificacdo do veiculo e sua nacionalidade;

Il - o local de embarque e o de destino das cargas;

11l - o nUmero de cada conhecimento;

IV - a quantidade, a espécie, as marcas, o nimero e o peso dos
volumes;

V - a natureza das mercadorias;

VI - o consignatario de cada partida;

VIl - a data do seu encerramento; e

VIII - o nome e a assinatura do responsavel pelo veiculo.

A carga eventualmente embarcada apds o encerramento do
manifesto serd incluida em manifesto complementar, que devera
conter as mesmas informacdes.

Para efeitos fiscais, qualquer corre¢do no conhecimento de car-
ga devera ser feita por carta de corregdo dirigida pelo emitente do
conhecimento a autoridade aduaneira do local de descarga, a qual,
se aceita, implicara corre¢do do manifesto. A carta de corregdo de-
vera estar acompanhada do conhecimento objeto da corre¢do e ser
apresentada antes do inicio do despacho aduaneiro.

A carta de corre¢do apresentada apds o inicio do despacho
aduaneiro, até o desembaraco da mercadoria, poderd ainda ser
apreciada, a critério da autoridade aduaneira, e ndo implica denun-
cia espontdnea. O cumprimento da obrigacdo ndo elide o exame de
mérito do pleito, para fins de aceitacdo da carta de correcdo pela
autoridade aduaneira.

No caso de divergéncia entre o manifesto e o conhecimento,
prevalecera este, podendo a corre¢do daquele ser feita de oficio.

Se objeto de conhecimento regularmente emitido, a omissdo
de volume em manifesto de carga poderd ser suprida mediante a
apresentacdo da mercadoria sob declaragdo escrita do responsa-
vel pelo veiculo, anteriormente ao conhecimento da irregularidade
pela autoridade aduaneira.

N&o serdo consideradas, no manifesto, ressalvas que visem a ex-
cluir a responsabilidade do transportador por extravios ou acréscimos.

A competéncia para autorizar descarga de mercadoria em lo-
cal diverso do indicado no manifesto é da autoridade aduaneira do
novo destino, que comunicard o fato a unidade com jurisdicdo so-
bre o local para onde a mercadoria estava manifestada.

O manifesto sera submetido a conferéncia final para apuragdo
da responsabilidade por eventuais diferencas quanto a extravio ou
a acréscimo de mercadoria.

Veiculos Maritimos

Os transportadores, bem como os agentes autorizados de em-
barca¢des procedentes do exterior, deverdo informar a autoridade
aduaneira dos portos de atracac¢do, a hora estimada de sua chega-
da, a sua procedéncia, o seu destino e, se for o caso, a quantidade
de passageiros.

O responsavel pelo veiculo devera apresentar, além dos docu-
mentos exigidos, as declara¢des de bagagens dos viajantes, se exigi-
das pelas normas especificas, e a lista dos pertences da tripulagdo,
como tais entendidos os bens e objetos de uso pessoal componen-
tes de sua bagagem. Nos portos seguintes ao primeiro de entrada,
serd ainda exigido o passe de saida do porto da escala anterior.

Veiculos Aéreos

Os agentes ou os representantes de empresas de transporte aéreo
deverdo informar a autoridade aduaneira dos aeroportos, os horarios
previstos para a chegada de aeronaves procedentes do exterior.

Os volumes transportados por via aérea serao identificados por
etiqueta proépria, que conterd o nome da empresa transportado-
ra, o numero do conhecimento de carga aéreo, a quantidade e a
numerag¢do dos volumes neste compreendidos, os aeroportos de
procedéncia e de destino e o nome do consignatario.




