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DICA

Como passar em um concurso publico?

Todos nds sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparacao.

E verdade que n3o existe uma férmula magica ou uma regra de como estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa
encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagao.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugao
preparou este artigo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenga na sua preparagao.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovagdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagao de seu sonho.

e N3o saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdao a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em varios certames, pois as matérias das diversas areas sdo diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
drea e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area.

e Defina um local, dias e horarios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os horarios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgGes constantes, é preciso ter concentragdo total.

e Organizagdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distragdo, suas horas de estudos sdo inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina didria de atividades definindo o melhor hordrio de estudo.

e Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparagdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparacgdo para realizar a prova do certame.

e Cuide de sua preparacdo: Ndo sdo so os estudos que sdo importantes na sua preparacgdo, evite perder sono, isso te deixarda com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagio, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

Se prepare para o concurso publico

O concurseiro preparado ndo é aquele que passa o dia todo estudando, mas estd com a cabega nas nuvens, e sim aquele que se
planeja pesquisando sobre o concurso de interesse, conferindo editais e provas anteriores, participando de grupos com enquetes sobre
seu interesse, conversando com pessoas que ja foram aprovadas, absorvendo dicas e experiéncias, e analisando a banca examinadora do
certame.

O Plano de Estudos é essencial na otimizagdo dos estudos, ele deve ser simples, com facil compreensdo e personalizado com sua
rotina, vai ser seu triunfo para aprovacgdo, sendo responsdvel pelo seu crescimento continuo.

Além do plano de estudos, é importante ter um Plano de Revisdo, ele que ira te ajudar na memorizacdo dos conteudos estudados até
o dia da prova, evitando a correria para fazer uma revisdo de ultima hora.

Estd em duvida por qual matéria comecar a estudar? Vai mais uma dica: comece por Lingua Portuguesa, é a matéria com maior
requisicdo nos concursos, a base para uma boa interpretagao, indo bem aqui vocé estara com um passo dado para ir melhor nas outras
disciplinas.

Vida Social

Sabemos que faz parte algumas abdicagbes na vida de quem estuda para concursos publicos, mas sempre que possivel é importante
conciliar os estudos com os momentos de lazer e bem-estar. A vida de concurseiro é tempordria, quem determina o tempo é vocé,
através da sua dedicagdo e empenho. Vocé terd que fazer um esforgo para deixar de lado um pouco a vida social intensa, é importante
compreender que quando for aprovado vera que todo o esfor¢o valeu a pena para realizagdo do seu sonho.

Uma boa dica, é fazer exercicios fisicos, uma simples corrida por exemplo é capaz de melhorar o funcionamento do Sistema Nervoso
Central, um dos fatores que sdo chaves para produgdo de neurdnios nas regides associadas a aprendizagem e memoria.
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Motivacgao

A motivagdo é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com varios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagao no concurso publico dos seus sonhos.

Caso vocé nao seja aprovado de primeira, é primordial que vocé PERSISTA, com o tempo vocé ird adquirir conhecimento e experiéncia.
Entdo é preciso se motivar diariamente para seguir a busca da aprovacdo, algumas orientagdes importantes para conseguir motivagao:

e Procure ler frases motivacionais, sdo étimas para lembrar dos seus propdsitos;

¢ Leia sempre os depoimentos dos candidatos aprovados nos concursos publicos;

e Procure estar sempre entrando em contato com os aprovados;

e Escreva o porqué que vocé deseja ser aprovado no concurso. Quando vocé sabe seus motivos, isso te da um animo maior para seguir

focado, tornando o processo mais prazeroso;

¢ Saiba o que realmente te impulsiona, o que te motiva. Dessa maneira sera mais facil vencer as adversidades que irdo aparecer.

e Procure imaginar vocé exercendo a fungdo da vaga pleiteada, sentir a emocdo da aprovacgdo e ver as pessoas que vocé gosta felizes

COM Seu sucesso.

Como dissemos no comego, ndo existe uma formula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua dedicagdo
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, hd mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Se vocé quer aumentar as suas chances
de passar, conhec¢a os nossos materiais, acessando o0 nosso site: www.apostilasolucao.com.br

Vamos juntos!
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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE

GENEROS VARIADOS. LINGUAGEM VERBAL E NAO-

-VERBAL RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS
TEXTUAIS

Compreensdo e interpretacao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer area do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenga entre compreensdo e interpreta-
¢ao?

A compreensao é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que esta de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem
Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para
que facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo ha presenga de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a juncdo da linguagem verbal
com a nao-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo é intertextualidade.

Interpretagdo de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretagdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informacgdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a andlise do novo conteudo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, sera mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.




— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distracdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esquega, além da pratica da leitura aprimorar a com-
preensdo do texto e ajudar a aprovagao, ela também estimula nos-
sa imaginagdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora
nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além
de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos pardgrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretacdo de um texto é a
identificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as
ideias secunddrias, ou fundamentagdes, as argumentagdes, ou ex-
plicagdes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas
na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um sig-
nificado. Ou seja, a ideia esta |4, as vezes escondida, e por isso o
candidato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com al-
gum valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e
nunca extrapole a visao dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler
um texto por sentir-se atraido pela temdtica resumida no titulo.
Pois o titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informa-
¢Oes sobre o assunto que serd tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?
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CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma es-
pécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. J4 os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o texto
vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre caes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacg@es se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
i ACHO QUE JA

SUAAAZ FIQLIE_!
MALS UM POUCO!

VAMOS...

&

N




LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdao de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdao bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem plane-
ja uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No
livro “Memarias Postumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancgar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas ag¢bes ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na histéria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizagao de situagdes que pare-
¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagéo.

Ha diversas situagcdes em que o humor pode aparecer. Ha as
tirinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito comi-
co; hd anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequente-
mente acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.
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ANALISE E A INTERPRETAGAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da andlise e decodificagdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, esta ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto po-
de-se criar varios problemas, afetando ndo s6 o desenvolvimento
profissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque € ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-seater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢Ges vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de conteldos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes que
nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de senti-
dos do texto, pode-se também retirar dele os tépicos frasais presen-
tes em cada paragrafo, isso certamente auxiliara na apreensdo do
conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo estdo organi-
zados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleatdria, se estdo
no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios, estabelecen-
do uma relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando
ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.




Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagacdes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢cGes vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustao,
assim como uma técnica, que fara de nds leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretagido

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusGes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descrigcdo longa de agles e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferencga principal entre um romance e uma
novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance nds temos uma histdria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficcdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um so espaco, eixo tematico e conflito. Suas agbes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-
do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem
a histdria principal, mas também tem varias histérias secundarias.
O tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo
definidos pelas histdrias dos personagens. A histéria (enredo) tem
um ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto
mais curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagdes
gue ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo nao
é relevante e quando é citado, geralmente sdo pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagao de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que estd sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é con-
vencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e € marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informacgdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudan-
do os professores a identificar o nivel de alfabetizacdo delas.
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Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa
liberdade para quem recebe a informacao.

DISTINGAO DE FATO E OPINIAO SOBRE ESSE FATO

Fato

O fato é algo que aconteceu ou estd acontecendo. A existéncia
do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato pode é
uma coisa que aconteceu e pode ser comprovado de alguma ma-
neira, através de algum documento, nimeros, video ou registro.

Exemplo de fato:

A mae foi viajar.

Interpretagao

E o ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos
quando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas cau-
sas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpretagdo ha uma relagdo légica: se
apontamos uma causa ou consequéncia, € necessario que seja
plausivel. Se comparamos fatos, € preciso que suas semelhangas ou
diferencas sejam detectaveis.

Exemplos de interpretacdo:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha.

Opiniao

A opinido é a avaliagdo que se faz de um fato considerando um
juizo de valor. E um julgamento que tem como base a interpretacdo
que fazemos do fato.

Nossas opinides costumam ser avaliadas pelo grau de coerén-
cia que mantém com a interpretacdo do fato. E uma interpretacdo
do fato, ou seja, um modo particular de olhar o fato. Esta opinido
pode alterar de pessoa para pessoa devido a fatores socioculturais.

Exemplos de opinides que podem decorrer das interpretacdes
anteriores:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais. Ela tomou uma decisdo acertada.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha. Ela foi egoista.

Muitas vezes, a interpretacgdo ja traz implicita uma opinido.

Por exemplo, quando se mencionam com énfase consequén-
cias negativas que podem advir de um fato, se enaltecem previses
positivas ou se faz um comentdrio irbnico na interpretacdo, ja esta-
mos expressando nosso julgamento.

E muito importante saber a diferenca entre o fato e opinido,
principalmente quando debatemos um tema polémico ou quando
analisamos um texto dissertativo.

Exemplo:
A mae viajou e deixou a filha s6. Nem deve estar se importando
com o sofrimento da filha.

ESTRUTURACAO DO TEXTO E DOS PARAGRAFOS

Uma boa redagdo é dividida em ideias relacionadas entre si
ajustadas a uma ideia central que norteia todo o pensamento do
texto. Um dos maiores problemas nas redacdes é estruturar as
ideias para fazer com que o leitor entenda o que foi dito no texto.
Fazer uma estrutura no texto para poder guiar o seu pensamento
e o do leitor.
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PROPOSICOES: LOGICA DE ARGUMENTACAO; PRE-
MISSA E CONCLUSAO; SILOGISMO, PROPOSICOES
SIMPLES E COMPOSTAS; TABELAS VERDADE; EQUIVA-
LENCIA ENTRE PROPOSICOES; NEGACAO DE PROPOSI-
GOES

ARGUMENTO

Argumento é uma relagdo que associa um conjunto de propo-
sigdes (pl, p,, P, P,), chamadas premissas ou hipéteses, e uma
proposicdo C chamada conclusdo. Esta relagdo é tal que a estrutura
l6gica das premissas acarretam ou tem como consequéncia a pro-
posigdo C (conclusédo).

O argumento pode ser representado da seguinte forma:

P
Fa
F=
premis=as
Eir
C —— conclusdn

EXEMPLOS:

1. Todos os cariocas sdo alegres.
Todas as pessoas alegres vdo a praia

Todos os cariocas vao a praia.

2. Todos os cientistas sdo loucos.
Einstein é cientista.
Einstein é louco!

Nestes exemplos temos o famoso silogismo categérico de for-
ma tipica ou simplesmente silogismo. Os silogismos sdo os argu-
mentos que tém somente duas premissas e mais a conclusao, e uti-
lizam os termos: todo, nenhum e algum, em sua estrutura.

ANALOGIAS

A analogia é uma das melhores formas para utilizar o racioci-
nio. Nesse tipo de raciocinio usa-se a comparag¢do de uma situagao
conhecida com uma desconhecida. Uma analogia depende de trés
situagdes:

¢ os fundamentos precisam ser verdadeiros e importantes;

e a quantidade de elementos parecidos entre as situagdes
deve ser significativo;

¢ ndo pode existir conflitos marcantes.

INFERENCIAS

Aindugdo esta relacionada a diversos casos pequenos que che-
gam a uma conclusdo geral. Nesse sentido podemos definir tam-
bém a indugdo fraca e a indugdo forte. Essa indugdo forte ocorre
quando ndo existe grandes chances de que um caso discorde da
premissa geral. J4 a fraca refere-se a falta de sustentabilidade de um
conceito ou conclusao.

DEDUCOES
ARGUMENTOS DEDUTIVOS E INDUTIVOS

Os argumentos podem ser classificados em dois tipos: Deduti-
vos e Indutivos.
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1) O argumento serd DEDUTIVO quando suas premissas for-
necerem informacGes suficientes para comprovar a veracidade da
conclusdo, isto é, o argumento é dedutivo quando a conclusdo é
completamente derivada das premissas.

EXEMPLO:

Todo ser humano tém mae.
Todos os homens sdo humanos.
Todos os homens tém mae.

2) O argumento sera INDUTIVO quando suas premissas ndo
fornecerem o “apoio completo” para ratificar as conclusGes. Por-
tanto, nos argumentos indutivos, a conclusdo possui informagdes
que ultrapassam as fornecidas nas premissas. Sendo assim, nao se
aplica, entdo, a definicdo de argumentos validos ou ndo validos para
argumentos indutivos.

EXEMPLO:

O Flamengo é um bom time de futebol.

O Palmeiras é um bom time de futebol.

O Vasco é um bom time de futebol.

O Cruzeiro é um bom time de futebol.

Todos os times brasileiros de futebol sdo bons.

Note que ndo podemos afirmar que todos os times brasileiros
sdo bons sabendo apenas que 4 deles sdo bons.

Exemplo: (FCC) Considere que as seguintes afirmagoes sdo ver-
dadeiras:

“Toda crianca gosta de passear no Metr6 de Sdo Paulo.”

“Existem criangas que sdo inteligentes.”

Assim sendo, certamente é verdade que:

(A) Alguma crianca inteligente ndo gosta de passear no Metro
de Sdo Paulo.

(B) Alguma crianga que gosta de passear no Metré de Sao
Paulo é inteligente.

(C) Alguma crianga ndo inteligente ndo gosta de passear no
Metro de Sdo Paulo.

(D) Toda crianga que gosta de passear no Metr6 de S3o Paulo
é inteligente.

(E) Toda crianga inteligente ndo gosta de passear no Metro
de S3o Paulo.

SOLUCAO:

Representando as proposi¢cdes na forma de conjuntos (diagra-
mas logicos — ver artigo sobre diagramas logicos) teremos:

“Toda crianca gosta de passear no Metr6 de Sdo Paulo.”

“Existem criangas que sdo inteligentes.”

pessoas que gostam de
passear no metrd

Pelo grafico, observamos claramente que se todas as criangas
gostam de passear no metr6 e existem criangas inteligentes, en-
tdo alguma crianga que gosta de passear no Metr6 de Sdo Paulo é
inteligente. Logo, a alternativa correta é a opgdo B.




CONCLUSOES

VALIDADE DE UM ARGUMENTO

Uma proposicao é verdadeira ou falsa. No caso de um argu-
mento dedutivo diremos que ele é valido ou invalido. Atente-se
para o fato que todos os argumentos indutivos sao invalidos, por-
tanto ndo ha de se falar em validade de argumentos indutivos.

A validade é uma propriedade dos argumentos que depende
apenas da forma (estrutura ldgica) das suas proposi¢des (premissas
e conclusdes) e ndo do seu conteldo.

Argumento Valido

Um argumento sera valido quando a sua conclusdo é uma con-
sequéncia obrigatdria de suas premissas. Em outras palavras, po-
demos dizer que quando um argumento é vélido, a verdade de suas
premissas deve garantir a verdade da conclusao do argumento. Isso
significa que, se o argumento é valido, jamais poderemos chegar a
uma conclusao falsa quando as premissas forem verdadeiras.

Exemplo: (CESPE) Suponha um argumento no qual as premis-
sas sejam as proposicoes | e Il abaixo.

| - Se uma mulher estd desempregada, entdo, ela é infeliz.

Il - Se uma mulher é infeliz, entdo, ela vive pouco.

Nesse caso, se a conclusdo for a proposi¢do “Mulheres desem-
pregadas vivem pouco”, tem-se um argumento correto.

SOLUCAO:

Se representarmos na forma de diagramas légicos (ver artigo
sobre diagramas ldgicos), para facilitar a resolugdo, teremos:

| - Se uma mulher esta desempregada, entdo, ela é infeliz. =
Toda mulher desempregada é infeliz.

Il - Se uma mulher é infeliz, entdo, ela vive pouco. = Toda mu-
Iher infeliz vive pouco.

Vivem pouco

Infelizes

Desempregadas

Com isso, qualquer mulher que esteja no conjunto das desem-
pregadas (ver boneco), automaticamente estara no conjunto das
mulheres que vivem pouco. Portanto, se a conclusdo for a proposi-
¢do “Mulheres desempregadas vivem pouco”, tem-se um argumen-
to correto (correto = valido!).

Argumento Invalido

Dizemos que um argumento é invalido, quando a verdade das
premissas ndo é suficiente para garantir a verdade da conclusédo, ou
seja, quando a conclusdo ndo é uma consequéncia obrigatoria das
premissas.

Exemplo: (CESPE) E vélido o seguinte argumento: Se Ana come-
teu um crime perfeito, entdo Ana ndo é suspeita, mas (e) Ana ndo
cometeu um crime perfeito, entdo Ana é suspeita.
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SOLUGAO:

Representando as premissas do enunciado na forma de diagra-
mas logicos (ver artigo sobre diagramas ldgicos), obteremos:

Premissas:

“Se Ana cometeu um crime perfeito, entdo Ana nao é suspeita”
= “Toda pessoa que comete um crime perfeito ndo é suspeita”.

“Ana ndo cometeu um crime perfeito”.

Conclusdo:

“Ana é suspeita”. (Ndo se “desenha” a conclusdo, apenas as
premissas!)

Méo suspeito

Comete crime
perfeito

O fato do enunciado ter falado apenas que “Ana ndo cometeu
um crime perfeito”, ndo nos diz se ela é suspeita ou ndo. Por isso te-
mos duas possibilidades (ver bonecos). Logo, a questdo estd errada,
pois ndo podemos afirmar, com certeza, que Ana é suspeita. Logo,
o argumento é invalido.

EXERCICIOS

(TJ-AC - Analista Judiciario - Conhecimentos Basicos - Cargos 1
e 2 - CESPE/2012) (10 a 13)

Considerando que as proposigoes légicas sejam representa-
das por letras maiusculas, julgue os préximos itens, relativos a 16-
gica proposicional e de argumentagao.

1. A expressdo [(P-Q) Y P]-Q g yma tautologia.
A) Certo
B) Errado

Resposta: B.
Fazendo a tabela verdade:

Plal| P>a | (P>QVP | [(P>Q)VP>Q
V|V v v
V| F F v F
Flv v v v
FIF v v F

Portanto ndo é uma tautologia.

2. As proposigoes “Luiz joga basquete porque Luiz é alto” e
“Luiz ndo é alto porque Luiz ndo joga basquete” sdo logicamente
equivalentes.

A) Certo

B) Errado




Resposta: A.

Sdo equivalentes por que “Luiz ndo é alto porque Luiz ndo joga
basquete” nega as duas partes da proposicdo, a deixando equiva-
lente a primeira.

3. A sentenga “A justica e a lei nem sempre andam pelos mes-
mos caminhos” pode ser representada simbolicamente por PAQ,
em que as proposi¢coes P e Q sdo convenientemente escolhidas.

A) Certo

B) Errado

Resposta: B.

N&o, pois " representa o conectivo “e”, e o “e” é usado para
unir A justica E a lei, e “A justica” ndo pode ser considerada uma
proposicdo, pois ndo pode ser considerada verdadeira ou falsa.

4. Considere que a tabela abaixo representa as primeiras colu-
nas da tabela-verdade da proposi¢do {P={ 1" {—R].

PTQ[R
v]v]v
V| V]F
V|F|V
V|F|F
FlV[V
F|V][F
FIF|V
FF|F

Logo, a coluna abaixo representa a ultima coluna dessa tabe-
la-verdade.

EE
| F|
V|
F |
P
F
¥
Fl
i 5
A) Certo T
B) Errado
Resposta: A.
Fazendo a tabela verdade:
(P->Q)*(~R)

mm T (< I I (I <O
Tt < |I< [ | < |I< O

TmiI< | I< [T | < | M |< | =D
<[ M| <[ |7 |<
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TJ-AC - Técnico Judiciario - Informatica - CESPE/2012)

Jodoe Pedro integram o mesmo partido, mas sio desafetos
politicos. Jodo esta disputando a eleicdo para prefeito da cidade.
Pedro € deputado e pretende disputar a eleicdo para presidente da
Repiiblica. Cada partido pode apresentar somente um candidato ao

cargo de presidente

Ma analise da situacdo eleitoral do partido, um jornalista

fez as seguintes afirmagdes:

— Se Jodo for eleito prefeito, demonstrara forga politica

edisputard a eleigo presidencial da Republica.

— Se Jodo disputar a eleigdo presidencial da Repiblica,

Pedro ndo a disputara.

—3Se Jodondo foreleito prefeito, tornar-se-a presidente do
partido e ndo apoiard a candidatura de Pedro & eleicdo para

presidente da Republica.

— Se o presidente do partido ndo apoiar a candidatura de

Pedro, ele nio disputara a eleigio para presidente da Repablica,

Com base na situagao descrita acima, julgue o item a seguir.

5. O argumento cujas premissas correspondem as quatro afir-
magoes do jornalista e cuja conclusdo é “Pedro nao disputara a
eleigdo presidencial da Republica” é um argumento valido.

A) Certo

B) Errado

Resposta: A.

Argumento valido é aquele que pode ser concluido a partir das
premissas, considerando que as premissas sdo verdadeiras entdo
tenho que:

Se Jodo for eleito prefeito ele disputara a presidéncia;

Se Jodo disputar a presidéncia entdo Pedro ndo vai disputar;

Se Jodo nao for eleito prefeito se tornara presidente do partido
e ndo apoiard a candidatura de Pedro a presidéncia;

Se o presidente do partido ndo apoiar Pedro ele ndo disputara
a presidéncia.

(PRF - Nivel Superior - Conhecimentos Basicos - Todos os Car-
gos - CESPE/2012)

Um jovem, visando ganhar um novo smartphone no dia das
criangas, apresentou a sua mde a seguinte argumentacgdo: “Mde,
se tenho 25 anos, moro com vocé e papai, dou despesas a vocés
e dependo de mesada, entdo eu ndo ajo como um homem da mi-
nha idade. Se estou ha 7 anos na faculdade e ndo tenho capacida-
de para assumir minhas responsabilidades, entdo ndo tenho um
minimo de maturidade. Se ndo ajo como um homem da minha
idade, sou tratado como crianga. Se ndao tenho um minimo de
maturidade, sou tratado como crianga. Logo, se sou tratado como
crianga, mereco ganhar um novo smartphone no dia das criangas”.

Com base nessa argumentacdo, julgue os itens a seguir..

6. A proposicao “Se estou ha 7 anos na faculdade e ndo tenho
capacidade para assumir minhas responsabilidades, entdo nao te-
nho um minimo de maturidade” é equivalente a “Se eu tenho um
minimo de maturidade, entdo ndo estou ha 7 anos na faculdade e
tenho capacidade para assumir minhas responsabilidades”.

A) Certo

B) Errado




RACIOCINIO LOGICO

Resposta: B.
Equivaléncia de Condicional: P->Q=~Q->~P
Negac¢do de Proposigdo: ~ (P2 Q) = “Pv~Q

P Q R P | - | -R | Pr~Q | (P*-Q)=>-R -PrQ R-> (-PAQ)
Vv Vv Vv F F F F F F
v v F F F Vv F Vv F Vv
Vv F Vv F Vv F v F F F
Vv F F F Vv v Vv Vv F Vv
F Vv v Vv F F F Vv v v
F Vv F v F Y F Vv v Vv
F F Vv v v F F Vv F F
F F F v v Y F Vv F Vv

Portanto ndo sdo equivalentes.

7. Considere as seguintes proposi¢oes: “Tenho 25 anos”, “Moro com vocé e papai”, “Dou despesas a vocés” e “Dependo de mesa-
da”. Se alguma dessas proposi¢oes for falsa, também sera falsa a proposicao “Se tenho 25 anos, moro com vocé e papai, dou despesas
a vocés e dependo de mesada, entdo eu ndo ajo como um homem da minha idade”.

A) Certo

B) Errado

Resposta: A.

(AMBACAD) E

Ora, se A ou B ou C ou D estiver falsa como afirma o enunciado, logo torna a primeira parte da condicional falsa, (visto que trata-se da
conjungdo) tornando- a primeira parte da condicional falsa, logo toda a proposicdo se torna verdadeira.

8. A proposi¢do “Se ndo ajo como um homem da minha idade, sou tratado como crianga, e se ndo tenho um minimo de maturidade,
sou tratado como crianga” é equivalente a “Se ndo ajo como um homem da minha idade ou ndo tenho um minimo de maturidade, sou
tratado como crianga”.

A) Certo

B) Errado

Resposta: A.

A =Se ndo ajo como um homem da minha idade,
B = sou tratado como crianga,

C=se ndo tenho um minimo de maturidade

AlB|cl|~a|~]| (~a>B) | (~c>B) | (rAv~Q) (~A=> B) A (~C- B) (~Av~C)> B
VvIiv]|v]eFe|F v v F v Vv
VIiVv]|F|F |V v v v v

VIF|V]F|F v v F v v

VI F|F|F |V v F v F F
Flv]|v]|v]|F Vv v v v Vv
FlVvI|F|Vv |V Vv Vv v v Vv
FlF|Vv|vVv]|F F v v F F
FlF|F|V |V F F v F F

De acordo com a tabela verdade sdo equivalentes.
ESTRUTURAS LOGICAS

1. Proposicao

Proposicdo ou sentenga é um termo utilizado para exprimir ideias, através de um conjunto de palavras ou simbolos. Este conjunto
descreve o conteldo dessa ideia.

Sao exemplos de proposigoes:

p: Pedro é médico.
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ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS CIVIS DO
ESTADO DE PERNAMBUCO (LEI N2 6.123/1968 E SUAS
ALTERACOES)

LEI N2 6.123 DE 20 DE JULHO DE 1968
O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono
a seguinte Lei:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 A presente Lei institui o regime juridico dos funcionarios
publicos civis do Estado.

Art. 22 Para os efeitos deste Estatuto:

| - funcionario publico é a pessoa investida em cargo publico;

Il - cargo publico é o conjunto de atribuigdes e responsabilida-
des cometidas a um funciondrio, com as caracteristicas de criagdo
por lei, denominagdo propria, nUmero certo e pagamento pelos co-
fres do Estado;

Il - classe é o conjunto de cargos iguais quanto a natureza, grau
de responsabilidade e complexidade de atribuigdes;

IV - série de classes é o conjunto de classes semelhantes, quan-
to a natureza, grau de complexidade e responsabilidade das atri-
buicdes, constituindo a linha natural de promogdo do funcionario;

V - grupo ocupacional é o conjunto de séries de classes e clas-
ses Unicas, de atividades profissionais, correlatas ou afins quanto a
natureza dos respectivos trabalhos ou ao ramo de conhecimento
aplicado em seu desempenho;

VI - servico é a justaposi¢do de grupos ocupacionais, tendo em
vista a identidade, a similitude ou a conexdo das respectivas ativi-
dades profissionais;

VIl - especificagdo de classe é o conjunto de atribuigdes, res-
ponsabilidades e demais caracteristicas pertinentes a cada classe,
compreendendo ainda, além de outros, os seguintes elementos:
denominacgdo, codigo, exemplos tipicos de tarefas, qualificacdes
exigidas, forma de recrutamento e linha de promocgao;

VIII - reclassificacdo é a transformacgdo de cargo efetivo em ou-
tro, ou a justaposi¢do de cargo em outra classe, ou série de classes,
tendo em vista a conveniéncia do servigo.

Art. 32 Os cargos podem ser de provimento efetivo ou de pro-
vimento em comissdo.

§ 12 Os cargos de provimento efetivo se dispdem em classes,
que podem se agrupar em séries de classes, ou formar classe Unica.
§ 22 Os cargos de provimento em comissdo compreendem:

| - cargos de dire¢do e de chefia das reparti¢cdes publicas;

Il - cargos de assessoramento, de Chefe de Gabinete e de Oficial
de Gabinete;

Il - outros cargos, cujo provimento, em virtude da Lei, dependa
de confianga pessoal.

Art. 42 Cargo de natureza técnico-cientifica é aquele para cujo
provimento é exigido habilitagao profissional em curso legalmente
classificado e regulamentado como de nivel superior de ensino.

Paragrafo unico. Considera-se habilitado o profissional porta-
dor de diploma universitario respectivo ou legalmente inscrito para
o exercicio da profissdo, no érgdo competente na forma da legisla-
¢ao vigente.

Art. 52 Cargo técnico assim considerado é aquele para cujo
provimento é exigido habilitacdo profissional em curso legalmente
classificado e regulamentado como de nivel médio de ensino - 22
grau.
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Art. 62 Nos casos dos artigos 42 e 52 deste Estatuto, sera sem-
pre exigida correlagdo entre as atribuicdes do cargo e os conheci-
mentos especificos da habilitagdo profissional.

Art. 72 Além dos cargos de provimento efetivo e em comissao,
haverd fun¢des gratificadas que atenderdao a encargos de chefia,
de assessoramento e secretariado cometidos transitoriamente aos
funciondrios.

Art. 82 Somente podera ocorrer desvio de fungdo no interesse
do servico com estrita observancia do disposto em regulamento.

Paragrafo Unico. O desvio de fung¢do ndo acarretara aumento
de estipéndio do servidor nem na sua reclassificagdo ou readapta-
¢do.

Art. 92 E vedada a prestacdo de Servico gratuito.

TiTULO Il
DO PROVIMENTO
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10. Os cargos publicos serdo providos por:
| - nomeagao;

Il - promogao;

Il - reintegracgao;

IV - aproveitamento

V - reversao;

VI - transferéncia.

CAPITULO I
DA NOMEACAO
SECAO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 11. A nomeacdo sera feita:

| - em cardter vitalicio, para o cargo de Conselheiro do Tribunal
de Contas;

Il - em carater efetivo, quando se tratar de cargos de classe Uni-
ca ou de série de classes;

Il - em comissdo, nos casos previstos no paragrafo 22 do artigo
32 deste Estatuto.

Art. 12. A nomeagdo para cargos de provimento vitalicio obe-
decera ao disposto em legislagao especial.

Art. 13. A nomeagdo para os cargos de provimento efetivo exi-
ge aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos.

§ 12 A nomeacgdo obedecerd a ordem de classificagdo dos can-
didatos habilitados em concurso.

§ 22 Em igualdade de classificagdo em concurso dar-se-a prefe-
réncia para nomeagao, sucessivamente, ao funcionario que ja per-
tencga ao Quadro Permanente e ao servidor contratado do Estado
sob o regime da legislagdo trabalhista.

§ 32 E proibida a nomeagdo em carater interino.

§ 42 Mediante sele¢do e concurso adequados, poderdo ser
admitidos funcionarios de capacidade fisica reduzida, para cargos
especificados em lei e regulamento.

Art. 14. Os cargos em comissdo serdo providos por livre escolha
do Governador, respeitados os requisitos e as qualificagcdes estabe-
lecidas por lei em cada caso.

SECAO II
DO CONCURSO

Art. 15. O concurso para o provimento efetivo de cargo especi-
ficado como classe Unica ou inicial de série de classes serd publico,
constando de provas ou de provas e titulos.




Art. 16. A realizacdo do concurso sera centralizada em drgéo
préprio, salvo as excecbes estabelecidas em lei.

Art. 17. O edital de concurso disciplinard os requisitos para a
inscricdo, processo de realizagdo, o prazo de validade, os critérios
de classificagdo, os recursos e a homologagao.

Art. 18. Independera de limite de idade a inscrigdo em concur-
so de funcionario publico, inclusive o de servigos autarquicos.

Art. 19. A classificagdo dos concorrentes sera feita mediante
a atribuicdo de pontos as provas e aos titulos, de acordo com os
critérios estabelecidos no edital do concurso.

Art. 20. Além dos requisitos especificamente exigidos para o
concurso, o candidato devera comprovar, no ato da inscri¢do:

| - ser brasileiro;

Il - estar em gozo dos direitos politicos;

Il - estar quite com as obriga¢cOes militares e eleitorais;

IV - ter boa conduta;

V - haver completado a idade minima fixada por lei em razdo
da natureza do cargo;

VI - contar, no maximo, quarenta anos de idade, ressalvadas as
excecoes legais.

§ 12 Nos concursos relativos a cargos para cujo provimento é
exigida formagao universitaria, s6 poderd inscrever-se quem tenha
mais de vinte e um e menos de quarenta e cinco anos de idade.

§ 22 Sendo exigido exame psicotécnico, s podera submeter-se
as provas do concurso o candidato que houver sido julgado apto
naquele exame, para o exercicio do cargo.

Art. 21. Ndo sera aberto concurso para o preenchimento de
cargo publico, enquanto houver em disponibilidade funcionario de
igual categoria a do cargo a ser provido.

SECAO 111
DA POSSE

Art. 22. Posse é 0 ato que completa a investidura em cargo pu-
blico e érgdo colegiado.

Paragrafo Unico. Ndo havera posse nos casos de promogdo e
reintegracgao.

Art. 23. S6 podera tomar posse em cargo publico quem satisfi-
zer 0s seguintes requisitos:

| - ser brasileiro;

Il - estar no gozo dos direitos politicos;

Il - estar quite com as obrigagdes militares,

IV - estar quite com as obrigac¢des eleitorais;

V - gozar de boa saude, comprovada em inspec¢do médica;

VI - ter atendido as prescri¢cdes de lei especial para o exercicio
de determinados cargos;

VIl - ser declarado apto em exame psicotécnico procedido por
entidade especializada, quando exigido em lei ou regulamento.

Paragrafo Unico. Serdo dispensados os seguintes requisitos
para a posse:

| - nos cargos de provimento efetivo, os constantes do item |
deste artigo;

Il - nos cargos de provimento em comissdo:

a) se o nomeado for servidor publico, os mencionados nos inci-
sos I, I, 11, 1V, V e VIl deste artigo;

b) se 0 nomeado nao for servidor publico, os constantes dos
incisos V e VII deste artigo;

Il - nos érgaos colegiados:

a) se o nomeado for servidor publico, os constantes dos incisos
I, 11, 111, V, e VIl deste artigo:

b) se o nomeado nao for servidor publico, o constante dos inci-
sos V e VIl deste artigo;

IV - nos casos de transferéncia, os citados nos itens I, II, I, V e
VI deste artigo;
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V - nos casos de aproveitamento, os constantes dos itens |, Il
e VIl deste artigo;

VI - nos casos de reversdo, os mencionados nos itens |, lll e VI
deste artigo.

Art. 24. S3o competentes para dar posse:

| - a autoridade de hierarquia imediatamente superior no cargo
de provimento em comissao;

Il - os 6rgdos colegiados, aos respectivos membros;

Il - o Diretor do Departamento de Administragdo de Pessoal da
Secretaria de Administragdo, ao nomeado para o exercicio de cargo
de provimento efetivo.

Art. 25. Do termo de posse, assinado pela autoridade compe-
tente e pelo funcionario, constara o compromisso de fiel cumpri-
mento dos deveres e atribuigdes.

Paragrafo Unico. O funciondrio declarara, para que figurem no
termo de posse, 0s bens e valores que constituem seu patriménio e
que ndo exerce fungdo publica de acumulagdo proibida.

Art. 26. E facultada a posse por procuragdo, quando o nomeado
estiver ausente do Estado e, em casos especiais, a juizo da autori-
dade competente:

Art. 27. A autoridade que der posse, verificara, sob pena de
responsabilidade, se foram satisfeitas as condigGes legais para a in-
vestidura.

Art. 28. A posse verificar-se-a no prazo de trinta dias, a contar
da data de publicagdo do ato de provimento, no érgao oficial.

Paragrafo Unico. A requerimento do interessado, o prazo pode-
ra ser prorrogado até sessenta dias.

Art. 29. O decurso do prazo para a posse, sem que esta se re-
alize, importa em ndo aceita¢cdo do provimento e em rendncia ao
direito de nomeagdo decorrente do concurso, salvo motivo de forga
maior devidamente comprovado.

SECAO IV
DAS GARANTIAS

Art. 30. O nomeado para cargo cujo desempenho exija presta-
¢do de garantia ndo podera entrar em exercicio sem a prévia satis-
fagdo dessa exigéncia.

§ 12 N3o se exigira fianca quando o total anual do dinheiro,
bens ou valores do Estado, sob a responsabilidade do funcionario,
ndo exceder trinta vezes o maior saldario minimo mensal.

§ 29 A fianga podera ser prestada:

| - em dinheiro;

Il - em titulos da Divida Publica;

Il - em apdlices de seguro de fidelidade funcional emitidas por
instituicdo oficial ou empresa legalmente habilitada.

§ 32 Ndo se admitird o levantamento da fianga antes da tomada
de contas do funcionario.

Art. 31. O responsavel por alcance ou desvio de material ndo
ficara isento da agdo administrativa ou criminal que couber, ainda
que o valor da garantia seja superior ao prejuizo verificado.

Art. 32. Serdo periodicamente discriminadas, por decreto, as
classes sujeitas a prestagdao de garantia e determinadas as impor-
tancias para cada caso, revistos e atualizados os valores existentes.

SECAO V
DO EXERCiCIO

Art. 33. O exercicio do cargo terd inicio no prazo de trinta dias
a contar:

| - da data da publica¢do oficial do ato, no caso de reintegragdo:

Il - da data da posse, nos demais casos.




Paragrafo Unico. A requerimento do interessado e a juizo do ti-
tular da Secretaria em que for lotado o funcionario, o prazo previsto
neste artigo podera ser prorrogado por trinta dias.

Art. 34. O inicio, a interrupg¢do e o reinicio do exercicio serdo
registrados no assentamento individual do funcionario.

Art. 35. A promogdo ndo interrompe o exercicio.

Art. 36. O responsavel pelo servico onde deva servir o funcio-
nario, é competente para dar-lhe exercicio.

Art. 37. O funciondrio preso preventivamente, pronunciado por
crime comum ou denunciado por crime funcional, ou ainda, conde-
nado por crime inafiangavel em processo no qual ndo haja pronun-
cia serd afastado do exercicio, até decisdo final passada em julgado.

Art. 38. O funciondrio podera ser posto a disposi¢ao de érgaos
da administragdo direta ou indireta, federal, estadual e municipal a
critério do Governador para fim determinado e a prazo certo.

§ 12 O funcionario posto a disposi¢do nos termos deste artigo,
continuara vinculado ao 6rgdo administrativo a que servia.

§ 22 Findo o prazo ou cessados os motivos determinantes do
afastamento, o funcionario deverd apresentar-se a Secretaria de
Administra¢gdo onde aguardara nova lotagdo.

§ 32 O afastamento de que trata este artigo poderd ser can-
celado a qualquer tempo se ndo for comunicada, mensalmente, a
frequiéncia do funciondrio.

Art. 39. O funciondrio que ndo entrar em exercicio, no prazo
legal, perderd o cargo, salvo motivo de for¢ca maior, devidamente
comprovado.

SECAO VI
DA REMOGCAO E DA PERMUTA

Art. 40. A remogado far-se-a:

| - de um para outro 6rgao da administracgdo;

Il - de uma para outra localidade.

Art. 41. A remogdo pode ser a pedido ou de oficio, atendida
sempre a conveniéncia do servico.

§ 12 Quando o pedido de remocéo tiver por fundamento mo-
tivo de saude, devera este ser comprovado pela Junta Médica Es-
tadual.

§ 22 Do pedido de remogdo do funciondrio formulado por 6r-
gdo administrativo, devera constar expressamente se o funcionario
é desnecessario ou inadaptado ao servigo.

§ 32 Quando qualquer érgdo da administracdo solicitar a remo-
¢do de um seu funciondrio, este somente sera desligado do servigo
apds a nova lotagdo.

Art. 42. Observado o disposto nos artigos 40 e 41, a remogao
por permuta serd processada a pedido escrito dos interessados.

SECAO VII
DO ESTAGIO PROBATORIO

Art. 43. Estagio probatdrio é o periodo inicial, de dois anos de
efetivo exercicio, do funciondrio nomeado em virtude de concurso
e tem por objetivo aferir a aptiddo para o exercicio do cargo me-
diante a apuracdo dos seguintes requisitos:

| - idoneidade moral;

Il - assiduidade;

Il - disciplina;

IV - eficiéncia.

§ 1° Se, no curso do estagio probatodrio, for apurada, em pro-
cesso regular, a inaptiddo do funciondrio para o exercicio do cargo,
sera ele exonerado.
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§ 22 No curso do processo a que se refere o paragrafo anterior,
e desde a sua instauragdo, sera assegurada ao funcionario ampla
defesa que podera ser exercitada pessoalmente ou por intermédio
de procurador habilitado, conferindo-se-lhe, ainda, o prazo de dez
dias para juntada de documentos e apresentagdo de defesa escrita.

§ 32 O término do prazo do estagio probatdrio sem exoneragdo
do funcionario importa em declaracdo automatica de sua estabili-
dade no servigo publico.

Art. 44. O funciondrio estavel fica dispensado de novo estagio
probatério, quando nomeado para outro cargo.

CAPITULO 1Nl
DA PROMOCAO

Art. 45. Promocdo é a elevacdo do funciondrio, em carater efe-
tivo, a classe imediatamente superior a que pertence na respectiva
série.

Paragrafo Unico. Nao havera promocao de funciondrios em dis-
ponibilidade ou em estagio probatdrio.

Art. 46. A promogdo obedecera alternadamente, aos critérios
de merecimento e antigliidade na classe.

Paragrafo Unico. O critério adotado constard, obrigatoriamen-
te, do ato de promogéo.

Art. 47. Ndo se fard promogdo se houver em disponibilidade
funcionario aproveitavel na vaga.

Art. 48. O intersticio para promogao serd de trezentos e sessen-
ta e cinco dias de efetivo exercicio na classe.

Paragrafo Unico. O intersticio serd apurado de acordo com as
normas que regulam a contagem de tempo para efeito de antigli-
dade na classe.

Art. 49. O intersticio e a antigliidade na classe serdo apurados
no ultimo dia de cada trimestre.

Paragrafo Unico. Ndo havendo na data indicada neste artigo,
funciondrio qualificado para promogao, as vagas existentes serao
preenchidas com base na apuragdo realizada no trimestre seguinte.

Art. 50. As promog0es serdo realizadas no trimestre posterior
aquele em que ocorrer a vaga.

Paragrafo Unico. Inobservado o prazo previsto neste artigo, os
efeitos do ato de promocéao retroagirdo ao ultimo dia do trimestre
em que deveria ter sido realizada.

Art. 51. Ocorrendo vaga em uma classe, serdo consideradas
abertas todas as decorrentes do seu preenchimento, dentro da res-
pectiva série de classes.

Art. 52. Para todos os efeitos, sera considerado promovido por
antigliidade o funcionario que vier a se aposentar ou falecer, sem
que tenha sido realizada, no prazo legal, a promogao que lhe cabia.

Art. 53. Sera declarado nulo o ato que promover indevidamen-
te o funcionario.

§ 12 O funcionario promovido indevidamente nao ficara obriga-
do a restituir o que a mais tiver recebido.

§ 22 O funciondrio a quem cabia a promogdo sera indenizado
da diferenga de vencimentos a que tiver direito.

§ 32 A autoridade ou o servidor a quem couber, por culpa ou
dolo, a responsabilidade da promogao indevida, respondera peran-
te a Fazenda pela quantia recebida a mais pelo funcionario irregu-
larmente promovido.

Art. 54. O funcionario suspenso podera ser promovido mas os
efeitos da promocdo ficardo condicionados:

| - no caso de suspensdo disciplinar, a declara¢do da improce-
déncia da penalidade aplicada na esfera administrativa;

Il - no caso de suspensdo preventiva, ao resultado do corres-
pondente processo administrativo.




§ 12 Nas hipoteses deste artigo, o funcionario sé perceberd o
vencimento correspondente a nova classe, quando resultar sem
efeito a penalidade, ou quando no processo a que se vinculou a
suspensdo preventiva ndo for imposta pena mais grave que a de
repreensao.

§ 22 Nos casos previstos no paragrafo anterior, o funcionario
percebera o vencimento correspondente a nova classe, a partir da
vigéncia de sua promogao.

§ 32 Mantida a penalidade de suspensdo ou resultando, do pro-
cesso a que se vinculou a suspensdo preventiva, pena mais grave
que a de repreensdo, a promogdo sera tornada sem efeito a partir
de sua vigéncia.

Art. 55. A promogdo por merecimento obedecerd a ordem de
classificagdo dos funcionarios mediante normas definidas em regu-
lamento préprio.

Art. 56. O merecimento do funcionario sera apurado em pon-
tos positivos e negativos, determinados em razdo da natureza do
cargo, segundo o preenchimento respectivamente, das condicbes
essenciais e complementares.

§ 19 Constituem condigGes essenciais a qualidade e quantidade
de trabalho, a auto suficiéncia, a iniciativa, o tirocinio, a colabora-
¢do, a ética profissional, o conhecimento do trabalho, o aperfeigoa-
mento funcional e a compreensao dos deveres.

§ 22 As condi¢gbes complementares se referem aos aspectos
negativos do merecimento funcional e se constituem da falta de
assiduidade, da impontualidade hordria e da indisciplina.

Art. 57. O indice de merecimento do funcionario, em cada se-
mestre, serd representado pela soma algébrica dos pontos positivos
referentes as condigGes essenciais, e dos pontos negativos, relati-
vos as condigdes complementares.

Art. 58. Nos casos de afastamento do exercicio do cargo efetivo,
inclusive em virtude de licenga, ou para o exercicio de cargo em co-
missdo fora do ambito da administragao direta ou indireta do Poder
Executivo, o indice de merecimento do funcionario sera calculado
de acordo com as seguintes normas:

| - quando o afastamento perdurar, durante o semestre, por
um periodo igual ou inferior a quarenta e cinco dias, sera feita nor-
malmente a apura¢do do merecimento mediante a expedi¢do do
respectivo boletim;

Il - quando o afastamento perdurar, durante o semestre, por
um periodo superior a quarenta e cinco dias, o indice de mereci-
mento sera igual ao obtido no ultimo semestre de exercicio nos
casos de afastamento considerado de efetivo exercicio ou corres-
pondente a dois ter¢os do obtido no ultimo semestre de exercicio
nos demais casos.

Art. 59. Ndo podera ser promovido por merecimento:

| - o funcionario em exercicio de mandato eletivo federal, esta-
dual ou municipal;

Il - O funciondrio que, para tratar de interesse particular, esteja
licenciado na época da promogdo ou tenha estado nos dois semes-
tres anteriores;

Il - a funcionaria que esteja na época da promogdo, ou tenha
estado nos dois semestres anteriores, licenciada para acompanhar
o marido, funcionario civil ou militar, mandado servir em outro pon-
to do territério nacional ou estrangeiro;

IV - o funcionario que esteja na época da promocgdo, ou tenha
sido nos dois semestres anteriores, posto a disposi¢cdo de qualquer
entidade, salvo para exercer cargo de Chefia na administragdo dire-
ta ou indireta do Estado;

V - o funciondrio que esteja na época da promogdo, ou tenha
sido nos dois semestres anteriores afastado do exercicio do cargo,
para participagdo em congresso ou curso de especializa¢do, salvo os
relacionados com as atribui¢Ges do cargo que ocupa, comprovada a
freqliéncia ou aproveitamento;
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VI - o funciondrio que esteja na época da promogao, ou do car-
go para a realizagdo de pesquisa cientifica ou conferéncia tenha sido
nos dois semestres anteriores, afastado do exercicio do cargo para
a realizagdo de pesquisa cientifica ou conferéncia cultural, salvo as
relacionadas com as atribui¢cBes do cargo que ocupa, mediante a
apresentacao dos resultados dos respectivos trabalhos;

VIl - o funciondrio que ndo obtiver, como grau de merecimento,
pelo menos a metade do maximo atribuivel;

VIII - o funcionario que esteja na época da promogdo, ou tenha
sido nos dois semestres anteriores, afastado do cargo para exercer,
como contratado, fun¢do técnica ou especializada, nos termos do
art. 177 deste Estatuto.

Art. 60. O merecimento é adquirido na classe: promovido o
funciondrio comegara a adquirir merecimento, a contar do ingresso
na nova classe.

Art. 61. A promogdo por antigliidade sera atribuida ao funcio-
nario que tiver maior tempo de efetivo exercicio na classe.

§ 12 A antigliidade serd determinada pelo tempo liquido de
exercicio do funcionario na classe a que pertence.

§ 22 No caso de fusdo de classe, o funcionario contara na nova
classe a antigliidade ja adquirida a data da fusao.

§ 32 O disposto no paragrafo anterior é aplicavel aos casos de
reclassificacdo de cargo de uma série de classes em outra, ou de
cargo de classe Unica em série de classes.

§ 42 No caso de elevagdo de nivel ou padrdo de uma série de
classes com a fusdo de classes sucessivas a antigiiidade do funciona-
rio, na classe resultante da fusdo, serad contada do seguinte modo:

| - o funcionario da classe inicial contard a antigliidade que tiver
nessa classe, a data da fusdo;

Il - o funciondrio de classe superior a inicial contara a soma das
seguintes parcelas:

a) a antiguidade na classe a que tenha pertencido;

b) a antigliidade que tenha tido nas classes inferiores, da série
de classes, nas datas em que houver sido promovido.

§ 52 quando houver empate na classificagdo por antigliidade na
classe, tera preferéncia sucessivamente:

| - o funcionario de maior tempo de servigo publico prestado ao
Estado e respectivas autarquias;

Il - o de maior tempo de servigo publico;

Il - o de maior prole;

IV - 0 mais idoso.

§ 62 Quando se tratar de classe inicial, o primeiro desempate
sera feito pela classificagdo, expressa na nota final obtida no res-
pectivo concurso.

Art. 62. A antigliidade na classe sera contada:

| - nos casos de nomeagdo, reversdo ou aproveitamento, a par-
tir da data em que o funcionario entrar no exercicio do cargo;

Il - no caso de promogao, a partir de sua vigéncia;

Ill - no caso de transferéncia, considerando-se o periodo de
exercicio que o funciondrio possuia na classe, ao ser transferido.

Art. 63. A prova de haver o funciondrio prestado servigos elei-
torais, na qualidade de mesario ou membro de junta Apuradora
sera considerada para efeito de desempate nos casos de promogdo
depois de observados os critérios fixados neste capitulo. Persistindo
o empate, terd preferéncia o funciondario que tenha servido maior
numero de vezes.

Art. 64. Ndo se contara tempo de servigo concorrente ou simul-
taneamente prestado, em dois ou mais cargos ou fungdes.

Art. 65. Enquanto durar o mandato federal, estadual ou munici-
pal, o funcionario s6 podera ser promovido por antigiiidade salvo o
disposto no § 22 do Art. 173, da Constitui¢cdo de Pernambuco.
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RESOLUGAO TSE N¢ 23.474/2016

RESOLUGCAO N2 23.474, DE 19 DE ABRIL DE 2016.

Dispde sobre a criagdo e competéncias das unidades ou nucle-
0s socioambientais nos Tribunais Eleitorais e implantagdo do res-
pectivo Plano de Logistica Sustentavel da Justica Eleitoral (PLS-JE).

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuicdes que
Ihe sdo conferidas pela alinea b do art. 8o do Regimento Interno do
Tribunal Superior Eleitoral (RITSE),

CONSIDERANDO o disposto no art. 170, VI, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que trata da defesa do meio am-
biente, incluindo tratamento diferenciado conforme o impacto am-
biental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragao
e presta¢cdo; bem como o art. 225 que estabelece que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;

CONSIDERANDO o disposto no art. 32 da Lei no 8.666, de 21
de junho de 1993, que cuida das normas para licitagdes e contra-
tos da Administragdo Publica e Decreto no 7.746, de 5 de junho de
2012, que regulamenta o artigo 30 da referida Lei, estabelecendo
critérios, praticas e diretrizes para a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contrata¢des realizadas pela Administra-
¢do Publica Federal;

CONSIDERANDO a Lei n2 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
que instituiu a Politica Nacional de Mudanga de Clima, com diretri-
zes ao estimulo e apoio a manutengdo e promogoes de padrdes sus-
tentdveis de produgdo e consumo e como um de seus instrumentos
a adocgdo de critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias
publicas para as propostas que propiciem maior economia de ener-
gia, dgua e outros recursos naturais e a redu¢do da emissao de ga-
ses de efeito estufa e de residuos; e o disposto na Lei n2 12.305, de
2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos e Decreto no 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que regu-
lamenta a supracitada Lei;

CONSIDERANDO as diretrizes contidas na Lei n? 11.419, de 19
de dezembro de 2006, que dispbe sobre a informatizagdo do pro-
cesso judicial;

CONSIDERANDO a Resolug¢do-TSE n2 23.439, de 12 de margo de
2015, a qual aprova o Planejamento Estratégico do Tribunal Supe-
rior Eleitoral para o periodo 2015 2020, que insere a execugao de
acoes relacionadas as praticas socioambientais sustentdveis, aces-
sibilidade e uso de tecnologia limpa na busca do fortalecimento da
democracia como garantia do direito de cidadania.

CONSIDERANDO os modelos de boas praticas de gestdo susten-
tdvel do Poder Executivo, mencionadas nas Instru¢des Normativas
MPOG n2 1/2010 e 12/2012, que estabelecem, respectivamente,
critérios de sustentabilidade ambiental e aquisigdo de bens, contra-
tacdo de servigos ou obras da Administracdo Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional; e as regras para elaboragdo dos Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel;

CONSIDERANDO o Relatério de Gestao Individual, que integra
o processo de Tomada de Contas Anual do Tribunal de Contas da
Unido TCU, o qual trata da “gestdo do uso dos recursos renovaveis e
sustentabilidade ambiental”;
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CONSIDERANDO as recomendagdes do Tribunal de Contas da
Unido, dispostas no Acérddo n2 1752, de 5 de julho de 2011, que
trata das medidas de eficiéncia e sustentabilidade por meio do uso
racional de energia, dgua e papel adotadas pela Administragdao Pu-
blica;

CONSIDERANDO a efetiva influéncia do Poder Publico na ati-
vidade econémica nacional, especialmente por meio das contrata-
¢Oes necessarias para o bom desenvolvimento de suas atividades e
efetiva prestagdo de servigos ao publico em geral e a importancia
de agdes planejadas e continuadas ligadas a mobilizagdo e sensibili-
zacdo para questdes socioambientais no dmbito da Justiga Eleitoral;

RESOLVE:

CAPITULO |
DA CRIACAO DAS UNIDADES OU NUCLEOS SOCIOAMBIENTAIS
NOS TRIBUNAIS ELEITORAIS E SUAS COMPETENCIAS

Art. 12 Os 6rgdos da Justica Eleitoral, definidos nos incisos | e |l
do art. 118 da Constitui¢do Federal, devem criar unidades ou nucle-
os socioambientais, estabelecer suas competéncias e implantar o
Plano de Logistica Sustentavel da Justica Eleitoral (PLSJE).

Art. 22 Os 6rgdos definidos no art. 12 deverdo adotar modelos
de gestdo organizacional e de processos estruturados na sustenta-
bilidade ambiental, econdmica, social.

Art. 32 Para os fins desta Resolugdo, consideram-se:

| - visdo sistémica: identificagdo, entendimento e gerenciamen-
to de processos interrelacionados como um sistema que contribui
para a eficiéncia da organizagdo no sentido de atingir os seus obje-
tivos;

Il - logistica sustentavel: processo de coordenagdo do fluxo de
materiais, de servicos e de informagdes, do fornecimento ao des-
fazimento, considerando o ambientalmente correto, o socialmente
justo, e o desenvolvimento econdmico equilibrado;

Il - critérios de sustentabilidade: métodos utilizados para ava-
liagdo e comparagdo de bens, materiais ou servicos em fungdo do
seu impacto ambiental, social e econémico;

IV - préticas de sustentabilidade: a¢des que tenham como ob-
jetivo a construg¢do de um novo modelo de cultura institucional vi-
sando a inser¢do de critérios de sustentabilidade nas atividades da
Justica Eleitoral;

V - praticas de racionaliza¢do: agdes que tenham como objetivo
a melhoria da qualidade do gasto publico e o aperfeicoamento con-
tinuo na gestdo dos processos de trabalho;

VI - coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente se-
parados conforme sua constituicdo ou composi¢do com destinagao
ambientalmente adequada;

VIl - coleta seletiva solidaria: coleta dos residuos reciclaveis
descartados, separados na fonte geradora, para destinagdo as asso-
ciacOes e cooperativas de catadores de materiais recicldveis;

VIII - residuos reciclaveis descartados: materiais passiveis de
retorno ao seu ciclo produtivo, rejeitados pelos 6rgdos da Justica
Eleitoral;

IX - material de consumo: todo material que, em razédo de sua
utilizagdo, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua
utilizagdo limitada a dois anos;

X - gestdo documental: conjunto de procedimentos e opera-
¢Oes técnicas para produgdo, tramitagdo, uso e avaliagdo de docu-
mentos, com vistas a sua guarda permanente ou eliminagdo, me-
diante o uso razodvel de critérios de responsabilidade ambiental;

XI - inventario fisico financeiro: relagdo de materiais que com-
pdem o estoque onde figuram a quantidade fisica e financeira, a
descri¢do, e o valor do bem;




XIl - compra compartilhada: contrata¢do para um grupo de par-
ticipantes previamente estabelecidos, na qual a responsabilidade
de condugdo do processo licitatorio e gerenciamento da ata de re-
gistro de precos serdo de um 6rgao ou entidade da Administragdo
Publica Federal com o objetivo de gerar beneficios econdmicos e
socioambientais;

Xl - ponto de equilibrio: quantidade ideal de recursos mate-
riais necessarios para execugdo das atividades desempenhadas por
uma unidade de trabalho, sem prejuizo de sua eficiéncia;

XIV - corpo funcional: magistrados, servidores efetivos, sem
vinculo efetivo, requisitados e estagiarios; e

XV - forga de trabalho auxiliar: funcionarios terceirizados e me-
nores aprendizes.

Art. 42 As unidades ou nucleos socioambientais deverao ter ca-
rater permanente para o planejamento, implementagao, monitora-
mento de metas anuais e avaliacdo de indicadores de desempenho
para o cumprimento desta Resolugdo, devendo ser criadas no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, a partir de sua publicagdo.

Art. 52 As unidades ou nucleos socioambientais deverdo esti-
mular a reflexdo e a mudanga dos padrdes de compra, consumo e
gestdo documental dos érgdos da Justica Eleitoral, bem como do
corpo funcional e forca de trabalho auxiliar de cada instituicdo.

Art. 62 As unidades ou nucleos socioambientais deverdo fo-
mentar a¢des que estimulem:

| - 0 aperfeicoamento continuo da qualidade do gasto publico;

Il - 0 uso sustentavel de recursos naturais e bens publicos;

Il - a redugdo do impacto negativo das atividades do érgao no
meio ambiente com a adequada gestdo dos residuos gerados;

IV - a promocdo das contratagGes sustentdveis;

V - a gestdo sustentdvel de documentos, em conjunto com a
unidade responsavel;

VI - a sensibilizagdo e capacitagdo do corpo funcional, forga de
trabalho auxiliar e de outras partes interessadas; e

VIl - a qualidade de vida no ambiente de trabalho, em conjunto
com a unidade responsavel.

§ 12 A adequada gestdo dos residuos gerados devera promover
a coleta seletiva, com estimulo a sua reducdo, ao reuso e a recicla-
gem de materiais, e a inclusdo socioeconémica dos catadores de re-
siduos, em consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
e as limitagGes regionais.

§ 22 O uso sustentdvel de recursos naturais e bens publicos
devera ter como objetivos o combate ao desperdicio e o consumo
consciente de materiais, com destaque para a gestdo sustentdvel de
documentos como a implementacgdo de processo judicial eletronico
e a informatizagdo dos processos e procedimentos administrativos.

§ 32 A promogédo das contratacdes sustentdveis deverd obser-
var a integracdo dos aspectos ambientais, econdmicos e sociais do
desenvolvimento sustentavel.

§ 42 As unidades ou nucleos socioambientais, em interativida-
de com as areas envolvidas direta ou indiretamente com as con-
tratagOes, deverao fomentar a inclusdo de praticas de sustentabi-
lidade, racionalizagdo e consumo consciente, que compreende as
seguintes etapas:

| - estudo e levantamento das alternativas a aquisi¢do de pro-
dutos e servigos solicitados, considerando:

a) verificacdo da real necessidade de aquisicdo do produto e/
ou servigo;

b) existéncia no mercado de alternativas sustentdveis conside-
rando o ciclo de vida do produto;

c) a legislagdo vigente e as normas técnicas, elaboradas pela
ABNT, para aferi¢do e garantia da aplicacdo dos requisitos minimos
de qualidade, utilidade, resisténcia e seguran¢a dos materiais utili-
zados;
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d) conformidade dos produtos, insumos e servicos com os re-
gulamentos técnicos pertinentes em vigor expedidos pelo Inmetro
de forma a assegurar aspectos relativos a saude, a seguranga, ao
meio ambiente, ou a protegdo do consumidor e da concorréncia
justa;

e) normas da ANVISA quanto a especificagdo e classificagdo,
qguando for o caso;

f) as Resolugdes do CONAMA, no que couber;

g) descarte adequado do produto ao fim de sua vida util, em
observancia a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

Il - especificagdo ou alteragdo de especificagdo ja existente do
material ou servigo solicitado, observando os critérios e praticas de
sustentabilidade, em conjunto com a unidade solicitante;

Il - langamento ou atualizacdo das especificagGes no sistema
de compras e administragdao de material da instituicdo;

IV - dentre os critérios de consumo consciente, o pedido de
material e/ou planejamento anual de aquisicdes deverdo ser ba-
seados na real necessidade de consumo até que a unidade possa
atingir o ponto de equilibrio, considerando os anos eleitorais e ndo
eleitorais.

§ 52 O histérico de consumo da unidade deverd ser conside-
rado para monitoramento de dados e podera ser um dos critérios
utilizados no levantamento da real necessidade de consumo.

§ 62 A sensibilizagdo e capacitagdo do corpo funcional, forca de
trabalho auxiliar e, quando for o caso, de outras partes interessadas
deverdo estimular de forma continua o consumo consciente e a res-
ponsabilidade socioambiental no ambito da instituicdo.

§ 72 A qualidade de vida no ambiente de trabalho deve com-
preender a valorizagdo, satisfagdo e inclusdo do capital humano
das instituicdes, em acdes que estimulem o seu desenvolvimento
pessoal e profissional, assim como a melhoria das condi¢des das
instalagdes fisicas.

Art. 72 As unidades ou nucleos socioambientais deverao, prefe-
rencialmente, ser subordinados a alta administragdo dos Tribunais
Eleitorais tendo em vista as suas atribuicGes estratégicas e as mu-
dangas de paradigma que suas agdes compreendem.

Art. 82 Os Tribunais Eleitorais deverdo implementar o Plano de
Logistica Sustentavel da Justica Eleitoral (PLS-JE), de acordo com o
Capitulo Il desta Resolucdo.

Art. 92 O Tribunal Superior Eleitoral devera publicar, anual-
mente, por intermédio da Assessoria de Gestdao Socioambiental, o
Balango Socioambiental da Justiga Eleitoral fomentado por informa-
¢cOes consolidadas nos relatdrios de acompanhamento do PLS-JE de
todos os Tribunais Eleitorais.

CAPiTULO Il
DO PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL DA JUSTICA ELEITO-
RAL(PLS-JE)

Art. 10. O PLS-JE é instrumento vinculado ao planejamento
estratégico da Justica Eleitoral com objetivos e responsabilidades
definidas, agGes, metas, prazos de execu¢do, mecanismos de mo-
nitoramento e avaliagdo de resultados, que permite estabelecer e
acompanhar praticas de sustentabilidade, racionalizagdo e quali-
dade que objetivem uma melhor eficiéncia do gasto publico e da
gestdo dos processos de trabalho, considerando a visdo sistémica
da Justica Eleitoral.

Art. 11. Ficam instituidos os indicadores minimos para avalia-
¢do do desempenho ambiental e econdmico do Plano de Logistica
Sustentavel da Justica Eleitoral conforme Anexo |, que devem ser
aplicados aos Tribunais Eleitorais.




Art. 12. Os Tribunais Eleitorais deverdo constituir comissdo ges-
tora do PLS-JE composta por no minimo 5 (cinco) servidores, que
serdo designados pela alta administragdo no prazo de 30 (trinta)
dias a partir da constituigdo das unidades ou nucleos socioambien-
tais.

§ 12 A comissdo gestora do PLS-JE sera composta, obrigatoria-
mente, por um servidor da unidade ou nucleo socioambiental, da
unidade de planejamento estratégico e da drea de compras ou aqui-
sicoes do Tribunal Eleitoral.

§ 22 A comissao gestora do PLS-JE terd a atribuicdo de elaborar,
monitorar, avaliar e revisar o PLS-JE do Tribunal Eleitoral.

Art. 13. O PLS-JE sera aprovado pela alta administra¢do do 6r-
gao.

Paragrafo Unico. O PLS-JE poderd ser subdividido, a critério de
cada 6rgdo, em razdo da complexidade de sua estrutura.

Art. 14. O PLS-JE devera conter, no minimo:

| - relatério consolidado do inventdrio de bens e materiais do
Tribunal Eleitoral, com a identificagdo dos itens nos quais foram in-
seridos critérios de sustentabilidade por ocasido de sua aquisi¢éo;

Il - praticas de sustentabilidade, racionalizagdo e consumo
consciente de materiais e servigos;

Il - responsabilidades, metodologia de implementagdo, avalia-
¢do do plano e monitoramento dos dados;

IV - agBes de divulgagao, sensibilizagdo e capacita¢do.

Art. 15. A elaboragdo e atualiza¢do do inventdrio de bens e
materiais, adquiridos no periodo de um ano, deverao ser feitas em
conformidade com a normatizagdo interna de cada Tribunal Eleito-
ral, conforme defini¢dao no art. 30, XI.

Art. 16. As praticas de sustentabilidade, racionalizagdo e consu-
mo consciente de materiais e servigos deverdo abranger, no mini-
mo, 0s seguintes temas:

| - uso eficiente de insumos e materiais considerando, inclusive,
o processo eletronico de votacgdo, a implantagdo do PJe e a informa-
tizagdo dos processos e procedimentos administrativos;

Il - energia elétrica;

Il - dgua e esgoto;

IV - gestdo de residuos;

V - qualidade de vida no ambiente de trabalho;

VI - sensibilizagdo e capacitagdo continua do corpo funcional,
forga de trabalho auxiliar e, quando for o caso, de outras partes
interessadas;

VIl - contratagdes sustentaveis, compreendendo, pelo menos,
obras, equipamentos, combustivel, servigos de vigilancia, de limpe-
za, de telefonia, de processamento de dados, de apoio administrati-
vo e de manutencéo predial, conforme disposto no art. 39, XlI;

VIII - deslocamento de pessoal, bens e materiais considerando
todos os meios de transporte, com foco na redugdo de gastos e de
emissGes de substancias poluentes.

Art. 17. As contratacGes efetuadas pelo Tribunal Eleitoral deve-
rao observar:

| - critérios de sustentabilidade na aquisi¢cdo de bens, tais como:

a) rastreabilidade e origem dos insumos de madeira como itens
de papelaria e mobilidrio, a partir de fontes de manejo sustentavel;

b) eficiéncia energética e nivel de emissdo de poluentes de
magquinas e aparelhos consumidores de energia, veiculos e prédios
publicos observados os normativos legais existentes;

c) eficacia e seguranca dos produtos usados na limpeza e con-
servagao de ambientes;

d) géneros alimenticios.

Il - praticas de sustentabilidade na execugdo dos servigos;

Il - critérios e praticas de sustentabilidade no projeto e execu-
¢do de obras e servigos de engenharia;
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IV - emprego da logistica reversa na destinagao final de supri-
mentos de impressdo, pilhas e baterias, pneus, lampadas, 6leos
lubrificantes, seus residuos e embalagens, bem como produtos ele-
troeletrénicos e seus componentes, de acordo com a Politica Nacio-
nal de Residuos Sélidos, observadas as particularidades regionais.

Art. 18. O PLS-JE deverd ser formalizado em processo adminis-
trativo e, para cada tema citado no art. 16, deverdo ser criados pla-
nos de agdo com os seguintes tdpicos obrigatodrios:

| - objetivo do plano de agdo;

Il - metas quantificadas a serem alcangadas para cada indica-
dor;

Il - detalhamento de implementagdo das acdes;

IV - unidades e areas envolvidas na implementagdo de cada
acdo e respectivos responsaveis;

V - cronograma de implementagao das agoes;

VI - previsdo de recursos financeiros, humanos, instrumentais,
entre outros, necessarios para a implementacao das agbes, no que
couber.

§ 12 Para os temas listados no art. 16, os resultados alcangados
serdo avaliados semestralmente e/ou anualmente pela comissdo
gestora do PLS-JE, utilizando os indicadores constantes no Anexo I.

§ 22 Caso o Tribunal Eleitoral inclua outros temas no PLS-JE,
deverdo ser definidos os respectivos indicadores, contendo: nome,
formula de calculo, fonte de dados, metodologia e periodicidade
de apuragdo.

Art. 19. As iniciativas de capacitagdo afetas ao tema sustentabi-
lidade deverdo ser incluidas no plano de treinamento de cada Tribu-
nal Eleitoral, desde o ingresso do servidor no érgao.

§ 12 O Tribunal Eleitoral poderd exigir em conteudo programa-
tico dos concursos publicos o tema responsabilidade socioambien-
tal, em conformidade com seu Plano Estratégico, respeitados os
valores estratégicos de cada érgdo.

§ 22 As atividades de ambientagao de novos servidores e co-
laboradores deverdo difundir as agGes sustentdveis praticadas, de
modo a consolidar os novos padrdes de consumo consciente do
orgdo.

Art. 20. As seguintes iniciativas da Administracdo Publica Fede-
ral poderdo ser observadas na elaboragdo dos PLS-JE:

| - Programa de Eficiéncia do Gasto Publico (PEG), desenvolvi-
do no ambito da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo (SOF/MP);

Il - Programa Nacional de Conserva¢do de Energia Elétrica
(Procel), coordenado pela Secretaria de Planejamento e Desenvol-
vimento Energético do Ministério de Minas e Energia (SPE/MME);

Il - Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P), coorde-
nada pela Secretaria de Articulagdo Institucional e Cidadania Am-
biental do Ministério do Meio Ambiente (SAIC/MMA);

IV - Coleta Seletiva Solidaria, desenvolvida no ambito da Secre-
taria-Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (SE/MDS);

V - Projeto Esplanada Sustentavel (PES), coordenado pelo Mi-
nistério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio da SOF/
MP, em articulagdo com o Ministério do Meio Ambiente, Ministério
de Minas e Energia e Ministério do Desenvolvimento Social;

VI - ContratagGes Publicas Sustentaveis (CPS), coordenada pelo
6rgdo central do Sistema de Servigos Gerais (SISG), na forma da
Instrugdo Normativa 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria da
Logistica e Tecnologia da Informag&o (SLTI/MP).

§ 12 Os planos de agao, ou instrumentos similares, das iniciati-
vas elencadas neste artigo, poderdo ser incorporados aos PLS-JE dos
Tribunais Eleitorais.




§ 22 Os guias de contratagdes sustentaveis poderdo ser utili-
zados com o objetivo de orientar a inclusdao de critérios e praticas
de sustentabilidade a serem observados na aquisi¢do de bens e na
contratagdo de obras e servigos.

§ 32 O repositdrio de boas praticas estara disponivel no sitio, do
TSE no qual serdo elencadas as iniciativas e agdes que resultaram
em impacto positivo quanto aos aspectos ambientais, econémicos,
e sociais na gestdo dos Tribunais Eleitorais.

CAPITULO 1Nl
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O PLS-JE deverad ser elaborado e publicado no sitio dos
respectivos Tribunais Eleitorais no prazo de 90 (noventa) dias, con-
tados a partir da publicacdo desta Resolucdo.

Art. 22. Os resultados obtidos a partir da implantagdo das acGes
definidas no PLS-JE deverdo ser publicados ao final de cada ano no
sitio dos respectivos Tribunais Eleitorais, apresentando as metas al-
cancadas e os resultados medidos pelos indicadores.

Art. 23. Ao final de cada ano devera ser elaborado por Tribunal
Eleitoral relatdrio de desempenho do PLS-JE, contendo:

| - consolidagdo dos resultados alcangados;

Il - a evolugdo do desempenho dos indicadores estratégicos da
Justica Eleitoral com foco socioambiental e econdmico, de acordo
com o previsto no Anexo |;

Il - identificagdo das agdes a serem desenvolvidas ou modifica-
das para o ano subsequente.

Paragrafo Unico: Os relatérios deverdo ser publicados no sitio
dos respectivos Tribunais e encaminhados, em forma eletrénica, a
Assessoria de Gestdao Socioambiental do Tribunal Superior Eleitoral
até o dia 31 de janeiro do ano subsequente pela autoridade compe-
tente do Tribunal Eleitoral.

Art. 24. O PLS-JE ird subsidiar, anualmente, o Balango Socioam-
biental da Justica Eleitoral a ser publicado pelo TSE por intermédio
da Assessoria de Gestdo Socioambiental, no prazo de cento e cin-
quenta dias a contar do recebimento do relatério de desempenho
dos Tribunais Eleitorais.

Art. 25. Devido as particularidades da Justica Eleitoral faz-se
necessaria a criagdo de duas séries histéricas a serem elaboradas
conforme os indicadores do anexo | desta Resolugdo, levando-se em
consideragdo o ano eleitoral e 0 ano nao eleitoral.

Art. 26. O glossario referente ao preenchimento dos indicado-
res elencados no anexo | sera disponibilizado no sitio do TSE, na
pagina da Assessoria de Gestdo Socioambiental no prazo de 30 dias
da publicagdo desta Resolucgdo.

Art. 27. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publica-
¢ao.

Brasilia, 19 de abril de 2016.

RESOLUGAO CNJ N2 201/2015

RESOLUGAO N2 201 DE 03/03/2015

Dispde sobre a criagdo e competéncias das unidades ou nucle-
os socioambientais nos érgdos e conselhos do Poder Judiciario e
implantacdo do respectivo Plano de Logistica Sustentavel (PLS-PJ).

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no
uso de suas atribuicGes legais e regimentais,

NOGOES DE SUSTENTABILIDADE
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CONSIDERANDO o disposto no artigo 170, VI, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, que trata da defesa do meio am-
biente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o im-
pacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragdo e prestagdo; bem como artigo 225 que estabelece que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 32 da Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993, que cuida das normas para licitagdes e contratos
da Administragdo Publica e Decreto 7.746, de 5 de junho de 2012,
que regulamenta o artigo 32 da citada Lei, estabelecendo critérios,
praticas e diretrizes para a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratagdes realizadas pela Administragdo Publica
Federal;

CONSIDERANDO a Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que
instituiu a Politica Nacional de Mudanca de Clima, com diretrizes ao
estimulo e apoio a manutengdo e promogdes de padrdes susten-
tdveis de produgdo e consumo e como um de seus instrumentos
a adogdo de critérios de preferéncia nas licitagGes e concorréncias
publicas para as propostas que propiciem maior economia de ener-
gia, agua e outros recursos naturais e a redugdo da emissdo de ga-
ses de efeito estufa e de residuos; e o disposto na Lei 12.305, de
2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos e Decreto 7.407, que regulamenta a supracitada Lei;

CONSIDERANDO as diretrizes contidas na Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006, que dispGe sobre a informatizagdo do processo
judicial e a Resolugdo CNJ 185/2013, a qual institui o Processo Judi-
cial Eletrénico (PJe), que destaca a necessidade de estabelecimento
de diretrizes e critérios para a racionaliza¢do dos recursos orgamen-
tarios, pautados na eficiéncia do gasto publico e melhoria continua
da gestdo de processos de trabalho;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ 114/2010, que disp&e sobre o
planejamento, a execugdo e o monitoramento de obras, bem como
os parametros e orientagdes para precificacdo, elaboragdo de edi-
tais, composicdo de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), critérios
minimos para habilitagdo técnica e clausulas essenciais nos novos
contratos de reforma e construgdo de imoveis no Poder Judiciario;
e a Resolugdo CNJ 198/2014, que dispde sobre o Planejamento e
a Gestdo Estratégica no ambito do Poder Judiciario, classificando
como atributo de valor judicidrio a Responsabilidade Socioambien-
tal;

CONSIDERANDO as Recomendagdes CNJ 11/2007 e 27/20009,
que tratam da inclusdo de praticas de socioambientais nas ativida-
des rotineiras dos tribunais e a necessidade de atualiza-la no Ple;

CONSIDERANDO os modelos de boas praticas de gestdo sus-
tentdvel do Poder Executivo, constantes das Instru¢des Normativas
CNJ 1/2010; 10/2012, que estabelecem regras para elaboragdo dos
Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16 do
Decreto 7.746, de 5 de junho de 2012; e 2, de 4 de junho de 2014,
o qual dispOe sobre a economia de energia nas edificagdes publicas;

CONSIDERANDO as recomendagdes do Tribunal de Contas da
Unido, dispostas no Acérddo 1752, de 5 de julho de 2011, que trata
das medidas de eficiéncia e sustentabilidade por meio do uso racio-
nal de energia, dgua e papel adotadas pela Administragdo Publica;
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LEI N2 13.146/2015

LEI N2 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.

Institui a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL
TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a as-
segurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legisla-
tivo n2 186, de 9 de julho de 2008 , em conformidade com o pro-
cedimento previsto no § 32 do art. 52 da Constituicdao da Republica
Federativa do Brasil , em vigor para o Brasil, no plano juridico ex-
terno, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n?
6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no
plano interno.

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢Ges com as demais pessoas.

§ 12 A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsi-
cossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e
considerara: (Vigéncia)

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restrigao de participacgdo.

§ 22 O Poder Executivo criard instrumentos para avaliagdo da
deficiéncia. (Vide Lei n® 13.846, de 2019)

Art. 32 Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢dao de alcance para
utilizagdo, com seguranga e autonomia, de espagos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificacGes, transportes, informagdo e
comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou
privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concepgao de produtos, ambientes, pro-
gramas e servicos a serem usados por todas as pessoas, sem neces-
sidade de adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos
de tecnologia assistiva;

Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipa-
mentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas
e servigos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a
atividade e a participagdo da pessoa com deficiéncia ou com mobili-
dade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade
de vida e inclusdo social;
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IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou compor-
tamento que limite ou impeca a participacdo social da pessoa, bem
como o gozo, a fruigdo e o exercicio de seus direitos a acessibilida-
de, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunicagao, ao
acesso a informagdo, a compreensdo, a circulagdo com seguranga,
entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos
publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquiteténicas: as existentes nos edificios publicos
e privados;

c¢) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios
de transportes;

d) barreiras nas comunica¢des e na informacdo: qualquer
entrave, obstdculo, atitude ou comportamento que dificulte ou
impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens e de
informagdes por intermédio de sistemas de comunicagdo e de tec-
nologia da informacgao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que im-
pecam ou prejudiquem a participagdo social da pessoa com defi-
ciéncia em igualdade de condi¢Ges e oportunidades com as demais
pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o aces-
so da pessoa com deficiéncia as tecnologias;

V - comunicagdo: forma de interagdo dos cidaddos que abran-
ge, entre outras opgdes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de
Sinais (Libras), a visualizagdo de textos, o Braille, o sistema de sina-
lizagdo ou de comunicagado tatil, os caracteres ampliados, os dispo-
sitivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral,
os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos,
meios e formatos aumentativos e alternativos de comunicagao, in-
cluindo as tecnologias da informac&o e das comunicagdes;

VI - adaptagOes razoaveis: adaptagoes, modificacGes e ajustes
necessarios e adequados que ndo acarretem O6nus desproporcional
e indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar
que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade
de condigbes e oportunidades com as demais pessoas, todos os di-
reitos e liberdades fundamentais;

VIl - elemento de urbanizagdo: quaisquer componentes de
obras de urbanizagdo, tais como os referentes a pavimentacdo, sa-
neamento, encanamento para esgotos, distribuicdo de energia elé-
trica e de gas, iluminagdo publica, servigos de comunicagdo, abas-
tecimento e distribuigdo de agua, paisagismo e os que materializam
as indicacbes do planejamento urbanistico;

VIII - mobiliario urbano: conjunto de objetos existentes nas vias
e nos espagos publicos, superpostos ou adicionados aos elemen-
tos de urbanizagdo ou de edificagdo, de forma que sua modifica-
¢do ou seu traslado ndo provoque alteragdes substanciais nesses
elementos, tais como semaforos, postes de sinalizagdo e similares,
terminais e pontos de acesso coletivo as telecomunicagdes, fontes
de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos, quiosques e quaisquer
outros de natureza analoga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por
qualquer motivo, dificuldade de movimentagdo, permanente ou
temporaria, gerando reducgdo efetiva da mobilidade, da flexibilida-
de, da coordenagdo motora ou da percep¢ao, incluindo idoso, ges-
tante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso;

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servico de
Acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) localiza-
das em areas residenciais da comunidade, com estruturas adequa-
das, que possam contar com apoio psicossocial para o atendimento
das necessidades da pessoa acolhida, destinadas a jovens e adultos
com deficiéncia, em situacdo de dependéncia, que ndo dispdem de
condigcGes de autossustentabilidade e com vinculos familiares fragi-
lizados ou rompidos;




X| - moradia para a vida independente da pessoa com deficién-
cia: moradia com estruturas adequadas capazes de proporcionar
servicos de apoio coletivos e individualizados que respeitem e am-
pliem o grau de autonomia de jovens e adultos com deficiéncia;

XIl - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia,
gue, com ou sem remuneragdo, assiste ou presta cuidados basicos
e essenciais a pessoa com deficiéncia no exercicio de suas ativida-
des diarias, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados
com profissGes legalmente estabelecidas;

XIlI - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce ativida-
des de alimentagdo, higiene e locomog¢do do estudante com defi-
ciéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer
necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em insti-
tuicdes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimen-
tos identificados com profissdes legalmente estabelecidas;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com de-
ficiéncia, podendo ou ndo desempenhar as fungGes de atendente
pessoal.

CAPITULO Il
DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINAGCAO

Art. 42 Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade
de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma
espécie de discriminagdo.

§ 12 Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia toda
forma de distingdo, restrigdo ou exclusao, por agdo ou omissdo, que
tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades funda-
mentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adapta-
¢cOes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

§ 22 A pessoa com deficiéncia ndo estd obrigada a fruicdo de
beneficios decorrentes de agao afirmativa.

Art. 52 A pessoa com deficiéncia serd protegida de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, tortura, cruel-
dade, opressdo e tratamento desumano ou degradante.

Paragrafo Unico. Para os fins da prote¢do mencionada no caput
deste artigo, sdo considerados especialmente vulneraveis a criancga,
o adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia.

Art. 62 A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pes-
soa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de
ter acesso a informagdes adequadas sobre reprodugao e planeja-
mento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo
compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comu-
nitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogao,
como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas.

Art. 72 E dever de todos comunicar a autoridade competente
qualquer forma de ameacga ou de violagdo aos direitos da pessoa
com deficiéncia.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas fungbes, os juizes e
os tribunais tiverem conhecimento de fatos que caracterizem as
violagGes previstas nesta Lei, devem remeter pegas ao Ministério
Publico para as providéncias cabiveis.

Art. 82 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar
a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a sexualidade, a paternidade e a mater-
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nidade, a alimentagdo, a habita¢do, a educacdo, a profissionaliza-
¢do, ao trabalho, a previdéncia social, a habilita¢do e a reabilitacdo,
ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo,
ao lazer, a informagdo, a comunicagdo, aos avangos cientificos e
tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constitui¢do
Federal, da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que
garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.

SECAO UNICA
DO ATENDIMENTO PRIORITARIO

Art. 92 A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendi-
mento prioritario, sobretudo com a finalidade de:

| - protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;

Il - atendimento em todas as institui¢des e servigos de atendi-
mento ao publico;

Il - disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quanto tec-
nolégicos, que garantam atendimento em igualdade de condigdes
com as demais pessoas;

IV - disponibiliza¢cdo de pontos de parada, estagdes e terminais
acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia de segu-
ranga no embarque e no desembarque;

V - acesso a informagdes e disponibilizagdo de recursos de co-
municagdo acessiveis;

VI - recebimento de restituicdo de imposto de renda;

VIl - tramitagdo processual e procedimentos judiciais e admi-
nistrativos em que for parte ou interessada, em todos os atos e
diligéncias.

§ 12 Os direitos previstos neste artigo sdo extensivos ao acom-
panhante da pessoa com deficiéncia ou ao seu atendente pessoal,
exceto quanto ao disposto nos incisos VI e VIl deste artigo.

§ 29 Nos servigos de emergéncia publicos e privados, a priori-
dade conferida por esta Lei é condicionada aos protocolos de aten-
dimento médico.

TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da pes-
soa com deficiéncia ao longo de toda a vida.

Paragrafo Unico. Em situac¢des de risco, emergéncia ou estado
de calamidade publica, a pessoa com deficiéncia sera considerada
vulneravel, devendo o poder publico adotar medidas para sua pro-
tegdo e seguranga.

Art. 11. A pessoa com deficiéncia ndo podera ser obrigada a
se submeter a intervengdo clinica ou cirurgica, a tratamento ou a
institucionalizagdo forgada.

Paragrafo Unico. O consentimento da pessoa com deficiéncia
em situagdo de curatela podera ser suprido, na forma da lei.

Art. 12. O consentimento prévio, livre e esclarecido da pessoa
com deficiéncia é indispensavel para a realizagdo de tratamento,
procedimento, hospitalizagdo e pesquisa cientifica.

§ 12 Em caso de pessoa com deficiéncia em situagdo de cura-
tela, deve ser assegurada sua participagdo, no maior grau possivel,
para a obtenc¢do de consentimento.

§ 22 A pesquisa cientifica envolvendo pessoa com deficiéncia
em situa¢do de tutela ou de curatela deve ser realizada, em cara-
ter excepcional, apenas quando houver indicios de beneficio direto




para sua saude ou para a saude de outras pessoas com deficiéncia
e desde que ndo haja outra opg¢do de pesquisa de eficacia compara-
vel com participantes ndo tutelados ou curatelados.

Art. 13. A pessoa com deficiéncia somente sera atendida sem
seu consentimento prévio, livre e esclarecido em casos de risco de
morte e de emergéncia em saude, resguardado seu superior inte-
resse e adotadas as salvaguardas legais cabiveis.

CAPiTULO Il
DO DIREITO A HABILITACAO E A REABILITACAO

Art. 14. O processo de habilitagdo e de reabilitagdao é um direi-
to da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo Unico. O processo de habilitagdo e de reabilitacdo
tem por objetivo o desenvolvimento de potencialidades, talentos,
habilidades e aptidGes fisicas, cognitivas, sensoriais, psicossociais,
atitudinais, profissionais e artisticas que contribuam para a con-
quista da autonomia da pessoa com deficiéncia e de sua partici-
pagdo social em igualdade de condi¢cdes e oportunidades com as
demais pessoas.

Art. 15. O processo mencionado no art. 14 desta Lei baseia-se
em avaliagdo multidisciplinar das necessidades, habilidades e po-
tencialidades de cada pessoa, observadas as seguintes diretrizes:

| - diagndstico e intervengdo precoces;

Il - adogdo de medidas para compensar perda ou limitagdo fun-
cional, buscando o desenvolvimento de aptiddes;

Il - atuagdo permanente, integrada e articulada de politicas
publicas que possibilitem a plena participagao social da pessoa com
deficiéncia;

IV - oferta de rede de servigos articulados, com atuagdo inter-
setorial, nos diferentes niveis de complexidade, para atender as ne-
cessidades especificas da pessoa com deficiéncia;

V - presta¢do de servigos préximo ao domicilio da pessoa com
deficiéncia, inclusive na zona rural, respeitadas a organizagao das
Redes de Atencgdo a Saude (RAS) nos territérios locais e as normas
do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 16. Nos programas e servigos de habilitagdo e de reabilita-
¢do para a pessoa com deficiéncia, sdo garantidos:

| - organizagdo, servigos, métodos, técnicas e recursos para
atender as caracteristicas de cada pessoa com deficiéncia;

Il - acessibilidade em todos os ambientes e servigos;

Il - tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitacdo, materiais e
equipamentos adequados e apoio técnico profissional, de acordo
com as especificidades de cada pessoa com deficiéncia;

IV - capacitagdo continuada de todos os profissionais que parti-
cipem dos programas e servigos.

Art. 17. Os servicos do SUS e do Suas deverdo promover acdes
articuladas para garantir a pessoa com deficiéncia e sua familia a
aquisicdo de informacdes, orientacGes e formas de acesso as poli-
ticas publicas disponiveis, com a finalidade de propiciar sua plena
participagdo social.

Paragrafo Unico. Os servigos de que trata o caput deste artigo
podem fornecer informagGes e orientagdes nas areas de saude, de
educacgédo, de cultura, de esporte, de lazer, de transporte, de pre-
vidéncia social, de assisténcia social, de habitacdo, de trabalho, de
empreendedorismo, de acesso ao crédito, de promogao, protegdo
e defesa de direitos e nas demais areas que possibilitem a pessoa
com deficiéncia exercer sua cidadania.

CAPITULO 11l
DO DIREITO A SAUDE

Art. 18. E assegurada atencgdo integral & satide da pessoa com
deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por intermédio do
SUS, garantido acesso universal e igualitario.
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§ 12 E assegurada a participacdo da pessoa com deficiéncia na
elaboragdo das politicas de saude a ela destinadas.

§ 22 E assegurado atendimento segundo normas éticas e téc-
nicas, que regulamentardo a atuacgdo dos profissionais de saude e
contemplardo aspectos relacionados aos direitos e as especificida-
des da pessoa com deficiéncia, incluindo temas como sua dignidade
e autonomia.

§ 32 Aos profissionais que prestam assisténcia a pessoa com
deficiéncia, especialmente em servigos de habilitagdo e de reabili-
tacdo, deve ser garantida capacitag¢do inicial e continuada.

§ 42 As agdes e os servigos de saude publica destinados a pes-
soa com deficiéncia devem assegurar:

| - diagndstico e intervengdo precoces, realizados por equipe
multidisciplinar;

Il - servicos de habilitacao e de reabilitagdo sempre que neces-
sarios, para qualquer tipo de deficiéncia, inclusive para a manuten-
¢do da melhor condicdo de saude e qualidade de vida;

Il - atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento ambu-
latorial e internagédo;

IV - campanhas de vacinagao;

V - atendimento psicolégico, inclusive para seus familiares e
atendentes pessoais;

VI - respeito a especificidade, a identidade de género e a orien-
tacdo sexual da pessoa com deficiéncia;

VIl - atengdo sexual e reprodutiva, incluindo o direito a fertili-
zacgdo assistida;

VIII - informagdo adequada e acessivel a pessoa com deficién-
cia e a seus familiares sobre sua condicdo de saude;

IX - servigos projetados para prevenir a ocorréncia e o desen-
volvimento de deficiéncias e agravos adicionais;

X - promogédo de estratégias de capacitacdo permanente das
equipes que atuam no SUS, em todos os niveis de atengdo, no aten-
dimento a pessoa com deficiéncia, bem como orientagao a seus
atendentes pessoais;

XI - oferta de dOrteses, proteses, meios auxiliares de locomocéo,
medicamentos, insumos e férmulas nutricionais, conforme as nor-
mas vigentes do Ministério da Saude.

§ 52 As diretrizes deste artigo aplicam-se também as institui-
¢Oes privadas que participem de forma complementar do SUS ou
gue recebam recursos publicos para sua manutencao.

Art. 19. Compete ao SUS desenvolver a¢des destinadas a pre-
vengao de deficiéncias por causas evitaveis, inclusive por meio de:

| - acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, com
garantia de parto humanizado e seguro;

Il - promogdo de praticas alimentares adequadas e saudaveis,
vigilancia alimentar e nutricional, prevencdo e cuidado integral
dos agravos relacionados a alimentacdo e nutricdo da mulher e da
crianga;

Il - aprimoramento e expansdo dos programas de imunizagdo
e de triagem neonatal;

IV - identificagdo e controle da gestante de alto risco.

Art. 20. As operadoras de planos e seguros privados de saude
sdo obrigadas a garantir a pessoa com deficiéncia, no minimo, to-
dos os servigos e produtos ofertados aos demais clientes.

Art. 21. Quando esgotados os meios de atencdo a saude da
pessoa com deficiéncia no local de residéncia, sera prestado atendi-
mento fora de domicilio, para fins de diagnéstico e de tratamento,
garantidos o transporte e a acomodagado da pessoa com deficiéncia
e de seu acompanhante.

Art. 22. A pessoa com deficiéncia internada ou em observacdo
é assegurado o direito a acompanhante ou a atendente pessoal,
devendo o érgdo ou a instituicdo de salde proporcionar condigdes
adequadas para sua permanéncia em tempo integral.




§ 12 Na impossibilidade de permanéncia do acompanhante
ou do atendente pessoal junto a pessoa com deficiéncia, cabe ao
profissional de saude responsavel pelo tratamento justifica-la por
escrito.

§ 29 Na ocorréncia da impossibilidade prevista no § 12 deste ar-
tigo, o 6rgdo ou a instituicao de saude deve adotar as providéncias
cabiveis para suprir a auséncia do acompanhante ou do atendente
pessoal.

Art. 23. Sdo vedadas todas as formas de discriminagdo contra a
pessoa com deficiéncia, inclusive por meio de cobranga de valores
diferenciados por planos e seguros privados de saude, em razdo de
sua condigdo.

Art. 24. E assegurado a pessoa com deficiéncia o acesso aos
servicos de saude, tanto publicos como privados, e as informagdes
prestadas e recebidas, por meio de recursos de tecnologia assistiva
e de todas as formas de comunicagdo previstas no inciso V do art.
32 desta Lei.

Art. 25. Os espagos dos servicos de salde, tanto publicos quan-
to privados, devem assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia,
em conformidade com a legislagdo em vigor, mediante a remocgdo
de barreiras, por meio de projetos arquitetonico, de ambientagdo
de interior e de comunicagdo que atendam as especificidades das
pessoas com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual e mental.

Art. 26. Os casos de suspeita ou de confirmagdo de violéncia
praticada contra a pessoa com deficiéncia serdo objeto de notifi-
cacdo compulséria pelos servigos de saude publicos e privados a
autoridade policial e ao Ministério Publico, além dos Conselhos dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se violén-
cia contra a pessoa com deficiéncia qualquer agdo ou omissdo, pra-
ticada em local publico ou privado, que Ihe cause morte ou dano ou
sofrimento fisico ou psicoldgico.

CAPITULO IV
DO DIREITO A EDUCACAO

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficién-
cia, assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis
e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o maxi-
mo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, inte-
resses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo Unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade
escolar e da sociedade assegurar educac¢do de qualidade a pessoa
com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia,
negligéncia e discriminacdo.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvol-
ver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalida-
des, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a ga-
rantir condi¢des de acesso, permanéncia, participacdo e aprendiza-
gem, por meio da oferta de servigos e de recursos de acessibilidade
que eliminem as barreiras e promovam a inclusdo plena;

Il - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento
educacional especializado, assim como os demais servigos e adap-
tacOes razoaveis, para atender as caracteristicas dos estudantes
com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo em con-
dicGes de igualdade, promovendo a conquista e o exercicio de sua
autonomia;

IV - oferta de educagdo bilingue, em Libras como primeira lin-
gua e na modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda
lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas;
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V - adoc¢do de medidas individualizadas e coletivas em ambien-
tes que maximizem o desenvolvimento académico e social dos es-
tudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a
participacdo e a aprendizagem em institui¢cGes de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos mé-
todos e técnicas pedagogicas, de materiais didaticos, de equipa-
mentos e de recursos de tecnologia assistiva;

VIl - planejamento de estudo de caso, de elaboragdo de plano
de atendimento educacional especializado, de organiza¢do de re-
cursos e servigos de acessibilidade e de disponibilizagdo e usabili-
dade pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva;

VIII - participagdo dos estudantes com deficiéncia e de suas fa-
milias nas diversas instancias de atuagdo da comunidade escolar;

IX - adogdo de medidas de apoio que favoregam o desenvolvi-
mento dos aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e profissio-
nais, levando-se em conta o talento, a criatividade, as habilidades e
os interesses do estudante com deficiéncia;

X - adogdo de praticas pedagdgicas inclusivas pelos programas
de formacdo inicial e continuada de professores e oferta de for-
magdo continuada para o atendimento educacional especializado;

Xl - formacdo e disponibilizagdo de professores para o aten-
dimento educacional especializado, de tradutores e intérpretes da
Libras, de guias intérpretes e de profissionais de apoio;

Xll - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de
recursos de tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades fun-
cionais dos estudantes, promovendo sua autonomia e participagdo;

Xl - acesso a educagdo superior e a educagao profissional e
tecnolégica em igualdade de oportunidades e condices com as
demais pessoas;

XIV - inclusdo em conteldos curriculares, em cursos de nivel
superior e de educacdo profissional técnica e tecnoldgica, de temas
relacionados a pessoa com deficiéncia nos respectivos campos de
conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de con-
di¢Ges, a jogos e a atividades recreativas, esportivas e de lazer, no
sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educacdo e demais integrantes da comunidade escolar as edifica-
¢Oes, aos ambientes e as atividades concernentes a todas as moda-
lidades, etapas e niveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

XVIII - articulagdo intersetorial na implementagdo de politicas
publicas.

§ 12 As instituigBes privadas, de qualquer nivel e modalidade
de ensino, aplica-se obrigatoriamente o disposto nos incisos |, 11, ll,
V, VII, VIIL, IX, X, X1, XII, X, XIV, XV, XVI, XVIl e XVIII do caput deste
artigo, sendo vedada a cobranca de valores adicionais de qualquer
natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas no cumpri-
mento dessas determinagdes.

§ 22 Na disponibilizacdo de tradutores e intérpretes da Libras
a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo, deve-se observar
o seguinte:

| - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educagdo
basica devem, no minimo, possuir ensino médio completo e certifi-
cado de proficiéncia na Libras; (Vigéncia)

Il - os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcionados
a tarefa de interpretar nas salas de aula dos cursos de graduacgdo e
pds-graduacgdo, devem possuir nivel superior, com habilitagdo, priori-
tariamente, em Tradugdo e Interpretagdo em Libras. (Vigéncia)

Art. 29. (VETADO).

Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia
nos cursos oferecidos pelas instituicGes de ensino superior e de
educacdo profissional e tecnoldgica, publicas e privadas, devem ser
adotadas as seguintes medidas:
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NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. CEN-
TRALIZACAO, DESCENTRALIZACAO, CONCENTRACAO
E DESCONCENTRACAO. ADMINISTRAGAO DIRETA E
INDIRETA. AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS PU-
BLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Organizagao do Estado Organiza¢do do Estado Organizacao

O Brasil € um Estado federal, e, assim, nossa Constituicdo im-
pde-lhe uma organizagdo quaterndria, ou seja, reconhece autono-
mia politica a quatro niveis de Administragdo, desempenhada por
quatro distintas Entidades — também chamadas de pessoas juridi-
cas de direito publico interno:

(a) a Unido,

(b) os Estados-Membros,

(c) os Municipios e

(d) o Distrito Federal.

Conceito de Administracao Publica

De Acordo com Alexandre Mazza (2017), o conceito de “Admi-
nistracdo Publica”, no que interessa ao estudo do Direito Adminis-
trativo, compreende duas classificagbes, ou, nas palavras do admi-
nistrativista, dois sentidos. Sdo eles:

- Administragdo Publica em sentido subjetivo, organico ou for-
mal: Parte do principio de que a fung¢do administrativa pode ser
exercida pelo Poder Executivo, de forma tipica, mas também pelos
Poderes Legislativo e Judicidrio, de forma atipica. Nesse sentido, a
Administracdo Publica em sentido subjetivo, organico ou formal,
nada mais seria do que o conglomerado de agentes, érgaos e en-
tidades publicas que atuam no exercicio da fung¢do administrativa.

- Administragdo publica em sentido objetivo, material ou fun-
cional: Grafada em letras minusculas consiste na atividade, exercida
pelo Estado, voltada para a defesa do interesse publico. Segundo
Mazza (2017) é possivel empregar o conceito de administragdo pu-
blica material sob as perspectivas lato sensu, de acordo com a qual
administragdao publica abrangeria as fun¢des administrativa e poli-
tica de Estado, e stricto sensu, que parte da nogdo restritiva de que
administragdo publica material esta ligada Unica e exclusivamente
ao exercicio da fun¢do administrativa.

Logo:

Agentes, 6rgaos

e entidades que

atuam na fungdo
administrativa

Sentido Subjetivo,
organico ou formal

Administracio 2

Publica
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ADMINISTRACAO PUBLICA - ORGANIZACAO, ADMINIS-
TRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

A Organizagdo Administrativa, disciplinada na esfera federal
pelo Decreto Lei n. 200/67, estuda a Administracdo Publica em sen-
tido subjetivo, organico ou formal, dando conta do conjunto de pes-
soas, 0rgdos e agentes que compde a Administragdo Publica.

A fim de executar suas atribuicdes e melhor desempenhar suas
competéncias, a Administragao Publica langa mdo de dois instru-
mentos, ou técnicas, quais sejam, desconcentragdo e descentrali-
zagao.

Concentracdo e Desconcentra¢do: Alexandre Mazza (2017)
pontua que a concentragdo consiste no acimulo de competéncias
administrativas por érgaos publicos despersonalizados e sem divi-
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soOes internas, de forma que ndo ha divisdo de atribui¢Ges entre as
reparticGes publicas. A desconcentragdo, por sua vez, consiste na
divisdo de atribui¢des entre 6rgdos publicos de uma mesma pessoa
juridica (existéncia de vinculo hierarquico).

A diferenga entre concentragdo e desconcentragdo perpassa o
conceito de drgdo publico (também denominado reparti¢do publi-
ca) que, de acordo com o art. 12,§ 29, |, da Lei n. 9.784/99 é uma
unidade de atuagdo integrante da estrutura da Administragdo Dire-
ta e da estrutura da Administra¢do Indireta. Assim, desprovidos de
personalidade juridica, os érgdos publicos sdo ““ engrenagens’ que
compode tanto a Administragdo Publica Direta, quanto a Administra-
¢do Publica Indireta.

Importante! A Administragdo Publica se divide em Direta, com-
posta pelos entes federativos, e Indireta, composta por outros en-
tes (explorados a seguir), a partir do fendmeno da descentralizagdo.
Os érgdos publicos sdo como “engrenagens’” que auxiliam o exerci-
cio da fungdo administrativa nos dmbitos da Administragdo Publica
Direta e Indireta.

Orgdos Publicos ndo possuem personalidade juridica, o que,
pragmaticamente significa que os érgdos publicos ndo podem res-
ponder judicialmente pelos prejuizos causados pelos agentes que
atuam em suas estruturas, respondem pelos 6rgaos publicos o ente
da Administracdo Publica Direta ou Indireta ao qual estd vinculado
- Teoria do Orgdo ou Imputagio Volitiva.

ADMINISTRACAO PUBLICA ADMINISTRACAO PUBLICA

DIRETA INDIRETA
Unido Autarquias
Estados Fundagdes Publicas

Distrito Federal Empresas Publicas

Municipios Sociedades de Economia Mista

A doutrina aponta a existéncia de trés espécies de desconcen-
tragdo, sdo elas:

Desconcentragdo Territorial: Critério segundo o qual os 6rgdos
publicos contam com limitacdo geografica de atuagdo. Assim, por
exemplo, a Delegacia de Policia do municipio x ndo pode atuar no
ambito do municipio y, muito embora possua as mesmas atribui-
¢Oes (competéncia material) da Delegacia de policia do municipio
y (MAZZA, 2017).

Desconcentragcdo Material ou Temdtica: As competéncias e
atribuicdes sao divididas entre os 6rgaos publicos conforme sua es-
pecializagdo tematica. Assim, por exemplo, a Unido conta com Mi-
nistérios especializados em Seguranca Publica, Educagdo e outros
(MAZZA, 2017).

Desconcentrag¢do Hierarquica ou Funcional: Distribui compe-
téncias entre os érgdos a partir do critério da existéncia de subordi-
nagao entre eles. Assim, por exemplo, os Tribunais, juizos de segun-
do grau, sdo responsaveis por julgar recursos inerentes de decisGes
desfavoraveis do juizo de primeiro grau (MAZZA, 2017).

Centralizacdo e Descentralizagdo: Por meio da centralizagdo,
as competéncias administrativas sdo cumpridas por uma Unica pes-
soa juridica/ ente estatal/ Administragdo Publica Direta, ou seja,
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Na descentralizagdo, por sua vez, as competéncias administra-
tivas sdo divididas e distribuidas, pelo Estado, aos entes da Admi-
nistracdo Publica Indireta, ou a particulares vinculados a Adminis-
tracdo Publica por contratos administrativos.




A doutrina majoritaria subdivide a descentralizacdo em outor-
ga e delegagdo. Vejamos:

Outorga: Pela descentralizagdo via outorga, ha transferéncia
da titularidade e da execugdo do servico publico. De acordo com
Matheus Carvalho (2017), a descentralizagdo via outorga sé pode
ser realizada para pessoas juridicas de direito publico (autarquias e
fundagdes publicas de direito publico, como se vera a seguir), atra-
vés de edigcao de lei especifica.

Delegacdo: A descentralizagdo via delegagdo, por sua vez, ndao
transfere a titularidade do servigo publico, mas tdo somente a exe-
cugdo. A descentralizagdo por delegagcdo pode ser feita para par-
ticulares contratados pela Administragdo Publica, ou aos entes da
Administracdo Publica Indireta tutelados pelo direito privado, quais
sejam, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Importante! E de suma importancia compreender a diferenca en-
tre desconcentragdo e descentralizacdo. Na desconcentragdo, a pessoa
juridica (ente administrativo) exerce controle sobre seus drgdos e pes-
soas, ou seja, parte da noc¢do de hierarquia. Na descentralizacdo, como
ha passagem de atividade de uma pessoa para outra, ou seja, trata-se
de fendmeno externo, ndo ha hierarquia, mas sim vinculagdo (ligacdo
gue se da por meio de lei ou de ato administrativo).

Administracdo Direta e Administragdo Indireta: Para uma
melhor compreensdo dos fendmenos da concentragdo e descon-
centragdo, e da centraliza¢do e descentralizagdo, é necessario co-
nhecimento elementar dos institutos da Administragdo Direta e da
Administracdo Indireta.

Administra¢do Direta: Matheus Carvalho (2017) define Admi-
nistracdo Direta como sendo o aglomerado de 6rgdos que compde
os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
e 0s servigos que agregam a estrutura da chefia do poder executivo
e seus ministérios ou secretarias. A expressdo “Administracdo Dire-
ta”, deste modo, esta relacionada a prestacdo direta, ou centraliza-
da, do servico publico pelos entes federativos.

A prestacdo centralizada do servigo publico se da por meios dos
orgdos estatais e pelos Servidores Publicos, que sdo individuos in-
vestidos de poderes e competéncias para agir em nome do Estado.

Quando o ente federativo centraliza atividades, a competéncia
para o exercicio de tais atividades é dividida entre seus drgdos inter-
nos. A tal divisdo, da-se o nome de desconcentragdo.

Os entes federativos, membros da Administracdo Direta, pos-
suem personalidade juridica de direito publico e se submetem a to-
das as prerrogativas inerentes ao Regime Juridico Administrativo,
conteudo analisado adiante.

Importante! Pela expressdo “Estado’, compreende-se os entes
federativos, componentes da Administracdo Publica Direta, ou seja,
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Administragdo Publica Indireta: E possivel que o Estado crie
pessoas juridicas para as quais determine a transferéncia de ativida-
des de sua algada, ato denominado descentralizacdo. Tais pessoas
juridicas serdo criadas em consondncia com o principio da especia-
lizacdo, de acordo com o qual possuirdo estrutura adequada a pres-
tacdo dos servigos publicos ou atividades que Ihes serdo destinadas,
para, assim, melhor servirem aos critérios de eficiéncia que se es-
pera da Administracdo Publica. Sdo regras que se aplicam a todas as
entidades da administracdo Publica Indireta:

- Possuem Personalidade Juridica Prépria, diferente dos or-
gdos publicos. Consistem em pessoas juridicas independentes, que
nao se confundem com o ente da Administragdo Publica Direta res-
ponsavel por sua criacdo;
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- Necessitam de lei que as crie, ou autorize sua criacdo;

- Se submetem ao Controle Finalistico dos entes da Adminis-
tracdo Publica Direta. O Controle Finalistico, também denominado
Tutela Administrativa, Vinculagdo, ou Supervisdo Ministerial, se res-
tringe ao ato de verificagdo quanto ao cumprimento dos objetivos
para os quais o ente da Administra¢do Publica Indireta foi criado.

Sdo entes da Administragao Publica Indireta em espécie:

- Autarquias: De acordo com o art. 52, | do Decreto-Lei
200/67, Autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico cria-
das para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, quais
sejam, prestacdo de servigo publico e exercicio do poder de policia
administrativa.

Por esse motivo, se submetem a todas as prerrogativas e limi-
tacGes inerentes ao Regime de Direito Publico, a exemplo da imuni-
dade tributdria, bens publicos, clausulas exorbitantes nos contratos
firmados com particulares, necessidade de procedimento licitatério
para firmar contratos, e promocdo de concursos publicos para pro-
vimento de seus cargos (contelddos analisados adiante).

As Autarquias sdo diretamente criadas mediante lei ordinaria,
razdo pela qual ndo é necessdrio o registro de seus atos constituti-
VOs.

Sdo Autarquias em espécie:

Autarquias de Controle: Também denominadas autarquias
profissionais, sdo os conselhos de classe que atuam no desempe-
nho do poder de policia administrativa, fiscalizando o exercicio das
profissGes e impondo sangGes a infragdes éticas e atuagdo imperita.

Autarquias em Regime Especial: Sdo Autarquias em Regime
Especial, As Universidades Publicas, devido ao fato de possuirem
autonomia pedagdgica, bem como, maior autonomia do que as
autarquias comuns para a escolha de seus dirigentes; As Agéncias
Reguladoras, pelo fato de que, diferente das autarquias comuns,
nao sdo criadas para prestagdo de servigcos publicos, mas sim para
regulacdo e normatizacdo dos servigcos publicos prestados por par-
ticulares; As Agéncias Executivas, antes autarquias comuns insu-
ficientes no ato da execugdo das finalidades para as quais foram
criadas, firmam um contrato de gestdo com a Administra¢do Publica
Direta e, assim, sdo qualificadas como Agéncias Executivas, passan-
do a gozar de uma série de prerrogativas para cumprir com as me-
tas de um plano de recuperacdo.

- Fundag6es Publicas: Pessoa Juridica formada mediante des-
tinacdo de patrimdnio publico, voltada para atuagdo sem fins lu-
crativos. Pode ser constituida tanto com personalidade de direito
publico, quanto com personalidade de direito privado.

Quando constituida com personalidade juridica de direito pu-
blico, é criada por lei e se enquadra em todas as caracteristicas das
Autarquias, de forma que também pode ser chamada de Autarquia
Fundacional.

Quando constituida com personalidade juridica de direito pri-
vado, sua criagdo é autorizada por lei, e se submete ao que a dou-
trina chama de Regime Hibrido. Em virtude do regime hibrido, a
Fundagdo Publica de Direito Privado ndo goza de nenhum dos privi-
légios conferidos pelo regime juridico de direito publico, entretan-
to, se submete a todas as restricdes conferidas ao Estado.

Seja Fundagdo Publica de Direito Publico, ou Fundagdo Publica
de Direito Privado, contara com edicdo lei complementar para de-
finigdo de sua area de atuagao.

- Empresas Estatais: Constituem o género Empresas Estatais,
as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista, ambas
criadas sob regime juridico de direito privado.

As Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista se
diferem quanto:




Ao capital: As Empresas Publicas sdo formadas por capital
100% publico, advindo tanto de entes da Administragdo Publica Di-
reta, quando da Administragdo Publica Indireta. A maior por¢do do
capital, entretanto, deve pertencer a uma entidade da Administra-
¢do Publica Direta. Na Sociedade de Economia Mista, como o pro-
prio nome denuncia, o capital € misto, ou seja, constituido de fon-
tes publicas e privadas. Entretanto, a maior parte do capital deve,
necessariamente pertencer ao poder publico, ndo importando que
seja advenha da Administragdo Publica Direta ou Indireta;

A forma societdria: A Empresa Publica pode ser constituida sob
qualquer forma societaria, inclusive Sociedade Anbénima (S.A.). A
Sociedade de Economia Mista, por sua vez, sempre sera constituida
sob forma de S.A;

Ao deslocamento de competéncia para a Justica Federal: De
acordo com o art. 109, | da CF, compete a Justica Federal Julgar as
Agbes em que estejam no polo ativo ou passivo a Unido, suas Autar-
quias, suas Fundagdes Publicas e suas Empresas Publicas. Ou seja,
as Sociedades de Economia mista ndo tem o cond3do de deslocar a
competéncia para a Justica Federal.

As Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista tem
em comum o fato de:

N3o gozarem de nenhuma prerrogativa de direito publico, ja
que sdo constituidas sob a personalidade juridica de Direito Priva-
do. Entretanto, como fazem parte do aparelho estatal, estdo sujei-
tas a todas as limitagGes impostas ao Estado (Regime Hibrido). Por
exemplo, ainda que sujeitas ao regime celetista (Consolidagdo das
Leis do Trabalho — CLT), precisam promover concursos publicos para
a contratag¢do dos empregados;

A lei que autoriza sua criagdo definira se serdao prestadoras de
servigo publico, ou exploradoras de atividade econdmica de inte-
resse publico;

A lei que autoriza a criagdao de uma Empresa Estatal também
definira a criagdo de subsidiarias, que sdo empresas criadas para
auxiliar as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista no
Exercicio de suas atividades.

A Constituicdo Federal adota a forma federativa de Estado com
isso apenas a Republica Federativa do Brasil possui soberania. A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios, ou seja, os
entes parciais da Federagdo possuem apenas autonomia politica.
Conforme nos ensina o autor Alexandre Santos de Aragédo, o concei-
to de autonomia é: ao contrario da soberania, limitado, consistindo
na capacidade de agir livremente dentro do circulo de atribui¢cdes
previamente tragadas por um poder superior, no caso, o préprio
constituinte.

Para o referido professor: a Constituigdo de 1988 fortaleceu os
municipios de forma inédita na histéria brasileira, incluindo-os ex-
pressamente, junto com a Unido, o Distrito Federal e os estados,
entre os entes integrantes da Federagdo brasileira (arts. 12 e 18).

Desta forma a Carta Magna garante aos entes da Federagdo
autonomia politico-eleitoral (elei¢do dos seus dirigentes pelos ci-
daddos domiciliados em seu territério), normativa (competéncias
legislativas proprias) e administrativa (autogestdo). Completa o au-
tor no sentido de que: cada ente da Federagdo tem competéncia
para exercer fungdes administrativas exdgenas (atividades adminis-
trativas-fim), perseguindo a realizagdo de determinadas finalidades
publicas no seio da sociedade (assim, por exemplo, o ente federati-
VO possui competéncia para prestar servigos educacionais, realizar
atividades destinadas a preservar o meio ambiente, fiscalizar ativi-
dades privadas, financiar manifestagdes culturais). Também terdo
competéncia para exercer suas fungdes administrativas enddgenas
(atividades administrativas-meio), gerindo internamente seus ser-
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vicos, bens e pessoal. E importante lembrar que a existéncia de
autonomia administrativa nas atividades-meio é condi¢do para o
exercicio de todas as demais autonomias.

A estrutura organizacional da Administra¢do Publica é enca-
becada pelo Chefe do Poder Executivo, seguido pelos Ministros de
Estado, em sendo estadual e municipal é seguido pelos Secretarios.

Ao Chefe do Poder Executivo compete exercer a dire¢do supe-
rior da Administracdo Publica, sendo competéncia dos Ministros
auxilid-lo nessa fungdo, orientando, coordenando e supervisionan-
do os 6rgaos e entidades da Administragdao Publica afetos a sua area
de competéncia.

Aragdo explica que: além das normas constitucionais sobre a
organizagdo da Administragdo Publica, cada ente federativo possui,
como requisito e manifestacdo da sua autonomia, a competéncia
de editar normas sobre a prépria organizagdo (auto-organizagao),
ressalvando-se alguns casos em que a Constituicdo prevé a edigao
de normas gerais pela Unido (por exemplo: as Juntas Comerciais sdo
entidades da Administra¢do Indireta dos Estados, mas as normas
gerais sobre seu funcionamento, a teor do art. 24, Ill, incumbem a
Unido).

Conforme disciplina o texto constitucional e as legislages ex-
travagantes, a Administracdo Publica pode ser considerada em di-
reta e indireta.

Para alguns doutrinadores a desconcentragdo denota uma di-
visdo de competéncias entre érgaos integrantes de uma mesma
pessoa juridica, ou seja, é forma de organizagdo na qual distribui
competéncias e atribui¢des de um érgao central para érgdos perifé-
ricos de escalGes inferiores.

Em regra fazem alusdo da desconcentragao somente em rela-
¢do a Administragdo Direta (o poder, na esfera federal, teoricamente
concentrado na figura do Presidente da Republica, é desconcentra-
do para os 6rgdos de assessoramento direto e para os ministérios,
0s quais, por sua vez, também efetuam suas préprias desconcen-
tragdes, criando outros drgdos em suas estruturas internas), mas o
isto ocorre também internamente em cada pessoa juridica da Ad-
ministragdo Indireta.

Para discorrer sobre o tema utilizaremos parte da obra do pro-
fessor Marco Antonio Praxedes de Moraes Filho, conforme segue:

A denominada Administragao Publica Direta ou Centralizada é
o centro origindrio da Administracdo Publica, compreendendo as
pessoas juridicas politicas centrais dotadas de fungdo administrati-
va: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A denominada Administragdo Publica Descentralizada é o des-
locamento da atividade administrativa do nucleo, compreendendo
determinadas pessoas juridicas de direito publico ou privado, agin-
do de forma especifica para o qual foram criadas. Com o passar nos
anos e o aumento da complexidade da vida em sociedade, o Po-
der Publico, valendo-se do principio da especialidade, comegou a
transferir responsabilidades suas para parceiros a fim de melhorar
a prestagdo do servico publico.

Na forma descentralizada ocorre, ainda, uma subdivisdo em
Administragdo Indireta e Administragdo por Servigos Publicos. A Ad-
ministragdo Publica Indireta compreende as autarquias, fundac¢des
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista. A Ad-
ministragdo Publica por Servigos Publicos compreende as empresas
concessionarias e permissionarias prestadoras de servigos publicos.

Ainda podemos mencionar as Entidades Paraestatais, pes-
soas juridicas de direito privado, que muito embora ndo integrem
a Administracdo Publica, mantém com ela um vinculo de parceria,
agindo paralelamente, atuando em comunhdo com o Poder Publi-
co. Integram o chamado terceiro setor: Servigos Sociais Autbnomos
(SSA), Organizagdes Sociais (OS) e OrganizagBes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP).




Autarquias

O conceito de autarquia, ainda que de forma incompleta, pode
ser encontrado expressamente positivado no art. 52, | do Decreto-
-lei n2 200/67. Também ¢é possivel se depara com referéncias mani-
festas a autarquia no art. 37, XIX da Constituicdo Federal de 1988.

Exemplos de autarquias: Instituto Nacional da Seguridade So-
cial (INSS), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), Banco Central do Brasil, Instituto Na-
cional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA), etc.

Diante da andlise dos dispositivos constitucionais e infracons-
titucionais, podemos apontar inUmeras caracteristicas das autar-
quias:

a) criadas por lei ordinaria especifica,

b) personalidade juridica de direito publico,

c) execucdo de atividades tipicas da Administragdo Pubica,

d) especializagdo dos fins ou atividades,

e) responsabilidade objetiva.

a) Criadas por lei ordindria especifica: o instrumento adequado
para a instituicdo das autarquias no mundo juridico é a lei ordind-
ria; o art. 37, XIX da CF/88 faz ainda a mencdo de que as autarquias
deverdo ser criadas pela aludida espécie normativa.

b) Personalidade juridica de direito publico: a autarquia possui
natureza juridica de direito publico devido a execugdo de atividades
tipicas da Administra¢do Publica.

c) Execugdo de atividades tipicas da Administragdo Publica: o
legislador resolveu escolher a autarquia como sendo o ente descen-
tralizado que trataria das questdes caracteristicas a Administragao
Publica.

d) Especializagdo dos fins ou atividades: as autarquias sdo cria-
das exclusivamente para exercer os fins expressamente previstos
em lei, sendo-lhes vedado desempenhar atividades diversas daque-
las para as quais foram instituidas.

e) Responsabilidade objetiva: as autarquias, na qualidade de
pessoas juridicas de direito publico, respondem de forma objetiva
pelos atos que seus agentes nesta qualidade causarem a terceiros,
sendo assegurada agdo regressiva contra os responsdaveis nos casos
de dolo ou culpa (art. 37, § 62, CF/88). A responsabilidade objetiva
das autarquias ndo afasta a responsabilidade subsididria do Esta-
do. Nossos tribunais superiores tem se posicionado no sentido de
que, em um primeiro momento, a acao de responsabilidade deve
ser movida contra a prdpria autarquia; somente em um segundo
momento, esgotada a possibilidade indenizatéria pela autarquia,
admite-se acionar subsidiariamente o este publico.

Autarquias como Agéncias

A agéncia, de origem norte-americana, é termo introduzido no
direito administrativo patrio em decorréncia do fenémeno da glo-
balizagdo. As autarquias podem ganhar feicoes préprias de agén-
cias. No regime juridico administrativo brasileiro existem duas mo-
dalidades de agéncias: agéncias executivas e agéncias reguladoras.

a) Agéncias Executivas

E uma qualificagdo juridica concedida para aquelas autarquias
que celebrarem contrato de gestdo com a Administragdo Publica
Direta a fim de melhorar a eficiéncia e reduzir custos (art. 37, § 8°,
CF/88). O escopo desta qualificagdo, atribuida por decreto espe-
cifico, é a busca de uma maior autonomia gerencial, operacional
ou orgamentdria. A atribuicdo da qualidade de agéncia executiva
atinge as autarquias ja existentes, ndo implicando na institui¢do de
uma nova entidade, nem abrange qualquer alteracdo nas rela¢des
de trabalho dos funcionarios das instituicdes beneficiadas. A grande
maioria das agéncias executivas se encontra na seara da Adminis-
tragdo Publica federal.
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b) Agéncias Reguladoras

Sdo autarquias qualificadas com regime especial definido em
lei, responsaveis pela regulagdo e fiscalizagdo de assuntos atinentes
as respectivas esferas de atuagdo.

Autarquias como Conselhos Profissionais

As Autarquias também podem funcionar como Conselhos Pro-
fissionais ou Conselhos de Classe. Sdo autarquias em regime espe-
cial, denominadas de Autarquias-Corporativas, pois apresentam
fungdo especifica de fiscalizagao das profissées.

Fundagdes

E um conjunto de bens/patriménios afetados visando atender
um determinado fim. Da- se personalidade juridica ao conglomera-
do para que possa existir por si mesmo. Ha divergéncia na doutrina
quanto a natureza juridica das fundagdes. Ha autores afirmando
que a fundagdo ndo poderia se trajar de carater publico, pois sua
existéncia no mundo juridico estaria restrita apenas a seara priva-
da. Porém, a grande maioria da doutrina admite a possibilidade da
subsisténcia das fundag¢des tanto na esfera privada quanto na seara
publica.

As fundagdes se apresentam no ordenamento juridico patrio
sob duas grandes modalidades: as fundagdes de direito privado e as
fundagGes de direito publico. As primeiras, também denominadas
de fundacgdes privadas, sdo aquelas instituidas pelos particulares e
regidas pelas regras privatistas (Codigo Civil). As segundas, também
denominadas de fundagbes publicas, estatais ou governamentais,
sdo aquelas instituidas pelo poder publico e regidas pelas regras
publicistas (CF/88, Decreto-Lei n® 200/67). Nestas, o poder publico
ainda tem a faculdade de criar duas subespécies de fundagGes: a de
direito publico, também denominada de autarquia fundacional, e a
de direito privado.

Diante da andlise dos dispositivos constitucionais e infracons-
titucionais, podemos apontar inUmeras caracteristicas das funda-
¢oes:

a) autorizadas por lei ordindria especifica,

b) personalidade juridica de direito publico ou direito privado,

¢) qualificagdo de agéncias executivas,

d) responsabilidade objetiva.

a) Autorizadas por lei ordindria especifica: o instrumento ade-
quado para a instituicdo das fundagGes no mundo juridico é a lei
ordindria; o art. 37, XIX da CF/88 faz ainda a menc&o de que as fun-
dacgdes deverdo ser autorizadas pela aludida espécie normativa.

b) Personalidade juridica de direito publico ou direito privado:
ha forte divergéncia doutrindria no tocante a natureza juridica das
fundag¢des publicas. Podemos encontrar trés correntes sobre o as-
sunto:

i) personalidade juridica de direito publico (Celso Antonio Ban-
deira de Mello, Alexandre Mazza),

ii) personalidade juridica de direito privado (Marcos Juruena
Villela Souto, Rafael Carvalho Rezende Oliveira),

iii) personalidade juridica de direito publico ou direito privado
(Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Irene Patricia Nohara). Na jurispru-
déncia tem prevalecido o entendimento de que as fundag&es publi-
cas possuem natureza juridica de direito publico ou direito privado,
conforme dispuser a legisla¢do.

¢) Qualificagdo de Agéncias Executivas: as fundag¢des autarqui-
cas também podem receber a qualificagdo de agéncias executivas,
desde que formalizem um contrato de gestdo com o Poder Publico.

d) Responsabilidade objetiva: a natureza da responsabilida-
de civil das duas espécies de fundagdes estatais é idéntica, ambas
respondendo de forma objetiva, com fundamento no art. 37, § 62
da Constituicdo Federal de 1988. Nas pessoas juridicas de direito
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CONSTITUICAO. CONCEITO, CLASSIFICACOES

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista
no exercicio de suas func¢des, afinal, a partir dele que se delineia
toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constituicdo
Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito
Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referi-
da Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento de-
nominado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual
se delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que
evoluiu para um movimento juridico defensor da imposi¢édo de nor-
mas escritas de cardter hierdrquico superior que deveriam regular
esta limitacdo de poder.

Aideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a nogdo de norma no apice do ordenamento juridico, reg-
ulamentando a atuagdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitdvel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constituicdo, notada-
mente, a estruturacgdo do Estado, o estabelecimento dos limites de
sua atuagdo, como os direitos fundamentais, e a previsao de nor-
mas relacionadas a ideologia da ordem econdmica e social. Este ob-
jeto se relaciona ao conceito material de Constituicdo. No entanto,
ha uma tendéncia pela ampliacdo do objeto de estudo do Direito
Constitucional, notadamente em paises que adotam uma Constitu-
icdo analitica como o Brasil.

Conceito de Constituicdo

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma
pacifica a doutrina compreende que este conceito pode ser visto
sob diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais
do que um documento escrito que fica no apice do ordenamento
juridico nacional estabelecendo normas de limitagao e organizagao
do Estado, mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econdmico.

Constitui¢do no sentido sociolégico

O sentido sociolégico de Constituicao foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade.
Neste sentido, aponta Lassale’: “Colhem-se estes fatores reais de
poder, registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir desse
momento, incorporados a um papel, ja ndo sdo simples fatores
reais do poder, mas que se erigiram em direito, em instituigdes ju-
ridicas, e quem atentar contra eles atentard contra a lei e sera cas-
tigado”. Logo, a Constituicdo, antes de ser norma positivada, tem
seu conteludo delimitado por aqueles que possuem uma parcela
real de poder na sociedade. Claro que o texto constitucional ndo
explicitamente trard estes fatores reais de poder, mas eles podem
ser depreendidos ao se observar favorecimentos implicitos no tex-
to constitucional.

Constitui¢do no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo esta
na Constituicdo em si, mas nas decisOes politicas tomadas antes de
sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constitui¢do sera estru-

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da ConstituicGo. 6. ed. Rio de Janei-
ro: Lumen Juris, 2001.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucion. Presentacion de Francisco
Ayala. 1. ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.
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turado por fatores como o regime de governo e a forma de Estado
vigentes no momento de elaboragdo da lei maior. A Constituicdo
é o produto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboragao.

Constituicao no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu conteddo e ndo a sua
mera presencga no texto da Carta Magna. Em outras palavras, deter-
minadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucion-
al. Afinal, classicamente a Constituicdao serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar n2
135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei comple-
mentar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade reg-
ular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14 da
Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia no
fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um direito
fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como lei com-
plementar, na verdade regula o que na Constitui¢do seria chamado
de elemento limitativo. Para o conceito material de Constitui¢do,
trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar n2
135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei comple-
mentar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade reg-
ular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14 da
Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia no
fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um direito
fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como lei com-
plementar, na verdade regula o que na Constitui¢do seria chamado
de elemento limitativo. Para o conceito material de Constituigdo,
trata-se de norma constitucional.

Constituicdao no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abrang-
er normas que estejam fora do texto constitucional devido ao
conteudo delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é
definida exclusivamente pelo modo como a norma € inserida no
ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na Constituicdo
Federal em sua redagdo originaria ou for inserido posteriormente
por emenda constitucional é norma constitucional, independente-
mente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo,
o artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il, localizado
na cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na érbita federal”. Ora,
evidente que uma norma que trata de um colégio ndo se insere
nem em elementos organizacionais, nem limitativos e nem soci-
oideoldgicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal,
mas ndo no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro Il, pode-se afirmar que na Constituicdo Federal de 1988 e
no sistema juridico brasileiro como um todo nao ha perfeita corre-
spondéncia entre regras materialmente constitucionais e formal-
mente constitucionais.

Constitui¢dao no sentido juridico
Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuigdo alocando-a no mundo do dever ser.




Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente ex-
iste quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatdria
e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatdrio,
surge o costume, que pode gerar a produgdo de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto &, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen*
entendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a con-
duta humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é
preciso ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma
que é aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada.
Trata-se de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética,
presente no plano ldgico-juridico, fundamento légico-transcenden-
tal da validade da Constituicdo juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posicao hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-
ma de normas com o mesmo fundamento de validade —a existéncia
de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o conteudo des-
ta norma fundamental, ainda assim ela conferira validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constitui¢do.

Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-se a presenca de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituicdo fica no dpice desta piramide.

Elementos da Constituicao

Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constituigdo. Ba-
sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relacdo de poder entre
governantes e governados. Se hd eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e hered-
itariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder sera exercido de for-
ma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Unitario,
ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e Esta-
dos, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil adota
a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se dd a relagdo entre
Poder Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fungdes do
Estado, como maior ou menor independéncia e colaboragdo entre
eles. Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o
Brasil adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisi¢do de pod-
er, como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimagdo
popular, hd Democracia, se houver imposicdo em detrimento do
povo, ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A fungdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e
estruturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites
a atuacdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que
bem entender, se sujeitando a determinados limites.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo
Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 Ibid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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As normas de direitos fundamentais — categoria que abrange
direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos co-
letivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado podera
interferir na vida do individuo.

Elementos Socioideoldgicos
Os elementos socioideoldgicos de uma Constituigcdo sdo aque-

les que trazem a principiologia da ordem econdmica e social.

Ciclos constitucionais: 0 movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual
se delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que
evoluiu para um movimento juridico defensor da imposicdo de nor-
mas escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular
esta limitacdo de poder.

Aideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a nogdo de norma no apice do ordenamento juridico, reg-
ulamentando a atuagdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos tedricos,
comeca a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo
renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega.
Na obra do filésofo Séfocles® intitulada Antigona, a personagem se
vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em
detrimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte im-
pde que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque havia lu-
tado contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende,
ao ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica, a deusa que habita com as
divindades subterrdneas, jamais estabeleceu tal decreto entre os
humanos; tampouco acredito que tua proclamacdo tenha legitimi-
dade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis divinas,
nunca escritas, porém irrevogdveis; ndo existem a partir de ontem,
ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde quando
vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que ndo temo o
poder de homem algum, posso violar sem merecer a punigdo dos
deuses! [...]".

Em termos de discussdo filosofica, muito se falou a respeito do
Direito Natural, limitador do arbitrio estatal, antes da ascensdo do
absolutismo. Desde a filosofia grega cldssica, passando pela con-
strucdo da civilizagdo romana com o pensamento de Cicero, culmi-
nando no pensamento da Ildade Média fundado no cristianismo, no-
tadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e Santo Tomas de
Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de normas transcen-
dentais que ndo precisam ser escritas para que devam ser considera-
das existentes e, mais do que isso, consolida-se a premissa de que
norma escrita contraria a lei natural ndo poderia ser norma vdlida.

“A estes principios, que sdo dados e ndo postos por convengao,
os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e sdo es-
tes principios que permitem qualificar as condutas humanas como
boas ou mas — uma qualificagdo que promove uma continua vin-
culacdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”’.
Sendo assim, pela concepgado de Direito Natural se funda o primeiro
elemento axioldgico do constitucionalismo, que é a limitagao do ar-
bitrio estatal.

6 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Tradugdo Jean Melville. Séo
Paulo: Martin Claret, 2003, p. 96.

7 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlo-
go com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das Letras,
2009, p. 16.
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Ascensdo do absolutismo

As origens histdricas do constitucionalismo remetem-se a
negacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei,
soberano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensdao do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no in-
icio do século XllI, sofrendo um revés. Ao se tratar da formacdo da
monarquia inglesa, em 1215 os bardes feudais ingleses, em uma
reagao as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impus-
eram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expde a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a ex-
isténcia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto
ao soberano, prevé limites a imposi¢cdo de tributos e ao confisco,
constitui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamen-
to ao prever conceitos como o de devido processo legal, habeas
corpus e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um Grande
Conselho que foi 0 embrido para o Parlamento inglés, embora isto
ndo signifique que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em cer-
tos momentos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de
fato, mas ndo de Direito. Com efeito, em termos documentais, a
Magna Carta de 1215 ja indicava uma ideia contemporanea de con-
stitucionalismo que viria a surgir —a de norma escrita com fulcro de
limitadora do Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do univer-
so, ocupando o espago de Deus. Naturalmente, as premissas da lei
natural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se assoc-
iavam a dimensdo do divino. A negagao plena da existéncia de di-
reitos inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito
ao soberano, o que gerou consequéncias que desagradavam a bur-
guesia. Ndo obstante, falava-se em Direito Natural do soberano de
fazer o que bem entendesse, por sua herancga divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) considera-
da um marco para o pensamento absolutista, relata com precisdo
este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor a
qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde que sua
atitude garantisse a manutencdo do poder. Maquiavel® considera “na
conduta dos homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo
ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pre-
tende conquistar e manter o poder, os meios que empregue serdo
sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo at-
enta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIII agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espago publi-
co. Somente num momento histdrico posterior se permitiu algum
resgate da aproximagdo entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolugdes Francesa e
Industrial — ainda assim a visdo antropocentrista permaneceu, mas
comegou a se consolidar a ideia de que ndo era possivel que o so-
berano impusesse tudo incondicionalmente aos seus suditos.

lluminismo e o pensamento contratualista

O Illuminismo lancou base para os principais eventos que
ocorreram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as Rev-
olugBes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes
movimentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do
século XX, por exemplo, a disseminagdo do liberalismo burgués, o
declinio das aristocracias fundiarias e o desenvolvimento da con-
sciéncia de classe entre os trabalhadores®.

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradug¢do Pietro Nassetti.
Séo Paulo: Martin Claret, 2007, p. 111.
9 BURNS, Edward McNall. Histdria da civilizagdo ocidental: do ho-
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Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens ndo retiraria o seu
estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu
(1689 D.C. - 1755 D.C.), que avangou nos estudos de Locke e na
obra O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo
de poderes: Executivo, Legislativo e Judicidrio. Por fim, merece
mengdo o pensador Rousseau (1712 D.C. - 1778 D.C.), defendendo
gue o homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contra-
to Social a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia
e pelas camadas populares face ao seu carater democratico. Enfim,
estes trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias cen-
trais das Revolugdes Francesa e Americana. Em comum, defendi-
am que o Estado era um mal necessdrio, mas que o soberano nao
possuia poder divino/absoluto, sendo suas agbes limitadas pelos
direitos dos cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto,
Rousseau era o pensador que mais se diferenciava dos dois anteri-
ores, que eram mais individualistas e trouxeram os principais fun-
damentos do Estado Liberal, porque defendia a entrega do poder a
guem realmente estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento
gue mais se aproxima da atual concepgdo de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptidao de exteriorizar,
dogmatizar, este contrato social celebrado entre a sociedade e o Es-
tado. Neste sentido, a Declaragao Francesa dos Direitos do Homem
e do Cidaddo de 1789 foi o primeiro passo escrito para o estabelec-
imento de uma Constituigdo Escrita na Franga, datada de 1791; ao
passo que a Constituicdo dos Estados Unidos da América foi esta-
belecida em 1787, estando até hoje vigente com poucas emendas,
notadamente por se tratar de texto sintético com apenas 7 artigos.

Rumos do constitucionalismo

A partir dos mencionados eventos histéricos, o constitucion-
alismo algou novos rumos. Hoje, é visto ndo apenas como fator de
limitacdo do Poder Estatal, mas como verdadeiro vetor social que
guia a efetivagdo de direitos e garantias fundamentais e que busca
a construgao de uma sociedade mais justa e fraterna.

Histdrico das Constituicées Brasileiras

Constituigdo Politica do Império do Brasil de 25 de margo de
1824

Trata-se do texto constitucional outorgado pelo imperador
Dom Pedro | apds a independéncia brasileira em 07 de setembro
de 1822. Inicialmente, o imperador havia chamado os represent-
antes da provincia para discutirem o seu texto, mas dissolveu a As-
sembleia e nomeou pessoas que elaboraram a Carta que posterior-
mente ele outorgou.

Uma de suas principais caracteristicas é a criagdo de um Pod-
er Moderador, exercido pelo imperador, que controlava os demais
poderes, conforme o artigo 98 da referida Carta: “O Poder Moder-
ador é a chave de toda a organizacdo Politica, e é delegado priv-
ativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu
Primeiro Representante, para que incessantemente vele sobre a
manutenc¢do da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Po-
deres Politicos”. Sendo assim, criava um Estado imperial, unitdrio
(centralizado no imperador).

Foi a que por mais tempo vigorou no Brasil — 65 anos. Era sem-
irrigida, criando procedimentos diversos de altera¢do das normas
constitucionais (Unica brasileira que teve esta caracteristica). Es-
tabelecia o catolicismo como religido oficial (Estado confessional).
N&o permitia que todos votassem, mas apenas os que demonstras-
sem certa renda (sufragio censitdrio).

mem das cavernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizagéo Robert E.
Lerner e Standisch Meacham. Sdo Paulo: Globo, 2005. v. 2.




Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24
de fevereiro de 1891

Foi promulgada por representantes reunidos em Congresso
Constituinte, presididos pelo primeiro presidente civil do Brasil (Es-
tado presidencialista), Prudente de Moraes, apds a queda do Im-
pério, diante da proclamacgdo da Republica em 15 de novembro de
1889.

Em termos de modelo politico, se inspirou no norte-americano,
recentemente adotado apds a independéncia das 13 col6nias, de-
nominado Estado federalista. Quanto ao modelo filoséfico, seguiu
o positivismo de Augusto Comte (do qual se extraiu o lema “Ordem
e Progresso”.

O Estado deixa de ser confessional, ndo mais tendo a religido
catodlica como oficial, se tornando um Estado laico.

Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16
de julho de 1934

Promulgada por uma Assembleia Nacional Constituinte reuni-
da no Rio de Janeiro, a qual elegeu indiretamente Getulio Vargas
como Presidente da Republica. Decorreu de um delicado contexto
histérico, apds a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929, entran-
do em crise a politica do café com leite segundo a qual a indicagdo
do Presidente deveria se revezar entre mineiros e paulistas. O pau-
lista Washington Luis, em vez de respeitar a ordem, indicou outro
paulista, Julio Prestes, levando os mineiros a lancarem candidato
de oposicdo, Getulio Vargas. Com a Revolugdo de 1930, Washing-
ton Luis foi deposto e, apds a derrota de Sdo Paulo na Revolugdao
Constitucionalista de 1932, entendeu-se que seria necessario elab-
orar uma nova Constituigdo.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
A alteragdo mais sensivel quanto a Constitui¢do anterior consistiu
na instaura¢do do constitucionalismo social, garantindo expressa-
mente os direitos fundamentais de segunda dimensdo ao criar a
Justica do Trabalho, colacionar os direitos sociais e assegurar a ed-
ucacao fundamental gratuita, bem como estabelecendo o direito
de voto da mulher.

Constituicdao dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro
de 1937

Sob o argumento de que um golpe comunista estaria se infil-
trando no pais (plano Cohen), Getulio Vargas ab-rogou a Constitu-
icdo de 1934 e outorgou a Carta de 1937. Sendo assim, trata-se de
Constituicdo outorgada, fruto da concepgdo ideoldgica totalitaria
do integralismo. Esta Constituicdo foi apelidada de polaca, por
ser influenciada pela Constitui¢do totalitaria da Pol6nia e por sua
origem espuria, ndo genuina.

O federalismo foi mantido na teoria, mas na pratica o que se
percebia era a intervengdo crescente da Unido nos Estados-mem-
bros pela nomeacgdo dos interventores federais. Também a sepa-
racdo dos poderes se torna uma falacia, mediante a transferéncia
de ampla competéncia legislativa ao Presidente e a conferéncia de
poder a este para dissolver a Camara dos Deputados e colocar em
recesso o Conselho Federal. Neste sentido, na vigéncia desta Carta
a atividade legislativa passou a se dar predominantemente pelos
decretos-leis (ato legislativo do Presidente com forga de lei feder-
al), restando em recesso o Congresso Nacional.

Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro
de 1946

Em 29 de outubro de 1945 um golpe militar derrubou a ditadu-
ra de Vargas, depondo o entdo Presidente, que havia iniciado ten-
tativas de restabelecer a alternancia de poder, como a autorizagdo
de funcionamento dos partidos politicos, mas que apds uma onda
de manifestagBes para sua permanéncia parecia relutante (quer-
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emismo). Ao final de 1945 foram realizadas elei¢Ges diretas, que
levaram ao poder o General Eurico Gaspar Dutra, candidato do Par-
tido Social Democratico contra o candidato da Unido Democratica
Nacional, Brigadeiro Eduardo Gomes.

Foi convocada Assembleia Nacional Constituinte que promul-
gou a Constituicdo de 1946 e restabeleceu o Estado Democratico de
Direito, devolvendo autonomia aos Estados-membros.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Logo, o federalismo e a separag¢do dos poderes deixam de ser mera
fachada.

Nos anos 50, realizam-se elei¢des livres e diretas que recon-
duzem Getulio ao poder, mas agora ele assume num contexto ndo
ditatorial, com Poder Legislativo funcionando e Estados-membros
independentes. Na tentativa de eliminar esta oposi¢do, Getulio or-
ganiza atentado contra seu lider, Carlos Lacerda, que é frustrado.
Apds, em 1955, Getulio se suicida no palacio do catete.

Entdo, é eleito Juscelino Kubitscheck de Oliveira, que cumpre
com o proposito de transferir a capital do pais ao planalto central
(Brasilia). Apds seu mandato, é eleito Janio da Silva Quadros, que
renuncia numa tentativa de obter mais poderes porque imaginava
que o Congresso se oporia a sua renuncia para evitar que Jodo Gou-
lart, seu vice, assumisse. Contudo, a renuncia foi aceita, emendan-
do-se a Constituigdo para colocar Jodo Goulart na posicao de chefe
de Estado e Tancredo Neves na de chefe de governo, mudanga que
foi rejeitada em plebiscito posterior, passando Jodo Goulart a con-
centrar as duas fungdes no cargo de Presidente da Republica.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 24 de janei-
ro de 1967

Diante de iniciativas de Jodo Goulart contra os interesses mil-
itares, é dado golpe em 31 de margo de 1964, a principio apoia-
do pela populagdo. Entdo, os militares outorgam ato institucional
pelo qual se revestem de poder normativo, passam a poder cagar
parlamentares, suspender direitos politicos, restringir direitos e ga-
rantias e requerer nomeacgao de Presidente da Republica ao Con-
gresso Nacional, findando as eleigdes diretas e livres. O segundo
ato institucional pde o Congresso em recesso e extingue partidos
politicos.

Este Congresso somente é ressuscitado para votar a Consti-
tuicdo enviada pelo Presidente, homologando-a sem qualquer au-
tonomia. A Constituicdo é, assim, promulgada, mas ndo de forma
democratica. Logo, pode ser considerada imposta, outorgada.

Em termos meramente tedricos, a Constituicdo de 1967 man-
tinha o Estado presidencialista, republicano, federal e laico. Contu-
do, de forma inegavel concentrava os poderes na Unido e no Poder
Executivo. Em verdade, a Constituicdo permitia esta concentragao
e intervengdo, mas ela era regulamentada por meio dos atos in-
stitucionais, que reformavam a Constituicdo e derrogavam seus
dispositivos.

Entre os atos institucionais, destaca-se o denominado ato in-
stitucional n2 5, pelo qual continuaria em vigor a Constituicdo no
qgue ndo contrariasse este ato, sendo que ele estabelecia uma re-
stricdo sem precedentes dos direitos individuais e politicos. O Al
n? 5 foi uma resposta ao movimento de contestagdo ao sistema
politico que se fortalecia.

Em 17 de outubro de 1969 sobrevém a Emenda Constitucional
n? 1/69, que altera a Constituicdo de 1967 de forma substancial, a
ponto de ser considerada por parte da doutrina e pelo préprio Su-
premo Tribunal Federal como Constituicdo autébnoma. Entre outras
disposicdes, legalizava a pena de morte, a pena de banimento e
validava os atos institucionais. Sendo assim, distanciava ainda mais
o pais do modelo democratico.
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LEGISLAGAO ADMINISTRATIVA. ADMINISTRAGAO DI-
RETA, INDIRETA E FUNDACIONAL

Prezado candidato, o tema supracitado foi abordado na maté-
ria de “NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO”.,

ATOS ADMINISTRATIVOS. REQUISICAO

Prezado candidato, o tema supracitado foi abordado na maté-
ria de “NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO”.,

PROCESSO ADMINISTRATIVO. LEI N2 9.784/1999

Processo ou Procedimento

Trazendo a luz do direito as distingdes entre os dois institutos,
esclarecendo-os, conceituando-os, e elucidando o ponto de diver-
géncia dos institutos acima descritos, para que dessa forma, possa
ser empregado o termo correto, quando usado na esfera adminis-
trativa.

Podemos comegar a pesquisa da distingdo através de uma sim-
ples leitura do diciondrio juridico, entretanto, para um estudo aca-
démico juridico mais aprofundado da matéria, tal leitura ndo sera
suficiente para uma total concepgdo.

Nas palavras de Placido e Silva, Procedimento é:

Formado de proceder, do latim procedere (ir por diante, andar
para a frente, prosseguir), quer o vocabulario exprimir, geralmente,
o método para que se faga ou se execute alguma coisa, isto é o
modo de agir, a maneira de atuar, a a¢do de proceder. Neste senti-
do, procedimento significa a prépria atuagdo ou a a¢do desenvolvi-
da para que se consubstancie a coisa pretendida, pondo-se em mo-
vimento, segundo a sucessdo ordenada, os meios de que se pode
dispor. Neste particular, pois, procedimento e processo revelam-se
em sentido diferentes. (Vocabulario Juridico, 2009, p. 1097),

Ja Processo, nas palavras de Placido e Silva, significa:

Derivado do latim processus, de procedere, embora pro sua de-
rivagdo se apresente em sentido equivalente a procedimento, pois
que exprime, também, a¢ao de proceder ou a¢do de prosseguir, na
linguagem juridica outra é sua significagdo, em distingao a procedi-
mento. Exprime, propriamente, a ordem ou a seqliencia das coisas,
para que cada uma delas venha a seu devido tempo, dirigindo, as-
sim, a evolucdo a ser seguida no procedimento, até que se cumpra
sua finalidade. Processo € a relagdo juridica vinculada, com o esco-
po de decisdo, entre as partes e o Estado Juiz, ou entre o adminis-
trado e a Administragdo. (Vocabulario Juridico, 2009, p. 1098)

Apos leitura do vocabulo juridico torna-se clara a diferencga
entre os dois institutos, posto que, enquanto o processo revela
uma relagdo juridica instrumental segundo um conjunto de atos
praticados em seqiiéncia ldgica e direcionados a um fim comum. O
procedimento indica a forma e o ritmo do desenvolvimento dessa
relagdo, da pratica desses atos.

No ambito constitucional das competéncias legislativas e sua
distribuicdo entre os entes da Federagdo, as normas de procedi-
mento em matéria de direito processual pertencem a competéncia
concorrente, autorizando Estados e Distrito Federal a estabelece-
rem normas especiais complementares as de carater geral editadas
pela Unido, consoante o artigo, 24, inciso XI, e paragrafos, da nossa
Constituicdo Federal; também os tribunais, em seus regimentos in-
ternos, poderdo tragar normas procedimentais, devendo observar
apenas as processuais, conforme se depreende do artigo, 96, inciso
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I, “@” da nossa Lei Maior. J4 a competéncia para legislar sobre nor-
mas de direito processual pertence, privativamente, a Unido, como
determina o artigo 22, inciso |, da Carta Maior. “in verbis:”

“Art. 22. Compete privativamente a unido legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;”

As consequéncias dessa previsdo ndo guardam maior interesse
para o presente estudo, apenas servindo a sua mengdo para iden-
tificar a localizagdo constitucional diferenciada dos dois termos e a
génese legislativa diversa do processo e do procedimento; ao falar-
mos que um complexo normativo faz emergir preceitos de processo
ou de procedimento, temos que estar antenados também a essa
origem legislativa.

Certo é que todas as regras que se refiram a condi¢des da agdo,
a pressupostos e principios processuais e que exijam uniformidade
nacional somente poderdo ser editadas pela Unido e serdo normas
de cunho processual; ja aquelas que dentre estas ndo estejam inse-
ridas poderdo ser estabelecidas por Estados e Distrito Federal, pos-
to que provavelmente serdo de ordem procedimental.

Também 6bvio é que a atuagdo do Estado de Direito, na inces-
sante busca da satisfagdo do interesse publico, pauta-se pela obe-
diéncia a regras e principios preestabelecidos, procurando sempre
o fim maior que sobre-paira e habita sua estrutura e sua missdo,
qual seja o alcance da justica.

Nesse desenrolar da tarefa estatal, nem tudo restara pacifico,
incontroverso; nem todas as pretensdes estatais encontrardo, na-
queles obrigados a satisfazé-las, uma concordancia com seu con-
teldo e sua forma. Com vistas a apurar a verdade dos fatos e a con-
formidade da atuagdo estatal com o ordenamento juridico, havera
um conjunto de atos a serem desencadeados no tempo e em ordem
sequencial, a partir de um fato previsto em lei e para o qual esta
exija a atuacgdo do Poder Publico. Essa sequéncia de atos tera como
finalidade a composi¢do do litigio verificado, tendo sempre em mira
a obediéncia a legalidade e fazendo surgir verdadeira relagao ju-
ridica de natureza processual. Nesse interim, estaremos diante do
processo.

A dindmica daqueles atos, o modus operandi de sua realizagcdo
efetiva, a exteriorizagdo ritmica dos atos e termos legais, tudo isso
traduzird o procedimento.

Portanto, a forma como o processo se realiza é o préprio pro-
cedimento. A solugdo do conflito de interesses é da esséncia do
processo e ndo do procedimento. Entendendo-se o processo como
o arcabouco instrumental pelo qual o direito material se realiza, po-
de-se afirmar, analogamente, que o procedimento é o instrumento
de efetivagdo do processo.

Na atuacdo da Administragao Publica, ambas as realidades,
processo e procedimento, se realizam nitidamente e possuem um
valor inadversavel quando essa atuagdo se da na estrutura de um
Estado Democréatico de Direito. Visando concretizar, através do ato
administrativo final, as hipdteses e exigéncias previstas na lei, os
6rgdos da Administracdo buscam atingir a finalidade legal do ato
percorrendo um caminho previamente definido, obedecendo ao
processo e exteriorizando este conforme seu procedimento. Esse
itinerdrio é imprescindivel num Estado que seja condicionado pelo
seu proprio ordenamento juridico. Em nosso pais ja ndo basta aos
administrados o atingimento da finalidade do ato publico pelo
administrador, mas também interessa que este (o administrador)
observe os meios, condigdes e formas fixados em lei para alcangar
aquela finalidade e que esse iter seja do prévio conhecimento de
todos.

Fica claro que a Administragdo Publica, em sua atuagdo geral
e em especial na area tributdria, estara cingida pela conformidade
com o due process of law, como exigiu o proprio legislador consti-




tucional no artigo. 52, LIV, Constituicdo Federal de 88, o que faz de-
saparecer ou no minimo fragilizar a visdo tradicional de que no am-
bito administrativo somente existe procedimento e ndo processo.

Nas ultimas edigdes de sua obra (desde 2001), Celso Antdnio
Bandeira de Mello, reviu seu posicionamento a respeito da nomen-
clatura a ser dada ao fendmeno administrativo em questdo; se bem
que, em relagdo ao processo tributario, o autor ja optara desde ha
muito pela denominagdo “processo”. Afirma este: “Sem embargo,
cremos que a terminologia adequada para designar o objeto em
causa é “processo”, sendo “procedimento” a modalidade ritual de
cada processo.” (Curso de direito administrativo; 2005; p.455).

O respeitavel mestre conclui que atualmente ndo é desprovido
de razdo falarmos em um Direito Processual Administrativo, consi-
derando o conjunto de regras previamente estabelecidas que com-
pdem o caminho a ser observado pelo Estado em suas manifesta-
¢oes. Informa que qualificados doutrinadores, ha bastante tempo,
ja reconheciam e reconhecem que processo ndao é monopdlio do
Poder Judicidrio, em sua fungado tipica jurisdicional, mas sim verifi-
cam-se também no ambito das fungdes administrativa e legislativa.

Todas as fungdes estatais e, em particular, todos os atos ad-
ministrativos sdo metas que ndo podem ser alcangados sendo por
determinados caminhos. Assim, a lei é a meta a que nos leva a via
legislativa e os atos judiciais e administrativos sdo metas a que nos
conduzem o procedimento judicial e o administrativo (...) A teoria
processual tradicional considerava o processo como propriedade da
justica, identificando-o com o procedimento judicial (...) ndo é sus-
tentdvel esta redugdo, porque o processo, por sua propria natureza,
pode dar-se em todas fung¢des estatais (...)

J& para Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“Nado se confunde processo com procedimento. O primeiro
existe sempre como instrumento indispensavel para o exercicio de
fungdo administrativa; tudo o que a Administragao Publica faz, se-
jam operagBes materiais ou atos juridicos, fica documentado em
um processo; [...] executar uma obra, celebrar um contrato, editar
um regulamento; [...]. O Procedimento é o conjunto de formalida-
des que devem ser observados para a pratica de certos atos admi-
nistrativos; equivale a rito, a forma de proceder; o procedimento se
desenvolve dentro de um processo administrativo.”

Pelas licbes supra, percebe-se que a Administragao deve obe-
diéncia ndo sé ao direito material, com suas regras e finalidades
que estabelece, mas também ao modus operandi que o legislador
prefixa, composto de normas de cardter processual. Nesse segui-
mento, a Administragado Publica ird dar origem ao ato préprio da sua
fungdo, o administrativo, assim como o Poder Judiciario fara nascer
o ato judicial, todos os veiculos de uma manifestagdo estatal sobre
a aplicagdo do direito.

Processo Administrativo

Pode-se falar em processo em sentido amplo de modo a abran-
ger os instrumentos de que se utilizam os trés Poderes do Estado
para a consecucao de seus fins.

Pode-se falar, também, em processo em sentido restrito de
modo a compreender apenas a fung¢do jurisdicional como forma de
composigao de conflitos de interesse.

Quem determina a legitimagao do processo no ambito do legis-
lativo é o art. 59 da Constituicdo Federal de 1988.

CF/88

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

| — emendas a Constituicdo;

Il - leis complementares;

11l = leis ordinarias;

IV — leis delegadas;

V — medidas provisodrias;

VI — decretos legislativos;

VIl —resolugdes.
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Ja o processo administrativo, além de ganhar legitimag¢&do tam-
bém de ambito constitucional, foi agraciado com o status de direi-
tos e deveres individuais e coletivos. Podemos encontrar a previsdo
do processo administrativo no rol do art. 5° da Constituicdo Federal
de 1988. Tal fendmeno é conhecido pela doutrina como a constitu-
cionalizagdo do processo administrativo.

CF/88

Art. 5°. (...)

LV —aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LXXVIII — a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo asse-
gurados a razoavel duracdo do processo e os meios que garantem a
celeridade de sua tramitagdo.

A importante conclusdo que podemos chegar é que o orde-
namento juridico patrio utiliza o termo processo desvinculado do
exercicio da fungdo jurisdicional. Antigamente tinha-se uma ideia
de que o termo processo somente poderia ser empregado na sea-
ra jurisdicional. Modernamente, com respaldo nos ensinamentos
constitucionais, é perfeitamente aceitavel o uso técnico do proces-
so em todos os ambitos da fungdo estatal.

O mestre Reginaldo Gongalves Gomes em artigo cientifico: Pro-
cesso administrativo disciplinar e sindicancia administrativa, aborda
sobre o tema e traremos trechos do mesmo, conforme segue:

A apuragdo de responsabilidade de servidor publico, quan-
do ja estdo estampados a materialidade e os indicios de autoria,
pode ocorrer através de sindicancia acusatéria ou processo admi-
nistrativo disciplinar — PAD; esta é a dicgdo do art. 143, da lei n?
8.112/1990, in verbis:

“Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no
servico publico é obrigada a promover a sua apuragdo imediata,
mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar, asse-
gurada ao acusado ampla defesa”.

Igualmente, o art. 148 estabelece que a infragdo disciplinar
praticada tem de ter correlagdo com as atribui¢des do cargo ou o
servidor tem de estar no exercicio de suas atribui¢des, in verbis:

“Art. 148 O processo disciplinar é o instrumento destinado a
apurar responsabilidade de servidor por infragdo praticada no exer-
cicio de suas atribuigdes, ou que tenha relagdo com as atribuigGes
do cargo em que se encontre investido”.

Por outro lado, a sindicancia investigativa é, também, procedi-
mento que visa apurar a ocorréncia de materialidade e indicios de
autoria do ilicito administrativo, ou seja, instaura-se a sindicancia
para verificar se realmente ocorreram fatos ilicitos e quem, supos-
tamente, os praticou, para, entdo, instaurar o processo administra-
tivo disciplinar. E essa outra modalidade de sindicancia.

O art. 145 do mesmo diploma legal prevé duas modalidades de
sindicancia: a investigativa, apuratdria ou preparatdria; e a acusato-
ria. Eis o art. 145:

“Art. 145. Da sindicancia podera resultar:

| - arquivamento do processo;

Il - aplicacdo de penalidade de adverténcia ou suspensdo de até
30 (trinta) dias;

Il - instauragdo de processo disciplinar.”

A sindicancia investigatdria, apuratdria ou preparatoéria, asse-
melha-se ao inquérito policial, por ser essencialmente inquisitorio.
Isso quer dizer que ndo ha contraditério, tendo em vista que a co-
missdo de sindicancia investigativa apura a ocorréncia de materiali-
dade e indicios de autoria. Ora, vé-se que somente sdo necessarios
materialidade e indicios de autoria para que um servidor venha a
sofrer uma ingeréncia em sua vida profissional com instauragdo de
uma sindicancia acusatdria ou processo administrativo disciplinar.




Assim, caso ndo se chegue a conclusdo sobre a existéncia de
materialidade e indicios de autoria, deve-se arquivar o processo (in-
ciso |, art. 145) e podem ser feitas recomendac¢des para melhorar
0 servigo.

Nesse passo, ndo se pode afirmar que a autoridade adminis-
trativa é obrigada a instaurar sindicancia investigativa sempre que
tiver ciéncia de irregularidades. Com efeito, se a materialidade e
os indicios de autoria ja estdo estampados, pode-se instaurar o
processo administrativo disciplinar diretamente, passando ao largo
pela sindicancia investigatéria. Essa é a dic¢do do art. 145 daquele
diploma legal. Repise-se ndo hd dever legal de abertura de sindican-
cia investigativa caso haja a materialidade do ilicito e os indicios de
autoria, que ja apontam um servidor como suposto culpado. Entre-
tanto, é sempre aconselhdvel instaurar a sindicancia investigatoria
se houver duivida quanto a autoria, porque se determinado servidor
for acusado injustamente, a autoridade administrativa e a comissao
processante podem responder civil e penalmente.

Seguindo, o inciso Il do art. 145, também prevé sindicancia
acusatodria, outra modalidade de sindicdncia; no entanto, nesse
processo, devem ser obrigatoriamente observados os principios do
contraditério e da ampla defesa, uma vez que pode culminar com
aplicagdo de penalidade. O contraditdrio se alcanga quando o acu-
sado toma conhecimento de que foi instaurado processo contra si,
bem ainda que tenha vista de todo documento juntado no proces-
so. Isso em linhas gerais, pois esse principio pode atingir conota-
¢Oes mais amplas, como o direito de a¢do. Ja a ampla defesa implica
em colocar a disposi¢do do acusado todos os meios para que ele
possa se defender durante o processo, bem ainda recorrer de uma
eventual decisdo desfavoravel a ele.

Desse modo, é regra comezinha do Direito Constitucional que
ninguém pode ser processado sem observancia do devido processo
legal, tendo como coroldrios os principios do contraditério e da am-
pla defesa, conforme mencionados.

Ja oinciso lll, do art. 145, deve ser lido em consonancia com o
inciso Il do mesmo artigo. O disposto no inciso Il prevé a instaura-
¢do de abertura de processo administrativo disciplinar quando se
vislumbrar que a punibilidade ndo sera a de adverténcia ou suspen-
sdo de até 30 dias, bem ainda ha comprovag¢do imediata da mate-
rialidade e indicios de autoria.

Também, o art. 146 do mesmo diploma prevé explicitamente a
abertura de processo disciplinar, in verbis:

“Art. 146. Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensejar
a imposicdo de penalidade de suspensdo por mais de 30 (trinta)
dias, de demissdo, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade,
ou destituicdo de cargo em comissao, sera obrigatdria a instauragdo
de processo disciplinar”

Se se analisar literalmente o art. 145 e 146 dalein28.112/1990,
pode-se concluir equivocadamente que a autoridade administrativa
apenas podera instaurar a sindicancia acusatdria na ocorréncia de
fatos que venham a ensejar a punibilidade, prevista no inciso Il do
art. 145, mas a interpretacao que ha de ser feita, in casu, é a siste-
matica.

Com efeito, a punibilidade, na sindicancia acusatoria, restringe-
-se a adverténcia ou suspensdo de até trinta dias. Porém, isso ndo
implica em afirmar que ndo se pode instaurar processo disciplinar
administrativo para apurar responsabilidades que ensejem as san-
¢Bes previstas no inciso Il do art. 145. E certo que na sindicancia
acusatdria ndao pode resultar punigdo além da prevista no inciso I
do art. 145, pelo fato de que o prazo previsto para sua instrugdo é
apenas de trinta dias, prorrogdveis por mais trinta. Entendeu o le-
gislador que tal prazo seria suficiente para apurar responsabilidade
de menor potencial ofensivo a Administra¢do, cujas penas nao ul-
trapassem da simples adverténcia a uma suspensdo de até 30 dias.

NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA

[ w)

Todavia, o processo administrativo disciplinar, cujo prazo para
apuracdo é de 60 dias, prorrogaveis por mais 60 dias, &€ mais amplo,
portanto, pode servir para apuragdo de responsabilidade de servi-
dor, cuja punibilidade pode resultar em adverténcia ou suspensao,
(e também demissdo) ndo importando aqui o quantum.

N3&o se poderia deixar de abrir um paréntese para trazer a lume
gue a comissdo de processo disciplinar também pode proceder a
investigacdes e diligéncias para elucidar os fatos trazidos na Porta-
ria, embora essa investigacdo sempre necessitara da observancia
do contraditdrio e da ampla defesa, diferentemente da investigagao
realizada na sindicancia investigatéria que dispensa a observancia
desses principios. No moderno Direito Processual Penal, aplicado
subsidiariamente ao Direito Administrativo, quando se trata de pu-
nicdo de servidores publicos, deve-se buscar a verdade real. Acerca
da prova, Nestor Tavora preleciona:

“O principio da liberdade probatdria ndo é absoluto. O intuito
da busca da verdade real e a amplitude da produgao probatéria,
fazendo-se aproveitar outros meios de prova que nao os disciplina-
dos no CPP, encontram limites. A Carta Magna, no seu art. 59, inciso
LVI, traz o principal obstdculo, consagrando a inadmissibilidade, no
processo, “das provas obtidas por meios ilicitos.”

Com efeito, esta superada a dicotomia verdade formal e verda-
de material. Somente existe uma verdade, que é a processual. Ela
E 0 grau maximo de probabilidade objetiva sobre os fatos apurados
e discutidos no processo. Esse é o compromisso do processo penal
e civil, e por extensdo o processo administrativo. No processo civil,
0 juiz pode determinar a produgdo de provas, de oficio, nos termos
do art. 130, 339 e 1107 do Cddigo de Processo Penal. A comissdo
tem poderes semelhantes no processo administrativo disciplinar.

Desse modo, os poderes instrutérios da comissdo sdo amplos,
0 que se justifica em razdo do conceito de interesse publico do Di-
reito Administrativo.

Assim, a comissdao de processo disciplinar pode e deve realizar
investigacdes e diligéncias, desde que seja observado o principio
do contraditério. Sua inobservancia causaria nulidade absoluta ao
processo.

No entanto, existe um marco temporal para a realizagdo das
referidas investigacoes e diligéncias, que é a indiciagdo, pois esse
é 0 momento em que a comissdo analisa a prova produzida nos
autos e fixa os pontos controvertidos, culminando por indiciar o
acusado ou ndo.

Alein28.112/1990, em seu art. 155, é clara ao tratar do tema.
Eis o seu teor:

“Art. 155. Na fase do inquérito, a comissdo promovera a to-
mada de depoimentos, acareagdes, investigacdes e diligéncias cabi-
veis, objetivando a coleta de prova, recorrendo, quando necessario,
a técnicos e peritos, de modo a permitir a completa elucidagdo dos
fatos”.

Portanto, ndo ha necessidade de instauragdo de sindicancia in-
vestigatdria antes do processo administrativo disciplinar se ja exis-
tentes a materialidade e indicios de autoria.

Indubitavelmente, a autoridade instauradora do processo ape-
nas é competente para julgar servidores publicos efetivos do drgao
que dirige, a luz do art. 14 c/c o art. 143 da lei n® 8.112/1990. No
entanto, ndo ha ébice juridico para que promova apuracgdo de ser-
vidores cedidos/requisitados, mediante sindicancia investigatéria/
apuratdria, como prevé o art. 143 c¢/c 145 do diploma legal ja citado.

Com certeza, ofenderia o principio da separa¢do dos poderes,
do devido processo legal, previsto na Constituicdo da Republica,
uma autoridade federal julgar servidor publico estadual, municipal
ou mesmo uma autoridade de um Tribunal processar e julgar servi-
dor de outro Tribunal. Haveria verdadeira quebra da autonomia dos
entes federados.




O servidor do Executivo estadual ou municipal, quando requi-
sitado ou cedido a outro érgdo, ndo pode ser punido pela autorida-
de administrativa do érgdo ao qual foi cedido, tendo em vista que
falece a essa autoridade competéncia para tal. Isso também ocorre
com os servidores federais da secretaria de um Tribunal Regional
Eleitoral de um Estado que realizam permuta com outros servidores
de secretaria de Tribunal Regional Eleitoral de outro Estado. Tal as-
sertiva vale também para os Tribunais Regionais do Trabalho, Tribu-
nais Regionais Federais, etc., pois a autoridade de cada um desses
Tribunais tem autonomia para processar e julgar seus servidores.

Pode ocorrer que o érgdo cedente delegue competéncia para
que a autoridade do 6rgdo cedido processe o servidor cedido/re-
quisitado, mas isso ndo implica em afirmar que a mesma autoridade
possa aplicar pena, pois o julgamento é competéncia indelegdvel.

Nesse passo, a lei n2 9.784/1999 disp&e da delegac¢do de com-
peténcia, ressalvando que certos atos sdo indelegaveis, dentre eles
o de julgamento, in verbis:

“Art. 12. Um drgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo
houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a ou-
tros érgdos ou titulares, ainda que estes nao lhe sejam hierarquica-
mente subordinados, quando for conveniente, em razdo de circuns-
tancias de indole técnica, social, econdmica, juridica ou territorial.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a
delegacdo de competéncia dos drgdos colegiados aos respectivos
presidentes.

Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegacao:

| - a edi¢do de atos de cardter normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;

Il - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou autori-
dade.

Art. 14. O ato de delegacdo e sua revogacao deverdo ser publi-
cados no meio oficial.

§ 12 O ato de delegagdo especificara as matérias e poderes
transferidos, os limites da atuagdo do delegado, a duragéio e os
objetivos da delegagdo e o recurso cabivel, podendo conter ressal-
va de exercicio da atribui¢cdo delegada.

§ 22 O ato de delegagdo é revogdvel a qualquer tempo pela
autoridade delegante.

§ 32As decisbes adotadas por delegagdo devem mencionar
explicitamente esta qualidade e considerar-se-Go editadas pelo
delegado”.

José dos Santos Carvalho Filho assim discorre sobre a delega-
¢do de competéncia:

“Em algumas circunstancias, pode a norma autorizar que um
agente transfira a outro, normalmente de plano hierarquico infe-
rior, funcdes que originariamente lhe s3o atribuidas. E o fendmeno
da delegagdo de competéncia. Para que ocorra é mister que haja
norma expressa autorizadora, normalmente de lei. Na esfera fede-
ral, dispde o art. 12 do Decreto-lei n. 200, de 25/2/1967 (o estatuto
da reforma administrativa federal), que é possivel a pratica da de-
legagdo de competéncia, mas seu paragrafo Unico ressalva que “o
ato de delegagdo indicard com precisdo a autoridade delegante, a
autoridade delegada e as atribuicGes objeto de delegagdo.”

A lei pode, por outro lado, impedir que algumas fungdes sejam
objeto de delegagdo. Sdo fungdes indelegdveis, que, se transferidas,
acarretam a invalidade ndo sé do ato de transferéncia, como dos
praticados em virtude da indevida delegacdo. E o caso, por exem-
plo, da Lei n. 9.784, de 29/1/1999, que regula o processo adminis-
trativo na Administracdo Federal, pela qual é vedada a delegagdo
quando se trata de atos de carater normativo, de decisdo de recurso
administrativo ou quando as matérias sdo da competéncia exclusiva
do 6rgdo ou da autoridade.

Observe-se, todavia, que o ato de delegagdo nao retira a com-
peténcia da autoridade delegante, que continua competente cumu-
lativamente com a autoridade delegada,(...).

NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA
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Assim, autoridade administrativa de um érgdo ndo pode julgar
o servidor publico que pertence a outra esfera do poder, de outro
6rgdo, ou seja, autoridade administrativa do Poder Executivo esta-
dual julgar servidor publico do Poder Executivo federal ou Poder
Judiciario e assim por diante. O préprio ordenamento juridico veda
gue isso aconteca, basta uma leitura na Constituicdo que se vera
que a separagdo dos Poderes é principio consagrado expressamen-
te. Portanto, uma autoridade ndo pode invadir a competéncia de
outra por expressa vedacdo da Constituicdo, bem ainda das leis in-
fraconstitucionais, inclusive ja citadas alhures. (...)

A competéncia deve preexistir ao fato, e ndo ser atribuida ape-
nas para dada situagdo. Faga-se ressalva, é claro, da mudanca legal
de competéncia para situacdes em geral, e ndo para a especifica.
Ou, ainda, a comissdes que tenha de ser formadas para situacdes
singulares.

E sé existe Estado de Direito — e ai lembramos o Prof. Geraldo
Ataliba -, so existe Republica, quando existe juiz natural para julgar
as controvérsias.

Ainda algumas garantias, necessdrias ao devido processo le-
gal e consagrada na Constituicdo, jamais poderiam ser suprimidas,
como, por exemplo, o poder cautelar do juiz, como também do ad-
ministrador, nos processos, como, v.g., para o afastamento compul-
sorio enquanto durar o processo disciplinar.”

Frise-se que a doutrina majoritaria se refere ao juiz natural
quando da composi¢do de comissdo processante, ou seja, as co-
missGes devem ser previamente designadas. Ndao podem ser es-
colhidos servidores para compor comissdo apds a pratica do ilicito
administrativo, pois estar-se-ia violando o principio do juiz natural.

A autoridade de um d6rgdo tem competéncia para instaurar sin-
dicancia investigativa/apuratdria de modo a averiguar a ocorréncia
de ilicito administrativo (materialidade e indicios de autoria), por
ventura, praticado por servidor requisitado ou cedido, pois ha pre-
visdo legal para essa atribuigdo. Entretanto, ndo se pode avangar
além dai, sob pena de afrontar o principio do devido processo le-
gal, como exemplo, autoridade administrativa instaurar processo
administrativo disciplinar, que pressupde materialidade e autoria
reconhecidas contra servidor que n3do pertenga ao 6rgao que dirige.

A previsdo do art. 143, da lei n® 8.112/1990, é clara ao pre-
ceituar que a autoridade administrativa pode instaurar sindicancia
ou processo administrativo, no entanto, o §32 do mesmo diploma
condiciona a sindicancia acusatdria ou processo administrativo dis-
ciplinar em desfavor de servidores requisitados, cedidos e/ou per-
mutados a delegagdo para tal, ou seja, sem que haja delegagdo nao
é possivel uma autoridade administrativa processar servidores que
estejam na situagdo acima mencionada. Frise-se que, mesmo que
haja delegac¢do para a autoridade instaurar processo disciplinar em
desfavor desses servidores, o julgamento sempre sera da autorida-
de do 6rgao ao qual o servidor esta vinculado juridicamente, no
caso, orgdo cedente.

O art. 149 determina que a autoridade que designar comissao
processante deve observar o disposto no §3¢, do art. 143, ou seja,
apenas por delegacdo expressa de competéncia, a comissdo pode
ser designada pelo chefe de um poder para apurar fatos imputados
ao servidor pertencente a outro poder. Inexistente essa delegacdo,
a autoridade nada podera fazer, apenas deve comunicar a autorida-
de do Poder (6rgdo) a que pertencer o servidor. (...)

O legislador buscou repartir a competéncia para a imposi¢ao
das penas pelos diversos graus de hierarquia funcional, na confor-
midade com a importancia (ou a graduacgdo) das infragdes cometi-
das pelos servidores. Desse modo, o sistema de aplicagdo de pena-
lidades, em consonancia com o dispositivo citado, é decrescente,
pois objetiva, sobretudo, impedir que autoridades situadas em grau
inferior na hierarquia funcional, que detém competéncia para punir
o servidor com adverténcia/suspensao, por exemplo, usando do po-
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