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DICA

Como passar em um concurso publico?

Todos nds sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparacao.

E verdade que n3o existe uma férmula magica ou uma regra de como estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa
encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagao.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugao
preparou este artigo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenga na sua preparagao.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovagdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagao de seu sonho.

e N3o saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdao a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em varios certames, pois as matérias das diversas areas sdo diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
drea e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area.

e Defina um local, dias e horarios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os horarios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgGes constantes, é preciso ter concentragdo total.

e Organizagdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distragdo, suas horas de estudos sdo inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina didria de atividades definindo o melhor hordrio de estudo.

e Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparagdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparacgdo para realizar a prova do certame.

e Cuide de sua preparacdo: Ndo sdo so os estudos que sdo importantes na sua preparacgdo, evite perder sono, isso te deixarda com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagio, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

Se prepare para o concurso publico

O concurseiro preparado ndo é aquele que passa o dia todo estudando, mas estd com a cabega nas nuvens, e sim aquele que se
planeja pesquisando sobre o concurso de interesse, conferindo editais e provas anteriores, participando de grupos com enquetes sobre
seu interesse, conversando com pessoas que ja foram aprovadas, absorvendo dicas e experiéncias, e analisando a banca examinadora do
certame.

O Plano de Estudos é essencial na otimizagdo dos estudos, ele deve ser simples, com facil compreensdo e personalizado com sua
rotina, vai ser seu triunfo para aprovacgdo, sendo responsdvel pelo seu crescimento continuo.

Além do plano de estudos, é importante ter um Plano de Revisdo, ele que ira te ajudar na memorizacdo dos conteudos estudados até
o dia da prova, evitando a correria para fazer uma revisdo de ultima hora.

Estd em duvida por qual matéria comecar a estudar? Vai mais uma dica: comece por Lingua Portuguesa, é a matéria com maior
requisicdo nos concursos, a base para uma boa interpretagao, indo bem aqui vocé estara com um passo dado para ir melhor nas outras
disciplinas.

Vida Social

Sabemos que faz parte algumas abdicagbes na vida de quem estuda para concursos publicos, mas sempre que possivel é importante
conciliar os estudos com os momentos de lazer e bem-estar. A vida de concurseiro é tempordria, quem determina o tempo é vocé,
através da sua dedicagdo e empenho. Vocé terd que fazer um esforgo para deixar de lado um pouco a vida social intensa, é importante
compreender que quando for aprovado vera que todo o esfor¢o valeu a pena para realizagdo do seu sonho.

Uma boa dica, é fazer exercicios fisicos, uma simples corrida por exemplo é capaz de melhorar o funcionamento do Sistema Nervoso
Central, um dos fatores que sdo chaves para produgdo de neurdnios nas regides associadas a aprendizagem e memoria.




DICA

Motivacgao

A motivagdo é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com varios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagao no concurso publico dos seus sonhos.

Caso vocé nao seja aprovado de primeira, é primordial que vocé PERSISTA, com o tempo vocé ird adquirir conhecimento e experiéncia.
Entdo é preciso se motivar diariamente para seguir a busca da aprovacdo, algumas orientagdes importantes para conseguir motivagao:

e Procure ler frases motivacionais, sdo étimas para lembrar dos seus propdsitos;

¢ Leia sempre os depoimentos dos candidatos aprovados nos concursos publicos;

e Procure estar sempre entrando em contato com os aprovados;

e Escreva o porqué que vocé deseja ser aprovado no concurso. Quando vocé sabe seus motivos, isso te da um animo maior para seguir

focado, tornando o processo mais prazeroso;

¢ Saiba o que realmente te impulsiona, o que te motiva. Dessa maneira sera mais facil vencer as adversidades que irdo aparecer.

e Procure imaginar vocé exercendo a fungdo da vaga pleiteada, sentir a emocdo da aprovacgdo e ver as pessoas que vocé gosta felizes

COM Seu sucesso.

Como dissemos no comego, ndo existe uma formula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua dedicagdo
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, hd mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Se vocé quer aumentar as suas chances
de passar, conhec¢a os nossos materiais, acessando o0 nosso site: www.apostilasolucao.com.br

Vamos juntos!
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LINGUA PORTUGUESA

CONVENGOES ORTOGRAFICAS: SISTEMA
ORTOGRAFICO VIGENTE

ORTOGRAFIA OFICIAL

* Mudancas no alfabeto:0 alfabeto tem 26 letras. Foram rein-

troduzidas as letras k, w e y.
O alfabeto completo é o seguinte: ABCDEFGHIJKLMNO

PQRSTUVWXYZ

e Trema: Ndo se usa mais o trema (”), sinal colocado sobre a
letra u para indicar que ela deve ser pronunciada nos grupos gue,

gui, que, qui.

Regras de acentuagao

— N&o se usa mais o acento dos ditongos abertos éi e 6i das
palavras paroxitonas (palavras que tém acento ténico na penultima

silaba)
Como era Como fica
alcatéia alcateia
apdia apoia
apdio apoio

Atengdo: essa regra so vale para as paroxitonas. As oxitonas
continuam com acento: Ex.: papéis, herdi, herdis, troféu, troféus.

— Nas palavras paroxitonas, ndo se usa mais o acento noi e no

u tonicos quando vierem depois de um ditongo.

Como era Como fica
bailca baiuca
bocailva bocaiuva

Atencdo: se a palavra for oxitona e o i ou o u estiverem em
posicdo final (ou seguidos de s), o acento permanece. Exemplos:

tuiuid, tuiuids, Piaui.

— N3o se usa mais o acento das palavras terminadas em éem

e 60o(s).
Como era Como fica
abeng¢6o abengoo
créem creem

— N3o se usa mais o acento que diferenciava os pares para/
para, péla(s)/ pela(s), pélo(s)/pelo(s), pdlo(s)/polo(s) e péra/pera.

Atencao:

* Permanece o acento diferencial em p6de/pode.
¢ Permanece o acento diferencial em por/por.

e Permanecem os acentos que diferenciam o singular do plural
dos verbos ter e vir, assim como de seus derivados (manter, deter,
reter, conter, convir, intervir, advir etc.).

e E facultativo o uso do acento circunflexo para diferenciar as

palavras forma/férma.

Uso de hifen

Regra basica:

Sempre se usa o hifen diante de h: anti-higiénico, super-ho-
mem.

Outros casos

1. Prefixo terminado em vogal:

— Sem hifen diante de vogal diferente: autoescola, antiaéreo.

—Sem hifen diante de consoante diferente de r e s: anteprojeto,
semicirculo.

— Sem hifen diante de r e s. Dobram-se essas letras: antirracis-
mo, antissocial, ultrassom.

— Com hifen diante de mesma vogal: contra-ataque, micro-on-
das.

2. Prefixo terminado em consoante:

— Com hifen diante de mesma consoante: inter-regional, sub-
-bibliotecdrio.

— Sem hifen diante de consoante diferente: intermunicipal, su-
persénico.

— Sem hifen diante de vogal: interestadual, superinteressante.

Observagdes:

e Com o prefixo sub, usa-se o hifen também diante de palavra
iniciada por r: sub-regido, sub-raga. Palavras iniciadas por h perdem
essa letra e juntam-se sem hifen: subumano, subumanidade.

e Com os prefixos circum e pan, usa-se o hifen diante de pala-
vra iniciada por m, n e vogal: circum-navegag¢do, pan-americano.

¢ O prefixo co aglutina-se, em geral, com o segundo elemento,
mesmo quando este se inicia por o: coobrigagdo, coordenar, coope-
rar, cooperagdo, cooptar, coocupante.

e Com o prefixo vice, usa-se sempre o hifen: vice-rei, vice-al-
mirante.

e N3o se deve usar o hifen em certas palavras que perderam
a nogdo de composicao, como girassol, madressilva, mandachuva,
pontapé, paraquedas, paraquedista.

e Com os prefixos ex, sem, além, aquém, recém, pos, pré, pro,
usa-se sempre o hifen: ex-aluno, sem-terra, além-mar, aquém-mar,
recém-casado, pds-graduag¢do, pré-vestibular, pré-europeu.

Viu? Tudo muito tranquilo. Certeza que vocé ja estd dominando
muita coisa. Mas ndo podemos parar, ndo é mesmo?!?! Por isso
vamaos passar para mais um ponto importante.

Acentuagdo é o modo de proferir um som ou grupo de sons
com mais relevo do que outros. Os sinais diacriticos servem para
indicar, dentre outros aspectos, a pronuncia correta das palavras.
Vejamos um por um:

Acento agudo: marca a posi¢do da silaba tonica e o timbre
aberto.

Ja cursei a Faculdade de Histéria.

Acento circunflexo: marca a posi¢do da silaba tonica e o timbre
fechado.

Meu avd e meus trés tios ainda sdo vivos.

Acento grave: marca o fendmeno da crase (estudaremos este
caso afundo mais a frente).

Sou leal a mulher da minha vida.

As palavras podem ser:

— Oxitonas: quando a silaba tonica é a ultima (ca-fé, ma-ra-cu-
-ja, ra-paz, u-ru-bu...)

— Paroxitonas:quando a silaba tonica é a penultima (me-sa, sa-
-bo-ne-te, ré-gua...)




— Proparoxitonas: quando a silaba tonica é a antependultima
(sa-ba-do, to-ni-ca, his-té-ri-co...)

As regras de acentuagao das palavras sdo simples. Vejamos:

e S3o acentuadas todas as palavras proparoxitonas (médico,
famos, Angela, sanscrito, fdssemos...)

e S30 acentuadas as palavras paroxitonas terminadas em L, N,
R, X, 1(S), US, UM, UNS, 0S,A0(S), A(S), EI(S) (amavel, elétron, éter,
fénix, juri, odsis, onus, forum, orfdo...)

e S30 acentuadas as palavras oxitonas terminadas em A(S),
E(S), O(S), EM, ENS, EU(S), EI(S), OI(S) (xards, convéns, robd, J, céu,
dodi, coronéis...)

e S30 acentuados os hiatos | e U, quando precedidos de vogais
(ai, faisca, bau, juizo, Luisa...)

Viu que ndo é nenhum bicho de sete cabecgas? Agora é sé trei-
nar e fixar as regras.

MORFOLOGIA: ESTRUTURA E FORMAGAO DE PALA-
VRAS. SINTAXE E MORFOSSINTAXE: IDENTIFICACAO E
EMPREGO DAS CLASSES GRAMATICAIS; FLEXAO VER-

BAL; FLEXAO NOMINAL

ESTRUTURA E FORMAGCAO DAS PALAVRAS

As palavras sdo formadas por estruturas menores, com signifi-
cados préprios. Para isso, ha varios processos que contribuem para
a formacgdo das palavras.

Estrutura das palavras

As palavras podem ser subdivididas em estruturas significativas
menores - os morfemas, também chamados de elementos morfi-
cos:

—radical e raiz;

—vogal tematica;

—tema;

—desinéncias;

— afixos;

— vogais e consoantes de ligagdo.

Radical: Elemento que contém a base de significagdo do voca-
bulo.

Exemplos

VENDer, PARTir, ALUNo, MAR.

Desinéncias: Elementos que indicam as flexdes dos vocabulos.
Dividem-se em:

Nominais

Indicam flexdes de género e nimero nos substantivos.
Exemplos

pequenO, pequenA, alunO, aluna.

pequenoS, pequenas, alunos, alunas.

Verbais

Indicam flexdes de modo, tempo, pessoa e numero nos verbos
Exemplos

vendéSSEmos, entregdRAmos. (modo e tempo)

vendesteS, entregdsselS. (pessoa e nimero)

Indica, nos verbos, a conjugacdo a que pertencem.
Exemplos

12 conjugagao: — A —cantAr

22 conjugacgado: — E — fazEr
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32 conjugacgao: — | —sumir

Observacdo
Nos substantivos ocorre vogal temdtica quando ela ndo indica

oposi¢do masculino/feminino.
Exemplos
livrO, dentE, paletd.

Tema: Unido do radical e a vogal tematica.
Exemplos
CANTAr, CORREr, CONSUMIr.

Vogal e consoante de ligacdo: Sdo os elementos que se inter-
pdem aos vocabulos por necessidade de eufonia.

Exemplos

chaleira, cafeZal.

Afixos

Os afixos sdo elementos que se acrescentam antes ou depois
do radical de uma palavra para a formacgdo de outra palavra. Divi-
dem-se em:

Prefixo: Particula que se coloca antes do radical.

Exemplos

DISpor, EMpobrecer, DESorganizar.

Sufixo

Afixo que se coloca depois do radical.

Exemplos

contentaMENTO, reallDADE, enaltECER.

Processos de formagdo das palavras

Composicdo: Formagdo de uma palavra nova por meio da jun-
¢do de dois ou mais vocabulos primitivos. Temos:

Justaposicdo: Formagdo de palavra composta sem alteragdo na
estrutura fonética das primitivas.

Exemplos

passa + tempo = passatempo

gira + sol = girassol

Aglutinacdo:Formagdo de palavra composta com alteragdo da
estrutura fonética das primitivas.

Exemplos

em + boa + hora = embora

vossa + merce = vocé

Derivagdo:
Formagdo de uma nova palavra a partir de uma primitiva. Te-
mos:

Prefixacdo: Formacgdo de palavra derivada com acréscimo de
um prefixo ao radical da primitiva.

Exemplos

CONter, INapto, DESleal.

Sufixacdo: Formacdo de palavra nova com acréscimo de um su-
fixo ao radical da primitiva.

Exemplos

cafezAL, meninINHa, loucaMENTE.

Parassintese: Formagdo de palavra derivada com acréscimo de
um prefixo e um sufixo ao radical da primitiva ao mesmo tempo.

Exemplos

EMtardECER, DESanimADO, ENgravidAR.




Derivacgdo impropria: Alteracdo da fung¢do de uma palavra pri-
mitiva.

Exemplo

Todos ficaram encantados com seu andar: verbo usado com
valor de substantivo.

Derivacdo regressiva: Ocorre a altera¢do da estrutura fonética
de uma palavra primitiva para a formagdo de uma derivada. Em ge-
ral de um verbo para substantivo ou vice-versa.

Exemplos

combater — o combate

chorar — o choro

Prefixos
Os prefixos existentes em Lingua Portuguesa sao divididos em:
vernaculos, latinos e gregos.

Verndculos: Prefixos latinos que sofreram modificagdes ou fo-
ram aportuguesados: a, além, ante, aquém, bem, des, em, entre,
mal, menos, sem, sob, sobre, soto.

Nota-se o emprego desses prefixos em palavras como:abordar,
além-mar, bem-aventurado, desleal, engarrafar, maldi¢cdo, menos-
prezar, sem-ceriménia, sopé, sobpor, sobre-humano, etc.

Latinos: Prefixos que conservam até hoje a sua forma latina
original:

a, ab, abs — afastamento: aversdo, abjurar.

a, ad — aproximacao, diregao: amontoar.

ambi — dualidade: ambidestro.

bis, bin, bi — repeti¢do, dualidade: bisneto, bindrio.

centum — cem: centunviro, centuplicar, centigrado.

circum, circun, circu — em volta de: circumpolar, circunstante.

cis —aquem de: cisalpino, cisgangético.

com, con, co — companhia, concomitancia: combater, contem-
pordneo.

contra — oposigdo, posigdo inferior: contradizer.

de — movimento de cima para baixo, origem, afastamento: de-
crescer, deportar.

des — negacgdo, separagdo, acdo contraria: desleal, desviar.

dis, di — movimento para diversas partes, ideia contraria: dis-
trair, dimanar.

entre — situagdo intermediaria, reciprocidade: entrelinha, en-
trevista.

ex, es, e — movimento de dentro para fora, intensidade, priva-
¢do, situacdo cessante: exportar, espalmar, ex-professor.

extra — fora de, além de, intensidade: extravasar, extraording-
rio.

im, in, i — movimento para dentro; ideia contraria: importar,
ingrato.

inter — no meio de: intervocdlico, intercalado.

intra — movimento para dentro: intravenoso, intrometer.

justa — perto de: justapor.

multi — pluralidade: multiforme.

ob, o — oposigdo: obstar, opor, obstdculo.

pene — quase: penultimo, peninsula.

per — movimento através de, acabamento de acdo; ideia pejo-
rativa: percorrer.

post, pos — posteridade: postergar, pospor.

pre —anterioridade: predizer, preclaro.

preter — anterioridade, para além: preterir, preternatural.

pro—movimento para diante, a favor de, em vez de: prosseguir,
procurador, pronome.

re — movimento para trds, acao reflexiva, intensidade, repeti-
¢do: regressar, revirar.
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retro — movimento para tras: retroceder.

satis — bastante: satisdar.

sub, sob, so, sus — inferioridade: subdelegado, sobragar, sopé.

subter — por baixo: subterfugio.

super, supra — posi¢do superior, excesso: super-homem, super-
povoado.

trans, tras, tra, tres — para além de, excesso: transpor.

tris, trés, tri — trés vezes: trisavd, tresdobro.

ultra — para além de, intensidade: ultrapassar, ultrabelo.

uni—um: undnime, unicelular.

Grego: Os principais prefixos de origem grega sdo:

a, an — privagdo, negacdo: dpode, anarquia.

ana — inversdo, parecencga: anagrama, analogia.
anfi — duplicidade, de um e de outro lado: anfibio, anfiteatro.
anti — oposigdo: antipatia, antagonista.

apo — afastamento: apdlogo, apogeu.

arqui, arque, arce, arc — superioridade: arcebispo, arcanjo.
caco — mau: cacofonia.

cata — de cima para baixo: cataclismo, catalepsia.
deca — dez: decdmetro.

dia — através de, divisdo: didfano, didlogo.

dis — dualidade, mau: dissilabo, dispepsia.

en —sobre, dentro: encéfalo, energia.

endo — para dentro: endocarpo.

epi — por cima: epiderme, epigrafe.

eu —bom: eufonia, eugénia, eupepsia.

hecto — cem: hectémetro.

hemi — metade: hemistiquio, hemisfério.

hiper — superioridade: hipertensdo, hipérbole.

hipo — inferioridade: hipoglosso, hipdtese, hipotermia.
homo — semelhanga, identidade: homdénimo.

meta — unido, mudanga, além de: metacarpo, metdfase.
miria — dez mil: miriGmetro.

mono — um: mondculo, monoculista.

neo — novo, moderno: neologismo, neolatino.

para — aproximacdo, oposicao: pardfrase, paradoxo.
penta — cinco: pentdgono.

peri—em volta de: perimetro.

poli — muitos: poligono, polimorfo.

pro — antes de: protese, prélogo, profeta.

Sufixos

Os sufixos podem ser: nominais, verbais e adverbial.

Nominais

Coletivos: -aria, -ada, -edo, -al, -agem, -atro, -alha, -ama.

Aumentativos e diminutivos: -do, -rdo, -zdo, -arréo, -a¢o, -as-
tro, -az.

Agentes: -dor, -nte, -drio, -eiro, -ista.

Lugar: -drio, -douro, -eiro, -drio.

Estado: -eza, -idade, -ice, -éncia, -ura, -ado, -ato.

Patrios: -ense, -ista, -ano, -eiro, -ino, -io, -eno, -enho, -aico.

Origem, procedéncia: -estre, -este, -esco.

Verbais

Comuns: -ar, -er, -ir.

Frequentativos: -agar, -ejar, -escer, -tear, -itar.
Incoativos: -escer, -ejar, -itar.

Diminutivos: -inhar, -itar, -icar, -iscar.

Adverbial = hd apenas um
MENTE: mecanicamente, felizmente etc.




CLASSES DE PALAVRAS

Substantivo

Sao as palavras que atribuem nomes aos seres reais ou imagi-
narios (pessoas, animais, objetos), lugares, qualidades, acGes e sen-
timentos, ou seja, que tem existéncia concreta ou abstrata.

Classificagdo dos substantivos

SUBSTANTIVO SIMPLES:
apresentam um so radical em
sua estrutura.

SUBSTANTIVOS
COMPOSTOS: sao formados
por mais de um radical em sua

Olhos/agua/
muro/quintal/caderno/
macaco/Jo3o/sabdo

Macacos-prego/
porta-voz/
pé-de-moleque

estrutura.

SUBSTANTIVOS Casa/
PRIMITIVOS: sdo os que ddo mundo/
origem a outras palavras, ou populagdo

seja, ela é a primeira. /formiga

SUBSTANTIVOS
DERIVADOS: sdo formados
por outros radicais da lingua.

SUBSTANTIVOS
PROPRIOS: designa
determinado ser entre outros
da mesma espécie. Sdo
sempre iniciados por letra
maiuscula.

SUBSTANTIVOS COMUNS:
referem-se qualquer ser de
uma mesma espécie.

Caseiro/mundano/
populacional/formigueiro

Rodrigo
/Brasil
/Belo Horizonte/Estatua
da Liberdade

biscoitos/ruidos/estrelas/
cachorro/prima

SUBSTANTIVOS Ledo/corrente
CONCRETOS: nomeiam seres /estrelas/fadas
com existéncia propria. Esses /lobisomem

seres podem ser animadoso /saci-pereré

ou inanimados, reais ou

imagindrios.
SUBSTANTIVOS Mistério/
ABSTRATOS: nomeiam bondade/
acOes, estados, qualidades confianca/
e sentimentos que ndo tem lembranca/
existéncia prépria, ou seja, s6 amor/
existem em fungdo de um ser. alegria

SUBSTANTIVOS
COLETIVOS: referem-se a um
conjunto de seres da mesma

espécie, mesmo quando
empregado no singular e
constituem um substantivo
comum.

NAO DEIXE DE PESQUISAR A REGENCIA DE OUTRAS
PALAVRAS QUE NAO ESTAO AQUI!

Elenco (de atores)/
acervo (de obras
artisticas)/buqué (de flores)

Flexdo dos Substantivos

® Género: Os géneros em portugués podem ser dois: masculi-
no e feminino. E no caso dos substantivos podem ser biformes ou
uniformes
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— Biformes: as palavras tem duas formas, ou seja, apresenta
uma forma para o masculino e uma para o feminino: tigre/tigresa, o
presidente/a presidenta, o maestro/a maestrina

— Uniformes: as palavras tem uma sé forma, ou seja, uma Unica
forma para o masculino e o feminino. Os uniformes dividem-se em
epicenos, sobrecomuns e comuns de dois géneros.

a) Epicenos: designam alguns animais e plantas e sdo invaria-
veis: onga macho/onca fémea, pulga macho/pulga fémea, palmeira
macho/palmeira fémea.

b) Sobrecomuns: referem-se a seres humanos; é pelo contexto
que aparecem que se determina o género: a crianga (o-erianca), a
testemunha (e-testemunha), o individuo (aindividua).

¢) Comuns de dois géneros: a palavra tem a mesma forma tanto
para o masculino quanto para o feminino: o/a turista, o/a agente,
o/a estudante, o/a colega.

* Numero: Podem flexionar em singular (1) e plural (mais de 1).

—Singular: anzol, térax, proéton, casa.

— Plural: anzdis, os torax, prétons, casas.

® Grau: Podem apresentar-se no grau aumentativo e no grau
diminutivo.

— Grau aumentativo sintético: casardo, bocarra.

— Grau aumentativo analitico: casa grande, boca enorme.

— Grau diminutivo sintético: casinha, boquinha

— Grau diminutivo analitico: casa pequena, boca minuscula.

Adjetivo

E a palavra invaridvel que especifica e caracteriza o substanti-
vo: imprensa livre, favela ocupada. Locucdo adjetiva é expressdo
composta por substantivo (ou advérbio) ligado a outro substantivo
por preposi¢do com o mesmo valor e a mesma fungdo que um ad-
jetivo: golpe de mestre (golpe magistral), jornal da tarde (jornal
vespertino).

Flexdo do Adjetivos

® Género:

— Uniformes: apresentam uma so6 para o masculino e o femini-
no: homem feliz, mulher feliz.

— Biformes: apresentam uma forma para o masculino e outra
para o feminino: juiz sdbio/ juiza sabia, bairro japonés/ industria
japonesa, aluno chordo/ aluna chorona.

e NUmero:

— Os adjetivos simples seguem as mesmas regras de flexdo de
ndmero que os substantivos: sabio/ sabios, namorador/ namorado-
res, japonés/ japoneses.

— Os adjetivos compostos tém algumas peculiaridades: luvas
branco-gelo, garrafas amarelo-claras, cintos da cor de chumbo.

* Grau:

— Grau Comparativo de Superioridade: Meu time é mais vito-
rioso (do) que o seu.

— Grau Comparativo de Inferioridade: Meu time é menos vito-
rioso (do) que o seu.

— Grau Comparativo de Igualdade: Meu time é tdo vitorioso
quanto o seu.

— Grau Superlativo Absoluto Sintético: Meu time é famosissi-
mo.

— Grau Superlativo Absoluto Analitico: Meu time é muito fa-
moso.

— Grau Superlativo Relativo de Superioridade: Meu time é o
mais famoso de todos.

— Grau Superlativo Relativo de Inferioridade; Meu time é me-
nos famoso de todos.
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O MINISTERIO PUBLICO NAS CONSTITUICOES FEDE-
RAL E ESTADUAL. O CONSELHO NACIONAL DO MINIS-
TERIO PUBLICO: COMPOSIGAO E COMPETENCIA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

SECAO |
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, es-
sencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

§ 12 S3o principios institucionais do Ministério Publico a unida-
de, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 22 Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional
e administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, pro-
por ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo de seus cargos e ser-
vicos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de
provas e titulos, a politica remuneratdria e os planos de carreira; a
lei dispora sobre sua organizagdo e funcionamento. (Redag¢do dada
pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§ 32 O Ministério Publico elaborara sua proposta orgamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva pro-
posta orcamentdria dentro do prazo estabelecido na lei de dire-
trizes orcamentdrias, o Poder Executivo considerara, para fins de
consolidagdo da proposta orcamentaria anual, os valores aprovados
na lei orgamentdria vigente, ajustados de acordo com os limites es-
tipulados na forma do § 32. (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 45, de 2004)

§ 52 Se a proposta orgamentdria de que trata este artigo for
encaminhada em desacordo com os limites estipulados na forma
do § 39, o Poder Executivo procedera aos ajustes necessarios para
fins de consolidagdo da proposta orgamentaria anual. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

§ 62 Durante a execugdo orcamentaria do exercicio, ndo podera
haver a realizacdo de despesas ou a assun¢do de obrigagGes que
extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamen-
tdrias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de
créditos suplementares ou especiais. (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n2 45, de 2004)

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| - o Ministério Publico da Unido, que compreende:
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a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 12 O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-
-Geral da Republica, nomeado pelo Presidente da Republica dentre
integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos, apds a apro-
vagdo de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado
Federal, para mandato de dois anos, permitida a recondugao.

§ 22 A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por inicia-
tiva do Presidente da Republica, deverd ser precedida de autoriza-
¢do da maioria absoluta do Senado Federal.

§ 32 Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal
e Territdérios formarao lista triplice dentre integrantes da carreira,
na forma da lei respectiva, para escolha de seu Procurador-Geral,
que serd nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de
dois anos, permitida uma recondugao.

§ 42 Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Fede-
ral e Territérios poderdo ser destituidos por deliberagdo da maioria
absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei complementar res-
pectiva.

§ 52 Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciati-
va é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerao a
organizagao, as atribuicles e o estatuto de cada Ministério Publico,
observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo per-
der o cargo sendo por sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, me-
diante decisdo do érgdo colegiado competente do Ministério Pu-
blico, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, assegurada
ampla defesa;(Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n2 45, de
2004)

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 49,
e ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 150, Il, 153, 11, 153, § 29,
I; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

Il - as seguintes vedagdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honora-
rios, percentagens ou custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fun-
¢do publica, salvo uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partiddria; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribui-
¢Oes de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas
as excegoes previstas em lei.(Incluida pela Emenda Constitucional
n2 45, de 2004)

§ 62 Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto
no art. 95, paragrafo uUnico, V.(Incluido pela Emenda Constitucional
n2 45, de 2004)

Art. 129. S3o fungdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a agao penal publica, na forma
da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servi-
cos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui-
¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a pro-
tegdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

IV - promover a agdo de inconstitucionalidade ou representa-
¢do para fins de intervengdo da Unido e dos Estados, nos casos pre-
vistos nesta Constitui¢do;




V - defender judicialmente os direitos e interesses das popula-
¢Oes indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de
sua competéncia, requisitando informagdes e documentos para ins-
trui-los, na forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma
da lei complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragdo de in-
quérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas mani-
festagBes processuais;

IX - exercer outras fungGes que Ihe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagdo
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

§ 12 A legitimagdo do Ministério Publico para as agdes civis pre-
vistas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipdte-
ses, segundo o disposto nesta Constituigdo e na lei.

§ 29 As fungdes do Ministério Publico sé podem ser exercidas
por integrantes da carreira, que deverao residir na comarca da res-
pectiva lotagdo, salvo autoriza¢do do chefe da institui¢do.(Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

§ 32 O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-a me-
diante concurso publico de provas e titulos, assegurada a partici-
pagdao da Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizagao, exi-
gindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
juridica e observando-se, nas nomeagoes, a ordem de classifica¢do.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

§ 42 Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o dispos-
to no art. 93.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 45, de
2004)

§ 52 A distribuigdo de processos no Ministério Publico sera ime-
diata. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribu-
nais de Contas aplicam-se as disposi¢Ges desta se¢ao pertinentes a
direitos, vedagdes e forma de investidura.

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico com-
pGe-se de quatorze membros nomeados pelo Presidente da Repu-
blica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma reconducéo,
sendo:(Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

| o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il guatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada
a representacdo de cada uma de suas carreiras;

Il trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e
outro pelo Superior Tribunal de Justica;

V dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil;

VI dois cidaddos de notavel saber juridico e reputagdo ilibada,
indicados um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Fe-
deral.

§ 12 Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico
serdo indicados pelos respectivos Ministérios Publicos, na forma da
lei.

§ 22 Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o
controle da atuagdo administrativa e financeira do Ministério Pu-
blico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros,
cabendo lhe:

| zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério
Publico, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;
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Il zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou me-
diante provocacao, a legalidade dos atos administrativos praticados
por membros ou érgdos do Ministério Publico da Unido e dos Esta-
dos, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se
adotem as providéncias necessdarias ao exato cumprimento da lei,
sem prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas;

Il - receber e conhecer das reclamagGes contra membros ou
6rgdos do Ministério Publico da Unido ou dos Estados, inclusive
contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da competéncia dis-
ciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar processos
disciplinares em curso, determinar a remogao ou a disponibilidade
e aplicar outras sangdes administrativas, assegurada ampla defesa;
(Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019)

IV rever, de oficio ou mediante provocagdo, os processos disci-
plinares de membros do Ministério Publico da Unido ou dos Estados
julgados ha menos de um ano;

V elaborar relatério anual, propondo as providéncias que jul-
gar necessarias sobre a situagdo do Ministério Publico no Pais e as
atividades do Conselho, o qual deve integrar a mensagem prevista
no art. 84, XI.

§ 32 0 Conselho escolhera, em votagao secreta, um Corregedor
nacional, dentre os membros do Ministério Publico que o integram,
vedada a reconduc¢do, competindo-lhe, além das atribui¢cdes que
Ihe forem conferidas pela lei, as seguintes:

| receber reclamagdes e denuncias, de qualquer interessado,
relativas aos membros do Ministério Publico e dos seus servigos
auxiliares;

Il exercer fungGes executivas do Conselho, de inspegdo e cor-
reicao geral;

Il requisitar e designar membros do Ministério Publico, dele-
gando-lhes atribuicGes, e requisitar servidores de érgdos do Minis-
tério Publico.

§ 42 O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil oficiard junto ao Conselho.

§ 52 Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Minis-
tério Publico, competentes para receber reclamacgées e denuncias
de qualquer interessado contra membros ou drgdos do Ministério
Publico, inclusive contra seus servigcos auxiliares, representando di-
retamente ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Texto constitucional de 3 de outubro de 1989

PREAMBULO

NOs, representantes do povo Rio-Grandense, com os poderes
constituintes outorgados pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, voltados para a construgdo de uma sociedade fundada
nos principios da soberania popular, da liberdade, da igualdade,
da ética e do pleno exercicio da cidadania, em que o trabalho seja
fonte de defini¢do das relages sociais e econémicas, e a pratica
da democracia seja real e constante, em formas representativas e
participativas, afirmando nosso compromisso com a unidade nacio-
nal, a autonomia politica e administrativa, a integracdo dos povos
latino-americanos e os elevados valores da tradigdo gaucha, pro-
mulgamos, sob a protegdo de Deus, esta Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul.




TiTULO 1l
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

SECAO |
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 107. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essen-
cial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Art. 108. O Ministério Publico tem por chefe o Procurador-Geral
de Justica, nomeado pelo Governador do Estado dentre integrantes
da carreira, indicados em lista triplice, mediante eleigdo, para man-
dato de dois anos, permitida uma recondugdo por igual periodo, na
forma da lei complementar. (Vide Lei n.2 6.536/73)

§ 1.2 Decorrido o prazo previsto em lei sem nomeagdo do Pro-
curador-Geral de Justica, serd investido no cargo o integrante da
lista triplice mais votado.

§ 2.2 O Procurador-Geral de Justica podera ser destituido por
deliberagdo da maioria absoluta da Assembléia Legislativa, nos ca-
sos e na forma da lei complementar estadual.

§ 3.2 O Procurador-Geral de Justica comparecera, anualmente,
a Assembléia Legislativa para relatar, em sessdo publica, as ativida-
des e necessidades do Ministério Publico.

§ 4.2 A lei complementar a que se refere este artigo, de inicia-
tiva facultada ao Procurador-Geral, estabelecerd a organizagao, as
atribuicGes e o estatuto do Ministério Publico, observados, além de
outros, os seguintes principios:

| - aproveitamento em cursos oficiais de preparagdo para in-
gresso ou promogao na carreira;

Il - residéncia do membro do Ministério Publico na Comarca de
sua classificagdo;

Il - progressdo na carreira de entrancia a entrancia, correspon-
dentes aos graus da carreira da Magistratura estadual, por antigti-
dade e merecimento, alternadamente, sendo exigido em cada uma
o intersticio de dois anos de efetivo exercicio, salvo se ndo houver
candidato com os requisitos necessarios;

IV - ingresso na carreira mediante concurso publico de provas
e titulos, assegurada a participagdo da Ordem dos Advogados do
Brasil em sua realizacdo e observada, nas nomeacgées, a ordem de
classificacdo.

Art. 109. Ao Ministério Publico é assegurada autonomia admi-
nistrativa e funcional, cabendo-lhe, na forma de sua lei complemen-
tar:

| - praticar atos proprios de gestao;

Il - praticar atos e decidir sobre a situagdo funcional do pessoal
da carreira e dos servigcos auxiliares, organizados em quadros pré-
prios;

Il - propor a Assembléia Legislativa a criagdo e extingdo de seus
cargos e servigos auxiliares, bem como a fixagdo dos vencimentos de
seus membros e servidores; (Vide ADI n.2 396/STF, DJ de 05/08/05)

IV - prover os cargos iniciais da carreira e dos servigos auxilia-
res, bem como nos casos de promogdo, remogdo e demais formas
de provimento derivado;

V - organizar suas secretarias e os servi¢os auxiliares das Pro-
motorias de Justica.

Paragrafo Unico. O provimento, a aposentadoria e a concessao
das vantagens inerentes aos cargos da carreira e dos servigos auxi-
liares, previstos em lei, dar-se-do por ato do Procurador-Geral.

Art. 110. O Ministério Publico elaborara sua proposta or¢amen-
tdria dentro dos limites da lei de diretrizes orgamentarias.
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Art. 111. Além das fungdes previstas na Constituicdo Federal e
nas leis, incumbe ainda ao Ministério Publico, nos termos de sua lei
complementar:

| - exercer a fiscalizagdo dos estabelecimentos que abrigam
idosos, invalidos, menores, incapazes e pessoas portadoras de defi-
ciéncias, supervisionando-lhes a assisténcia;

Il - exercer o controle externo das atividades desenvolvidas nos
estabelecimentos prisionais;

Il - assistir as familias atingidas pelo crime e defender-lhes os
interesses;

IV - exercer o controle externo da atividade policial; (Vide Lei
Complementar n.2 11.578/01)

V - receber peticGes, reclamacgdes e representacdes de qual-
quer pessoa por desrespeito aos direitos assegurados na Constitui-
¢do Federal, nesta Constitui¢do e nas leis.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas fungbes, o érgao do Mi-
nistério Publico podera:

a) instaurar procedimentos administrativos e, a fim de ins-
trui-los, expedir notificagdes para colher depoimentos ou esclare-
cimentos, requisitar informacGes, exames, pericias e documentos
de autoridades municipais, estaduais e federais, da administra¢do
direta e indireta, bem como promover inspecdes e diligéncias inves-
tigatdrias; (Vide ADI n.2 3317/STF)

b) requisitar a autoridade competente a instauragdo de sindi-
cancia, acompanhar esta e produzir provas;

¢) requisitar informagdes e documentos de entidades privadas
para instruir procedimento e processo em que oficie. (Vide ADI n.2
3317/STF)

Art. 112. As fungbes do Ministério Publico junto ao Tribunal Mi-
litar serdo exercidas por membros do Ministério Publico estadual,
nos termos de sua lei complementar. (Vide ADI n.2 4360/STF)

Art. 113. Aos membros do Ministério Publico sdo estabeleci-
das:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade apds dois anos de exercicio, ndo podendo per-
der o cargo sendo por sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, me-
diante decisdo do érgdo colegiado competente do Ministério Pu-
blico, por voto de dois tergos de seus membros, assegurada ampla
defesa;

c) irredutibilidade de vencimentos, observado o limite maximo
e a relagdo de valores entre a maior e a menor remuneragao, bem
como o disposto nos arts. 37, XI, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2.9, |, da
Constituicdo Federal;

Il - as seguintes vedagdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honora-
rios, percentagens ou custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outro cargo
ou fungdo publica, salvo uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria, salvo excegbes previs-
tas em lei.

A LEI ORGANICA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
(LEI N2 8.625/93, COM ALTERACOES SUPERVENIENTES)

LEI N2 8.625, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1993

Institui a Lei Orgdnica Nacional do Ministério Publico, dispée sobre
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico dos Esta-
dos e dd outras providéncias.




O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 O Ministério Publico é instituicdo permanente, essen-
cial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Paragrafo Unico. Sdo principios institucionais do Ministério Pu-
blico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

Art. 22 Lei complementar, denominada Lei Organica do Minis-
tério Publico, cuja iniciativa é facultada aos Procuradores-Gerais de
Justica dos Estados, estabelecerd, no ambito de cada uma dessas
unidades federativas, normas especificas de organiza¢do, atribui-
¢Oes e estatuto do respectivo Ministério Publico.

Paragrafo uUnico. A organizagdo, atribui¢es e estatuto do Mi-
nistério Publico do Distrito Federal e Territorios serdo objeto da Lei
Organica do Ministério Publico da Unido.

Art. 32 Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcio-
nal, administrativa e financeira, cabendo-lhe, especialmente:

| - praticar atos proprios de gestdo;

Il - praticar atos e decidir sobre a situagdo funcional e adminis-
trativa do pessoal, ativo e inativo, da carreira e dos servigos auxilia-
res, organizados em quadros proprios;

Il - elaborar suas folhas de pagamento e expedir os competen-
tes demonstrativos;

IV - adquirir bens e contratar servigos, efetuando a respectiva
contabilizagdo;

V - propor ao Poder Legislativo a criagdo e a extingdo de cargos,
bem como a fixacdo e o reajuste dos vencimentos de seus mem-
bros;

VI - propor ao Poder Legislativo a criagdo e a extingdo dos car-
gos de seus servicos auxiliares, bem como a fixagdo e o reajuste dos
vencimentos de seus servidores;

VIl - prover os cargos iniciais da carreira e dos servicos auxilia-
res, bem como nos casos de remog¢do, promogdo e demais formas
de provimento derivado;

VIII - editar atos de aposentadoria, exoneragdao e outros que
importem em vacancia de cargos e carreira e dos servigos auxiliares,
bem como os de disponibilidade de membros do Ministério Publico
e de seus servidores;

IX - organizar suas secretarias e os servigos auxiliares das Procu-
radorias e Promotorias de Justica;

X - compor os seus 6rgaos de administragao;

XI - elaborar seus regimentos internos;

XII - exercer outras competéncias dela decorrentes.

Paragrafo Unico As decisdes do Ministério Publico fundadas em
sua autonomia funcional, administrativa e financeira, obedecidas as
formalidades legais, tém eficacia plena e executoriedade imediata,
ressalvada a competéncia constitucional do Poder Judiciario e do
Tribunal de Contas.

Art. 42 O Ministério Publico elaborara sua proposta orcamenta-
ria dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias, encaminhando-a diretamente ao Governador do Estado, que a
submeterd ao Poder Legislativo.

§ 12 Os recursos correspondentes as suas dotagdes orgamen-
tdrias proprias e globais, compreendidos os créditos suplementares
e especiais, ser-lhe-do entregues até o dia vinte de cada més, sem
vinculagdo a qualquer tipo de despesa.

§ 22 A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacio-
nal e patrimonial do Ministério Publico, quanto a legalidade, legiti-
midade, economicidade, aplicacdao de dotagbes e recursos proprios
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e renuncia de receitas, sera exercida pelo Poder Legislativo, me-
diante controle externo e pelo sistema de controle interno estabe-
lecido na Lei Organica.

CAPiTULO Il
DA ORGANIZAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO

SECAO |
DOS ORGAOS DE ADMINISTRAGAO

Art. 52 S30 6rgdos da Administragdo Superior do Ministério Pu-
blico:

| - a Procuradoria-Geral de Justiga;

Il - o Colégio de Procuradores de Justica;

Il - o Conselho Superior do Ministério Publico;

IV - a Corregedoria-Geral do Ministério Publico.

Art. 62 S3o também drgdos de Administragdo do Ministério Pu-
blico:

| - as Procuradorias de Justica;

Il - as Promotorias de Justica.

SECAO Il
DOS ORGAOS DE EXECUCAO

Art. 72 Sdo 6érgdos de execuc¢do do Ministério Publico:
| - o Procurador-Geral de Justica;

Il - o Conselho Superior do Ministério Publico;

Il - os Procuradores de Justica;

IV - os Promotores de Justica.

SECAO IlI
DOS ORGAOS AUXILIARES

Art. 82 S30 6rgdos auxiliares do Ministério Publico, além de ou-
tros criados pela Lei Organica:

| - os Centros de Apoio Operacional;

Il - a Comissdo de Concurso;

Il - o Centro de Estudos e Aperfeigoamento Funcional;

IV - os érgdos de apoio administrativo;

V - os estagidrios.

CAPIiTULO 1Nl
DOS ORGAOS DE ADMINISTRACAO

SECAO |
DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Art. 92 Os Ministérios Publicos dos Estados formarao lista tripli-
ce, dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para
escolha de seu Procurador-Geral, que serda nomeado pelo Chefe do
Poder Executivo, para mandato de dois anos, permitida uma recon-
dugdo, observado o mesmo procedimento.

§ 12 A eleigdo da lista triplice far-se-a mediante voto plurinomi-
nal de todos os integrantes da carreira.

§ 22 A destitui¢do do Procurador-Geral de Justiga, por iniciativa
do Colégio de Procuradores, deverd ser precedida de autorizagdo
de um tergo dos membros da Assembléia Legislativa.

§ 32 Nos seus afastamentos e impedimentos o Procurador-Ge-
ral de Justica sera substituido na forma da Lei Organica.

§ 42 Caso o Chefe do Poder Executivo ndo efetive a nomeagao
do Procurador-Geral de Justiga, nos quinze dias que se seguirem
ao recebimento da lista triplice, sera investido automaticamente no
cargo o membro do Ministério Publico mais votado, para exercicio
do mandato.
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INQUERITO POLICIAL

Inquérito Policial

O inquérito policial é um procedimento administrativo investi-
gatdrio, de carater inquisitdrio e preparatério, consistente em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa para
apuracdo da infragcdo penal e de sua autoria, presidido pela auto-
ridade policial, a fim de que o titular da agdo penal possa ingressar
em juizo.

A mesma definicao pode ser dada para o termo circunstanciado
(ou “TC”, como é usualmente conhecido), que sdo instaurados em
caso de infragGes penais de menor potencial ofensivo, a saber, as
contravengdes penais e 0s crimes com pena maxima ndo superior a
dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a pro-
cedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatério”. E, se é
administrativo o procedimento, significa que ndo incidem sobre ele
as nulidades previstas no Cédigo de Processo Penal para o processo,
nem os principios do contraditério e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
nao afetam a agdo penal a que der origem, salvo na hipdtese de
provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que,
excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas com
observancia do contraditério e da ampla defesa, como uma produ-
¢do antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informagao do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. Sdo as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cognicéo imediata. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investigacdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cognicdo mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente es-
crito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento da
vitima);

C) “Notitia criminis” de cognicdo coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisdo em flagrante.

“Delatio criminis”

Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicacdo de uma infragdo penal a autoridade policial, feita por
qualquer pessoa do povo.

Caracteristicas do inquérito policial

- Pega escrita. Segundo o art. 92, do Cadigo de Processo Penal,
todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processo, redu-
zidas a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubri-
cadas pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser pega escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de audio e/ou video;

Peca sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autoridade
assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidacdo do fato ou
exigido pelo interesse da sociedade.
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Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 59, LXIII, CF, com o art. 79,
X1V, da Lei n2 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Simula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado ndo é amplo e ir-
restrito. Seu acesso é apenas as informagdes ja introduzidas nos au-
tos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informacgdes (por desrespeito a teor de Sumula Vinculante), habe-
as corpus em nome de seu cliente, ou o meio mais rdpido que é o
mandado de seguranca em nome do préprio advogado, ja que a
prerrogativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o paragrafo unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autoridade
policial ndo poderd mencionar quaisquer anotagdes referentes a
instauragao de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da dou-
trina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua caracte-
ristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado nos
atestados de antecedentes. J4 para outro entendimento, agora con-
tra a lei, tal medida representa criticavel dbice a que se descubra
mais sobre um cidaddo em situagGes como a investigacdo de vida
pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Pega inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem
ampla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da
sentenca, a se fundar exclusivamente nos elementos de informagdo
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decre-
to (art. 155, caput, CPP). Ademais, gracas a esta caracteristica, ndo
ha uma sequéncia pré-ordenada obrigatéria de atos a ocorrer na
fase do inquérito, tal como ocorre no momento processual, deven-
do estes ser realizados de acordo com as necessidades que forem
surgindo.

- Pega Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Peca oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Pega indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado n3do pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justiga.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatario
meramente relativo, pois serve de base para a dentncia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditério e ampla defesa.”

Grau de Cognicdo

Consiste no valor probatdrio a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a analise probatdria
de autoria.




Identificacdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificagdo datiloscdpi-
ca. Antes da atual Constituicdo Federal, a identificagdo criminal era
obrigatdria (a SUmula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive, dizia
isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art. 59,
LVIII, segundo o qual o civilmente identificado ndo serd submetido a
identificagdo criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.

A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n2 8.069/90 (“Estatu-
to da Crianga e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o qual a
identificagdo criminal somente sera cabivel quando houver fundada
duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n2 9.034 (“Lei das Organizag¢des Crimi-
nosas”) dispds em seu art. 52 que a identificacdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agdo praticada por organizagGes criminosas
sera realizada independentemente de identificagao civil.

Posteriormente, a Lei n2 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 32, trouxe um rol taxativo de delitos
em que a identificagdo criminal deveria ser feita obrigatoriamen-
te, sem mencionar, contudo, os crimes praticados por organizagdes
criminosas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a
considerar o art. 52, da Lei n? 9.034/90 parcialmente revogado.

Como ultimo ato, a Lei n2 10.054/00 foi revogada pela Lei n?
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo
de delitos nos quais a identificagcdo serd obrigatdria, mas sim um
art. 32 com situagbes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagdo (inciso 1);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para
identificar o individuo de maneira cabal (inciso Il);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distin-
tos, com informagdes conflitantes entre si (inciso 1l1);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as inves-
tigagOes policiais conforme decidido por despacho da autoridade
judiciaria competente, de oficio ou mediante representagdo da
autoridade policial/promotor de justica/defesa (inciso IV). Nesta
hipotese, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei
(acrescido pela Lei n® 12.654/2012), a identificagdo criminal pode-
rd incluir a coleta de material bioldgico para a obtengdo do perfil
genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualifica¢des (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou
da localidade da expedi¢do do documento apresentado impossibi-
litar a completa identificagdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis ge-
néticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art. 52-
A, acrescido pela Lei n2 12.654/2012). Tais bancos de dados devem
ter carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrativamente
aquele que permitir ou promover sua utilizagdo para fins diversos
do previsto na lei ou em decisdo judicial.

Aplicacdo do Principio da Insignificancia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.
E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificancia dos objetos das
lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo
autor do delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.

No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto
na legislacdo. E, por outro lado, uma construcdo doutrinaria. E foi
assimilado, entdo, pela jurisprudéncia.
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A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados po-
dem ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo, in-
cidir o principio da bagatela para absolvi¢do do réu.

Nessa perspectiva, dispde, entdo, o art. 59 do Cédigo Penal:

Art. 59— 0 juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, ds circuns-
tdncias e conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para
reprovagdo e prevengdo do crime...

Como o Principio da Insignificancia decorre de uma construgdo
histdrica, doutrindria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabilidade ou
nao da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto, estabeleceu
os seguintes critérios, de observa¢dao cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da agao;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

- a inexpressividade da lesdo juridica provocada.

Ndo ha qualquer duvida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada a
presenga dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar de
crimes que admitam a sua aplicacdo.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia atu-
al vem sendo direcionada no sentido de que ndo é possivel a ana-
lise juridica da conduta do acusado, em sede de inquérito policial,
para entdo aplicar desde logo o principio da insignificancia diante
de eventual atipicidade da conduta imputada ao autor do ilicito.

Para o STJ, a resposta é negativa. A analise quanto a insignifi-
cancia ou ndo do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo, a
posteriori. Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em frente
ao suposto fato criminoso. Este entendimento consta do Informa-
tivo 441 do STIJ:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhe-
cendo a aplicabilidade do principio da insignificdncia somente em
relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtragdo
de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45). Asseve-
rou-se, no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a
referida declaracdo de atipicidade teria o conddo de descaracterizar
a legalidade da ordem de prisdo em flagrante, ato a cuja execugdo o
apenado se opds de forma violenta.

Segundo o Min. Relator, no momento em que toma conheci-
mento de um delito, surge para a autoridade policial o dever legal
de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da incidéncia do
principio da insignificéncia é realizado apenas em momento pos-
terior pelo Poder Judicidrio, de acordo com as circunsténcias ati-
nentes ao caso concreto. Logo, configurada a conduta tipica descri-
ta no art. 329 do CP, ndo hd de se falar em consequente absolvigGo
nesse ponto, mormente pelo fato de que ambos os delitos imputa-
dos ao paciente sdo autonomos e tutelam bens juridicos diversos.
HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 3/8/2010.

Indiciamento

O ato de “Indiciar” é atribuir a alguém a pratica de uma infra-
¢do penal. Trata-se de ato privativo do delegado policial.




Conducdo Coercitiva no Inquérito Policial

A condugdo coercitiva é o meio pelo qual determinada pessoa
é levada a presenca de autoridade policial ou judiciria. E comando
impositivo, que independente da voluntariedade da pessoa, admi-
tindo-se o uso de algemas nos limites da Simula 11 do Supremo
Tribunal Federal.

Incomunicabilidade do indiciado preso

De acordo com o art. 21, do Cédigo de Processo Penal, seria
possivel manter o indiciado preso pelo prazo de trés dias, quando
conveniente a investigacdo ou quando houvesse interesse da so-
ciedade

O entendimento prevalente, contudo, é o de que, por ser o
Cddigo de Processo Penal da década de 1940, nao foi o mesmo re-
cepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Logo, prevalece de
forma macica, atualmente, que este art. 21, CPP esta tacitamente
revogado.

Prazo para conclusdo do inquérito policial

De acordo com o Cddigo de Processo Penal, em se tratando de
indiciado preso, o prazo é de dez dias improrrogdveis para conclu-
sdo. Ja em se tratando de indiciado solto, tem-se trinta dias para
conclusdo, admitida prorrogacoes a fim de se realizar ulteriores e
necessarias diligéncias.

Convém lembrar que, na Justica Federal, o prazo é de quinze
dias para acusado preso, admitida duplicagdo deste prazo (art. 66,
da Lei n2 5.010/66). Ja para acusado solto, o prazo sera de trinta
dias admitidas prorrogacgdes, seguindo-se a regra geral.

Também, na Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), o prazo é de
trinta dias para acusado preso, e de noventa dias para acusado sol-
to. Em ambos os casos pode haver duplicagdo de prazo.

Por fim, na Lei n2 1.551/51 (“Lei dos Crimes contra a Economia
Popular”), o prazo, esteja o acusado solto ou preso, sera sempre de
dez dias.

E como se da a contagem de tal prazo? Trata-se de prazo pro-
cessual, isto é, exclui-se o dia do comego e inclui-se o dia do venci-
mento, tal como disposto no art. 798, §12, do Cédigo de Processo
Penal.

Conclusdo do inquérito policial

De acordo com o art. 10, §12, CPP, o inquérito policial é con-
cluido com a confecgdo de um relatdrio pela autoridade policial, no
qual se deve relatar, minuciosamente, e em carater essencialmente
descritivo, o resultado das investigagdes. Em seguida, deve o mes-
mo ser enviado a autoridade judicial.

N&o deve a autoridade policial fazer juizo de valor no relatério,
em regra, com exce¢do da Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), em
cujo art. 52 se exige da autoridade policial juizo de valor quanto a
tipificagdo do ilicito de trafico ou de porte de drogas.

Por fim, convém lembrar que o relatdrio é pega dispensdvel,
logo, a sua falta ndo tornara inquérito invalido.

Recebimento do inquérito policial pelo 6rgdo do Ministério
Publico

Recebido o inquérito policial, tem o agente do Ministério Publi-
co as seguintes opgdes:

A) Oferecimento de dentncia. Ora, se o promotor de justica é o
titular da a¢do penal, a ele compete se utilizar dos elementos colhi-
dos durante a fase persecutdria para dar o disparo inicial desta agdo
por intermédio da denuncia;
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B) Requerimento de diligéncias. Somente quando forem indis-
pensaveis;

C) Promogdio de arquivamento. Se entender que o investigado
nao constitui qualquer infragdo penal, ou, ainda que constitua, en-
contra 6bice nas maximas sociais que impedem que o processo se
desenvolva por atengdo ao “Principio da Insignificancia”, por exem-
plo, o agente ministerial pode solicitar o arquivamento do inquérito
a autoridade judicial;

D) Oferecer arguigdo de incompeténcia. Se nao for de sua com-
peténcia, o membro do MP suscita a questdo, para que a autorida-
de judicial remeta os autos a justica competente;

E) Suscitar conflito de competéncia ou de atribuigdes. Confor-
me o art. 114, do Cddigo de Processo Penal, o “conflito de compe-
téncia” é aquele que se estabelece entre dois ou mais 6rgaos juris-
dicionais. Ja o “conflito de atribuicGes” é aquele que se estabelece
entre 6rgdos do Ministério Publico.

Arquivamento do inquérito policial

No arquivamento, uma vez esgotadas todas as diligéncias cabi-
veis, percebendo o 6rgdo do Ministério Publico que ndo ha indicios
suficientes de autoria e/ou prova da materialidade delitiva, ou, em
outras palavras, em sendo caso de futura rejeigdo da denuncia (art.
395 do CPP) ou de absolvi¢do sumaria (397 do CPP), devera ser for-
mulado ao juiz pedido de arquivamento do inquérito policial. Quem
determina o arquivamento é o juiz por meio de despacho. O arqui-
vamento transmite uma ideia de “encerramento” do IP.

Assim, quem determina o arquivamento do inquérito é a auto-
ridade judicial, apds solicitagao efetuada pelo membro do Ministé-
rio Publico. Disso infere-se que, nem a autoridade policial, nem o
membro do Ministério Publico, nem a autoridade judicial, podem
promover o arquivamento de oficio. Ademais, em caso de agdo pe-
nal privada, o juiz pode promover o arquivamento caso assim re-
queira o ofendido.

Desarquivamento

Quem pode desarquivar o Inquérito Policial é do Ministério Pu-
blico, quando surgem fatos novos. Assim, deve a autoridade policial
representar neste sentido, mostrando-lhe que existem fatos novos
que podem dar ensejo a nova investigagao. Vejamos o mencionada
na Sumula 524do STF:

“Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a reque-
rimento do promotor de justica, ndo pode a agdo penal ser iniciada,
sem novas provas”.

Trancamento do inquérito policial

Trata-se de medida de natureza excepcional, somente sendo
possivel nas hipdteses de atipicidade da conduta, de causa extintiva
da punibilidade, e de auséncia de elementos indicidrios relativos a
autoria e materialidade. Ou seja, é cabivel quando a investigagao é
absolutamente infundada, abusiva, ndo indica o menor indicio de
prova da autoria ou da materialidade. Aqui a situagdo é de paralisa-
¢do do inquérito policial, determinada através de acérdao proferido
no julgamento de habeas corpus que impede o prosseguimento do
IP.




Investigacdo pelo Ministério Publico

Apesar do atual grau de pacificagdo acerca do tema, no sentido
de que o Ministério Publico pode, sim, investigar - o que se con-
firmou com a rejei¢do da Proposta de Emenda a Constituicdo n?
37/2011, que acrescia um décimo paragrafo ao art. 144 da Consti-
tuicdo Federal no sentido de que a apuragdo de infragdes penais ca-
beria apenas aos 6rgdos policiais -, ha se disponibilizar argumentos
favoraveis e contrarios a tal pratica:

A) Argumentos favordveis. Um argumento favoravel a possi-
bilidade de investigar atribuida ao Ministério Publico é a chamada
“Teoria dos Poderes Implicitos”, oriunda da Suprema Corte Norte-
-americana, segundo a qual “guem pode o mais, pode o menos”,
isto é, se ao Ministério Publico compete o oferecimento da agdo
penal (que é o “mais”), também a ele compete buscar os indicios
de autoria e materialidade para essa oferta de denuncia pela via
do inquérito policial (que é o “menos”). Ademais, o procedimento
investigatdrio utilizado pela autoridade policial seria o mesmo, ape-
nas tendo uma autoridade presidente diferente, no caso, o agente
ministerial. Por fim, como ultimo argumento, tem-se que a bem do
direito estatal de perseguir o crime, atribuir fungdes investigatorias
ao Ministério Publico é mais uma arma na busca deste intento;

B) Argumentos desfavordveis. Como primeiro argumento desfa-
voravel a possibilidade investigatéria do Ministério Publico, tem-se
que tal funcdo atenta contra o sistema acusatdrio. Ademais, fala-se
em desequilibrio entre acusacdo e defesa, ja que terda o membro do
MP todo o aparato estatal para conseguir a condenagdo de um acu-
sado, restando a este, em contrapartida, apenas a defesa por seu
advogado caso ndo tenha condigdes financeiras de conduzir uma
investigagdo particular. Também, fala-se que o Ministério Publico
ja tem poder de requisitar diligéncias e instauragdo de inquérito
policial, de maneira que a atribui¢do para presidi-lo seria “querer
demais”. Por fim, alega-se que as fung¢Oes investigativas sdo uma
exclusividade da policia judicidria, e que ndo ha previsao legal nem
instrumentos para realizagdo da investigagdao Ministério Publico.

Controle externo da atividade policial

O controle externo da atividade policial é aquele realizado
pelo Ministério Publico no exercicio de sua atividade fiscalizatéria
em prol da sociedade (art. 127 e 129, |l, da Constituicdo Federal de
1988) e em virtude de mandamento constitucional expresso (art.
129, VII, da Constituicdo Federal de 1988).

Vejamos o que estabelece a norma processual em relagdo ao
Inquérito Policial nos termos do Cddigo de Processo Penal.

TiTuLo I
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 42 A policia judicidria serd exercida pelas autoridades poli-
ciais no territdrio de suas respectivas circunscrigées e terd por fim a
apuragdo das infragbes penais e da sua autoria.

Pardgrafo unico. A competéncia definida neste artigo ndo ex-
cluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometi-
da a mesma fungdo.

Art. 52 Nos crimes de agdo publica o inquérito policial serd ini-
ciado:

I - de oficio;

Il - mediante requisi¢do da autoridade judicidria ou do Ministé-
rio Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver quali-
dade para representd-lo.

§ 12 O requerimento a que se refere o n° Il conterd sempre que
possivel:
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a) a narragdo do fato, com todas as circunstdncias;

b) a individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos
e as razbes de convicglio ou de presungdo de ser ele o autor da infra-
¢do, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

¢) a nomeagdo das testemunhas, com indicagdo de sua profis-
sdo e residéncia.

& 22 Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de
inquérito caberd recurso para o chefe de Policia.

§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da exis-
téncia de infragdo penal em que caiba agdo publica poderd, verbal-
mente ou por escrito, comunicd-la a autoridade policial, e esta, veri-
ficada a procedéncia das informagbes, mandard instaurar inquérito.

§ 42 0 inquérito, nos crimes em que a a¢do publica depender de
representagdo, ndo poderd sem ela ser iniciado.

§ 52 Nos crimes de agdo privada, a autoridade policial somente
poderd proceder a inquérito a requerimento de quem tenha quali-
dade para intentd-la.

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da prdtica da infragdo pe-
nal, a autoridade policial deverd:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem
o estado e conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos cri-
minais;

Il - apreender os objetos que tiverem relagéo com o fato, apds
liberados pelos peritos criminais;

Ill - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento
do fato e suas circunstdncias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observdncia, no que for aplicavel, do
disposto no Capitulo Ill do Titulo VI, deste Livro, devendo o respecti-
vo termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham ouvido
a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acare-
agoes;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificagdo do indiciado pelo processo dati-
loscdpico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antece-
dentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vis-
ta individual, familiar e social, sua condigdo econémica, sua atitude
e estado de dnimo antes e depois do crime e durante ele, e quais-
quer outros elementos que contribuirem para a apreciagéo do seu
temperamento e cardter.

X - colher informagGes sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de
eventual responsdvel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pes-
soa presa. (Incluido pela Lei n? 13.257, de 2016)

Art. 72 Para verificar a possibilidade de haver a infragdo sido
praticada de determinado modo, a autoridade policial poderd pro-
ceder a reprodugdo simulada dos fatos, desde que esta ndo contra-
rie a moralidade ou a ordem publica.

Art. 82 Havendo priséo em flagrante, serd observado o disposto
no Capitulo Il do Titulo IX deste Livro.

Art. 92 Todas as pegas do inquérito policial serdo, num sé pro-
cessado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubri-
cadas pela autoridade.

Art. 10. O inquérito deverd terminar no prazo de 10 dias, se o
indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventiva-
mente, contado o prazo, nesta hipdtese, a partir do dia em que se
executar a ordem de priséo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver
solto, mediante fianca ou sem ela.

§ 12 A autoridade fard minucioso relatério do que tiver sido
apurado e enviard autos ao juiz competente.
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I. A Lei n2 8.429/92, com alteragdes supervenientes
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A LEI N2 8.429/92, COM ALTERAGOES SUPERVENIENTES

A lei define agente publico como:
“Aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeacgdo, designagdo, contratagdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fung¢do nas entidades mencionadas no artigo anterior”.

As entidades mencionadas referem-se a:

- administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios,
de Territorio;

- empresa incorporada ao patrimdnio publico;

- entidade para cuja criagdo ou custeio o erdrio participe com mais de 50% do patrimonio ou da receita anual. Caso a participa¢do do
erario seja inferior a 50%, a sangdo patrimonial limitar-se-a a repercussao do ilicito sobre a contribui¢cdo dos cofres publicos.

Podem ser praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo. Assim, busca a lei punir ndo apenas o corrupto, como o corruptor.
E possivel a responsabilizacdao de qualquer pessoa, ainda que nao seja considerada agente publico, quando induzir ou concorrer para
a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficiar de forma direta ou indireta (pessoas fisicas e juridicas).

Improbidade administrativa

E caracterizada, sucintamente, pela violagdo aos principios da moralidade, impessoalidade e economicidade e enriquecimento ilicito
no exercicio, conforme previsto por lei.

A referida Lei trata dos atos de improbidade praticadas por qualquer agente publico.

As disposi¢des desta alcangam todas as pessoas qualificadas como agentes publicos, na administragdo direta, indireta e fundacional,
ainda que transitoriamente, com ou sem remunerac¢do. E também as empresas incorporadas ao patrimdnio publico e as entidades para
criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de 50% do patrimonio ou da receita anual.

Sdo abrangidos ainda aqueles que, mesmo ndo sendo agentes publicos, induzam ou concorram para a pratica do ato de improbidade
ou dele se beneficiem sob qualquer forma, direta ou indiretamente. Neste sentido, sdo equiparados a agentes publicos, ficando sujeitos
as sangOes previstas na Lei de Improbidade Administrativa, os responsdveis e funciondrios de pessoas juridicas de direito privado que
recebam verbas publicas e promovam o seu desvio, apropriagdo, ou uso em desconformidade com as finalidades para as quais se deu o
repasse.

Os atos incriminaveis sdo aqueles que importam vantagem ilicita, ou que causam prejuizo ao erdrio, ou que atentam contra os princi-
pios da administragdo publica.

As penalidades envolvem ressarcimento do dano, indisponibilidade dos bens, multa, perda do que foi obtido ilicitamente, perda da
fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos (de 3 a 10 anos, conforme a hipdtese) e proibigdo de contratar com o poder publico.

A Lei 8429/92 estabelece trés espécies de atos de improbidade:

- 0s que importam enriquecimento ilicito (art. 992);

- 0s que causam lesdo ao patrimonio publico (art. 10); e

- 0s que atentam contra os principios da Administracdo Publica (art.11).

Muito embora tenham penalidades, os atos de improbidade administrativa ndo sao considerados “crimes”. Hd uma grande diferenga
entre ato de improbidade administrativa e crime, pois se sujeitam a juizos dotados de competéncias distintas - civel e criminal -, ndo ha-
vendo, quanto a improbidade, a previsdo e aplicagdo de penas restritivas de liberdade.

A lei ndo prevé punicBes de carater penal, mas sim de natureza civil e politica, ou seja, incluem a perda da fungdo publica, suspensdo
dos direitos politicos, multas e reparagdo do dano.

Sancdes

- O art. 37, §4°, da CF prevé as seguintes sangdes aquele que cometa ato de improbidade:

- Ressarcimento ao erario;

- Suspensado dos direitos politicos; a O responsavel por cometer ato de improbidade sofrera a sanc¢do de suspensdo dos direitos politi-
cos, pena esta aplicavel a todas as hipoteses de cometimento de ato de improbidade.

- Indisponibilidade dos bens;

- Perda da fung¢do publica.

A Lei de Improbidade prevé as quatro sangdes mencionadas anteriormente e mais duas que sdo: a multa civil e a proibigdo de contra-
tar com a Administracdo e receber beneficios e incentivos fiscais ou crediticios. Algumas sang¢des previstas na Lei de Improbidade podem
ser aplicadas de forma gradativa, ou seja, podem ser mais leves ou mais graves, dependendo da modalidade de improbidade que foi pra-
ticada, conforme estabelece o art. 12 da Lei n.2 8.429/92:

. . o . L. Afronta aos principios
Enriquecimento ilicito Prejuizo ao Erario .. .
da Administragdo
Ressarcimento integral Se houver dano Sim Se houver dano
Perda da fungao publica Sim Sim Sim
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Suspensdo dos direitos politi-
P cos P De 8 a 10 anos De 5a 8 anos De 3 a5anos
L. Até 3x o valor do acrés- , Até 100x o valor da
Multa civil . Até 2x o valor do dano .
cimo remuneragao
Proibicao de contratar com a
¢ L. . 10 anos 5 anos 3 anos
Administragdo
Perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patri- Sim Se houver acréscimo Ndo
monio

As sangdes previstas na Lei de Improbidade poderao ser aplicadas cumulativamente e independem da efetiva ocorréncia de dano ao
patrimoénio publico, logo, basta a pratica da conduta para que o agente seja punido por um ato de improbidade, independente do resulta-
do alcangado, salvo quanto ao ressarcimento ao erario, que apenas sera aplicado quando houver efetivo prejuizo ao patrimdnio publico.
Quando a conduta praticada for enquadrada em mais de uma modalidade de improbidade, as san¢des poderao ser aplicadas cumulativa-
mente e, na impossibilidade, sera aplicada a san¢do mais grave (principio da subsunc¢ado).

N3o ha foro privilegiado para o julgamento da a¢do de improbidade, que tramita & justica comum pelo rito ordinério. E importante
lembrar que alguns agentes, ao praticarem ato de improbidade, praticam crime de responsabilidade, e serdo processados e julgados por
determinados érgaos, conforme prevé a Constituicao Federal.

Sujeito passivo da conduta é a Administragdo direta e indireta ou qualquer entidade em que o Poder Publico tenha concorrido com
pelo menos 50% do patrimonio dela. Estdo também sujeitos as penalidades os atos de improbidade praticados contra o patriménio de
entidade que receba subvengdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de érgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de 50% do patrimoénio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sangdo
patrimonial a repercussao do ilicito sobre a contribui¢cdo dos cofres publicos.

Sujeito ativo da conduta é qualquer agente publico (ocupe cargo ou emprego, desempenhe fungdo ou mandato) — atos de improbida-
de préprios — ou o particular que concorreu ou se beneficiou com a pratica do ato — atos de improbidade imprdprios ou por equiparagao.

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92) é uma das grandes conquistas sociais na luta pela moralidade na administragdo
publica. Desde que foi editada, em 1992, vem sendo utilizada como meio de limitar a agcdo dos maus gestores. Para o STJ, entretanto, ndo
se pode punir além do que permite o bom direito. As sangGes aplicadas devem estar atreladas ao principio da proporcionalidade.

Esse principio tem seu desenvolvimento ligado a evolugdo dos direitos e garantias individuais. Ele garante a proibicao do excesso e
exige a adequacgdo da medida aplicada. De acordo com Roberto Rosas, no estudo Sigilo Fiscal e o Devido Processo Legal, o principio da
proporcionalidade pode ser entendido como o proprio estado de direito, que se vai desdobrar em varios aspectos e requisitos.

A solugdo adotada para efetivagdo da medida deve estar de acordo com os fins que justificam sua adogdo. “E o meio e fim”, afirma
Rosas.

No que se refere a Lei de Improbidade, de acordo com a jurisprudéncia do STJ, cabe ao magistrado dosar as san¢des de acordo com
a natureza, gravidade e consequéncias do ato improbo. E indispensavel, sob pena de nulidade, a indicagdo das razdes para a aplicagdo de
cada uma das sangdes, levando em consideragdo os principios da proporcionalidade e da razoabilidade (REsp 658.389).

Premissa

O objetivo da lei é punir os maus gestores. Mas para configurar a conduta, o STJ considerou que a ma-fé é premissa basica do ato
ilegal e improbo. Em um julgamento em que se avaliava o enquadramento na lei pela doagdao de medicamentos e produtos farmacéuticos
entre prefeitos, sem observancia das normas legais, os ministros entenderam que ndo se deve tachar de improbas condutas meramente
irregulares, suscetiveis de corregdo administrativa.

No caso analisado pelo Tribunal, o municipio de Avanhandava (SP) enfrentou surto epidémico pela contaminagdo da merenda escolar.
O municipio foi ajudado pela prefeitura de Diadema, que doou medicamentos e produtos farmacéuticos, sem autorizagdo legislativa.

O Ministério Publico de Sdo Paulo pediu inicialmente o enquadramento do prefeito de Diadema, do ex-prefeito de Avanhandava e da
entdo secretdria de saude no artigo 10 da Lei de Improbidade, com o argumento de que a conduta causou prejuizo ao erario. O tribunal
local tipificou a conduta no artigo 11, com a justificativa de que a conduta feriu os principios da administragdo publica (REsp 480.387).

O STJ reafirmou o entendimento de que a ilegalidade sé adquire status de improbidade quando a conduta antijuridica fere os princi-
pios constitucionais da administragdo publica coadjuvados pela ma-fé. No caso, ndo houve ma-fé, e por isso ndo houve condenagao.

Dosimetria da pena

Os atos de improbidade estdo enumerados nos artigos 92, 10 e 11 da Lei 8.429. Na lei, estdo dispostos em trés blocos, que tipificam
aqueles que importam enriquecimento ilicito, aqueles que causam prejuizo ao erario e aqueles que atentam contra os principios da ad-
ministragdo publica.

As sangOes estdo arroladas nos incisos de | a lll do artigo 12. Entre elas, estdo previstas a suspensdo de direitos politicos, que pode
variar de trés a dez anos; a perda da fungdo publica, o pagamento de multa, o ressarcimento ao erario e a proibi¢do de contratar com o
poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais pelo prazo de trés a dez anos, dependendo do enquadramento da conduta.

O STJ tem o entendimento de que as penas previstas no artigo 12 ndo sdo cumulativas, ficando a critério do magistrado a sua dosime-
tria. Esse entendimento vigora mesmo antes do advento da Lei 12.120/09, que alterou o caput desse artigo da Lei 8.429 para estabelecer
gue as penas possam ser aplicadas isoladamente.




Diz o artigo 12, em sua nova redagdo, que o responsavel pelo
ato de improbidade, independentemente das sang¢Ges penais, civis
e administrativas previstas em legislagdo especifica, esta sujeito a
diversas cominagdes, que podem ser aplicadas “isolada ou cumula-
tivamente, de acordo com a gravidade do fato”.

A época do julgamento do REsp 534.575, em 2004, e antes da
Lei 12.120, a ministra Eliana Calmon apontava que era insatisfatoria
a organiza¢do do sistema sancionatorio da Lei 8.429, por ter agru-
pado, em uma mesma categoria, infracdes de gravidade variavel,
em blocos fechados de sang¢des que ndo obedeciam a um critério
adequado (REsp 534.575).

No artigo 21, a alteragdo da Lei 12.120 fez constar que a apli-
cacdo das sangdes previstas independe da ocorréncia de dano ao
patrimonio publico, salvo quanto a pena de ressarcimento; e da
aprovacgdo ou rejeigao das contas pelo érgdo de controle interno ou
pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

Acdo especialissima

A acdo de improbidade é instrumento em que se busca respon-
sabilizagdo. Segundo o ministro Luiz Fux (hoje no Supremo Tribunal
Federal), em um dos seus julgados, a agdo tem natureza especia-
lissima, qualificada pela singularidade do seu objeto, que é aplicar
penalidade a administradores improbos e outras pessoas, fisicas ou
juridicas, que com eles se acumpliciam.

Na pratica, trata-se de agdo de carater repressivo, semelhante
a acdo penal e diferente de outras agdes com matriz constitucional,
como a ag¢do popular, cujo objetivo é desconstituir um ato lesivo, ou
a acdo civil publica, para a tutela do patrimdnio publico, cujo obje-
to é de natureza preventiva, desconstitutiva ou reparatéria (REsp
827.445).

Relativamente a aplicagdo das sanc¢des, o STJ tem entendimen-
to de que, ndo havendo enriquecimento ilicito nem prejuizo ao
erario, mas apenas inabilidade do administrador, ndo sdo cabiveis
as punigdes previstas na Lei de Improbidade, que, segundo a juris-
prudéncia, alcanga o administrador desonesto, ndo o indbil (REsp
213.994).

Para o STJ, ato administrativo ilegal s6 configura improbidade
quando revela indicios de ma-fé ou dolo do agente. No julgamento
de um recurso, a Segunda Turma ndo reconheceu ilicitude em agdo
movida contra ex-prefeita de S3o Jodo do Oriente, pequeno munici-
pio localizado no leste de Minas Gerais, que se esqueceu de prestar
contas das trés ultimas parcelas de um convénio — firmado com o
governo estadual — para a construcdo de escola (REsp 1.140.544).

A ex-prefeita foi acusada de causar prejuizo ao municipio por
meio de conduta omissiva. A irregularidade fez com que o munici-
pio fosse inscrito no Sistema Integrado de Administragdo Financeira
(Siafi) do governo federal, o que causou restricGes a assinatura de
NOvos convénios.

Ao julgar a matéria no STJ, a ministra Eliana Calmon alertou
para o texto literal do artigo 11, inciso VI, da Lei 8.429, que dispGe
que constitui ato de improbidade deixar de prestar contas quando
0 agente publico estiver obrigado a fazé-lo. No entanto, a simples
auséncia dessa prestagdo ndo impde a condenagdo do agente, se
nao vier acompanhada da “comprovacdo de elemento subjetivo, a
titulo de dolo genérico” — ou seja, se ndo forem demonstrados in-
dicios de ma-fé.

Prejuizos ao erario

O entendimento da Corte é que a aplicagdo das penalidades
previstas no artigo 12 exige que o magistrado considere, no caso
concreto, a extensdo do dano causado, assim como o proveito pa-
trimonial obtido pelo agente.
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“Assim, é necessaria a analise da razoabilidade e proporcionali-
dade em relagdo a gravidade do ato de improbidade e a cominagdo
das penalidades, as quais ndo devem ser aplicadas, indistintamen-
te, de maneira cumulativa”, destacou no julgamento de um recurso
0 ministro Luiz Fux (REsp 713.537)

N3o retroage

O STI firmou jurisprudéncia no sentido de que a Lei de Impro-
bidade ndo retroage nem para efeitos de ressarcimento ao erario.
A Segunda Turma rejeitou recurso do Ministério Publico Federal
em agdo contra o ex-presidente e atual senador Fernando Collor
de Mello.

O 6rgdo ministerial pedia a condenacgdo do ex-presidente a re-
parar supostos danos ao erario causados por atos cometidos antes
da vigéncia da lei, mas apds a promulga¢do da Constituicdo de 1988.

Por maioria, a Turma, seguindo o voto do ministro Castro Mei-
ra, entendeu que a Lei de Improbidade ndo pode ser aplicada retro-
ativamente para alcangar fatos anteriores a sua vigéncia.

O ministro Humberto Martins, que acompanhou essa posicao,
destacou em seu voto-vista que, para os fatos ocorridos antes da
entrada em vigor da lei, é possivel o ajuizamento de agdo visando
ao ressarcimento de prejuizos causados ao erario, mas a a¢do deve
ser baseada no Cddigo Civil de 1916 ou qualquer outra legislagdo
especial que estivesse em vigor a época (REsp 1.129.121).

A regra é que uma lei disciplina os fatos futuros e ndo os pre-
téritos, salvo se expressamente dispuser em sentido contrério, ndo
podendo, de forma alguma e sob nenhum pretexto, retroagir para
prejudicar direitos e impor sangdes. (http://www.stj.jus.br)

LEI N2 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde sobre as sangdes aplicdveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo na administragdo publica direta, indireta ou

fundacional e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Das Disposi¢oes Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou ndo, contra a administragdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada
ao patrimonio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio
o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinglienta por
cento do patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos na forma
desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades des-
ta lei os atos de improbidade praticados contra o patriménio de
entidade que receba subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de drgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo
ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com menos de cin-
glienta por cento do patrimdnio ou da receita anual, limitando-se,
nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussao do ilicito sobre a
contribui¢do dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remunera-
¢cdo, por eleicdo, nomeacgdo, designagdo, contratacdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.




Art. 3° As disposicGes desta lei sdo aplicaveis, no que couber,
aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra
para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qual-
quer forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo
obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de legalida-
de, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assun-
tos que lhe sdo afetos.

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por agdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o
integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente pu-
blico ou terceiro beneficidrio os bens ou valores acrescidos ao seu
patrimonio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimo-
nio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, caberad a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério
Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput
deste artigo recaird sobre bens que assegurem o integral ressar-
cimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do
enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimonio pu-
blico ou se enriquecer ilicitamente estd sujeito as cominagdes desta
lei até o limite do valor da heranca.

CAPITULO Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secgao |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam
Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importan-
do enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patri-
monial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungdo,
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou
imdvel, ou qualquer outra vantagem econOmica, direta ou indire-
ta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificagdo ou presente de
guem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido
ou amparado por a¢do ou omissdo decorrente das atribuicdes do
agente publico;

Il - perceber vantagem econOmica, direta ou indireta, para fa-
cilitar a aquisi¢do, permuta ou locagdo de bem mdvel ou imdvel, ou
a contratacdo de servigos pelas entidades referidas no art. 1° por
prego superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para fa-
cilitar a alienagdo, permuta ou loca¢do de bem publico ou o forne-
cimento de servigo por ente estatal por prego inferior ao valor de
mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade
ou a disposi¢cdo de qualquer das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados
ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econOmica de qualquer natureza, direta
ou indireta, para tolerar a exploragdo ou a pratica de jogos de azar,
de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qual-
quer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;
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VI - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta
ou indireta, para fazer declaragdo falsa sobre medicdo ou avaliagdo
em obras publicas ou qualquer outro servigo, ou sobre quantidade,
peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 12 desta
lei;

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo publica, bens de qualquer natureza cujo
valor seja desproporcional a evolugao do patrimdnio ou a renda do
agente publico;

VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de con-
sultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica que te-
nha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por agdo ou
omissdo decorrente das atribuicdes do agente publico, durante a
atividade;

IX - perceber vantagem econOGmica para intermediar a libera-
¢do ou aplicagdo de verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta
ou indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declara-
¢do a que esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das en-
tidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XIl - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei.

Secao Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejui-
zo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agao ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12
desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorpora-
¢do ao patrimoénio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das en-
tidades mencionadas no art. 12 desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica pri-
vada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 12 desta lei, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis
a espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente desper-
sonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens, ren-
das, verbas ou valores do patriménio de qualquer das entidades
mencionadas no art. 12 desta lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locagdo de
bem integrante do patrimoénio de qualquer das entidades referidas
no art. 12 desta lei, ou ainda a prestagdo de servico por parte delas,
por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagao de bem
ou servico por prego superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas
legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inid6-
nea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a obser-
vancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a es-
pécie;
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DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. ORGANIZA-
CAO DO ESTADO. ORGANIZACAO DOS PODERES

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisao tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 59,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econémicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
a enumeracgdo de direitos humanos na Constitui¢do vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitu-
cional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem novas
perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de dimen-
sOes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

c) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteudo econGmico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitagdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposi¢des infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais comp&em um uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de manei-
ra isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que s3o sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescri¢do).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminuicdo da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limites
nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.
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Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indivi-
duais e coletivos”. Da prépria nomenclatura do capitulo ja se extrai
que a protegdo vai além dos direitos do individuo e também abran-
ge direitos da coletividade. A maior parte dos direitos enumerados
no artigo 52 do texto constitucional é de direitos individuais, mas
sdo incluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitu-
cionais préprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.: manda-
do de seguranca coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a protecédo conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restrigdo é
apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que os di-
reitos estarao protegidos com relagdo a todas as pessoas nos limites
da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de segurancga, ou entdo intentar
acdo reivindicatdria com relagdo a imével seu localizado no Brasil
(ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sao estendidos a todas as pesso-
as. A exemplo, o direito de intentar agao popular exige a condigdo
de cidaddo, que s6 é possuida por nacionais titulares de direitos
politicos.

2) Relagdo direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias de-
veres e coletivos”, remetendo a necessaria relagdo direitos-deve-
res entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de tudo,
0 que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos direitos
fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto, correspon-
dendo-se para cada direito um dever. Logo, o exercicio de direitos
fundamentais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre relativos.

Explica Canotilho' quanto aos direitos fundamentais: “a ideia
de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendida como o
‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como ao titular de um di-
reito fundamental corresponde um dever por parte de um outro
titular, poder-se-ia dizer que o particular esta vinculado aos direitos
fundamentais como destinatario de um dever fundamental. Neste
sentido, um direito fundamental, enquanto protegido, pressuporia
um dever correspondente”. Com efeito, a um direito fundamental
conferido a pessoa corresponde o dever de respeito ao arcabougo
de direitos conferidos as outras pessoas.

3) Direitos e garantias

A Constituicdo vai além da protecdo dos direitos e estabelece
garantias em prol da preservacdo destes, bem como remédios cons-
titucionais a serem utilizados caso estes direitos e garantias ndo se-
jam preservados. Neste sentido, dividem-se em direitos e garantias
as previsdes do artigo 52: os direitos sdo as disposi¢cdes declarato-
rias e as garantias sdo as disposi¢Oes assecuratorias.

O legislador muitas vezes redine no mesmo dispositivo o direito
e a garantia, como no caso do artigo 52, IX: “é livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, inde-
pendentemente de censura ou licenga” — o direito é o de liberdade
de expressdo e a garantia é a vedagdo de censura ou exigéncia de
licenga.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e te-
oria da constitui¢do. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 479.




Em outros casos, o legislador traz o direito num dispositivo e a
garantia em outro: a liberdade de locomogao, direito, é colocada no
artigo 52, XV, ao passo que o dever de relaxamento da prisdo ilegal
de oficio pelo juiz, garantia, se encontra no artigo 52, LXV2.

Em caso de ineficacia da garantia, implicando em violagdo de
direito, cabe a utilizacdo dos remédios constitucionais.

Atencdo para o fato de o constituinte chamar os remédios
constitucionais de garantias, e todas as suas férmulas de direitos e
garantias propriamente ditas apenas de direitos.

4) Direitos e garantias em espécie
Preconiza o artigo 52 da Constituicdo Federal em seu caput:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

O caput do artigo 52, que pode ser considerado um dos prin-
cipais (sendo o principal) artigos da Constituicdo Federal, consagra
o principio da igualdade e delimita as cinco esferas de direitos in-
dividuais e coletivos que merecem protecao, isto €, vida, liberdade,
igualdade, seguranca e propriedade. Os incisos deste artigos delimi-
tam varios direitos e garantias que se enquadram em alguma destas
esferas de protegdo, podendo se falar em duas esferas especificas
que ganham também destaque no texto constitucional, quais se-
jam, direitos de acesso a justica e direitos constitucionais-penais.

- Direito a igualdade

Abrangéncia

Observa-se, pelo teor do caput do artigo 52, CF, que o consti-
tuinte afirmou por duas vezes o principio da igualdade:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, o seguranga e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

N&o obstante, reforga este principio em seu primeiro inciso:

Artigo 59, I, CF. Homens e mulheres s@o iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituigdo.

Este inciso é especificamente voltado a necessidade de igual-
dade de género, afirmando que ndo deve haver nenhuma distingdo
sexo feminino e o masculino, de modo que o homem e a mulher
possuem os mesmos direitos e obrigagdes.

Entretanto, o principio da isonomia abrange muito mais do que
aigualdade de géneros, envolve uma perspectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores de inter-
pretacdo de qualquer sistema juridico. O primeiro enfoque que foi
dado a este direito foi o de direito civil, enquadrando-o na primei-
ra dimensdo, no sentido de que a todas as pessoas deveriam ser
garantidos os mesmos direitos e deveres. Trata-se de um aspecto
relacionado a igualdade enquanto liberdade, tirando o homem do
arbitrio dos demais por meio da equiparagdo. Basicamente, estaria
se falando na igualdade perante a lei.

2 FARIA, C3ssio Juvenal. Notas pessoais tomadas em telecon-
feréncia.
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No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu que ndo
bastava igualar todos os homens em direitos e deveres para torna-
-los iguais, pois nem todos possuem as mesmas condi¢des de exer-
cer estes direitos e deveres. Logo, ndo é suficiente garantir um di-
reito a igualdade formal, mas é preciso buscar progressivamente a
igualdade material. No sentido de igualdade material que aparece
o direito a igualdade num segundo momento, pretendendo-se do
Estado, tanto no momento de legislar quanto no de aplicar e exe-
cutar a lei, uma postura de promogéao de politicas governamentais
voltadas a grupos vulneraveis.

Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos notaveis: o
de igualdade perante a lei, referindo-se a aplicagdo uniforme da lei
a todas as pessoas que vivem em sociedade; e o de igualdade ma-
terial, correspondendo a necessidade de discriminagdes positivas
com relacdo a grupos vulneraveis da sociedade, em contraponto a
igualdade formal.

Agoes afirmativas

Neste sentido, desponta a temdtica das agOes afirmativas,que
sdo politicas publicas ou programas privados criados temporaria-
mente e desenvolvidos com a finalidade de reduzir as desigualda-
des decorrentes de discriminagdes ou de uma hipossuficiéncia eco-
ndmica ou fisica, por meio da concessdo de algum tipo de vantagem
compensatoria de tais condigdes.

Quem é contra as ag¢des afirmativas argumenta que, em uma
sociedade pluralista, a condicdo de membro de um grupo especi-
fico ndo pode ser usada como critério de inclusdo ou exclusdo de
beneficios.

Ademais, afirma-se que elas desprivilegiam o critério republi-
cano do mérito (segundo o qual o individuo deve alcangar determi-
nado cargo publico pela sua capacidade e esforgo, e ndo por perten-
cer a determinada categoria); fomentariam o racismo e o 6dio; bem
como ferem o principio da isonomia por causar uma discriminagdo
reversa.

Por outro lado, quem é favoravel as a¢des afirmativas defende
que elas representam o ideal de justica compensatéria (o objetivo é
compensar injusticas passadas, dividas histdricas, como uma com-
pensagdo aos negros por té-los feito escravos, p. ex.); representam
o ideal de justica distributiva (a preocupacado, aqui, € com o presen-
te. Busca-se uma concretizagdo do principio da igualdade material);
bem como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminagdes legais asseguram a verdadeira
igualdade, por exemplo, com as ag¢des afirmativas, a protecdo espe-
cial ao trabalho da mulher e do menor, as garantias aos portadores
de deficiéncia, entre outras medidas que atribuam a pessoas com
diferentes condig¢Oes, iguais possibilidades, proegendo e respeitan-
do suas diferengas®. Tem predominado em doutrina e jurisprudén-
cia, inclusive no Supremo Tribunal Federal, que as a¢des afirmativas
sdo validas.

- Direito a vida

Abrangéncia

O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a prote¢do do
direito a vida. A vida humana é o centro gravitacional em torno do
qual orbitam todos os direitos da pessoa humana, possuindo refle-
xos juridicos, politicos, econdmicos, morais e religiosos. Dai existir
uma dificuldade em conceituar o vocabulo vida. Logo, tudo aquilo
gue uma pessoa possui deixa de ter valor ou sentido se ela perde a
vida. Sendo assim, a vida é o bem principal de qualquer pessoa, é o
primeiro valor moral inerente a todos os seres humanos®.

3 SANFELICE, Patricia de Mello. Comentarios aos artigos | e Il.
In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 08.

4 BARRETO, Ana Carolina Rossi; IBRAHIM, Fabio Zambitte. Co-




No tépico do direito a vida tem-se tanto o direito de nascer/
permanecer vivo, o que envolve questdes como pena de morte,
eutandsia, pesquisas com células-tronco e aborto; quanto o direito
de viver com dignidade, o que engloba o respeito a integridade fisi-
ca, psiquica e moral, incluindo neste aspecto a vedagdo da tortura,
bem como a garantia de recursos que permitam viver a vida com
dignidade.

Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado nos incisos
que seguem o caput do artigo 52, trata-se de um dos direitos mais
discutidos em termos jurisprudenciais e sociolégicos. E no direito a
vida que se encaixam polémicas discussGes como: aborto de anen-
céfalo, pesquisa com células tronco, pena de morte, eutanasia, etc.

Vedagdo a tortura

De forma expressa no texto constitucional destaca-se a veda-
¢do da tortura, corolario do direito a vida, conforme previsdao no
inciso Il do artigo 52:

Artigo 59, Ill, CF. Ninguém serd submetido a tortura nem a tra-
tamento desumano ou degradante.

A tortura é um dos piores meios de tratamento desumano, ex-
pressamente vedada em dambito internacional, como visto no té-
pico anterior. No Brasil, além da disciplina constitucional, a Lei n?
9.455, de 7 de abril de 1997 define os crimes de tortura e da outras
providéncias, destacando-se o artigo 12:

Art. 12 Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagdo, declaragdo ou confissdo da
vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar a¢éio ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade,
com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento
fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida
de cardter preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 12 Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou
sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por
intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante
de medida legal.

§ 22 Aquele que se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evitd-las ou apura-las, incorre na pena de detengao
de um a quatro anos.

§ 32 Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima,
a pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclu-
sdo é de oito a dezesseis anos.

§ 42 Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il —se o crime é cometido contra crianca, gestante, portador de
deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

Il - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 52 A condenagado acarretard a perda do cargo, fungao ou em-
prego publico e a interdi¢do para seu exercicio pelo dobro do prazo
da pena aplicada.

§ 62 O crime de tortura é inafiancavel e insuscetivel de graca
ou anistia.

§ 72 O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipdtese
do § 29, iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.

mentdrios aos Artigos Ill e IV. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comen-
tdrios a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: For-
tium, 2008, p. 15.
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- Direito a liberdade
O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a prote¢do do
direito a liberdade, delimitada em alguns incisos que o seguem.

Liberdade e legalidade
Prevé o artigo 59, II, CF:

Artigo 59, Il, CF. Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senéo em virtude de lei.

O principio da legalidade se encontra delimitado neste inciso,
prevendo que nenhuma pessoa sera obrigada a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa a ndo ser que a lei assim determine. Assim, salvo
situagOes previstas em lei, a pessoa tem liberdade para agir como
considerar conveniente.

Portanto, o principio da legalidade possui estrita relagdo com
o principio da liberdade, posto que, a priori, tudo a pessoa é lici-
to. Somente é vedado o que a lei expressamente estabelecer como
proibido. A pessoa pode fazer tudo o que quiser, como regra, ou
seja, agir de qualquer maneira que a lei ndo proiba.

Liberdade de pensamento e de expressdo
O artigo 59, IV, CF prevé:

Artigo 58, IV, CF. E livre a manifestagéo do pensamento, sendo
vedado o anonimato.

Consolida-se a afirmagdo simultdnea da liberdade de pensa-
mento e da liberdade de expressao.

Em primeiro plano tem-se a liberdade de pensamento. Afinal,
“o ser humano, através dos processos internos de reflexao, formula
juizos de valor. Estes exteriorizam nada mais do que a opinido de
seu emitente. Assim, a regra constitucional, ao consagrar a livre ma-
nifestacdo do pensamento, imprime a existéncia juridica ao chama-
do direito de opinido”®. Em outras palavras, primeiro existe o direito
de ter uma opinido, depois o de expressa-la.

No mais, surge como corolario do direito a liberdade de pen-
samento e de expressdo o direito a escusa por convicgado filoséfica
ou politica:

Artigo 59, VI, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenca religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se
as invocar para eximir-se de obrigagédo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

Trata-se de instrumento para a consecugao do direito assegu-
rado na Constituicdao Federal — ndo basta permitir que se pense di-
ferente, é preciso respeitar tal posicionamento.

Com efeito, este direito de liberdade de expressdo é limitado.
Um destes limites é o anonimato, que consiste na garantia de atri-
buir a cada manifestagdo uma autoria certa e determinada, permi-
tindo eventuais responsabilizagdes por manifestagdes que contra-
riem a lei.

Tem-se, ainda, a seguinte previsdo no artigo 52, IX, CF:

Artigo 59, IX, CF. E livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de cen-
sura ou licenga.

5 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano.
Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.




Consolida-se outra perspectiva da liberdade de expressao, refe-
rente de forma especifica a atividades intelectuais, artisticas, cien-
tificas e de comunicagdo. Dispensa-se, com relagdo a estas, a exi-
géncia de licenga para a manifestacdo do pensamento, bem como
veda-se a censura prévia.

A respeito da censura prévia, tem-se ndo cabe impedir a divul-
gacdo e 0 acesso a informagGes como modo de controle do poder. A
censura somente é cabivel quando necessaria ao interesse publico
numa ordem democrdatica, por exemplo, censurar a publicacdo de
um conteudo de exploragdo sexual infanto-juvenil é adequado.

O direito a resposta (artigo 59, V, CF) e o direito a indenizagdo
(artigo 59, X, CF) funcionam como a contrapartida para aquele que
teve algum direito seu violado (notadamente inerentes a privacida-
de ou a personalidade) em decorréncia dos excessos no exercicio da
liberdade de expressao.

Liberdade de crenga/religiosa
Dispde o artigo 52, VI, CF:

Artigo 52, VI, CF. E invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a proteg¢do aos locais de culto e a suas
liturgias.

Cada pessoa tem liberdade para professar a sua fé como bem
entender dentro dos limites da lei. Ndo hd uma crenga ou religido
que seja proibida, garantindo-se que a profissdo desta fé possa se
realizar em locais préprios.

Nota-se que a liberdade de religido engloba 3 tipos distintos,
porém intrinsecamente relacionados de liberdades: a liberdade de
crenga; a liberdade de culto; e a liberdade de organizagdo religiosa.

Consoante o magistério de José Afonso da Silva®, entra na liber-
dade de crenca a liberdade de escolha da religido, a liberdade de
aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito) de mudar
de religido, além da liberdade de ndo aderir a religido alguma, assim
como a liberdade de descrenca, a liberdade de ser ateu e de ex-
primir o agnosticismo, apenas excluida a liberdade de embaragar o
livre exercicio de qualquer religido, de qualquer crenga. A liberdade
de culto consiste na liberdade de orar e de praticar os atos proprios
das manifesta¢des exteriores em casa ou em publico, bem como a
de recebimento de contribuigdes para tanto. Por fim, a liberdade de
organizagao religiosa refere-se a possibilidade de estabelecimento
e organizagao de igrejas e suas relagdes com o Estado.

Como decorréncia do direito a liberdade religiosa, assegurando
0 seu exercicio, destaca-se o artigo 52, VII, CF:

Artigo 59 VII, CF. E assequrada, nos termos da lei, a prestagdo
de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de interna-
¢do coletiva.

O dispositivo refere-se ndo sé aos estabelecimentos prisionais
civis e militares, mas também a hospitais.

Ainda, surge como corolario do direito a liberdade religiosa o
direito a escusa por convicgdo religiosa:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagéo alternativa, fixada em lei.

6 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positi-
vo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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Sempre que a lei impGe uma obrigacdo a todos, por exemplo,
a todos os homens maiores de 18 anos o alistamento militar, ndo
cabe se escusar, a ndo ser que tenha fundado motivo em crenga re-
ligiosa ou convicgdo filoséfica/politica, caso em que sera obrigado a
cumprir uma prestagdo alternativa, isto €, uma outra atividade que
ndo contrarie tais preceitos.

Liberdade de informagao
O direito de acesso a informagdo também se liga a uma dimen-
sdo do direito a liberdade. Neste sentido, prevé o artigo 59, XIV, CF:

Artigo 52, XIV, CF. E assegurado a todos o acesso & informa-
¢do e resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio
profissional.

Trata-se da liberdade de informagdo, consistente na liberdade
de procurar e receber informagGes e ideias por quaisquer meios,
independente de fronteiras, sem interferéncia.

A liberdade de informagdo tem um carater passivo, ao passo
que a liberdade de expressdo tem uma caracteristica ativa, de for-
ma que juntas formam os aspectos ativo e passivo da exterioriza-
¢do da liberdade de pensamento: ndo basta poder manifestar o seu
préprio pensamento, é preciso que ele seja ouvido e, para tanto, ha
necessidade de se garantir o acesso ao pensamento manifestado
para a sociedade.

Por sua vez, o acesso a informagdo envolve o direito de todos
obterem informagdes claras, precisas e verdadeiras a respeito de
fatos que sejam de seu interesse, notadamente pelos meios de co-
municagdo imparciais e ndo monopolizados (artigo 220, CF).

No entanto, nem sempre é possivel que a imprensa divulgue
com quem obteve a informacdo divulgada, sem o que a seguranca
desta poderia ficar prejudicada e a informagdo inevitavelmente ndo
chegaria ao publico.

Especificadamente quanto a liberdade de informagdo no ambi-
to do Poder Publico, merecem destaque algumas previsoes.

Primeiramente, prevé o artigo 52, XXXIIl, CF:

Artigo 52, XXXIll, CF. Todos tém direito a receber dos orgdos
publicos informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindi-
vel a seguranga da sociedade e do Estado.

A respeito, a Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011 regula
0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, CF, tam-
bém conhecida como Lei do Acesso a Informacgdo.

Ndo obstante, estabelece o artigo 52, XXXIV, CF:

Artigo 52, XXXIV, CF. Sdo a todos assegurados, independente-
mente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidées em reparticées publicas, para de-
fesa de direitos e esclarecimento de situagées de interesse pessoal.

Quanto ao direito de peti¢cdo, de maneira pratica, cumpre ob-
servar que o direito de peticdo deve resultar em uma manifesta-
¢do do Estado, normalmente dirimindo (resolvendo) uma questdo
proposta, em um verdadeiro exercicio continuo de delimitagdo dos
direitos e obrigagdes que regulam a vida social e, desta maneira,
quando “dificulta a apreciagdo de um pedido que um cidaddo quer
apresentar” (muitas vezes, embaragando-lhe o acesso a Justica);
“demora para responder aos pedidos formulados” (administrativa
e, principalmente, judicialmente) ou “impde restrigdes e/ou con-
di¢Ges para a formulagdo de peticdo”, traz a chamada inseguranga
juridica, que traz desesperanca e faz proliferar as desigualdades e
as injustigas.




ok wNRE

DIREITO ADMINISTRATIVO

Administracdo publica: conceito; administracdo direta e indireta; descentralizagdo e desconcentragdo; 6rgados publicos. ....... 01
Atos administrativos: requisitos; caracteristicas; atributos; anulagdo e revogacdo; extingao; classificacdo; espécies. ........... 06
Poder de POlICIa. . ..ottt e e e 14
Servigo publico: definigdo; classificagdn; CaraCteristiCas. .. ..o v ittt e i e e 16
Responsabilidade Civil do EStado: NOGOES. . ..ttt t ittt et e e e e e e e e 27

Controle da Administragdo Publica: conceito; espécies (judicial, legislativo e administrativo). ............. ... ... ... 31




ADMINISTRACAO PUBLICA: CONCEITO; ADMINISTRA-
CAO DIRETA E INDIRETA; DIESCENTRAILIZA(;AO E DES-
CONCENTRAGCAO; ORGAOS PUBLICOS

Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativida-
de que o Estado pratica sob regime publico, para a realiza¢do dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, drgdos e
agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob re-
gime juridico total ou parcialmente publico, para a consecuc¢do dos
interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em érgdos governamentais e
6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administra¢do Publica se subdivide em
6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e
SUBJETIVO orgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, orgaos e
SUBJETIVO agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {funcdo politica e adminis-
OBIJETIVO trativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por
OBIJETIVO esses entes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, drgdos e agentes da Administra¢do que sdo
subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e ser-
vigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fung¢des. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do de-
senvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de utilida-
de ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrati-
va. S3o os atos da Administragdo que limitam interesses individuais
em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Admi-
nistragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para satis-
fazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime
juridico e com predominéancia publica. O servigo publico também
regula a atividade permanente de edi¢do de atos normativos e con-
cretos sobre atividades publicas e privadas, de forma implementati-
va de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungOes é executar as politicas de
governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do in-
teresse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom anda-
mento da Administragdo Publica como um todo com o incentivo das
atividades privadas de interesse social, visando sempre o interesse
publico.
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A Administragdo Publica também possui elementos que a com-
pde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais aco-
pladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato da
coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas na-
¢Oes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos inter-
nacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da adminis-
tracdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido, Estados, Dis-
trito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, Il e 1ll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associa¢Ges publicas (art.
41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas juridi-
cas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41 do CC,
pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar ao con-
sorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpre-
tes do direito, sendo que a atribuigcao de informar decorre do fato
de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da or-
dem juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungao hermenéutica e da fungao integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsaveis por explicitar o conteldo dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-
la dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa, por sua vez,
os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
que permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fun¢do hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

N3o existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios que
ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.




Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuagdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragao Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
PUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecuc¢do de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagao, como por exemplo, a necessidade de aprovagao
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal, a Ad-
ministragdo Publica deverd obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

- Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinagdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
dticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuagdo, deve o administrador pautar
na nao discriminagdo e na ndo concessdo de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuacdo devera estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua prépria atuacdo, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promocgado pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

— Principio da Moralidade: Dispde que a atuagdo administrati-
va deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestida-
de, probidade e boa-fé. Esse principio estd conexo a ndo corrupgéo
na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que obe-
decer a Lei, bem como a ética da prdpria instituicdo em que o agen-
te atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado apenas
nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a moralidade.
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- Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de con-
trole dos atos administrativos por meio da sociedade. A publicidade
estd associada a prestacdo de satisfagdo e informacdo da atuagdo
publica aos administrados. Via de regra é que a atua¢do da Admi-
nistracdo seja publica, tornando assim, possivel o controle da socie-
dade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é abso-
luto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir excegbes pre-
vistas em lei. Assim, em situa¢cdes nas quais, por exemplo, devam
ser preservadas a seguranca nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos administra-
tivos que se voltam para a sociedade, pondera-se que os mesmos
nao poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem publicados.

- Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera ser
exercida com presteza, perfeicdo, rendimento, qualidade e econo-
micidade. Anteriormente era um principio implicito, porém, hodier-
namente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88, com a
ECn. 19/1998.

Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial, orga-
mentaria e financeira de 6rgdos, bem como de entidades adminis-
trativas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissdo especial
para a aquisicdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.

Administragdo direta e indireta

A principio, infere-se que Administragcdo Direta é correspon-
dente aos 6rgdos que compdem a estrutura das pessoas federativas
gue executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O
vocdbulo “Administragdo Direta” possui sentido abrangente vindo a
compreender todos os drgdos e agentes dos entes federados, tanto
os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do
Poder Judiciario, que sdo os responsaveis por praticar a atividade
administrativa de maneira centralizada.

Ja a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas juridicas
criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as Admi-
nistragGes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo administrativa de
maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgdo de que atividades podem ser exer-
cidas de forma mais eficaz por entidade auténoma e com persona-
lidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribuicdes a particu-
lares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de direito publico
ou de direito privado para esta finalidade. Optando pela segunda
opc¢ao, as novas entidades passarao a compor a Administra¢do Indi-
reta do ente que as criou e, por possuirem como destino a execugao
especializado de certas atividades, sdo consideradas como sendo
manifesta¢do da descentralizagdo por servico, funcional ou técnica,
de modo geral.

Desconcentracdo e Descentralizagao

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuigdo in-
terna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica. Assim
sendo, na desconcentracdo administrativa, o trabalho é distribuido
entre os érgdos que integram a mesma instituicdo, fato que ocorre
de forma diferente na descentralizagdo administrativa, que impde
a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica ou juridica.




Ocorre a desconcentra¢do administrativa tanto na administra-
¢do direta como na administragdo indireta de todos os entes fede-
rativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de desconcen-
tracdo administrativa no dmbito da Administracdo Direta da Unido,
0s varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica; em
ambito estadual, o Ministério Publico e as secretarias estaduais,
dentre outros; no ambito municipal, as secretarias municipais e
as camaras municipais; na administra¢do indireta federal, as varias
agéncias do Banco do Brasil que sdo sociedade de economia mista,
ou do INSS com localizagdo em todos os Estados da Federacgdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
6rgdos, sejam eles 6rgaos da Administragao Direta ou das pessoas
juridicas da Administracdo Indireta, e devido ao fato desses drgdos
estarem dispostos de forma interna, segundo uma relagdo de su-
bordinagdo de hierarquia, entende-se que a desconcentragdo admi-
nistrativa estd diretamente relacionada ao principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o Estado
transfere a execugdo dessas atividades para particulares e, ainda a
outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuin-
do suas atribuicGes e detenha controle sobre as atividades ou ser-
vicos transferidos, ndo existe relagdo de hierarquia entre a pessoa
que transfere e a que acolhe as atribuigdes.

Criag¢do, extingdo e capacidade processual dos 6rgaos ptiblicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a cria¢do
e a extingdo de drgdos da administracdo publica dependem de lei
de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de
forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a organizagao
e funcionamento desses drgdos publicos, quando ndo ensejar au-
mento de despesas nem criacdo ou extingdo de dérgdos publicos
(art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que haja a criagdo e ex-
tingdo de drgdos, existe a necessidade de lei, no entanto, para dis-
por sobre a organizagdo e o funcionamento, denota-se que podera
ser utilizado ato normativo inferior a lei, que se trata do decreto.
Caso o Poder Executivo Federal desejar criar um Ministério a mais,
o presidente da Republica devera encaminhar projeto de lei ao Con-
gresso Nacional. Porém, caso esse érgao seja criado, sua estrutu-
ragdo interna devera ser feita por decreto. Na realidade, todos os
regimentos internos dos ministérios sao realizados por intermédio
de decreto, pelo fato de tal ato se tratar de organizagdo interna do
orgdo. Vejamos:

ORGAO — é criado por meio de lei.

ORGANIZACAO INTERNA — pode ser feita por DECRETO, des-
de que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo
ou a extingdo de outros érgaos.

ORGAOS DE CONTROLE — Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros drgdos e agentes”. Exemplo: Tribu-
nal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria Ad-
ministra¢do Indireta, composta de forma taxativa pelas autarquias,
fundag¢Oes publicas, empresas publicas e sociedades de economia
mista.

De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao sdo
reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder politico
e encontram-se vinculadas a entidade politica que as criou. Ndo
existe hierarquia entre as entidades da Administracdo Publica in-
direta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse sentido,
uma vinculagdo administrativa em tais situagdes, de maneira que os
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entes federativos somente conseguem manter-se no controle se as
entidades da Administracdo Indireta estiverem desempenhando as
fungdes para as quais foram criadas de forma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na Cons-
tituicdo Federal. S3o eles a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes, sdo regidos pelo
Direito Constitucional, vindo a deter uma parcela do poder politico.
Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdao autébnomos, vindo a
se organizar de forma particular para alcangar as finalidades aven-
¢adas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania, pois,
a0 passo que a autonomia consiste na possibilidade de cada um dos
entes federativos organizar-se de forma interna, elaborando suas
leis e exercendo as competéncias que a eles sdo determinadas pela
Constituicao Federal, a soberania nada mais é do que uma caracte-
ristica que se encontra presente somente no ambito da Republica
Federativa do Brasil, que é formada pelos referidos entes federati-
Vos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico interno,
criadas por lei especifica para a execugdo de atividades especiais e
tipicas da Administracdo Publica como um todo. Com as autarquias,
a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio a descentralizar
determinadas atividades para entidades eivadas de maior especia-
lizagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuag¢do, dan-
do a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos de forma
mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira contundente a
sua finalidade, que é o bem comum da coletividade como um todo.
Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo um servigco publico
descentralizado. Assim, devido ao fato de prestarem esse servigo
publico especializado, as autarquias acabam por se assemelhar em
tudo o que lhes é possivel, ao entidade estatal a que estiverem ser-
vindo. Assim sendo, as autarquias se encontram sujeitas ao mesmo
regime juridico que o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles,
as autarquias sdo uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo exe-
cutoras de ordens determinadas pelo respectivo ente da Federagdo
a que estdo vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma obri-
gacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do
ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também que
a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida tipica-
mente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada, em re-
gime totalmente atipico pelos demais Poderes da Republica. Em tais
situagGes, infere-se que é possivel que sejam criadas autarquias no
ambito do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, oportunidade na
qual a iniciativa para a lei destinada a sua cria¢do, devera, obriga-
toriamente, segundo os parametros legais, ser feita pelo respectivo
Poder.

Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

Sdo a parte da Administracdo Indireta mais voltada para o di-
reito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrinaria de
empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de economia
mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem ser divididas
entre prestadoras diversas de servico publico e plenamente atuan-
tes na atividade econémica de modo geral. Assim sendo, obtemos
dois tipos de empresas publicas e dois tipos de sociedades de eco-
nomia mista.




Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais explorado-
ras de atividade econémica estdo sob a égide, no plano constitu-
cional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se encontra regida
pelo direito privado de maneira prioritaria, as empresas estatais
prestadoras de servigo publico sdo reguladas, pelo mesmo diploma
legal, pelo art. 175, de maneira que sua atividade é regida de forma
exclusiva e prioritaria pelo direito publico.

Observagdo importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade eco-
ndmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de ativida-
de econOmica das empresas estatais prestadoras de servigo publico
é a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora de servigo
publico, a atividade desempenhada é regida pelo direito publico,
nos ditames do artigo 175 da Constituicdo Federal que determina
que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitagao,
a prestagdo de servigos publicos.” Ja se for exploradora de atividade
econdmica, como maneira de evitar que o principio da livre con-
corréncia reste-se prejudicado, as referidas atividades deverdo ser
reguladas pelo direito privado, nos ditames do artigo 173 da Consti-
tuicdo Federal, que assim determina:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a
exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so serd per-
mitida quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. § 1° A
lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da socieda-
de de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade
econémica de produg¢éo ou comercializagdo de bens ou de presta-
¢do de servigos, dispondo sobre:

| —sua fungdo social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e pela
sociedade;

Il — a sujei¢io ao regime juridico proprio das empresas priva-
das, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, tra-
balhistas e tributdrios;

Il - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alie-
nag¢des, observados os principios da Administra¢Go Publica;

IV — a constitui¢do e o funcionamento dos conselhos de Admi-
nistragdo e fiscal, com a participagdo de acionistas minoritdrios;

V —o0s mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabili-
dade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

e Devem realizar concurso publico para admissdo de seus em-
pregados;

e Ndo estdo alcancadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

e Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de Contas,
bem como ao controle do Poder Legislativo;

e N3o estdo sujeitas a faléncia;

e Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato adminis-
trativo no que se refere as suas atividades-meio;

e Devem obedecer a vedagdo a acumulagao de cargos prevista
constitucionalmente;

¢ Ndo podem exigir aprovagao prévia, por parte do Poder Legis-
lativo, para nomeacgdo ou exoneragao de seus diretores.

Fundagdes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundag¢des privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma contun-
dente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um instituidor
e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.
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O Decreto 200/1967 e a Constitui¢do Federal Brasileira de 1988
conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente de direito pre-
dominantemente de direito privado, sendo que a Constitui¢do Fe-
deral dd a Fundagdao o mesmo tratamento oferecido as Sociedades
de Economia Mista e as Empresas Publicas, que permite autoriza-
¢do da criagdo, por lei e ndo a criagdo direta por lei, como no caso
das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que a Fun-
dacgdo Publica podera ser criada de forma direta por meio de lei
especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica de direi-
to publico, vindo a criar uma Autarquia Fundacional ou Fundagao
Autarquica.

Observagdo importante: a autarquia é definida como servico
personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é conceitu-
ada como sendo um patrimonio de forma personificada destinado
a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Codigo Civil determina:

Art. 41 - Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:(...)

IV - as autarquias, inclusive as associagées publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constitui¢do, denota-se que esta ndo faz dis-
tingdo entre as Fundagdes de direito publico ou de direito privado.
O termo Fundagédo Publica é utilizado para diferenciar as fundagdes
da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de ligagdo com a
Administracdo Publica.

No entanto, determinadas distingGes poderdo ser feitas, como
por exemplo, a imunidade tributaria reciproca que é destinada so-
mente as entidades de direito publico como um todo. Registra-se
que o foro de ambas é na Justica Federal.

Delegagdo Social

Organizag0es sociais

As organizagdes sociais sdao entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Vérias sdo as entidades criadas
por particulares sob a forma de associacdo ou fundag¢do que de-
sempenham atividades de interesse publico sem fins lucrativos. Ao
passo que algumas existem e conseguem se manter sem nenhuma
ligacdo com o Estado, existem outras que buscam se aproximar do
Estado com o fito de receber verbas publicas ou bens publicos com
o objetivo de continuarem a desempenhar sua atividade social. Nos
parametros da Lei 9.637/1998, o Poder Executivo Federal podera
constituir como Organiza¢des Sociais pessoas juridicas de direito
privado, que ndo sejam de fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tec-
noldgico, a protegdo e preservagdao do meio ambiente, a cultura e a
saude, atendidos os requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades
privadas que vierem a atuar nessas areas poderdo receber a quali-
ficagdo de OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir os
servigos que nao sdo exclusivos do Estado para o setor privado, por
intermédio da absor¢do de drgdos publicos, vindo a substitui-los
por entidades privadas. Tal fenédmeno é conhecido como publiciza-
¢do. Com a publicizagdo, quando um érgdo publico é extinto, logo,
outra entidade de direito privado o substitui no servigco anterior-
mente prestado. Denota-se que o vinculo com o poder publico para
que seja feita a qualificagdo da entidade como organizagdo social é
estabelecido com a celebragdo de contrato de gestdao. Outrossim, as
Organizagdes Sociais podem receber recursos orgamentarios, utili-
zacdo de bens publicos e servidores publicos.
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NOGCOES DE ADMINISTRAGAO

FUNGOES DA ADMINISTRAGAO: PLANEJAMENTO, ORGANIZAGAO, DIREGAO E CONTROLE

O conceito de administracdo representa uma governabilidade, gestdo de uma empresa ou organizacdo de forma que as atividades
sejam administradas com planejamento, organizagao, direcdo, e controle.

PLANEJAR

E a funcdo administrativa em que se estima os meios que possibilitardo realizar os objetivos (prever), a fim de poder tomar decisdes
acertadas, com antecipacdo, de modo que sejam evitados entraves ou interrupgdes nos processos organizacionais.

E também uma forma de se evitar a improvisac3o.

Nesta fungdo, o gerente especifica e seleciona os objetivos a serem alcangados e como fazer para alcanga-los.

Exemplos: o chefe de se¢do dimensiona os recursos necessarios (materiais, humanos, etc.), em face dos objetivos e metas a serem
atingidos; a montagem de um plano de agcdo para recuperagdo de uma area avariada.

Planejamento: funciona como a primeira fungdo administradora, pois serve de base para as demais.

. E uma reflexdo que antecede a ac3o;

»  Eum processo permanente e continuo;

. E sempre voltado para o futuro;

. E uma relacdo entre as coisas a serem feitas e o tempo disponivel para tanto;

. E mais uma questdo de comportamento e atitude da administracdo do que propriamente um elenco de planos e programas de

. E a busca da racionalidade nas tomada de decisdes;

. E um curso de acdo escolhido entre varias alternativas de caminhos potenciais;

. E interativo, pois pressupdem avangos e recuos, alteracdes e modificacdes em func3o de eventos novos ocorridos no ambiente
externo e interno da empresa.

. O planejamento é um processo essencialmente participativo, e todos os funcionarios que sdo objetos do processo devem par-
ticipar.

. Para realizar o planejamento, a empresa deve saber onde estd agora (presente) e onde pretende chegar (futuro).

Para isso, deve dividir o planejamento em sete fases sequenciais, como veremos abaixo.

Etapas do planejamento

Ambiente
Externo:
Oportuni-
dades e
Ameacas

Declaragao -
Situagdo Metase BN :
de Missdo e Atual Obijetivos [ Estratégia
Visdo Ambiente

Interno:

Forgas e
Fragquezas

Feedback e
Controle

1.Definir: visao e missdao do negdcio
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Visao
E a direcdo em que a empresa pretende seguir, ou ainda, um quadro do que a empresa deseja ser. Deve refletir as aspiragdes da
empresa e suas crengas.

Férmula base para definigdo da visdo:

Verbo em perspectiva futura + objetivos desafiadores + até quando.

Missao

A declaracdo de missdo da empresa deve refletir a razdo de ser da empresa, qual o seu propdsito e o que a empresa faz.

Formula base para defini¢éo da Missdo:
Fazer o qué + Para quem (qual o publico?) + De que forma.

2. Analisar o ambiente externo

Uma vez declarada a visdo e missdo da empresa, seus dirigentes devem conhecer as partes do ambiente que precisam monitorar
para atingir suas metas. E preciso analisar as forgas macroambientais (demograficas, econdmicas, tecnoldgicas, politicas, legais, sociais
e culturais) e os atores microambientais (consumidores, concorrentes, canais de distribuigdo, fornecedores) que afetam sua habilidade
de obter lucro.

Oportunidades
Um importante propodsito da andlise ambiental é identificar novas oportunidades de marketing e mercado.

Ameacas
Ameaca ambiental é um desafio decorrente de uma tendéncia desfavordvel que levaria a deterioragdo das vendas ou lucro.

3. Analisar o ambiente interno

Vocé saberia dizer quais s3o as qualidades e o que pode ou deve ser melhorado na sua empresa? Esses sdo os pontos fortes/forcas
e fracos/fraquezas do seu negdcio.

4. Analisar a situagdo atual

Depois de identificados os pontos fortes e pontos fracos e analisadas as oportunidades e ameacas, pode-se obter a matriz FOFA
(forca ou fortalezas, oportunidades, fraquezas e ameagas) ou SWOT (strengths, weaknesses, opportunities e threats). Inclua os pontos
fortes e fracos de sua empresa, juntamente com as oportunidades e ameagas do setor, em cada uma das quatro caixas:

Forgas EE,Q Oportunidades :“,

Que oportunidades tem disponiveis?
Que tendéncias/novidades pode
vocé aproveitar?

Como pode transformar as suas
forgas em oportunidades?

O que é que faz bem?

Que recursos Unicos pode aproveitar?
O que é que os outros véem como
suas forgas?

Fraquezas @ Ameacas

* O que é que pode melhorar? Que amegas podem prejudica-lo?

* Onde é que tem menos recursos que O que é que a sua competicdo anda
0s outros? a fazer?

* 0 que é que os outros véem como as As suas fraquezas exp8em-no a que
suas provaveis fraquezas? possiveis ameagas?

A andlise FOFA fornece uma orientagdo estratégica util.
5. Definir objetivos e Metas

Sdo elementos que identificam de forma clara e precisa o que a empresa deseja e pretende alcancar. A partir dos objetivos e de
todos os dados levantados acima, sdo definidas as metas.

\_/




As Metas existem para monitorar o progresso da empresa.
Para cada meta existe normalmente um plano operacional, que
é o conjunto de a¢les necessarias para atingi-la; Toda meta, ao
ser definida, deve conter a unidade de medida e onde se pretende
chegar.

6. Formular e Implementar a estratégia

Até aqui, vocé definiu a missdo e visdo do seu negdcio e de-
finiu metas e objetivos visando atender sua missdo em diregdo a
visdo declarada. Agora, é necessario definir-se um plano para se
atingir as metas estabelecidas, ou seja, a empresa precisa de uma
formulagdo de estratégias para serem implantadas.

Apds o desenvolvimento das principais estratégias da empre-
sa, deve-se adotar programas de apoio detalhados com responsa-
veis, areas envolvidas, recursos e prazos definidos.

7. Gerar Feedback e Controlar

A medida que implementa sua estratégia, a empresa precisa
rastrear os resultados e monitorar os novos desenvolvimentos nos
ambientes interno e externo. Alguns ambientes mantém-se esta-
veis de um ano para outro. O ideal é estar sempre atento a realiza-
¢do das metas e estratégias, para que sua empresa possa melhorar
a cada dia.

Principios aplicados ao planejamento

I- Principio da defini¢do dos objetivos (devem ser tragados
com clareza, precisdo)

II- Principio da flexibilidade do planejamento (podera e devera
ser alterado sempre que necessario e possivel).

Com esta primeira fungdo montaremos o plano teérico, com-
pletando assim o ciclo de planejamento: Estabelecer objetivos, to-
mar decisdes e elaborar planos.

ORGANIZAR

E a funcdo administrativa que visa dispor adequadamente os
diferentes elementos (materiais, humanos, processos, etc.) que
compdem (ou vierem a compor) a organizagdo, como objetivo de
aumentar a sua eficiéncia, eficacia e efetividade.

DIRECAO

Podemos dividir essa fungdo em duas subfungdes:

COMANDAR
E a fungdo administrativa que consiste basicamente em:

Decidir a respeito de “que” (como, onde, quando, com que,
com quem) fazer, tendo em vista determinados objetivos a serem
conseguidos.

Determinar as pessoas, as tarefas que tem que executar.

E fundamental para quem comanda desfrutar de certo poder:

ePoder de decisdo.

ePoder de determinagao de tarefas a outras pessoas.

ePoder de delegar — a possibilidade de conferir a outro parte
do préprio poder.

ePoder de propor sangdes aqueles que cumpriram ou ndo as
determinagdes feitas.
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COORDENAR

E a funcdo administrativa que visa ligar, unir, harmonizar todos
os atos e todos os esforgos coletivos através da qual se estabelece
um conjunto de medidas, que tem por objetivo harmonizar recur-
sos e processos. Dois tipos de Coordenagdo:

eVertical/Hierarquico: E aquela que se faz com as pessoas
sempre dentro de uma rigorosa observancia das linhas de coman-
do (ou escalGes hierarquicos estabelecidos).

eHorizontal: E aquela que se estabelece entre as outras pes-
soas sem observancia dos niveis hierdrquicos dessas mesmas pes-
soas. Essa coordenagdo possibilita a comunicacdo entre as pessoas
de varios departamentos e de diferentes niveis hierarquicos. Risco
Basico: Desmoralizagdo ou destruicdo das linhas de comando ou
hierarquia.

CONTROLAR

Esta fungdo se aplica tanto a coisas quanto a pessoas.

Para que a fungdo de controle possa efetivamente se proces-
sar e aumentar a eficiéncia do trabalho, é fundamental que o es-
tabelecido ou determinado esteja perfeito, claramente explicado.

“O que perturba o bom entendimento ndo sdo regras do jogo
muito exigentes, mas sim regras esclarecidas apds o jogo iniciado.”

E a fungdo administrativa através da qual se verifica se o que
foi estabelecido ou determinado foi cumprido (sem entrar especi-
ficamente nos méritos e se deu ou ndo bons resultados).

Um sistema de controle deve ter:

eum objetivo, um padrdo, uma linha de atuagdo, uma norma,
uma regra “decisorial”, um critério, uma unidade de medida;

eum meio de medir a atividade desenvolvida;

eum procedimento para comparar tal atividade com o critério
fixado;

ealgum mecanismo que corrija a atividade como critério fixa-
do. O processo de controle é realizado em quatro fases a saber

a) Estabelecimento de padrGes ou critérios;

b) Observagdo do desempenho;

c) Comparagdo do desempenho com o padrdo estabelecido;

Acdo para corrigir o desvio entre o desempenho atual e o de-
sempenho esperado.

QUALIDADE TOTAL E GESTAO DE PROCESSOS: PRINCI-
P10S E CONCEITOS BASICOS DA GESTAO PELA QUALI-
DADE TOTAL; FERRAMENTAS CLASSICAS PARA GESTAO
DA QUALIDADE; CICLO PDCA; TECNICAS DE MAPEA-
MENTO, ANALISE E MELHORIA DE PROCESSOS

Gestdo de Processos

Ao analisar um processo, a equipe de projeto deve partir
sempre da perspectiva do cliente (interno ou externo), de forma
a atender as suas necessidades e preferéncias, ou seja, o processo
comega e termina no cliente, como sugerido na abordagem deriva-
da da filosofia do Gerenciamento da Qualidade Total (TQM). Den-
tro dessa linha, cada etapa do processo deve agregar valor para
o cliente, caso contrério serd considerado desperdicio, gasto, ex-
cesso ou perda; o que representaria redugdo de competitividade e
justificaria uma abordagem de mudancga.

Entender como funcionam os processos e quais sdo os tipos
existentes é importante para determinar como eles devem ser ge-
renciados para obtencdo de melhores resultados.

Afinal, cada tipo de processo tem caracteristicas especificas e
deve ser gerenciado de maneira especifica.




A visdo de processos é uma maneira de identificar e aperfeico-
ar as interfaces funcionais, que sdo os pontos nos quais o trabalho
que esta sendo realizado é transferido de um setor para o seguin-
te. Nessas transferéncias é que normalmente ocorrem os erros e a
perda de tempo.

Todo trabalho realizado numa organizagdo faz parte de um
processo. Ndo existe um produto ou servico oferecido sem um
processo. A Gestdo por Processos é a forma estruturada de visu-
alizagdo do trabalho.

O objetivo central da Gestdo por Processos é tornd-los mais
eficazes, eficientes e adaptdveis.

Eficazes: de forma a viabilizar os resultados desejados, a elimi-
nagdo de erros e a minimizagdo de atrasos;

Eficientes: otimizagdo do uso dos recursos;

Adaptdveis: capacidade de adaptagdo as necessidades varia-
veis do usuario e organizagdo.

Deve-se ter em mente que, quando os individuos estiverem
realizando o trabalho através dos processos, eles estardo contri-
buindo para que a organizagdo atinja os seus objetivos. Esta rela-
cdo deve ser refletida pela equipe de trabalho, através da conside-
ragdo de trés varidveis de processo:

Objetivos do processo: derivados dos objetivos da organi-
zagdo, das necessidades dos clientes e das informagGes de ben-
chmarking disponiveis;

Design do processo: deve-se responder a pergunta: “Esta é
melhor forma de realizar este processo?”

Administra¢do do processo: deve-se responder as seguintes
perguntas: “Vocés entendem os seus processos? Os sub objetivos
dos processos foram determinados corretamente? O desempenho
dos processos é gerenciado? Existem recursos suficientes alocados
em cada processo? As interfaces entre os processos estdo sendo
gerenciadas?”

Realizando estas consideragdes, a equipe estabelecera a exis-
téncia da ligagdo principal entre o desempenho da organizagdo e o
individual no desenvolvimento de uma estrutura mais competitiva,
além de levantar informag¢des que servem para comparar as situ-
acoes atuais e desejadas da organizacdo, de forma a impulsionar a
mudanga.

Falar em processos é quase sindnimo de falar em eficiéncia,
redugdo de custos e qualidade, por isso é recorrente na agenda de
qualquer executivo. O atual dinamismo das organizag¢Ges, aliado ao
peso cada vez maior que a tecnologia exerce nos negdcios, vem
fazendo com que o tema processos e, mais recentemente, gestdo
por processos (Business Process Management, ou BPM) seja discu-
tido e estudado com crescente interesse pelas empresas.

Os principais fatores que tem contribuido para essa tendéncia
sdo:

- Aumento da demanda de mercado vem exigindo desenvolvi-
mento e langamento de novos produtos e servigos de forma mais
agil e rdpida.

- Com a implantagdo de Sistemas Integrados de Gestdo, os
chamados ERPs, existe a necessidade prévia de mapeamento dos
processos. Entretanto é muito comum a falta de alinhamento en-
tre processos, mesmo depois da implantagdo sistema.

- As regras e procedimentos organizacionais se mostram cada
vez mais desatualizados devido ao ambiente de constante mudan-
¢a. Em tal situagdo erros sdo cometidos ou decisGes sdo posterga-
das por falta de uma orientagao clara.

NOCOES DE ADMINISTRACAO

- Maior frequéncia de entrada e saida de profissionais (turno-
ver) tem dificultado a gestdo de conhecimento e a documentagdo
das regras de negdcio, gerando como resultado maior dificuldade
como na integragdo e treinamento de novos colaboradores.

Os efeitos destas e outras situagdes tém levado um nimero
crescente de empresas a buscar uma nova forma de gerenciar seus
processos. Muitas comecam pelo desenvolvimento e revisdo das
normas da organizacao ou ainda pelo mapeamento de processos.
Entretanto, fazer isso de imediato é colocar o “carro na frente dos
bois”.

Em vez disso, o ponto de partida inicial é identificar os proces-
sos relevantes e como devem ser operacionalizados com eficién-
cia. Questbes que podem ajudar nesta analise sdo:

- Qual o dimensionamento de equipe ideal para a execugéo e o
controle dos processos?

- Qual o suporte adequado de ferramentas tecnoldgicas?

- Quais os métodos de monitoramento e controle do desempe-
nho a serem utilizados?

- Qual é o nivel de integragdo e interdependéncia entre pro-
cessos?

Aresposta a essas questdes representa a adogao de uma visao
abrangente por parte da organizagdo sobre os seus processos e
de como estdo relacionados. Essa “visdo” é o que chama de uma
abordagem de BPM. Sua implantagdo deve considerar no minimo
cinco 5 diferentes passos fundamentais:

1. Tradugdo do negdcio em processos: E importante definir
quais sdo os processos mais relevantes para a organizagdo e aque-
les que os suportam. Isso é possivel a partir do entendimento da
Visdo Estratégica, como se pretende atuar e quais os diferenciais
atuais e desejados para o futuro. Com isso, é possivel construir o
Mapa Geral de Processos da Organizagdo.

2. Mapeamento e detalhando os processos: A partir da defi-
ni¢do do Mapa Geral de Processos inicia-se a priorizagdo dos pro-
cessos que serao detalhados. O mapeamento estruturado com a
definicdo de padrdes de documentagdo permite uma analise de
todo o potencial de integracdo e automacgdo possivel. De forma
complementar sdo identificados os atributos dos processos, o que
permite, por exemplo, realizar estudos de custeio das atividades
que compde o processo, ou ainda dimensionar o tamanho da equi-
pe que devera realiza-lo.

3. Definicdo de indicadores de desempenho: O objetivo do
BPM é permitir a gestdo dos processos, o que significa medir, atuar
e melhorar! Assim, tdo importante quanto mapear os processos é
definir os indicadores de desempenho, além dos modelos de con-
trole a serem utilizados.

4. Gerando oportunidades de melhoria: A intengdo é garan-
tir um modelo de operagdo que nao leve a retrabalho, perda de
esforgo e de eficiéncia, ou que gere altos custos ou ofereca riscos
ao negdcio. Para tal é necessario identificar as oportunidades de
melhoria, que por sua vez seguem quatro alternativas bdsicas: in-
crementar, simplificar, automatizar ou eliminar. Enquanto que na
primeira busca-se o ganho de escala, na ultima busca-se a simples
exclusdo da atividade ou transferéncia da mesma para terceiros.

5. Implantando um novo modelo de gestdo: O BPM nao deve
ser entendido como uma revisdao de processos. A preocupagao
maior é assegurar melhores resultados e nesse caminho trata-
-se de uma mudanca cultural. E necesséria maior percep¢do das
relagBes entre processos. Nesse sentido, ndo basta controlar os
resultados dos processos, € preciso treinar e integrar as pessoas
visando gerar fluxo de atividades mais equilibrado e de controles
mais robustos.




INFORMATICA

Ambiente Operacional WINDOWS (*): Fundamentos do Windows: Operag¢des com janelas, menus, barra de tarefas, drea de trabalho;
Trabalho com pastas e arquivos: localizacdo de arquivos e pastas; movimentagdo e copia de arquivos e pastas; criacdo e exclusdo de
arquivos e pastas; Configuragdes Basicas do Windows: resolu¢do da tela, cores, fontes, impressoras, aparéncia, segundo plano, prote-
tor de tela; WindoWs EXPlOrer. .ottt e e e e e e e e e e 01

Processador de Textos WORD (**): Area de trabalho, barras de ferramentas, botes e menus do WORD; Formatagdo de documentos:
recursos de margens, tabulagdo, recuo e espagamento horizontal, espacamento vertical, fontes, destaque (negrito, sublinhado, itdlico,
subscrito, sobrescrito, etc.); Organiza¢do do texto em listas e colunas; Tabelas; Estilos e modelos; Cabegalhos e Rodapés; Configuragdo
(o L= =41 T 10

Planilha Eletronica EXCEL (**): Area de trabalho, barras de ferramentas, botdes e menus do EXCEL; deslocamento do cursor na pla-
nilha para selegdao de células, linhas e colunas; Introdu¢do de nimeros, textos, formulas e datas na planilha, referéncia absoluta e
relativa; Principais fungdes do Excel: matematicas, estatisticas, data-hora, financeiras e de texto; Formatagdo de planilhas: nimero,
alinhamento, borda, fonte, padrdes; Edi¢do da planilha: operacGes de copiar, colar, recortar, limpar, marcar, etc.; Classificagdo de da-
dos Nas Planilngs; GrafiCos. .. ..ottt e e e e e 18

Acesso a Redes de Computadores (***): Estrutura de Redes de Computadores: Redes Locais e Internet; Mecanismos de cadastramen-
to e acesso a redes: LOGIN, Username, Senha; Protocolos e Servicos de Internet:mailto, HTTP, Correio Eletronico: Enderecos, utilizagao
de recursos tipicos; World Wide Web: Browsers e servigos tipicos, mecanismosdebusca. . ..., 24

Conceitos de protegdo e segurancga: procedimentos e seguranga de acessos, virus de computador, ferramentas anti-virus. ..... 36

Conceitos de Impress3o e Digitalizacdo de documentos: frente e verso (duplex), modo rascunho/econdémico, qualidade da imagem e
resolucdo, opgdes de cor (colorido, escala de cinza, monocromatico, etc.), uso de OCR (reconhecimento otico de caracteres) e prepa-
racdo do documento para digitalizagdo . ... .. ..ottt 40
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AMBIENTE OPERACIONAL WINDOWS: FUNDAMENTOS DO WINDOWS: OPERACOES COM JANELAS, MENUS, BARRA
DE TAREFAS, AREA DE TRABALHO; TRABALHO COM PASTAS E ARQUIVOS: LOCALIZAGAO DE ARQUIVOS E PASTAS;
MOVIMENTAGAO E COPIA DE ARQUIVOS E PASTAS; CRIACAO E EXCLUSAO DE ARQUIVOS E PASTAS; CONFIGURA-
GCOES BASICAS DO WINDOWS: RESOLUGCAO DA TELA, CORES, FONTES, IMPRESSORAS, APARENCIA, SEGUNDO PLA-

NO, PROTETOR DE TELA; WINDOWS EXPLORER

Langado em 2015, O Windows 10 chega ao mercado com a proposta ousada, juntar todos os produtos da Microsoft em uma Unica
plataforma. Além de desktops e notebooks, essa nova versdo equipara smartphones, tablets, sistemas embarcados, o console Xbox One e
produtos exclusivos, como o Surface Hub e os 6culos de realidade aumentada HoloLens?.

Versoes do Windows 10

— Windows 10 Home: edigdo do sistema operacional voltada para os consumidores domésticos que utilizam PCs (desktop e note-
book), tablets e os dispositivos “2 em 1”.

— Windows 10 Pro: o Windows 10 Pro também é voltado para PCs (desktop e notebook), tablets e dispositivos “2 em 1”, mas traz
algumas funcionalidades extras em relagdo ao Windows 10 Home, os quais fazem com que essa edi¢do seja ideal para uso em pequenas
empresas, apresentando recursos para seguranga digital, suporte remoto, produtividade e uso de sistemas baseados na nuvem.

— Windows 10 Enterprise: construido sobre o Windows 10 Pro, o Windows 10 Enterprise é voltado para o mercado corporativo. Os
alvos dessa edigdo sdo as empresas de médio e grande porte, e o Sistema apresenta capacidades que focam especialmente em tecnologias
desenvolvidas no campo da seguranca digital e produtividade.

— Windows 10 Education: Construida a partir do Windows 10 Enterprise, essa edi¢do foi desenvolvida para atender as necessidades
do meio escolar.

— Windows 10 Mobile: o Windows 10 Mobile é voltado para os dispositivos de tela pequena cujo uso é centrado no touchscreen,
como smartphones e tablets

—Windows 10 Mobile Enterprise: também voltado para smartphones e pequenos tablets, o Windows 10 Mobile Enterprise tem como
objetivo entregar a melhor experiéncia para os consumidores que usam esses dispositivos para trabalho.

— Windows 10 loT: edigdo para dispositivos como caixas eletrdnicos, terminais de autoatendimento, maquinas de atendimento para
o varejo e robds industriais — todas baseadas no Windows 10 Enterprise e Windows 10 Mobile Enterprise.

— Windows 10 S: edi¢do otimizada em termos de seguranca e desempenho, funcionando exclusivamente com aplicagdes da Loja
Microsoft.

— Windows 10 Pro — Workstation: como o nome sugere, o Windows 10 Pro for Workstations é voltado principalmente para uso pro-
fissional mais avangado em maquinas poderosas com vérios processadores e grande quantidade de RAM.

Area de Trabalho (pacote aero)
Aero é o nome dado a recursos e efeitos visuais introduzidos no Windows a partir da versao 7.

Area de Trabalho do Windows 10.2

1 https://estudioaulas.com.br/img/ArquivosCurso/materialDemo/SlideDemo-4147.pdf
2 https://edu.gcfglobal.org/pt/tudo-sobre-o-windows-10/sobre-a-area-de-trabalho-do-windows-10/1/
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INFORMATICA

Aero Glass (Efeito Vidro)
Recurso que deixa janelas, barras e menus transparentes, parecendo um vidro.
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Efeito Aero Glass.?

Aero Flip (Alt+Tab)
Permite a alternancia das janelas na drea de trabalho, organizando-as de acordo com a preferéncia de uso.
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Efeito Aero Flip.

3 https://www.tecmundo.com.br/windows-10/64159-efeito-aero-glass-lancado-mod-windows-10.htm
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INFORMATICA

Aero Shake (Win+Home)

Ferramenta Util para quem usa o computador com multitarefas. Ao trabalhar com varias janelas abertas, basta “sacudir” a janela
ativa, clicando na sua barra de titulo, que todas as outras serdo minimizadas, poupando tempo e trabalho. E, simplesmente, basta sacudir
novamente e todas as janelas serdo restauradas.
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Efeito Aero Shake (Win+Home)

Aero Snap (Win + Setas de dire¢do do teclado)

Recurso que permite melhor gerenciamento e organizagao das janelas abertas.

Basta arrastar uma janela para o topo da tela e a mesma é maximizada, ou arrastando para uma das laterais a janela é dividida de
modo a ocupar metade do monitor.
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INFORMATICA

Aero Peek (Win+Virgula — Transparéncia / Win+D — Minimizar Tudo)
O Aero Peek (ou “Espiar area de trabalho”) permite que o usuario possa ver rapidamente o desktop. O recurso pode ser util quando
vocé precisar ver algo na area de trabalho, mas a tela estd cheia de janelas abertas. Ao usar o Aero Peek, o usuario consegue ver o que
precisa, sem precisar fechar ou minimizar qualquer janela. Recurso pode ser acessado por meio do botdo Mostrar drea de trabalho (parte

inferior direita do Desktop). Ao posicionar o mouse sobre o referido botéo, as janelas ficam com um aspecto transparente. Ao clicar sobre
ele, as janelas serdo minimizadas.

Efeito Aero Peek.

Menu Iniciar

Algo que deixou descontente grande parte dos usuarios do Windows 8 foi o sumico do Menu Iniciar.

0O novo Windows veio com a missdo de retornar com o Menu Iniciar, o que aconteceu de fato. Ele é dividido em duas partes: na direita,
temos o padrao ja visto nos Windows anteriores, como XP, Vista e 7, com a organizagao em lista dos programas. Ja na direita temos uma
versao compacta da Modern Ul, lembrando muito os azulejos do Windows Phone 8.
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Menu Iniciar no Windows 10.*

4 https://pplware.sapo.pt/microsoft/windows/windows-10-5-dicas-usar-melhor-menu-iniciar




RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO
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Numeros inteiros e racionais: operag¢oes (adicdo, subtragdo, multiplicacdo, divisdo, potenciacdo); expressdes numéricas; multiplos e

divisores de nUmeros Naturais; ProblemMas. . .. ... ot e 01
Frag0es € Operagies COM fraglEs. . .. vt ittt ettt et et et e et ettt e e e e e 06
Numeros e grandezas proporcionais: razoes e proporgdes; divisdo em partes proporcionais; . ...........everernenennenann. 09
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Porcentagem & Problemas. . ... e e e e 11

Estrutura logica de relagGes arbitrarias entre pessoas, lugares, objetos ou eventos ficticios; deduzir novas informacdes das relagdes
fornecidas e avaliar as condi¢Ges usadas para estabelecer a estrutura daquelas relagdes. Compreensdo e elaboragdo da légica das
situagOes por meio de: raciocinio verbal, raciocinio matemadtico, raciocinio sequencial, orienta¢do espacial e temporal, formagdo de
conceitos, discriminagdo de elementos. Compreensao do processo logico que, a partir de um conjunto de hipdteses, conduz, de forma
valida, @ CONCIUSOES etrMINAaS.. . . o oottt et e e e e e e e e 12




NUMEROS INTEIROS E RACIONAIS: OPERAGOES (ADI-
CAO, SUBTRACAO, MULTIPLICACAO, DIVISAO, PO-
TENCIAGCAO); EXPRESSOES NUMERICAS; MULTIPLOS E
DIVISORES DE NUMEROS NATURAIS; PROBLEMAS

Numeros Naturais

Os numeros naturais sdo o modelo matematico necessario
para efetuar uma contagem.

Comegando por zero e acrescentando sempre uma unidade,
obtemos o conjunto infinito dos nimeros naturais

N =1{0,1,23,456....}

- Todo numero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

c) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N*={1,23,456....}

- Todo nimero natural dado N, exceto o zero, tem um anteces-
sor (nimero que vem antes do numero dado).

Exemplos: Se m é um nimero natural finito diferente de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessor de 2 é 1.

c) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

Expressdes Numéricas

Nas expressdes numéricas aparecem adi¢des, subtragdes, mul-
tiplicagdes e divisdes. Todas as opera¢des podem acontecer em
uma unica expressdo. Para resolver as expressdes numéricas utili-
zamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numérica aparecer as quatro operagoes,
devemos resolver a multiplicacdo ou a divisdo primeiramente, na
ordem em que elas aparecerem e somente depois a adi¢do e a sub-
tragdo, também na ordem em que aparecerem e os parénteses sao
resolvidos primeiro.

Exemplo 1
10+12-6+7
22-6+7
16+7

23

Exemplo 2
40-9x4+23
40-36+23
4 +23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25
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Numeros Inteiros

Podemos dizer que este conjunto é composto pelos nimeros
naturais, o conjunto dos opostos dos nimeros naturais e o zero.
Este conjunto pode ser representado por:

Z

{.,—3,-2,-1,0,1,2,3, ...}

Subconjuntos do conjunto Z:
1)Conjunto dos numeros inteiros excluindo o zero

ZF=1{.-2,-1,1,2,.}

2) Conjuntos dos numeros inteiros ndo negativos
Z,=1{0,1,2,..}

3) Conjunto dos nimeros inteiros ndo positivos

7. ={.-3,-2,-1}

Numeros Racionais

Chama-se de numero racional a todo nimero que pode ser ex-

presso na forma %, onde a e b sdo inteiros quaisquer, com bz0
Sdo exemplos de nimeros racionais:

-12/51
-3

-(-3)
-2,333...

As dizimas periddicas podem ser representadas por fragdo,
portanto sdo consideradas ndimeros racionais.
Como representar esses numeros?

Representag¢do Decimal das Fracoes
Temos 2 possiveis casos para transformar fracées em decimais

19) Decimais exatos: quando dividirmos a fragdo, o nimero de-
cimal terd um numero finito de algarismos apds a virgula.

1
5= 0,5
1
i 0,25
—=0,75

29) Tera um numero infinito de algarismos apods a virgula, mas
lembrando que a dizima deve ser periddica para ser nUmero racio-
nal

OBS: periodo da dizima sdo os nimeros que se repetem, se
nao repetir ndo é dizima periddica e assim numeros irracionais, que
trataremos mais a frente.

L_ 0,333

3=0

35

— = (,353535...
99




105
5 = 11,6666...

Representacdo Fracionaria dos Niumeros Decimais

19caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar com o
denominador seguido de zeros.

O numero de zeros depende da casa decimal. Para uma casa,
um zero (10) para duas casas, dois zeros(100) e assim por diante.

33 33
' 10

29caso) Se dizima periddica € um ndmero racional, entdo como
podemos transformar em fragdo?

Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fragdo

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a dizima dada
de x, ou seja

X=0,333...

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplicamos por
10.
10x=3,333...

E entdo subtraimos:
10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de periodo.

Exemplo 2

Seja a dizima 1,1212...
Fagamos x =1,1212...
100x = 112,1212....

Subtraindo:
100x-x=112,1212...-1,1212...
99x=111

X=111/99

Numeros Irracionais

Identificagdo de numeros irracionais

— Todas as dizimas periddicas sdo nimeros racionais.

—Todos os numeros inteiros sdo racionais.

—Todas as fragdes ordindrias sdo nimeros racionais.

—Todas as dizimas ndo periddicas sdo nimeros irracionais.

— Todas as raizes inexatas sdo numeros irracionais.

— A soma de um numero racional com um numero irracional é
sempre um numero irracional.

— A diferenca de dois nimeros irracionais, pode ser um nimero
racional.
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— Os nimeros irracionais ndo podem ser expressos na forma
com a e b inteiros e bz0.

Exemplo: V552 0 e 0 é um numero racional.

— O quociente de dois numeros irracionais, pode ser um niume-
ro racional.

Exemplo: V8.V2= V4 =2 e 2 éum ndmero racional.

— O produto de dois nuUmeros irracionais, pode ser um nimero
racional.

Exemplo: V7 . V7 V49 _ 7 é um nimero racional.

Exemplo: radicais( ﬁﬁ) a raiz quadrada de um numero na-
tural, se ndo inteira, é irracional.

Numeros Reais

CONJUNTOS NUMERICOS

Fonte: www.estudokids.com.br

Representagdo na reta

Conjunto dos nimeros reais

i (| i [ Ly 1 1 I
I i | T T
0 |+1 +2 +3| +4
+3,1416

P
4

-5/2 +3/4
Intervalos limitados
Intervalo fechado — NUmeros reais maiores do que a ou iguais a
e menores do que b ou iguais a b.

Intervalo:[a,b]
Conjunto: {x € R|asx<b}

Intervalo aberto — nimeros reais maiores que a e menores que

Intervalo:]a,b[
Conjunto:{xeR |a<x<b}




Intervalo fechado a esquerda — nimeros reais maiores que a ou
iguais a A e menores do que B.

Intervalo:{a,b[
Conjunto {x € R|asx<b}

Intervalo fechado a direita — numeros reais maiores que a e
menores ou iguais a b.

Intervalo:]a,b]
Conjunto:{x € R|a<x<b}

Intervalos llimitados

Semirreta esquerda, fechada de origem b- niUmeros reais me-
nores ou iguais a b.

Intervalo:]-o=,b]
Conjunto:{x € R|x<b}

Semirreta esquerda, aberta de origem b — niumeros reais me-
nores que b.

Intervalo:]-eo,b[
Conjunto:{x € R|x<b}

Semirreta direita, fechada de origem a — nimeros reais maiores
ou iguais a A.

Intervalo:[a,+ oo[
Conjunto:{x € R|x=a}

Semirreta direita, aberta, de origem a — nimeros reais maiores
que a.

Intervalo:]a,+ oo[
Conjunto:{x € R|x>a}

Potenciagao
Multiplicagdo de fatores iguais

23=2.2.2=8
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Casos

1) Todo numero elevado ao expoente 0 resulta em 1.
19=1

100000° = 1

2) Todo numero elevado ao expoente 1 é o préprio nimero.
31=3
41 =4

3) Todo niumero negativo, elevado ao expoente par, resulta em
um numero positivo.

(-2)2=4

(-4)? = 16

4) Todo numero negativo, elevado ao expoente impar, resulta
em um numero negativo.

(-2)*=-8

(-3)3=-27

5) Se o sinal do expoente for negativo, devemos passar o sinal
para positivo e inverter o nUmero que esta na base.

1
_1=_
2 2
1

272 =2
4

6) Toda vez que a base for igual a zero, ndo importa o valor do
expoente, o resultado sera igual a zero.

02=0
03=0
Propriedades

1) (a™.a"=a™") Em uma multiplicacdo de poténcias de mesma
base, repete-se a base e soma os expoentes.

Exemplos:

24 . 23 =243=)7

(2.2.2.2) (2.2.2)=2.2.2.2.2.2.2=27
p) 5

OEOEGRSOREES

2) (@™ a" =a™"). Em uma divisdo de poténcia de mesma base.
Conserva-se a base e subtraem os expoentes.

2+3

2—5

Exemplos:
96:92=962=9%

2 3

@G -6

2-3 -1

2

-6




3) (a™)" Poténcia de poténcia. Repete-se a base e multiplica-se
0s expoentes.

Exemplos:
(52)® = 523=5¢

@) -

4) E uma multiplicagdo de dois ou mais fatores elevados a um
expoente, podemos elevar cada um a esse mesmo expoente.
(4.3)%=4%.32

212
3

5) Na divisdo de dois fatores elevados a um expoente, podemos
elevar separados.

)
7
Radiciagdao

Radiciacdo é a operagdo inversa a potenciagao

157
= ?

indice
ﬁ{/
V? “radical

radicandao

Técnica de Calculo

A determinac¢do da raiz quadrada de um numero torna-se mais
facil quando o algarismo se encontra fatorado em nimeros primos.
Veja:

N N N N NN

64=2.2.2.2.2.2=2°

Como é raiz quadrada a cada dois numeros iguais “tira-se” um
e multiplica.

V64=222=8

Observe:

B5=(35): 3257 24345
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De modo geral, se
*
aceR,,beR ,neN ,

Entdo:

Wab =xla b

O radical de indice inteiro e positivo de um produto indicado é
igual ao produto dos radicais de mesmo indice dos fatores do radi-
cando.

Raiz quadrada de fra¢des ordindrias
1

\/5 22
Observe: ,[— — =
3 3

. . a

De modo geral, se ae R,,be R _,ne N, entdo: "\fb

O radical de indice inteiro e positivo de um quociente indicado

é igual ao quociente dos radicais de mesmo indice dos termos do
radicando.

1
22

1
2

2

NE)

Raiz quadrada nimeros decimais

169 +/169 13
169= |—=—==—=1,3
100 +/100 10
Operagdes
576 +/bh76 24
J576= [—=""—=""-24
100 +100 10
Operagoes
Multiplicagdo \fa- Vb=+va-b
Exemplo 'JE \E = \f,g

a A a

Divisao —_ = —
Nb /b

72 72

Exemplo S
2 42
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