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DICA

Como passar em um concurso publico?

Todos nds sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparacao.

E verdade que n3o existe uma férmula magica ou uma regra de como estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa
encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagao.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugao
preparou este artigo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenga na sua preparagao.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovagdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagao de seu sonho.

e N3o saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdao a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em varios certames, pois as matérias das diversas areas sdo diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
drea e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area.

e Defina um local, dias e horarios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os horarios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgGes constantes, é preciso ter concentragdo total.

e Organizagdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distragdo, suas horas de estudos sdo inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina didria de atividades definindo o melhor hordrio de estudo.

e Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparagdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparacgdo para realizar a prova do certame.

e Cuide de sua preparacdo: Ndo sdo so os estudos que sdo importantes na sua preparacgdo, evite perder sono, isso te deixarda com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagio, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

Se prepare para o concurso publico

O concurseiro preparado ndo é aquele que passa o dia todo estudando, mas estd com a cabega nas nuvens, e sim aquele que se
planeja pesquisando sobre o concurso de interesse, conferindo editais e provas anteriores, participando de grupos com enquetes sobre
seu interesse, conversando com pessoas que ja foram aprovadas, absorvendo dicas e experiéncias, e analisando a banca examinadora do
certame.

O Plano de Estudos é essencial na otimizagdo dos estudos, ele deve ser simples, com facil compreensdo e personalizado com sua
rotina, vai ser seu triunfo para aprovacgdo, sendo responsdvel pelo seu crescimento continuo.

Além do plano de estudos, é importante ter um Plano de Revisdo, ele que ira te ajudar na memorizacdo dos conteudos estudados até
o dia da prova, evitando a correria para fazer uma revisdo de ultima hora.

Estd em duvida por qual matéria comecar a estudar? Vai mais uma dica: comece por Lingua Portuguesa, é a matéria com maior
requisicdo nos concursos, a base para uma boa interpretagao, indo bem aqui vocé estara com um passo dado para ir melhor nas outras
disciplinas.

Vida Social

Sabemos que faz parte algumas abdicagbes na vida de quem estuda para concursos publicos, mas sempre que possivel é importante
conciliar os estudos com os momentos de lazer e bem-estar. A vida de concurseiro é tempordria, quem determina o tempo é vocé,
através da sua dedicagdo e empenho. Vocé terd que fazer um esforgo para deixar de lado um pouco a vida social intensa, é importante
compreender que quando for aprovado vera que todo o esfor¢o valeu a pena para realizagdo do seu sonho.

Uma boa dica, é fazer exercicios fisicos, uma simples corrida por exemplo é capaz de melhorar o funcionamento do Sistema Nervoso
Central, um dos fatores que sdo chaves para produgdo de neurdnios nas regides associadas a aprendizagem e memoria.




DICA

Motivacgao

A motivagdo é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com varios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagao no concurso publico dos seus sonhos.

Caso vocé nao seja aprovado de primeira, é primordial que vocé PERSISTA, com o tempo vocé ird adquirir conhecimento e experiéncia.
Entdo é preciso se motivar diariamente para seguir a busca da aprovacdo, algumas orientagdes importantes para conseguir motivagao:

e Procure ler frases motivacionais, sdo étimas para lembrar dos seus propdsitos;

¢ Leia sempre os depoimentos dos candidatos aprovados nos concursos publicos;

e Procure estar sempre entrando em contato com os aprovados;

e Escreva o porqué que vocé deseja ser aprovado no concurso. Quando vocé sabe seus motivos, isso te da um animo maior para seguir

focado, tornando o processo mais prazeroso;

¢ Saiba o que realmente te impulsiona, o que te motiva. Dessa maneira sera mais facil vencer as adversidades que irdo aparecer.

e Procure imaginar vocé exercendo a fungdo da vaga pleiteada, sentir a emocdo da aprovacgdo e ver as pessoas que vocé gosta felizes

COM Seu sucesso.

Como dissemos no comego, ndo existe uma formula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua dedicagdo
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, hd mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Se vocé quer aumentar as suas chances
de passar, conhec¢a os nossos materiais, acessando o0 nosso site: www.apostilasolucao.com.br

Vamos juntos!
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DIREITO ADMINISTRATIVO

CONCEITO E PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como entre as
normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do Estado
de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fendmeno teve sua origem com os movimen-
tos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter 6rgéos especificos para
o exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das rela¢Ges internas da
Administracdo, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi a partir do século XIX que
o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separagao dos poderes desenvolvida por Montes-
quieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo reinante e a jungdo
de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias que visassem a reco-
nhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade onipotente do Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias, o
que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construcdo da definigdo mais apropriada para o
termo juridico apropriado.

De antemdo, ao entrar no fundamento de algumas defini¢des do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fungdes essenciais. Sdo elas: Legislativa, Administrativa e Jurisdicio-
nal.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes, porém, em tese, harmdnicos entre si. Os poderes
foram criados para desempenhar as fungdes do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

FungGes do Estado
> Legislativa

>> Administrativa
>>> Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fun¢des do estado
> Legislativo

>> Executivo

>>> Judiciario

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das funcdes de Estado, é o que denominamos de FUNCAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER EXECUTIVO PODER JUDICIARIO
FUNCAO TiPICA Legislar Administrativa Judiciaria
= Redigir e organizar o regramento Administra¢do e gestdo Julgar e solucionar conflitos por intermé-
ATRIBUIGCAO Lo . . ~ L .
juridico do Estado estatal dio da interpretagdo e aplicagdo das leis.

Além do exercicio da fungdo tipica, cada poder pode ainda exercer as fungdes destinadas a outro poder, é o que denominamos de
exercicio de FUNCAO ATIPICA. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

Tem-se por funcgdo atipica desse
poder, por ser tipica do Poder

Tem-se como fungdo atipica desse | Tem-se por fungdo atipica desse

poder, por ser tipica do Poder poder, por ser tipica do Poder Executivo: Fazer licitacio para
FUNCAO ATIPICA Judiciario: O julgamento do Presi- | Legislativo: A edi¢cdo de Medida . T ¢ p
e . . realizar a aquisicao de equipa-
dente da Republica por crime de Proviséria pelo Chefe do Execu- e .
- . mentos utilizados em regime
responsabilidade. tivo.

interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores moder-
nos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que outros,
optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e importantes
autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando contemporaneamen-
te, ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagdes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe entre as pessoas adminis-
trativas e entre os drgdos que as compdem e, a outra, de cardter externo, que se forma entre o Estado e a coletividade em geral.” (2010,
Carvalho Filho, p. 26).
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Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como
o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que disci-
plinam a fungdo administrativa abrangendo entes, érgdos, agentes
e atividades desempenhadas pela Administragdao Publica na conse-
cucdo do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo
apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina re-
cente com sistematizagdo cientifica;

2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em
continua transformacao;

3 — é um direito em formacdo, ndo se tendo, até o momento,
concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser concei-
tuado sob os aspectos de diferentes dticas, as quais, no deslindar
desse estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para
estudo, conhecimento e aplicagdo.

e Otica Objetiva: Segundo os pardmetros da dtica objetiva, o
Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas
que regulamentam a atividade da Administra¢do Publica de atendi-
mento ao interesse publico.

e Otica Subjetiva: Sob o angulo da dtica subjetiva, o Direito
Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que
comandam as relagdes internas da Administragdo Publica e as re-
lagBes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é
tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndo levando em
conta os autores da relagdo.

O conceito de Direito Administrativo surge também como ele-
mento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por
gue em regra, as relacdes encadeadas pela Administragdo Publica
ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema
de normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado,
que regulam o funcionamento e a organizagdo da Administragdo
Publica, bem como a fung¢do ou atividade administrativa dos drgdos
administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Pu-
blico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se do
Direito Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito
Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a Administra-
¢do Publica de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-
-privadas e na imposi¢dao, em decorréncia do principio da legalida-
de, de limitagGes de atuagdo mais exatas do que as que auferem os
negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o apareci-
mento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio
da separagdo dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito
Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito ana-
litico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena a
atividade do Estado quanto a organizacdo, bem como quanto aos
modos e aos meios da sua a¢do, quanto a forma da sua propria
acdo, ou seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridi-
cos normativos ou concretos, na consecugao do seu fim de criagdo
de utilidade publica, na qual participa de forma direta e imediata,
e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

DIREITO ADMINISTRATIVO
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— Observagdo importante: Note que os conceitos classificam o
Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo sem-
pre referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado,
que cuida do regulamento das relag¢Ges juridicas entre particulares,
o Direito Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade,
trabalhando em prol do interesse publico.

Por fim, depreende-se que a busca por um conceito comple-
to de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto, a Adminis-
tragdo Publica deve buscar a satisfagdo do interesse publico como
um todo, uma vez que a sua natureza resta amparada a partir do
momento que deixa de existir como fim em si mesmo, passando a
existir como instrumento de realizagdo do bem comum, visando o
interesse publico, independentemente do conceito de Direito Ad-
ministrativo escolhido.

Objeto

De acordo com a ilibada autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a
formagdo do Direito Administrativo como ramo auténomo, fadado
de principios e objeto prdprios, teve inicio a partir do instante em
que o conceito de Estado de Direito comegou a ser desenvolvido,
com ampla estrutura sobre o principio da legalidade e sobre o prin-
cipio da separagao de poderes. O Direito Administrativo Brasileiro
ndo surgiu antes do Direito Romano, do Germanico, do Francés e
do Italiano. Diversos direitos contribuiram para a formag¢do do Di-
reito Brasileiro, tais como: o francés, o inglés, o italiano, o alemao
e outros. Isso, de certa forma, contribuiu para que o nosso Direito
pudesse captar os tragos positivos desses direitos e reproduzi-los
de acordo com a nossa realidade histérica.

Atualmente, predomina, na definicdo do objeto do Direito Ad-
ministrativo, o critério funcional, como sendo o ramo do direito que
estuda a disciplina normativa da fung¢do administrativa, indepen-
dentemente de quem esteja encarregado de exercé-la: Executivo,
Legislativo, Judicidrio ou particulares mediante delegagdo estatal”,
(MAZzA, 2013, p. 33).

Sendo o Direito Administrativo um ramo do Direito Publico, o
entendimento que predomina no Brasil e na América Latina, ainda
que incompleto, é que o objeto de estudo do Direito Administrati-
vo é a Administra¢do Publica atuante como fungdo administrativa
ou organizagdo administrativa, pessoas juridicas, ou, ainda, como
orgdos publicos.

De maneira geral, o Direito é um conjunto de normas, princi-
pios e regras, compostas de coercibilidade disciplinantes da vida
social como um todo. Enquanto ramo do Direito Publico, o Direito
Administrativo, nada mais é que, um conjunto de principios e regras
que disciplina a fungdo administrativa, as pessoas e os 6rgaos que a
exercem. Desta forma, considera-se como seu objeto, toda a estru-
tura administrativa, a qual devera ser voltada para a satisfagdo dos
interesses publicos.

S3o leis especificas do Direito Administrativo a Lei n. 8.666/1993
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, insti-
tui normas para licitagGes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias; a Lei n. 8.112/1990, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagGes publicas federais; a Lei n. 8.409/1992 que estima a recei-
ta e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1992 e a
Lei n. 9.784/1999 que regula o processo administrativo no ambito
da Administragdo Publica Federal.

O Direito Administrativo tem importante papel na identificagao
do seu objeto e o seu préprio conceito e significado foi de grande
importancia a época do entendimento do Estado francés em dividir
as a¢bes administrativas e as a¢Ges envolvendo o poder judiciario.




Destaca-se na Franca, o sistema do contencioso administrativo com
matéria de teor administrativo, sendo decidido no tribunal admi-
nistrativo e transitando em julgado nesse mesmo tribunal. Definir o
objeto do Direito Administrativo é importante no sentido de com-
preender quais matérias serdo julgadas pelo tribunal administrati-
Vo, e ndo pelo Tribunal de Justica.

Depreende-se que com o passar do tempo, o objeto de estu-
do do Direito Administrativo sofreu significativa e grande evolugdo,
desde o momento em que era visto como um simples estudo das
normas administrativas, passando pelo periodo do servigo publico,
da disciplina do bem publico, até os dias contempordneos, quando
se ocupa em estudar e gerenciar os sujeitos e situagdes que exer-
cem e sofrem com a atividade do Estado, assim como das funcGes
e atividades desempenhadas pela Administragdo Publica, fato que
leva a compreender que o seu objeto de estudo é evolutivo e dina-
mico acoplado com a atividade administrativa e o desenvolvimento
do Estado. Destarte, em suma, seu objeto principal é o desempe-
nho da fun¢do administrativa.

Fontes

Fonte significa origem. Neste tdpico, iremos estudar a origem
das regras que regem o Direito Administrativo.

Segundo Alexandre Sanches Cunha, “o termo fonte provém do
latim fons, fontis, que implica o conceito de nascente de agua. En-
tende-se por fonte tudo o que da origem, o inicio de tudo. Fonte do
Direito nada mais é do que a origem do Direito, suas raizes histori-
cas, de onde se cria (fonte material) e como se aplica (fonte formal),
ou seja, o processo de producdo das normas. Sao fontes do direito:
as leis, costumes, jurisprudéncia, doutrina, analogia, principio geral
do direito e equidade.” (CUNHA, 2012, p. 43).

Fontes do Direito Administrativo:

A) Lei

A lei se estende desde a constituicdo e é a fonte primaria e prin-
cipal do Direito Administrativo e se estende desde a Constitui¢do
Federal em seus artigos 37 a 41, alcangando os atos administrativos
normativos inferiores. Desta forma, a lei como fonte do Direito Ad-
ministrativo significa a lei em sentido amplo, ou seja, a lei confec-
cionada pelo Parlamento, bem como os atos normativos expedidos
pela Administracdo, tais como: decretos, resolugdes,

Incluindo tratados internacionais.

Desta maneira, sendo a Lei a fonte primdria, formal e primor-
dial do Direito Administrativo, acaba por prevalecer sobre as de-
mais fontes. E isso, prevalece como regra geral, posto que as demais
fontes que estudaremos a seguir, sao consideradas fontes secunda-
rias, acessodrias ou informais.

A Lei pode ser subdividida da seguinte forma:

— Lei em sentido amplo

Refere-se a todas as fontes com conteldo normativo, tais
como: a Constituicdao Federal, lei ordindria, lei complementar, me-
dida proviséria, tratados internacionais, e atos administrativos nor-
mativos (decretos, resolugdes, regimentos etc.).

— Lei em sentido estrito

Refere-se a Lei feita pelo Parlamento, pelo Poder Legislativo
por meio de lei ordindria e lei complementar. Engloba também, ou-
tras normas no mesmo nivel como, por exemplo, a medida provisé-
ria que possui o mesmo nivel da lei ordinaria. Pondera-se que todos
mencionados sdo reputados como fonte primaria (a lei) do Direito
Administrativo.
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B) Doutrina

Tem alto poder de influéncia como teses doutrinadoras nas
decisGes administrativas, como no préprio Direito Administrativo.
A Doutrina visa indicar a melhor interpretagdo possivel da norma
administrativa, indicando ainda, as possiveis solu¢des para casos
determinados e concretos. Auxilia muito o viver diario da Adminis-
tragdo Publica, posto que, muitas vezes é ela que conceitua, inter-
preta e explica os dispositivos da lei.

Exemplo:
A Lei n. 9.784/1999, aduz que provas protelatérias podem ser

recusadas no processo administrativo. Desta forma, a doutrina ex-
plicard o que é prova protelatdria, e a Administragdo Publica podera
usar o conceito doutrindrio para recusar uma prova No pProcesso
administrativo.

C) Jurisprudéncia
Trata-se de decisdes de um tribunal que estdo na mesma dire-
¢do, além de ser a reiteragdo de julgamentos no mesmo sentido.

Exemplo:

O Superior Tribunal de Justica (STJ), possui determinada juris-
prudéncia que afirma que candidato aprovado dentro do nimero
de vagas previsto no edital tem direito a nomeagdo, aduzindo que
existem diversas decisGes desse 6rgdo ou tribunal com o mesmo
entendimento final.

— Observagdo importante: Por tratar-se de uma orientagao aos
demais drgdos do Poder Judicidrio e da Administragdo Publica, a
jurisprudéncia ndo é de seguimento obrigatdrio. Entretanto, com as
alteragBes promovidas desde a CFB/1988, esse sistema orientador
da jurisprudéncia tem deixado de ser a regra.

Exemplo:
Os efeitos vinculantes das decisdes proferidas pelo Supremo

Tribunal Federal na agdo direta de inconstitucionalidade (ADI), na
acdo declaratéria constitucionalidade (ADC) e na arguigdo de des-
cumprimento de preceito fundamental, e, em especial, com as su-
mulas vinculantes, a partir da Emenda Constitucional n2. 45/2004.
Nesses ocorridos, as decisdes do STF acabaram por vincular e obri-
gar a Administragdo Publica direta e indireta dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos dis-
postos no art. 103-A da CF/1988.

D) Costumes

Costumes sdo condutas reiteradas. Assim sendo, cada pais,
Estado, cidade, povoado, comunidade, tribo ou populagdo tem os
seus costumes, que via de regra, sdo diferentes em diversos aspec-
tos, porém, em se tratando do ordenamento juridico, ndo poderao
ultrapassar e ferir as leis soberanas da Carta Magna que regem o
Estado como um todo.

Como fontes secunddrias e atuantes no Direito Administrati-
Vo, 0s costumes administrativos sdo praticas reiteradas que devem
ser observadas pelos agentes publicos diante de determinadas si-
tuagBes. Os costumes podem exercer influéncia no Direito Admi-
nistrativo em decorréncia da caréncia da legislagdo, consumando
o sistema normativo, costume praeter legem, ou nas situagdes em
que seria impossivel legislar sobre todas as situacgoes.

Os costumes ndo podem se opor a lei (contra legem), pois ela
é a fonte primordial do Direito Administrativo, devendo somente
auxiliar a exata compreensdo e incidéncia do sistema normativo.




Exemplo:
Ao determinar a CFB/1988 que um concurso terd validade de

até 2 anos, ndo pode um érgdo, de forma alguma, atribuir por efei-
to de costume, prazo de até 10 anos, porque estaria contrariando
disposicdo expressa na Carta Magna, nossa Lei Maior e Soberana.
Ressalta-se, com veemente importdncia, que os costumes
podem gerar direitos para os administrados, em decorréncia dos
principios da lealdade, boa-fé, moralidade administrativa, dentre
outros, uma vez que um certo comportamento repetitivo da Ad-
ministragdo Publica gera uma expectativa em sentido geral de que
essa pratica devera ser seguida nas demais situagdes parecidas

— Observagao importante: Existe divergéncia doutrinaria em
relagdo a aceitagdao dos costumes como fonte do Direito Adminis-
trativo. No entanto, para concursos, e estudos correlatos, via de
regra, deve ser compreendida como correta a tese no sentido de
gue o costume é fonte secundaria, acessoria, indireta e imediata
do Direito Administrativo, tendo em vista que a fonte primaria e
mediata é a Lei.

Nota - Sobre Siimulas Vinculantes

Nos termos do art. 103 - A da Constitui¢dao Federal, “o Supremo
Tribunal Federal podera, de oficio ou mediante provocagéo, por de-
cisdo de dois tergos de seus membros, apds decisGes reiteradas que
versam sobre matéria constitucional, aprovar sumulas que terdo
efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario
e a administra¢do publica direta e indireta”.

ADMINISTRACAO PUBLICA: PRINCiPIOS BASICOS

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpre-
tes do direito, sendo que a atribuicdo de informar decorre do fato
de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da or-
dem juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungao hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsaveis por explicitar o conteldo dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-
la dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa, por sua vez,
os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
que permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungao hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.
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— Observacgdo importante:

N3o existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios que
ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sdo lan¢adas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuagdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
PUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecug¢do de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de aprovagdo
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituigdo Federal, a Ad-
ministragdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinacgdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdao, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Gticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuacdo, deve o administrador pautar
na ndo discriminacdo e na ndo concessdo de privilégios aqueles que
o0 ato atingira. Sua atuagdo deverd estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atuagdo, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”
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CONSTITUIGAO: PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugédo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protec¢do de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nagdo possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posicdo de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
qguando os homens abrem méao do estado natural, deixa de predo-
minar a lei do mais forte, mas para a consolida¢do deste tipo de
sociedade é necessdria a presenga de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepg¢do de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
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conquistar e manter o poder, 0s meios que empregue serdo sempre
tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do ideario ilumi-
nista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um poder
gue repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual emana
o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no Estado
emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade mdaxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Unico do ar-
tigo 12, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicdo”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econémica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que ndo
somente é guia da atuac¢do politica do Estado, mas também de sua
atuacdo econOmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar a
indUstria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil é um Estado Democratico de Direito, remete-se
a ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comuni-
dades de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades politicas
maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como Te-
bas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transforma-
ram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-
-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democracia se
encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participacdo direta
daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por meio da dis-
cussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas esta com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidaddo se reine com os demais e, juntos,
eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é
dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
esta apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigacGes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, nacio-
nais ou nao.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidagdo do
sistema democratico.




1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretacdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretagdo juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigacGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a prépria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua so existéncia no mundo. E um respeito a criacdo,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condi¢Oes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisGes que relatou: “a dignidade consiste na percepgdo intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obrigacdes, de
modo a assegurar, sob o foco de condi¢des existenciais minimas,
a participagdo saudavel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilacdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valorizagdo do individuo
articula a promogdo de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encon-
tra limitagcdo em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razdo pela qual auferi-
ram protegdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale , a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os secun-
darios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana. Nesse sen-
tido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a nosso ver
basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores.
O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais da mes-
ma espécie. O homem, considerado na sua objetividade espiritual,
enquanto ser que sé realiza no sentido de seu dever ser, é o que
chamamos de pessoa. S6 0 homem possui a dignidade origindria de
ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razdo deter-
minante do processo historico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir
uma nova concepgao de prote¢do de cada membro do seu povo.
Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmagao de todos os
direitos fundamentais e confere a eles posi¢do hierarquica superior
as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus membros,
e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percepcdo de necessario
equilibrio entre estas duas concepg¢des. De um lado, é necessario
garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constitui¢do; por outro
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lado, estes direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explora-
¢do de atividades econémicas no territério brasileiro, coibindo-se
praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a inten-
¢do de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado na-
cional necessita dela para crescer economicamente e adequar sua
estrutura ao atendimento crescente das necessidades de todos os
gue nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é pos-
sivel garantir os direitos econémicos, sociais e culturais afirmados
na Constituicdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar de ma-
neira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhado-
res, no que se consolida a expressdo “valores sociais do trabalho”. A
pessoa que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa deve
ter a sua dignidade respeitada em todas as suas dimensdes, nao
somente no que tange aos direitos sociais, mas em relacdo a todos
os direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econémica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios [...]”. Nota-se no caput a repeti¢do do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivagdo des-
te fundamento, conforme previsao do artigo 12 e do artigo 170, am-
bos da Constituigdo, o principio da livre concorréncia (artigo 170, IV,
CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e
o principio do tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administracdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a
livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o paragrafo
Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo
de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressao pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econdmicas e sociais
no ambito de uma nac¢do. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espago para a manifestagao
politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os varios grupos que compdem os
mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a li-
berdade de expressdo, manifestacdo e opinido, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisdes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepc¢do de multiculturalidade no ambito interno.

2) Separagao dos Poderes

A separagdo de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicao Federal com o seguinte teor:




Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A separag¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 Sdo Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judicidrio”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fung¢des das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organi-
zacdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e orgamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislagdo por eles mesmos ela-
borada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os limi-
tes de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente em
suas atividades tipicas.

A nocdo de separagdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolug¢des Francesa e Industrial.

Entre os pensadores que langaram as ideias que vieram a ser
utilizadas no ideario das Revolugdes Francesa e Americana se des-
tacam Locke, Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi
0 que mais trabalhou com a concepgdo de separagao dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke, que
também entendia necessaria a separagdo dos Poderes, e na obra O
Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de po-
deres: Executivo, Legislativo e Judiciario. O pensador viveu na Fran-
¢a, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu nao é a lei
regida nas relagGes entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relages entre os homens. Segundo
Montesquieu, as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu,,
do modo como se dara o seu exercicio, uma vez que o poder emana
do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo necessario
que seu interesse seja representado conforme sua vontade.

Montesquieu estabeleceu como condigdo do Estado de Direito
a separagao dos Poderes em Legislativo, Judicidrio e Executivo — que
devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboragao, a cor-
recdo e a ab-rogacdo de leis, o segundo para a promogao da paz e
da guerra e a garantia de seguranga, e o terceiro para julgar (mesmo
os préprios Poderes).

Ao modelo de reparti¢do do exercicio de poder por intermédio
de d6rgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que um
desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros confe-
re-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés, checks
and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constituicdo Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

DIREITO CONSTITUCIONAL

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

3.1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expres-
sdo “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade,
igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes
de direitos humanos: a primeira dimensdo, voltada a pessoa como
individuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimen-
sdo, focada na promocdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a preser-
vagdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em todas
as suas dimensoes, indissocidveis e interconectadas. Dai o texto
constitucional guardar espago de destaque para cada uma destas
perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢cGes necessa-
rias a implementagdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresca eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condi¢des
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econémico ndo basta para a cons-
trucdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econémica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.

O impacto econémico deste objetivo fundamental é tdo rele-
vante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econdmica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econdmico-financeiras
deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades, forne-
cendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao

Ainda no idedrio de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogdo do bem comum
pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto é, 0 bem comum, o filésofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que comp&em a socie-
dade. Com base neste idedrio, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribuicdo, pela qual o bem comum deve ser
redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retiddo de vida, sendo a justica e
a retiddo moral elementos essenciais do bem comum.

4) Principios de relagées internacionais (artigo 42)
O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagdes internacionais da Republica brasileira:




Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdo Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo per-
mite a sobreposicdo em relacdo a soberania dos demais Estados,
bem como de que é necessdrio respeitar determinadas praticas ine-
rentes ao direito internacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formagdo de uma comunidade internacional ndo significa a
eliminagdo da soberania dos paises, mas apenas uma relativizagdo,
limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preservagdo do
bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio compromisso
de respeito aos direitos humanos traduz a limitagdo das agcOes esta-
tais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil € um pais
independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que como
qualquer outro possui um dever para com a humanidade e os direi-
tos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e ndo o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua protecdo como pessoa humana e o Es-
tado tem o dever de servir a este fim de preservagdo. A Unica for-
ma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-fonte de
todo o ordenamento, o que somente é possivel com a compreensao
de que os direitos humanos possuem uma posi¢do prioritaria no
ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo aqueles ine-
rentes ao homem enquanto condi¢do para sua dignidade que usual-
mente sdo descritos em documentos internacionais para que sejam
mais seguramente garantidos. A conquista de direitos da pessoa
humana é, na verdade, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminagdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminagao dos po-
vos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obrigagdes de direi-
to internacional que deve respeitar para a adequada consecugao
dos fins da comunidade internacional, também tem o direito de se
autodeterminar, sendo que tal autodeterminagdo é feita pelo seu
povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisdes politicas, logo, o direito a autodeterminagao
pressupde a exclusdo do colonialismo. Ndo se aceita a ideia de que
um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminacdo.

DIREITO CONSTITUCIONAL

4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervencdo entenda-se que o Estado brasileiro ira
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotara praticas diplomaticas e respeitara as decisdes politicas to-
madas no ambito de cada Estado, eis que sdo paritarios na ordem
internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posi¢do de paridade, ou
seja, de igualdade hierarquica, na ordem internacional entre todos os
Estados. Em razdo disso, cada Estado possuira direito de voz e voto na
tomada de decisdes politicas na ordem internacional em cada organi-
zagdo da qual faga parte e devera ter sua opinido respeitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mundo
sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus direi-
tos respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades garantidos
internacionalmente ndo podem ser destruidos com fundamento
nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria controverso.
Em termos de relagdes internacionais, depreende-se que deve ser
sempre priorizada a solugdo amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a necessi-
dade de diplomacia nas relagdes internacionais. Caso surjam confli-
tos entre Estados nacionais, estes deverdo ser dirimidos de forma
amistosa.

Negociacdo diplomatica, servigos amistosos, bons oficios, me-
diacdo, sistema de consultas, conciliagdo e inquérito sdo os meios
diplomaticos de solugdo de controvérsias internacionais, ndo ha-
vendo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um procedi-
mento preliminar e facultativo a apuragdo da materialidade dos
fatos, podendo servir de base para qualquer meio de solugdo de
conflito . Conceitua Neves :

- “Negociagdo diplomatica é a forma de autocomposicdo em
que os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de
forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos é um meio de solugdo pacifica de conflito,
sem aspecto oficial, em que o governo designa um diplomada para
sua conclusdo”;

- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solugdo paci-
fica de controvérsia internacional, em que um Estado, uma organi-
zacdo internacional ou até mesmo um chefe de Estado apresenta-se
como moderador entre os litigantes”;

- “Mediacdo define-se como instituto por meio do qual uma
terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos litigantes, de
forma voluntdria ou em razdo de estipulagdo anterior, toma conhe-
cimento da divergéncia e dos argumentos sustentados pelas partes,
e propde uma solugdo pacifica sujeita a aceitagdo destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diplomatico de
solugdo de litigios em que os Estados ou organizagGes internacio-
nais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia pessoal externa, a en-
contros periddicos com o objetivo de compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo é o uso de violéncia através de ataques localizados
a elementos ou instalagdes de um governo ou da populagao civil,
de modo a incutir medo, terror, e assim obter efeitos psicoldgicos
que ultrapassem largamente o circulo das vitimas, incluindo, antes,
o resto da populagdo do territério.

Racismo é a pratica de atos discriminatorios baseados em di-
ferengas étnico-raciais, que podem consistirem violéncia fisica ou
psicoldgica direcionada a uma pessoa ou a um grupo de pessoas
pela simples questdo bioldgica herdada por sua raga ou etnia.
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A Lei Penal no Tempo e a Lei Penal no Espaco sdao matérias es-
tudadas dentro da Aplicacdo da Lei Penal, prevista no Titulo I, da
Parte Geral do Cddigo Penal (CP), e buscam auxiliar os operadores
do direito na correta aplicagdo da lei penal nos casos concretos.

Lei Penal no Tempo

A principal finalidade da lei penal no tempo é identificar o mo-
mento do crime.

Nos casos concretos surgem muitas ddvidas com relagdo ao
tempo do crime, como por exemplo: qual seria 0 momento do cri-
me em um caso de homicidio? O momento em que o autor deu o
tiro ou a data em que a vitima veio efetivamente a falecer?

Para tentar solucionar tais questionamentos, a doutrina criou
03 Teorias que explicam qual seria o tempo do crime:

- Teoria da atividade: o tempo do crime é o momento da agdo
ou da omissdao, mesmo que o resultado ocorra em momento pos-
terior.

- Teoria do resultado: o tempo do crime é o momento em que
se produziu o resultado, sendo irrelevante o tempo da ac¢do ou da
omissao.

- Teoria mista ou da ubiquidade: o tempo do crime é tanto o
momento da a¢do ou da omissdo, quanto o momento do resultado.

O artigo 42 do Cddigo Penal adotou a Teoria da Atividade para
estabelecer o Tempo do Crime, vejamos:

Tempo do crime
Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.

Sendo assim, voltando ao exemplo do homicidio, temos que o
momento do crime serd o dia em que o sujeito deu o tiro, indepen-
dentemente da data em que a vitima morreu e pouco importando
se ela morreu na hora ou duas semanas depois.

Nota-se, portanto, que a lei penal no tempo é regida pelo Prin-
cipio do Tempus Regit Actum, segundo o qual, os atos sdo regidos
pela lei em vigor na data em que eles ocorreram.

Deste principio decorre o Principio da Irretroatividade da Lei
Penal, previsto no artigo 52, XL da CF, que dispde que a lei penal ndo
retroagira, salvo para beneficiar o réu.

A regra, portanto, é da Irretroatividade da Lei Penal, ou seja,
a lei penal s6 se aplica a fatos praticados apds a sua vigéncia, ndo
podendo voltar para prejudicar o acusado.

Como excecdo, a lei penal podera retroagir apenas para bene-
ficiar o réu (Retroatividade). Neste caso, a lei poderd ser aplicada a
fatos ocorridos antes da sua entrada em vigor.

Como outra exceg¢do ao principio da Irretroatividade temos a
Ultratividade, que consiste na aplicacdo de uma lei, mesmo apods
a sua revogacdo, para regular os fatos ocorridos durante a sua vi-
géncia.
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Conflito de Lei Penal no Tempo:

Na pratica, com a constante mudanca da legislacdo e com a
consequente sucessdo das leis, alguns conflitos podem surgir com
relagdo a aplicacdo da lei, principalmente quando o fato se da na
vigéncia de uma lei e o julgamento em outra.

Os conflitos poderdo ocorrer nos seguintes casos:

1) Abolitio Criminis: quando uma lei nova, mais benéfica, revo-
ga um tipo penal incriminador. Aquele fato deixa de ser considerado
crime. Extingue-se a punibilidade. A lei nova deve retroagir. (Art.29,
CP)

Obs.: os efeitos penais desaparecem com a abolitio criminis,
mas os efeitos civis permanecem.

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenga condenatdria.

2) Novatio Legis Incriminadora: quando uma lei nova incrimina
fatos que anteriormente eram permitidos. Lei nova que passa con-
siderar crime determinada conduta. A lei nova ndo pode retroagir.
Sera aplicada somente a fatos posteriores a sua entrada em vigor.

3) Novatio Legis in Pejus: quando surge uma lei nova que é
mais severa que a anterior. Vale ressaltar que a lei nova ndo cria um
novo tipo penal, apenas torna mais severo um fato que ja era tipico.
A lei nova ndo pode retroagir. Ao caso concreto sera aplicada a lei
anterior mais benéfica, mesmo que revogada (ultratividade)

4) Novatio Legis in Mellius: quando uma lei nova é de qualquer
modo mais favoravel que a anterior. A lei nova deve retroagir, bene-
ficiando o acusado. (Art.22, paragrafo Unico, CP)

Lei penal no tempo

Art. 22-(...)

Pardgrafo unico - A lei posterior, que de qualquer modo favore-
cer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
senten¢a condenatdria transitada em julgado.

Lei Excepcional ou Tempordria: sdo tempordrias as leis criadas
para regular determinada situacdo, durante um periodo especifico.
S3do leis que possuem prazo de vigéncia determinado.

Ja as leis excepcionais sdo aquelas criadas para disciplinar si-
tuagBes emergenciais, como por exemplo, guerra, calamidade pu-
blica, etc. As leis excepcionais ndo possuem prazo determinado de
vigéncia. Elas vigoram enquanto durar a situagao emergencial.

O artigo 32 do Cddigo Penal dispde que: a lei excepcional ou
temporaria, embora decorrido o periodo de sua duragdo ou cessa-
das as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato pratica-
do durante sua vigéncia”.

O que o artigo quis dizer é que as leis temporarias e as excep-
cionais sdo ultrativas, ou seja, mesmo apds terem sido revogadas,
serdo aplicadas a fatos ocorridos durante a sua vigéncia. Ocorre
nestes casos o fendmeno da Ultratividade.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 39 - A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunsténcias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Lei Penal no Espaco
A lei penal no espaco busca identificar o lugar onde o crime foi
praticado, para saber se a lei brasileira podera ou ndo ser aplicada.




Assim como no Tempo do Crime, a doutrina também criou 03
teorias para estabelecer o lugar do crime.

- Teoria da atividade: o lugar do crime sera o local da pratica da
acdo ou da omissdo.

- Teoria do resultado: o lugar do crime serd o local onde o re-
sultado se produziu.

- Teoria Mista ou da Ubiquidade: o lugar do crime serd tanto o
local onde foi praticada a agdo ou omissdo, como o lugar em que se
produziu o resultado.

O artigo 62 do Cddigo Penal adotou a Teoria Mista ou da Ubi-
quidade para estabelecer o Lugar do Crime, vejamos:

Lugar do crime

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a agdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Principios da Lei Penal no Espago:
Dois principios regem a aplicacdo da lei penal no espago: O
Principio da Territorialidade e o Principio da Extraterritorialidade.

1) Principio da Territorialidade: aplica-se a lei brasileira aos cri-
mes cometidos dentro do territdrio nacional. (REGRA)

- Territorio Nacional: solo, subsolo, rios lagos, lagoas, mar terri-
torial e espaco aéreo correspondente.

- Territério Nacional por Extensdo: embarcacBes e aeronaves
brasileiras, de natureza publica ou a servigo do governo brasileiro
onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves e as em-
barcagdes brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que se
achem, respectivamente, no espago aéreo correspondente ou em
alto-mar.

A Territorialidade estd prevista no artigo 52 do Codigo Penal,
vejamos:

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritdrio nacional.

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territério nacional as embarcagbes e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcag0es brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar.

§ 22 - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarcagdes estrangeiras de proprieda-
de privada, achando-se aquelas em pouso no territdrio nacional ou
em véo no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

A Territorialidade divide-se em:

- Territorialidade Absoluta: no Brasil, apenas a lei brasileira sera
aplicada.

- Territorialidade Temperada: a lei estrangeira podera ser apli-
cada em crimes cometidos no Brasil, quando assim determinar os
Tratados e Convengdes Internacionais.

O artigo 52, do Cédigo Penal adotou o Principio da Territoriali-
dade Temperada.
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2) Principio da Extraterritorialidade: aplica-se a lei brasileira,
excepcionalmente, aos crimes cometidos em territdrio estrangeiro;
(EXCECAO)

A territorialidade estd prevista no artigo 72 do Cédigo Penal e
pode ser: Condicionada, Incondicionada e Hipercondicionada.

a) Extraterritorialidade Incondicionada: prevista no artigo 79,
I, do CP.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territdrio, de Municipio, de empresa publica, so-
ciedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estad a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

(...)

§ 12 - Nos casos do inciso |, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

b) Extraterritorialidade Condicionada: prevista no artigo 79, Il,
do CP.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

(...)

I - os crimes:

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagbes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

(...)

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicacdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigbes: (Requisitos Cumulativos)

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradigdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

c) Extraterritorialidade Hipercondicionada: prevista no artigo
79, §3¢, do CP.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

(...)

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no paragrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradicdo;

b) houve requisi¢do do Ministro da Justiga.

A interpretacdo da lei busca interpretar a vontade da norma
penal, ou seja, busca encontrar o sentido mais adequado e o alcan-
ce que a lei penal pretende atingir.




A interpretacdo pode se dar das seguintes formas:

1) Quanto ao sujeito:

- Auténtica: quando o préprio legislador edita uma nova norma
para interpretar uma primeira. Pode vir dentro da prépria legisla-
¢do (ex. crime de peculato - o conceito de funcionario publico vem
explicado na propria lei, mas em outro artigo - no artigo 327, CP)
ou por lei posterior. Deve emanar do préprio érgdo que elaborou o
preceito interpretado.

- Doutrindria: realizada por juristas e estudiosos do Direito.

- Jurisprudencial: realizada por juizes e tribunais (Jurisprudén-
cias).

2) Quanto aos resultados:

- Extensiva: quando o texto da lei diz menos que a vontade
do legislador, o intérprete precisa ampliar sua interpretacdo para
encontrar o sentido da norma.

- Restritiva: quando o texto da lei diz mais do que a vontade
do legislador e o intérprete precisa restringir o seu alcance para a
efetiva interpretacéo.

- Declarativa: quando o texto da lei expressa exatamente a von-
tade do legislador, sem precisar ampliar ou restringir o seu alcance
para a interpretagao.

3) Quanto aos meios:

- Gramatical/Literal: quando a interpretacdo considera o senti-
do literal das palavras da lei.

- Historica: a interpretacdo considera o contexto histérico do
processo de elaboragdo da lei.

- Sistematica: quando a interpretacdo considera a integra¢do
da lei com as demais leis do ordenamento juridico e ainda com os
principios gerais do direito.

- Teleoldgica: quando a interpretacdo busca encontrar a fina-
lidade da lei.

- Légica: a interpretacdo se da através do raciocinio dedutivo/
légico.

Interpretagdo x Integragao da Lei

A interpretacdo da lei ndo pode ser confundida com a integra-
¢do da lei. A interpretagdo é utilizada para buscar o significado da
norma, ja a integracdo é utilizada para preencher lacunas na legis-
lacdo.

A integracdo ndo é uma forma de interpretacdo da lei penal,
haja vista que nem lei existe para o caso concreto.

O juiz pode utilizar-se dos seguintes meios para suprir as lacu-
nas na legislacdo:

- Analogia: aplica-se a um caso nao previsto em lei, uma norma
que regule caso semelhante. No Direito Penal a analogia in malam
partem, que prejudica o réu, ndo é admitida. Admite-se apenas a
analogia in bonan partem.

- Costumes: pratica reiterada de determinadas condutas pela
sociedade.

- Principios Gerais do Direito: principios que norteiam e orien-
tam o ordenamento juridico.

Interpretagao Extensiva x Interpretagdao Analégica

Na interpretacgdo extensiva o texto da lei diz menos que a von-
tade do legislador, por esta razdo o intérprete precisa ampliar sua
interpretacgdo para encontrar o sentido da norma. Ndo ha lacuna da
lei, nem conceitos genéricos (a lei neste caso ndo fornece parame-
tros genéricos para a interpretacdo, ela fala menos do que deveria).

Ja na interpretacdo analdgica existe uma norma regulando a
hipdtese, mas de forma genérica, o que torna necessario a interpre-
tacdo. A propria norma neste caso fornece os elementos e parame-
tros para a interpretagao.
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Ex: art.121, §29, |, CP: “mediante paga ou promessa de re-
compensa, ou por outro motivo torpe” / art.121, § 29, Ill, CP: com
emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

Interpretagdo Analdgica x Analogia

Ainterpretacdo analdgica e a analogia ndo se confundem, prin-
cipalmente porque a analogia ndo é forma de interpretacdo da lei,
mas sim de integracdo da lei.

A analogia é utilizada para suprir lacunas na lei e ndo pode ser
utilizada in malam partem. Ja na interpretagdo analdgica nao exis-
tem lacunas, mas sim uma lei com expressdes genéricas que pre-
cisam ser interpretadas. A interpretagdo analdgica pode se dar in
bonam partem” e in malan partem”.

O FATO TiPICO E SEUS ELEMENTOS. CRIME CONSUMA-
DO E TENTADO. PENA DA TENTATIVA. CONCURSO DE
CRIMES. ILICITUDE E CAUSAS DE EXCLUSAO. EXCESSO

PUNIVEL. CULPABILIDADE

TiTULO Il
DO CRIME

Relagdo de causalidade (Redagao dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
acdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Superveniéncia de causa independente (Incluido pela Lei n2
7.209, de 11.7.1984)

§ 12 - A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputagdo quando, por si s6, produziu o resultado; os fatos
anteriores, entretanto, imputam-se a quem os praticou. (Incluido
pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Relevancia da omissdo (Incluido pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

§ 292 - A omissdo é penalmente relevante quando o omitente
devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe
a quem:(Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

a) tenha por lei obrigagdo de cuidado, protecdo ou vigilancia;
(Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o
resultado; (Incluido pela Lein2 7.209, de 11.7.1984)

c) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorrén-
cia do resultado. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Art. 14 - Diz-se o crime: (Redagdo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Crime consumado (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

| - consumado, quando nele se reinem todos os elementos de
sua definicdo legal; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Tentativa (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Il - tentado, quando, iniciada a execugdo, ndo se consuma por
circunstancias alheias a vontade do agente. (Incluido pela Lei n?
7.209, de 11.7.1984)

Pena de tentativa (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo unico - Salvo disposicdo em contrdrio, pune-se a
tentativa com a pena correspondente ao crime consumado, dimi-
nuida de um a dois tergos.(Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)




Desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)
Art. 15 - O agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir na
execugdo ou impede que o resultado se produza, sé responde pelos
atos ja praticados.(Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Arrependimento posterior (Redacdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga
a pessoa, reparado o dano ou restituida a coisa, até o recebimento
da denuncia ou da queixa, por ato voluntdrio do agente, a pena
sera reduzida de um a dois tergos. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Crime impossivel (Reda¢do dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Art. 17 - Ndo se pune a tentativa quando, por ineficicia abso-
luta do meio ou por absoluta impropriedade do objeto, é impossivel
consumar-se o crime.(Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Art. 18 - Diz-se o crime: (Redacdo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Crime doloso (Incluido pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)
| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco
de produzi-lo;(Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Crime culposo (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Il - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por im-
prudéncia, negligéncia ou impericia. (Incluido pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Paragrafo Unico - Salvo os casos expressos em lei, ninguém
pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pra-
tica dolosamente. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Agravagdo pelo resultado (Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Art. 19 - Pelo resultado que agrava especialmente a pena, s6
responde o agente que o houver causado ao menos culposamente.
(Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Erro sobre elementos do tipo (Redagcdo dada pela Lei n2
7.209, de 11.7.1984)

Art. 20 - O erro sobre elemento constitutivo do tipo legal de
crime exclui o dolo, mas permite a puni¢do por crime culposo, se
previsto em lei. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Descriminantes putativas (Incluido pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

§ 12 - E isento de pena quem, por erro plenamente justificado
pelas circunstancias, supGe situacdo de fato que, se existisse, tor-
naria a agdo legitima. Ndo hd isengdo de pena quando o erro deriva
de culpa e o fato é punivel como crime culposo.(Redag¢do dada pela
Lei n27.209, de 11.7.1984)

Erro determinado por terceiro (Incluido pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

§ 22 - Responde pelo crime o terceiro que determina o erro.
(Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Erro sobre a pessoa (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

§ 32- 0 erro quanto a pessoa contra a qual o crime é praticado
ndo isenta de pena. Ndo se consideram, neste caso, as condi¢des
ou qualidades da vitima, sendo as da pessoa contra quem o agente
queria praticar o crime. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)
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Erro sobre a ilicitude do fato (Redagao dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Art. 21 - O desconhecimento da lei é inescusavel. O erro sobre
a ilicitude do fato, se inevitavel, isenta de pena; se evitdvel, podera
diminui-la de um sexto a um terco. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - Considera-se evitavel o erro se o agente atua
ou se omite sem a consciéncia da ilicitude do fato, quando lhe era
possivel, nas circunstancias, ter ou atingir essa consciéncia. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Coagdo irresistivel e obediéncia hierarquica (Redagdo dada
pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Art. 22 - Se o fato é cometido sob coacgdo irresistivel ou em
estrita obediéncia a ordem, ndo manifestamente ilegal, de superior
hierarquico, sé é punivel o autor da coa¢do ou da ordem. (Redagao
dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Exclusdo de ilicitude (Redagdo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Art. 23 - Ndo ha crime quando o agente pratica o fato: (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

| - em estado de necessidade; (Incluido pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Il-em legitima defesa; (Incluido pela Lein27.209, de 11.7.1984)

Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de direito. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Excesso punivel (Incluido pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - O agente, em qualquer das hipdteses deste
artigo, respondera pelo excesso doloso ou culposo. (Incluido pela
Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Estado de necessidade

Art. 24 - Considera-se em estado de necessidade quem pratica
o fato para salvar de perigo atual, que ndo provocou por sua vonta-
de, nem podia de outro modo evitar, direito préprio ou alheio, cujo
sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se. (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

§ 12 - Ndo pode alegar estado de necessidade quem tinha o
dever legal de enfrentar o perigo. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

§ 22 - Embora seja razoavel exigir-se o sacrificio do direito
ameacado, a pena podera ser reduzida de um a dois tergos. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Legitima defesa

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando mo-
deradamente dos meios necessarios, repele injusta agressao, atual
ou iminente, a direito seu ou de outrem. (Redagdo dada pela Lei n®
7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo Unico. Observados os requisitos previstos no caput
deste artigo, considera-se também em legitima defesa o agente de
segurancga publica que repele agressdo ou risco de agressdo a viti-
ma mantida refém durante a pratica de crimes. (Incluido pela Lei n2
13.964, de 2019)

Os crimes, em geral, sdo classificados com base em suas ca-
racteristicas similares e muitas vezes divididos em grupos, como
por exemplo, com relagdo ao sujeito ativo, quanto ao momento
consumativo, quanto ao resultado, dentre outras classificagGes. Na
sequéncia vamos analisar as principais classificagdes apresentadas
pela doutrina:




LWONU A WN R

o
= O

DIREITO PROCESSUAL PENAL

Aplicacdo da lei processual no tempo, no espago e em relacdo as pessoas. Disposi¢des preliminares do Cédigo de Processo Penal.01
INQUETTTO POLICIAl. . o ot e e e e e e e e e 01
AGA0 PENAL. .o e 06
(0o 7307 o<1 =3 Vo - 1P 11
Prova. Lei n29.296/1996 (Interceptacdo telefOnica). . . ...ttt e 15
Juiz, ministério publico, acusado, defensor, assistentes e auxiliares da justica, atos de terceiros. . ............ccovviieinn .. 20
Prisd0 € Hherdade ProviSOria. . ..o vttt e e e e e 24
Processo e julgamento dos crimes de responsabilidade dos funcionarios publicos. ......... ... .. i 35
HabhEas COMPUS € SBU PrOCESSO. .« . v\ vttt ettt et ettt et e e et e e e et e e et e e e e e e e e ettt ettt et et e e 36
. Disposi¢Ges constitucionais aplicaveis ao direito processual penal . ... ... i e 38

. Jurisprudéncia dos tribUNGIS SUP I ONES . . o\ vttt ettt et ettt e e e e e e e e e 41




APLICAGAO DA LEI PROCESSUAL NO TEMPO, NO ESPA-
CO E EM RELAGAO AS PESSOAS. DISPOSICOES PRELI-
MINARES DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

DECRETO-LEI N2 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
CODIGO DE PROCESSO PENAL

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigdo que lhe
confere o art. 180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 O processo penal reger-se-a, em todo o territorio brasi-
leiro, por este Cddigo, ressalvados:

| - os tratados, as convengdes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica,
dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presiden-
te da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos
crimes de responsabilidade (Constituicdo, arts. 86, 89, § 22, e 100);

Il - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial (Consti-
tuicdo, art. 122, no 17);

V - os processos por crimes de imprensa. (Vide ADPF n2 130)

Paragrafo unico.Aplicar-se-3, entretanto, este Cédigo aos pro-
cessos referidos nos nos. IV e V, quando as leis especiais que os
regulam ndo dispuserem de modo diverso.

Art. 20A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem pre-
juizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Art. 30A lei processual penal admitira interpretacao extensiva
e aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios ge-
rais de direito.

LEI PROCESSUAL PENAL NO TEMPO, NO ESPACO E EM RELA-
CAO AS PESSOAS

Lei Processual Penal no tempo

Ao contrario da lei penal, a lei processual penal no tempo, uma
vez em vigéncia, tem aplicagdo imediata, ou seja, passa a atingir
todos os processos que ainda se encontram em curso, ndo impor-
tando situagBes gravosas que possam ser originadas ao acusado.
Tal afirmagdo ocorre em virtude do principio do efeito imediato ou
da aplicagdao imediata.

Importante esclarecer que os atos praticados anteriormen-
te da nova lei ndo serdo invalidados, em decorréncia do principio
tempus regit actum.

Como exemplo: O Cédigo de Processo Penal atualmente é de
1941. Caso tenhamos um novo Cédigo de Processo Penal em 2019,
todos os atos praticados na vigéncia da lei de 1941 continuam vali-
dos, sendo que somente a partir da vigéncia do Codigo de 2019 (e
consequente revogacdo do Codigo de 1941) que passardo a serem
validos os atos com base no novo Cédigo.

Lei Processual Penal no espago

A lei processual penal no espacgo aplica-se em com base no
principio da territorialidade absoluta, ou seja, o processo penal é
aplicado em todo territério brasileiro.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

(=)

Como excecdo, os tratados, as convencgdes e as regras de di-
reito internacional podem ser aplicadas, excluindo-se a jurisdi¢cdo
patria. Tal fato acontece por conta da imunidade diplomatica, po-
sitivada na Convengao de Viena, aprovado pelo Decreto Legislativo
n2 103/1964.

Exemplo: A regra é a aplicagdo do processo penal para todos
os crimes praticados em territério brasileiro. Porém, uma pessoa
com imunidade diplomatica, como embaixadores, secretdrios de
embaixada, familiares, além de funciondrios de organizagGes inter-
nacionais, como a ONU, serdo submetidos a lei material (Cédigo
Penal) de seu pais, consequentemente a lei processual penal de seu
pais também.

INQUERITO POLICIAL

Inquérito Policial

O inquérito policial é um procedimento administrativo investi-
gatdrio, de carater inquisitorio e preparatério, consistente em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa para
apuragao da infragdo penal e de sua autoria, presidido pela auto-
ridade policial, a fim de que o titular da agdo penal possa ingressar
em juizo.

A mesma definicdo pode ser dada para o termo circunstancia-
do (ou “TC”, como é usualmente conhecido), que sdo instaurados
em caso de infragGes penais de menor potencial ofensivo, a saber,
as contravengdes penais e 0s crimes com pena maxima ndo supe-
rior a dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a
procedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatorio”. E, se é
administrativo o procedimento, significa que ndo incidem sobre ele
as nulidades previstas no Cdédigo de Processo Penal para o proces-
so, nem os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
nado afetam a acdo penal a que der origem, salvo na hipdtese de
provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que,
excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas com
observancia do contraditério e da ampla defesa, como uma produ-
¢do antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informacgdo do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. Sdo as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cognicdo imediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investigacdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cognicéo mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente
escrito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento
da vitima);

C) “Notitia criminis” de cognicdo coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisdo em flagrante.

“Delatio criminis”

Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicagdo de uma infragdo penal a autoridade policial, feita por
qualquer pessoa do povo.




Caracteristicas do inquérito policial

- Pega escrita. Segundo o art. 92, do Cédigo de Processo Penal,
todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processo, reduzi-
das a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubrica-
das pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser pecga escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de audio e/ou video;

Peca sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autorida-
de assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagdo do fato
ou exigido pelo interesse da sociedade.

Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 52, LXIll, CF, com o art. 79,
X1V, da Lei n2 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Sumula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado ndo é amplo e ir-
restrito. Seu acesso é apenas as informacdes ja introduzidas nos
autos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informagdes (por desrespeito a teor de Simula Vinculante), habeas
corpus em nome de seu cliente, ou o meio mais rapido que é o
mandado de seguranca em nome do proprio advogado, ja que a
prerrogativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o paragrafo Unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que Ihe forem solicitados, a autoridade
policial ndo poderd mencionar quaisquer anotagdes referentes a
instauracdo de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da
doutrina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua ca-
racteristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado
nos atestados de antecedentes. Ja para outro entendimento, agora
contra a lei, tal medida representa criticavel ébice a que se descu-
bra mais sobre um cidaddo em situagdes como a investigacdo de
vida pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Peca inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem am-
pla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da sen-
tenca, a se fundar exclusivamente nos elementos de informacgdo
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decreto
(art. 155, caput, CPP). Ademais, gragas a esta caracteristica, ndo ha
uma sequéncia pré-ordenada obrigatdria de atos a ocorrer na fase
do inquérito, tal como ocorre no momento processual, devendo
estes ser realizados de acordo com as necessidades que forem sur-
gindo.

- Pega Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Peca oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Pega indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado ndo pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justica.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatdrio
meramente relativo, pois serve de base para a denuncia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditério e ampla defesa.”
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Grau de Cognicao

Consiste no valor probatério a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a analise probatdria
de autoria.

Identificagdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificacdo datilosco-
pica. Antes da atual Constituicdo Federal, a identificagdo criminal
era obrigatdria (a Simula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive,
dizia isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art.
59, LVIII, segundo o qual o civilmente identificado ndo serd subme-
tido a identificagdo criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.

A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n2 8.069/90 (“Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o
qual a identificagdo criminal somente sera cabivel quando houver
fundada duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n2 9.034 (“Lei das OrganizagGes Crimi-
nosas”) disp0s em seu art. 52 que a identificagdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agdo praticada por organizacdes criminosas
sera realizada independentemente de identificagdo civil.

Posteriormente, a Lei n2 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 32, trouxe um rol taxativo de delitos
em que a identificagdo criminal deveria ser feita obrigatoriamente,
sem mencionar, contudo, os crimes praticados por organizacdes
criminosas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a
considerar o art. 52, da Lei n2 9.034/90 parcialmente revogado.

Como ultimo ato, a Lei n2 10.054/00 foi revogada pela Lei n?
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo
de delitos nos quais a identificagdo serd obrigatdria, mas sim um
art. 32 com situagbes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagdo (inciso 1);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para
identificar o individuo de maneira cabal (inciso Il);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distin-
tos, com informagdes conflitantes entre si (inciso IlI);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as inves-
tigagOes policiais conforme decidido por despacho da autoridade
judiciaria competente, de oficio ou mediante representagdo da
autoridade policial/promotor de justica/defesa (inciso IV). Nesta
hipdtese, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei
(acrescido pela Lei n? 12.654/2012), a identificagcdo criminal pode-
rd incluir a coleta de material biolégico para a obtengdo do perfil
genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualificagGes (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou
da localidade da expedigdo do documento apresentado impossibi-
litar a completa identificagdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis
genéticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art.
59-A, acrescido pela Lei n2 12.654/2012). Tais bancos de dados de-
vem ter carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrati-
vamente aquele que permitir ou promover sua utilizagdo para fins
diversos do previsto na lei ou em decisdo judicial.

Aplicagdo do Principio da Insignificancia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.
E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificincia dos objetos das
lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo
autor do delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.




No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto
na legislacdo. E, por outro lado, uma construcdo doutrinaria. E foi
assimilado, entdo, pela jurisprudéncia.

A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados po-
dem ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo, in-
cidir o principio da bagatela para absolvi¢do do réu.

Nessa perspectiva, dispde, entdo, o art. 59 do Cdédigo Penal:

Art. 59 — O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, ds circuns-
tdncias e conseqliéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para
reprovagdo e prevengdo do crime...

Como o Principio da Insignificancia decorre de uma construgéo
histérica, doutrinaria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabilidade ou
ndo da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto, estabele-
ceu os seguintes critérios, de observagdo cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da acdo;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

- ainexpressividade da lesdo juridica provocada.

N&do ha qualquer duvida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada a
presenca dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar de
crimes que admitam a sua aplicagdo.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia
atual vem sendo direcionada no sentido de que ndo é possivel a
analise juridica da conduta do acusado, em sede de inquérito po-
licial, para entdo aplicar desde logo o principio da insignificancia
diante de eventual atipicidade da conduta imputada ao autor do
ilicito.

Para o STJ, a resposta é negativa. A analise quanto a insignifi-
cancia ou ndo do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo, a
posteriori. Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em fren-
te ao suposto fato criminoso. Este entendimento consta do Infor-
mativo 441 do STJ:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhe-
cendo a aplicabilidade do principio da insignificdncia somente em
relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtragdo
de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45). Asseverou-
-se, no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a refe-
rida declaragdio de atipicidade teria o conddo de descaracterizar a
legalidade da ordem de priséo em flagrante, ato a cuja execugéio o
apenado se opds de forma violenta.

Segundo o Min. Relator, no momento em que toma conheci-
mento de um delito, surge para a autoridade policial o dever legal
de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da incidéncia do
principio da insignificGncia é realizado apenas em momento pos-
terior pelo Poder Judicidrio, de acordo com as circunstdncias ati-
nentes ao caso concreto. Logo, configurada a conduta tipica descri-
ta no art. 329 do CP, ndo hd de se falar em consequente absolvigéo
nesse ponto, mormente pelo fato de que ambos os delitos imputa-
dos ao paciente sdo auténomos e tutelam bens juridicos diversos.
HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 3/8/2010.

Indiciamento
O ato de “Indiciar” é atribuir a alguém a pratica de uma infra-
¢do penal. Trata-se de ato privativo do delegado policial.
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Condugdo Coercitiva no Inquérito Policial

A condugdo coercitiva é o meio pelo qual determinada pessoa
é levada a presenca de autoridade policial ou judiciaria. E comando
impositivo, que independente da voluntariedade da pessoa, admi-
tindo-se o uso de algemas nos limites da Sumula 11 do Supremo
Tribunal Federal.

Incomunicabilidade do indiciado preso

De acordo com o art. 21, do Cédigo de Processo Penal, seria
possivel manter o indiciado preso pelo prazo de trés dias, quando
conveniente a investigagdo ou quando houvesse interesse da so-
ciedade

O entendimento prevalente, contudo, é o de que, por ser o
Cddigo de Processo Penal da década de 1940, ndo foi o mesmo re-
cepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Logo, prevalece de
forma macicga, atualmente, que este art. 21, CPP estd tacitamente
revogado.

Prazo para conclusdo do inquérito policial

De acordo com o Cddigo de Processo Penal, em se tratando de
indiciado preso, o prazo é de dez dias improrrogaveis para conclu-
sdo. Ja em se tratando de indiciado solto, tem-se trinta dias para
conclusdo, admitida prorrogacdes a fim de se realizar ulteriores e
necessarias diligéncias.

Convém lembrar que, na Justica Federal, o prazo é de quinze
dias para acusado preso, admitida duplicagdo deste prazo (art. 66,
da Lei n? 5.010/66). Ja para acusado solto, o prazo sera de trinta
dias admitidas prorrogacdes, seguindo-se a regra geral.

Também, na Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), o prazo é de
trinta dias para acusado preso, e de noventa dias para acusado sol-
to. Em ambos os casos pode haver duplicacdo de prazo.

Por fim, na Lei n2 1.551/51 (“Lei dos Crimes contra a Economia
Popular”), o prazo, esteja o acusado solto ou preso, serd sempre de
dez dias.

E como se da a contagem de tal prazo? Trata-se de prazo proces-
sual, isto é, exclui-se o dia do comego e inclui-se o dia do vencimento,
tal como disposto no art. 798, §12, do Cddigo de Processo Penal.

Conclusdo do inquérito policial

De acordo com o art. 10, §12, CPP, o inquérito policial é con-
cluido com a confecgdo de um relatdrio pela autoridade policial, no
qual se deve relatar, minuciosamente, e em carater essencialmente
descritivo, o resultado das investiga¢Ges. Em seguida, deve o mes-
mo ser enviado a autoridade judicial.

Ndo deve a autoridade policial fazer juizo de valor no relatério,
em regra, com excecdo da Lei n? 11.343/06 (“Lei de Drogas”), em
cujo art. 52 se exige da autoridade policial juizo de valor quanto a
tipificagdo do ilicito de trafico ou de porte de drogas.

Por fim, convém lembrar que o relatério é peca dispensadvel,
logo, a sua falta ndo tornard inquérito invalido.

Recebimento do inquérito policial pelo 6rgao do Ministério
Publico

Recebido o inquérito policial, tem o agente do Ministério Publi-
co as seguintes opgdes:

A) Oferecimento de denuncia. Ora, se o promotor de justica é
o titular da agdo penal, a ele compete se utilizar dos elementos co-
Ihidos durante a fase persecutéria para dar o disparo inicial desta
acdo por intermédio da denuncia;

B) Requerimento de diligéncias. Somente quando forem indis-
pensaveis;

C) Promocgdo de arquivamento. Se entender que o investigado
nao constitui qualquer infragdo penal, ou, ainda que constitua, en-
contra dbice nas maximas sociais que impedem que o processo se




desenvolva por atengdo ao “Principio da Insignificancia”, por exem-
plo, o agente ministerial pode solicitar o arquivamento do inquérito
a autoridade judicial;

D) Oferecer arguigdo de incompeténcia. Se nao for de sua com-
peténcia, o membro do MP suscita a questdo, para que a autorida-
de judicial remeta os autos a justica competente;

E) Suscitar conflito de competéncia ou de atribuigdes. Confor-
me o art. 114, do Cddigo de Processo Penal, o “conflito de compe-
téncia” é aquele que se estabelece entre dois ou mais érgaos juris-
dicionais. Ja o “conflito de atribuicbes” é aquele que se estabelece
entre orgdos do Ministério Publico.

Arquivamento do inquérito policial

No arquivamento, uma vez esgotadas todas as diligéncias cabi-
veis, percebendo o 6rgdo do Ministério Publico que ndo ha indicios
suficientes de autoria e/ou prova da materialidade delitiva, ou, em
outras palavras, em sendo caso de futura rejeigdo da dendncia (art.
395 do CPP) ou de absolvigdo sumdria (397 do CPP), devera ser for-
mulado ao juiz pedido de arquivamento do inquérito policial. Quem
determina o arquivamento € o juiz por meio de despacho. O arqui-
vamento transmite uma ideia de “encerramento” do IP.

Assim, quem determina o arquivamento do inquérito é a auto-
ridade judicial, apds solicitagdo efetuada pelo membro do Ministé-
rio Publico. Disso infere-se que, nem a autoridade policial, nem o
membro do Ministério Publico, nem a autoridade judicial, podem
promover o arquivamento de oficio. Ademais, em caso de agdo
penal privada, o juiz pode promover o arquivamento caso assim
requeira o ofendido.

Desarquivamento

Quem pode desarquivar o Inquérito Policial € do Ministério Pu-
blico, quando surgem fatos novos. Assim, deve a autoridade policial
representar neste sentido, mostrando-lhe que existem fatos novos
que podem dar ensejo a nova investigagao. Vejamos o mencionada
na Sumula 524do STF:

“Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requeri-
mento do promotor de justica, ndo pode a agdo penal ser iniciada,
sem novas provas”.

Trancamento do inquérito policial

Trata-se de medida de natureza excepcional, somente sendo
possivel nas hipdteses de atipicidade da conduta, de causa extintiva
da punibilidade, e de auséncia de elementos indiciarios relativos a
autoria e materialidade. Ou seja, é cabivel quando a investigagdo é
absolutamente infundada, abusiva, ndo indica o menor indicio de
prova da autoria ou da materialidade. Aqui a situagdo é de paralisa-
¢do do inquérito policial, determinada através de acérdao proferi-
do no julgamento de habeas corpus que impede o prosseguimento
do IP.

Investiga¢ao pelo Ministério Publico

Apesar do atual grau de pacificagdo acerca do tema, no sen-
tido de que o Ministério Publico pode, sim, investigar - o que se
confirmou com a rejeigdo da Proposta de Emenda a Constituigdo
n? 37/2011, que acrescia um décimo paragrafo ao art. 144 da Cons-
tituicdo Federal no sentido de que a apuragdo de infragdes penais
caberia apenas aos érgaos policiais -, ha se disponibilizar argumen-
tos favordveis e contrarios a tal pratica:

A) Argumentos favordveis. Um argumento favoravel a possi-
bilidade de investigar atribuida ao Ministério Publico é a chamada
“Teoria dos Poderes Implicitos”, oriunda da Suprema Corte Norte-
-americana, segundo a qual “quem pode o mais, pode o menos”,
isto é, se ao Ministério Publico compete o oferecimento da agdo
penal (que é o “mais”), também a ele compete buscar os indicios
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de autoria e materialidade para essa oferta de denuncia pela via
do inquérito policial (que é o “menos”). Ademais, o procedimento
investigatdrio utilizado pela autoridade policial seria o mesmo, ape-
nas tendo uma autoridade presidente diferente, no caso, o agente
ministerial. Por fim, como ultimo argumento, tem-se que a bem do
direito estatal de perseguir o crime, atribuir fungdes investigatorias
ao Ministério Publico é mais uma arma na busca deste intento;

B) Argumentos desfavordveis. Como primeiro argumento des-
favordavel a possibilidade investigatéria do Ministério Publico, tem-
-se que tal fungdo atenta contra o sistema acusatério. Ademais,
fala-se em desequilibrio entre acusacao e defesa, ja que terda o
membro do MP todo o aparato estatal para conseguir a condena-
¢do de um acusado, restando a este, em contrapartida, apenas a
defesa por seu advogado caso ndo tenha condi¢Ges financeiras de
conduzir uma investigagdo particular. Também, fala-se que o Minis-
tério Publico ja tem poder de requisitar diligéncias e instauragao de
inquérito policial, de maneira que a atribuicao para presidi-lo seria
“querer demais”. Por fim, alega-se que as fungGes investigativas
sdo uma exclusividade da policia judiciaria, e que ndo ha previsdo
legal nem instrumentos para realizagdo da investigacdo Ministério
Publico.

Controle externo da atividade policial

O controle externo da atividade policial é aquele realizado pelo
Ministério Publico no exercicio de sua atividade fiscalizatéria em
prol da sociedade (art. 127 e 129, Il, da Constituicdo Federal de
1988) e em virtude de mandamento constitucional expresso (art.
129, VII, da Constituicdo Federal de 1988).

Vejamos o que estabelece a norma processual em relagao ao
Inquérito Policial nos termos do Cédigo de Processo Penal.

TiTULO Il
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 42 A policia judicidria serd exercida pelas autoridades poli-
ciais no territdrio de suas respectivas circunscrigées e terd por fim a
apuragdo das infracées penais e da sua autoria.

Pardgrafo unico. A competéncia definida neste artigo néo ex-
cluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometi-
da a mesma fung¢do.

Art. 52 Nos crimes de agdo publica o inquérito policial serd ini-
ciado:

I - de oficio;

Il - mediante requisi¢éo da autoridade judicidria ou do Ministé-
rio Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver quali-
dade para representd-lo.

§ 12 O requerimento a que se refere o n° Il conterd sempre que
possivel:

a) a narragdo do fato, com todas as circunstdncias;

b) a individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos
e as razbes de convicglio ou de presungdo de ser ele o autor da in-
fragdo, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

¢) a nomeagdo das testemunhas, com indicagdo de sua profis-
sdo e residéncia.

§ 22 Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de
inquérito caberd recurso para o chefe de Policia.

§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da exis-
téncia de infragdo penal em que caiba ag¢do publica poderd, ver-
balmente ou por escrito, comunicd-la a autoridade policial, e esta,
verificada a procedéncia das informagbes, mandard instaurar in-
quérito.
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LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASI-

LEIRO.VIGENCIA, APLICAGAO, INTERPRETAGAO E IN-

TEGRAGAO DAS LEIS. CONFLITO DAS LEIS NO TEMPO.
EFICACIA DA LEI NO ESPAGO

A respeito da Lei de Introdug¢dao as Normas do Direito Brasilei-
ro, iremos trazer o artigo cientifico do Professor Flavio Monteiro de
Barros, no qual aborda este assunto de forma simplificada e eluci-
dativa, como veremos a seguir:

A Lei de Introducdo (Decreto-lei 4.657/1942) n3o faz parte do
Cddigo Civil. Embora ane*ada a ele, antecedendo-o, trata-se de um
todo separado. Com o advento da Lei n2. 12.376, de 30 de dezem-
bro de 2010, alterou-se o nome desse diploma legislativo, substi-
tuindo-se a terminologia “Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro” por outra mais adequada, isto é, “Lei de Introducgdo as
Normas do Direito Brasileiro”, espancando-se qualquer duvida acer-
ca da amplitude do seu campo de aplicagdo.

Ademais, o Cdodigo Civil regula os direitos e obriga¢des de or-
dem privada, ao passo que a Lei de Introdugdo disciplina o ambito
de aplicagdo das normas juridicas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro é norma
de sobre direito ou de apoio, consistente num conjunto de normas
cujo objetivo é disciplinar as proprias normas juridicas. De fato,
norma de sobre direito é a que disciplina a emissdo e aplicagdo de
outras normas juridicas.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro cuida dos
seguintes assuntos:

a) Vigéncia e eficacia das normas juridicas;

b) Conflito de leis no tempo;

¢) Conflito de leis no espaco;

d) Critérios hermenéuticos;

e) Critérios de integracdo do ordenamento juridico;

f) Normas de direito internacional privado (arts. 72 a 19).

Na verdade, como salienta Maria Helena Diniz, é uma lei de
introdugdo as leis, por conter principios gerais sobre as normas sem
qualquer discriminagdo. E, pois, aplicavel a todos os ramos do di-
reito.

Conceito e Classificacdo
Lei é a norma juridica escrita, emanada do Poder Legislativo,
com carater genérico e obrigatdrio.

A lei apresenta as seguintes caracteristicas:

a) generalidade ou impessoalidade: porque se dirige a todas as
pessoas indistintamente. Abre-se excec¢do a lei formal ou singular,
que é destinada a uma pessoa determinada, como, por exemplo, a
lei que concede aposentadoria a uma grande personalidade publi-
ca. Arigor, a lei formal, conquanto aprovada pelo Poder Legislativo,
nao é propriamente uma lei, mas um ato administrativo;

b) obrigatoriedade e imperatividade: porque o seu descumpri-
mento autoriza a imposi¢do de uma san¢ao;

c) permanéncia ou persisténcia: porque ndo se exaure numa
s6 aplicagao;

d) autorizante: porque a sua violagdo legitima o ofendido a
pleitear indenizagdo por perdas e danos. Nesse aspecto, a lei se dis-
tingue das normas sociais;

Segundo a sua forga obrigatéria, as leis podem ser:

a) cogentes ou injuntivas: sdo as leis de ordem publica, e, por
isso, ndo podem ser modificadas pela vontade das partes ou do juiz.
Essas leis sdo imperativas, quando ordenam certo comportamento;
e proibitivas, quando vedam um comportamento.
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b) supletivas ou permissivas: sdo as leis dispositivas, que visam
tutelar interesses patrimoniais, e, por isso, podem ser modificadas
pelas partes. Tal ocorre, por exemplo, com a maioria das leis con-
tratuais.

Segundo a intensidade da sancdo, as leis podem ser:

a) perfeitas: sdo as que preveem como san¢do a sua violagdo a
nulidade ou anulabilidade do ato ou negdcio juridico.

b) mais que perfeitas: sdo as que preveem como san¢do a sua
violagdo, além da anulagdo ou anulabilidade, uma pena criminal. Tal
ocorre, por exemplo, com a bigamia.

¢) menos perfeitas: sdo as que estabelecem como sang¢do a sua
violagdo uma consequéncia diversa da nulidade ou anulabilidade.
Exemplo: o divorciado que se casar sem realizar a partilha dos bens
sofrerd como sangdo o regime da separagao dos bens, ndo obstante
a validade do seu matrimonio.

d) imperfeitas: sdo aquelas cuja violagdo ndo acarreta qualquer
consequéncia juridica. O ato ndo é nulo; o agente ndo é punido.

Lei de Efeito Concreto

Lei de efeito concreto é a que produz efeitos imediatos, pois
traz em si mesma o resultado especifico pretendido. Exemplo: lei
que proibe certa atividade.

Em regra, ndo cabe mandado de seguranga contra a lei, salvo
quando se tratar de lei de efeito concreto. Aludida lei, no que tange
aos seus efeitos, que sdo imediatos, assemelha-se aos atos admi-
nistrativos.

Cddigo, Consolidagdo, Compilagao e Estatuto.

Cédigo é o conjunto de normas estabelecidas por lei. E, pois, a
regulamentagdo unitaria de um mesmo ramo do direito. Exemplos:
Cadigo Civil, Cédigo Penal etc.

Consolida¢do é a regulamentacdo unitdria de leis preexisten-
tes. A Consolidagdo das Leis do Trabalho, por exemplo, é formada
por um conjunto de leis esparsas, que acabaram sendo reunidas
num corpo unico. Ndo podem ser objeto de consolidagdo as me-
didas provisorias ainda ndo convertidas em lei (art. 14, § 1.2, da LC
95/1998, com redacdo alterada pela LC 107/2001).

Assim, enquanto o Cddigo cria e revoga normas, a Consolida-
¢do apenas relne as ja existentes, isto é, ndo cria nem revoga as
normas. O Cédigo é estabelecido por lei; a Consolidagdo pode ser
criada por mero decreto. Nada obsta, porém, que a Consolidagdo
seja ordenada por lei, cuja iniciativa do projeto compete a mesa di-
retora do Congresso Nacional, de qualquer de suas casas e qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Fede-
ral ou do Congresso Nacional. Sera também admitido projeto de lei
de consolidagdo destinado exclusivamente a declaragdo de leis ou
dispositivos implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade
encontra-se completamente prejudicada, outrossim, para inclusdo
de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes (art. 14,
§ 39, da LC 95/1998, com redagdo alterada pela LC 107/2001).

Por outro lado, a compilagdo consiste num repertério de nor-
mas organizadas pela ordem cronoldgica ou matéria.

Finalmente, o Estatuto é a regulamentagdo unitaria dos inte-
resses de uma categoria de pessoas. Exemplos: Estatuto do Idoso,
Estatuto do Indio, Estatuto da Mulher Casada, Estatuto da Crianca
e do Adolescente. No concernente ao consumidor, o legislador op-
tou pela denominagdo Cddigo do Consumidor, em vez de Estatuto,
porque disciplina o interesse de todas as pessoas, e ndao de uma
categoria especifica, tendo em vista que todos podem se enquadrar
no conceito de consumidor.




Vigéncia das Normas

Sistema de Vigéncia

O Direito é uno. A sua divisdo em diversos ramos é apenas para
fins didaticos. Por isso, o estudo da vigéncia e eficacia da lei é apli-
cavel a todas as normas juridicas e ndo apenas as do Direito Civil.

Dispbe o art. 1.2 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro que: “Salvo disposi¢cdo contraria, a lei comecga a vigorar
em todo o pais 45 (quarenta e cinco) dias depois de oficialmente
publicada”. Acrescenta seu § 1.2: “Nos Estados estrangeiros, a obri-
gatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia 3 (trés) me-
ses depois de oficialmente publicada”.

Vé-se, portanto, que se adotou o sistema do prazo de vigéncia
Unico ou sincrdnico, ou simultaneo, segundo o qual a lei entra em
vigor de uma sé vez em todo o pais.

O sistema de vigéncia sucessiva ou progressiva, pelo qual a lei
entra em vigor aos poucos, era adotado pela antiga Lei de Introdu-
¢do as Normas do Direito Brasileiro. Com efeito, trés dias depois de
publicada, a lei entrava em vigor no Distrito Federal, 15 dias depois
no Rio de Janeiro, 30 dias depois nos Estados maritimos e em Minas
Gerais, e 100 dias depois nos demais Estados.

Conqguanto adotado o sistema de vigéncia Unico, Oscar Teno-
rio sustenta que a lei pode fixar o sistema sucessivo. No siléncio,
porém, a lei entra em vigor simultaneamente em todo o territério
brasileiro.

Vacatio Legis

Vacatio legis é o periodo que medeia entre a publicacdo da lei
e a sua entrada em vigor.

Tem a finalidade de fazer com que os futuros destinatarios da
lei a conhegam e se preparem para bem cumpri-la.

A Constituicdo Federal ndo exige que as leis observem o pe-
riodo de vacatio legis. Alias, normalmente as leis entram em vigor
na data da publica¢gdo. Em duas hipdteses, porém, a vacatio legis é
obrigatodria:

a) Lei que cria ou aumenta contribuicdo social para a Segurida-
de Social. Sé pode entrar em vigor noventa dias apds sua publicagdo
(art. 195, § 6.2, da CF).

b) Lei que cria ou aumenta tributo. S6 pode entrar em vigor
noventa dias da data que haja sido publicada, conforme art. 150,
1, ¢, da CF, com redacdo determinada pela EC 42/2003. Saliente-se,
ainda, que deve ser observado o principio da anterioridade.

Em contrapartida, em trés hipdteses, a vigéncia é imediata,
sem que haja vacatio legis, a saber:

a) Atos Administrativos. Salvo disposi¢cdo em contrario, entram
em vigor na data da publicagdo (art. 103, I, do CTN).

b) Emendas Constitucionais. No siléncio, como esclarece Oscar
Tendrio, entram em vigor no dia da sua publicagdo.

c) Lei que cria ou altera o processo eleitoral. Tem vigéncia ime-
diata, na data da sua publicacdo, todavia, ndo se aplica a eleigdo
gue ocorra até um ano da data de sua vigéncia (art. 16 da CF).

Clausula de Vigéncia

Clausula de vigéncia é a que indica a data a partir da qual a lei
entra em vigor.

Na auséncia dessa clausula, a lei comecga a vigorar em todo
0 pais 45 dias depois de oficialmente publicada. Nos Estados es-
trangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida,
inicia-se trés meses depois de oficialmente publicada. A obrigato-
riedade da lei nos paises estrangeiros é para os juizes, embaixadas,
consulados, brasileiros residentes no estrangeiro e para todos os
que fora do Brasil tenham interesses regulados pela lei brasileira.
Saliente-se, contudo, que o alto mar ndo é territério estrangeiro,
logo, no siléncio, a lei entra em vigor 45 dias depois da publicagdo
(Oscar Tendrio).
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Os prazos de 45 dias e de trés meses, mencionados acima, apli-
cam-se as leis de direito publico e de direito privado, outrossim,
as leis federais, estaduais e municipais, bem como aos Tratados e
Convencoes, pois estes sdo leis e ndo atos administrativos.

Conforme preceitua o § 2.2 do art. 8.2 da LC 95/1998, as leis
que estabelecem periodo de vacancia deverdo utilizar a cldusula
“esta lei entra em vigor apds decorridos (o numero de) dias de sua
publicagdo oficial”. No siléncio, porém, o prazo de vacancia é de 45
dias, de modo que continua em vigor o art. 12 da LINDB.

Forma de Contagem

Quanto a contagem do prazo de vacatio legis, dispGe o art. 8.2,
§ 1.2, da LC 95/1998, que deve ser incluido o dia da publicacio e o
ultimo dia, devendo a lei entrar em vigor no dia seguinte.

Conta-se o prazo dia a dia, inclusive domingos e feriados, como
salienta Caio Mdrio da Silva Pereira. O aludido prazo ndo se suspen-
de nem se interrompe, entrando em vigor no dia seguinte ao ultimo
dia, ainda que se trate de domingo e feriado.

Convém esclarecer que se a execugdo da lei depender de regu-
lamento, o prazo de 45 dias, em relagdo a essa parte da lei, conta-se
a partir da publica¢do do regulamento (Serpa Lopes).

Lei Corretiva

Pode ocorrer de a lei ser publicada com incorre¢des e erros ma-
teriais. Nesse caso, se a lei ainda ndo entrou em vigor, para corrigi-
-la, ndo é necessaria nova lei, bastando a repeti¢do da publicagdo,
sanando-se os erros, reabrindo-se, destarte, o prazo da vacatio le-
gis em relagdo aos artigos republicados. Entretanto, se a lei ja en-
trou em vigor, urge, para corrigi-la, a edicdo de uma nova lei, que é
denominada lei corretiva, cujo efeito, no siléncio, se da apds o de-
curso do prazo de 45 dias a contar da sua publica¢do. Enquanto ndo
sobrevém essa lei corretiva, a lei continua em vigor, apesar de seus
erros materiais, ressalvando-se, porém, ao juiz, conforme esclarece
Washington de Barros Monteiro, o poder de corrigi-la, ainda que
faca sentido o texto errado.

Por outro lado, se o Poder Legislativo aprova um determinado
projeto de lei, submetendo-o a san¢do do Presidente da Republica,
e este acrescenta determinados dispositivos, publicando em segui-
da o texto, a hipdtese serd de inconstitucionalidade, por violagdo do
principio da separagdo dos poderes. De fato, o Presidente da Repu-
blica ndo pode acrescentar ou modificar os dispositivos aprovados
pelo Poder Legislativo, devendo limitar-se a suprimi-los, pois, no
Brasil, é vedado o veto aditivo ou translativo, admitindo-se apenas
o0 veto supressivo.

Local de Publicac¢do das Leis

A lei é publicada no Didrio Oficial do Executivo. Nada obsta a
sua publicagdo no Didrio Oficial do Legislativo ou Judiciario. Toda-
via, o termo inicial da vacatio legis é a publicagdo no Didrio Oficial
do Executivo.

Caso o Municipio ou o Estado-membro ndo tenham imprensa
oficial, a lei pode ser publicada na imprensa particular.

Nos municipios em que ndo ha imprensa oficial nem particular,
a publicacdo pode ser feita mediante fixagdo em lugar publico ou
entdo em jornal vizinho ou no érgdo oficial do Estado.

Principio da Obrigatoriedade das Leis

De acordo com esse principio, consagrado no art. 3.2 da LINDB,
ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.
Trata-se da maxima: nemine excusat ignorantia legis.

Assim, uma vez em vigor, todas as pessoas sem distingdo de-
vem obedecer a lei, inclusive os incapazes, pois ela se dirige a todos.

Diversas teorias procuram justificar a regra acima. Para uns,
trata-se de uma presuncao jure et jure, legalmente estabelecida
(teoria da presuncdo). Outros defendem a teoria da ficgdo juridica.




Ha ainda os adeptos da teoria da necessidade social, segundo a qual
a norma do art. 3.2 da LINDB é uma regra ditada por uma razdo de
ordem social e juridica, sendo, pois, um atributo da prdopria norma.

Aludido principio encontra exce¢do no art. 8.2 da Lei das Con-
travengdes Penais, que permite ao juiz deixar de aplicar a pena se
reconhecer que o acusado nao tinha pleno conhecimento do cara-
ter ilicito do fato.

Principio Jura Novit Curia

O principio do jura novit curia significa que o juiz conhece a
lei. Consequentemente, torna-se desnecessario provar em juizo a
existéncia da lei.

Esse principio comporta as seguintes excegoes:

a) direito estrangeiro;

b) direito municipal;

c) direito estadual;

d) direito consuetudindrio.

Nesses casos, a parte precisa provar o teor e a vigéncia do direito.

Principio da Continuidade das Leis

De acordo com esse principio, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue (art. 2.2 da LINDB). Assim, sé a lei pode revo-
gar a lei. Esta ndo pode ser revogada por decisdo judicial ou por ato
do Poder Executivo.

Em regra, as leis tém efeito permanente, isto é, uma vigéncia por
prazo indeterminado, salvo quanto as leis de vigéncia temporaria.

A ndo aplica¢do da lei ndo implica na renuncia do Estado em
atribuir-lhe efeito, pois a lei s6 pode ser revogada por outra lei.

Repristinagao

Repristinagdo é a restauragdo da vigéncia de uma lei anterior-
mente revogada em virtude da revogacdo da lei revogadora.

Sobre o assunto, dispde o § 32 do art. 2.2 da LINDB: “salvo dis-
posicdo em contrdrio, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia”.

Assim, o efeito repristinatério ndo é automatico; so é possivel
mediante cldusula expressa. No siléncio da lei, ndo ha falar-se em
repristinagdo. Se, por exemplo, uma terceira lei revogar a segunda,
a primeira ndo volta a viger, a ndo ser mediante cldusula expressa.

Fontes do Direito

Conceito

As fontes do direito compreendem as causas do surgimento
das normas juridicas e os modos como elas se exteriorizam.

Sao, pois, duas espécies:

- Fontes materiais ou fontes no sentido socioldgico ou ainda
fonte real;

- Fontes formais.

Fontes Materiais ou Reais

As fontes materiais sdo as causas determinantes da origem da
norma juridica.

O assunto extrapola os limites da ciéncia juridica, registrando
conotacdo metafisica, levando o intérprete a investigar a razao filo-
sofica, socioldgica, histdrica, social, ética, etc., que determinaram o
surgimento da norma juridica.

Dentre as fontes materiais, merecem destaques: a sociologia, a
filosofia, a ética, a politica, os pareceres dos especialistas, etc.

As fontes materiais, como se vé&, abrangem as causas que in-
fluenciaram o surgimento da norma juridica. Kelsen nega a essas
fontes o carater cientifico-juridico, considerando apenas as fontes
formais.
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De fato, a Teoria Pura do Direito de Kelsen elimina da Ciéncia
Juridica as influéncias filosoficas, socioldgicas, politicas etc.

Ja a Teoria Egoldgica, idealizada por Carlos Cossio e, no Brasil,
aceita por Maria Helena Diniz, assevera que “o jurista deve ater-se
tanto as fontes materiais como as formais, preconizando a supres-
sdo da distingdo, preferindo falar em fonte formal-material, ja que
toda fonte formal contém, de modo implicito, uma valoragdo, que s6
pode ser compreendida como fonte do direito no sentido material”.

Fontes Formais

As fontes formais do direito compreendem os modos pelos
quais as normas juridicas se revelam.

Referidas fontes, classificam-se em estatais e ndo estatais.

As fontes estatais, por sua vez, subdividem-se em:

a) Legislativas: Constituicdo Federal, Leis e Atos Administrati-
VOs;

b) Jurisprudenciais: sdo as decisdes uniformes dos tribunais.
Exemplos: simulas, precedentes judiciais etc.

c) Convencionais: sdo os tratados e convengdes internacionais
devidamente ratificados pelo Brasil.

As fontes ndo estatais sdo as seguintes:

a) Costume Juridico: direito consuetudinario;

b) Doutrina: direito cientifico;

c) ConvengBes em geral ou negdcios juridicos. De fato, os con-
tratos e outros negdcios juridicos sdo evidentemente celebrados
com o fim de produzir efeito juridico e por isso torna-se inegdvel o
seu ingresso no rol das fontes formais.

Convém, porém, salientar que a classificagdo das fontes for-
mais do direito é tema polémico no cendrio juridico. Numerosos
autores propdem sobre o assunto a seguinte classificacdo:

a) Fonte formal imediata ou principal ou direta: é a lei, pois o
sistema brasileiro é o do Civil Law ou romano germanico.

b) Fontes formais mediatas ou secundarias: sdo aquelas que s6
tém incidéncia na falta ou lacuna da lei. Compreendem a analogia,
0s costumes e os principios gerais do direito (art. 42 da LINDB). Al-
guns autores ainda incluem a equidade. Na Inglaterra, que adota o
sistema da Common Law, os costumes sdo erigidos a fonte formal
principal.

Quanto a doutrina e jurisprudéncia, diversos autores classifi-
cam como sendo fontes ndo formais do direito.

Analisando essa classificacdo, que divide as fontes formais em
principais e secundarias, ganha destaque o enquadramento das
sumulas vinculantes editadas pelo Supremo Tribunal Federal, com
base no art. 103-A da CF, introduzida pela EC 45/2004. Trata-se, sem
duvida, de fonte formal principal, nivelando-se a lei, diante do seu
carater obrigatodrio.

Eficacia da Norma

Hipoteses

A norma juridica perde a sua validade em duas hipoteses: re-
vogacao e ineficacia.

Desde ja cumpre registrar que a lei revogada pode manter a
sua eficacia em determinados casos. De fato, ela continua sendo
aplicada aos casos em que ha direito adquirido, ato juridico perfeito
e coisa julgada.

Em contrapartida, a lei em vigor, as vezes, ndo goza de eficdcia,
conforme veremos adiante.




Revogacao

Revogacdo é a cessagdo definitiva da vigéncia de uma lei em
razdo de uma nova lei.

Sé a lei revoga a lei, conforme o principio da continuidade das
leis. Saliente-se que o legislador ndo pode inserir na lei a proibigao
de sua revogagao.

A revogacdo pode ser total (ab-rogag¢do) ou parcial (derroga-
¢do).

A revogacdo ainda pode ser expressa, tacita ou global.

A revogacgdo expressa ou direta é aquela em que a lei indica os
dispositivos que estdo sendo por ela revogados. A propdsito, dispde
o art. 92 da LC 107/2001: “A cldusula de revogagdo deverd enume-
rar, expressamente, as leis ou disposicoes legais revogadas”.

A revogacdo tacita ou indireta ocorre quando a nova lei é in-
compativel com a lei anterior, contrariando-a de forma absoluta. A
revogagao tacita ndo se presume, pois é preciso demonstrar essa
incompatibilidade. Saliente-se, contudo, que a lei posterior geral
nao revoga lei especial. Igualmente, a lei especial ndo revoga a
geral (§22 do art. 22 da LINDB). Assim, o principio da conciliagdo
ou das esferas autbnomas consiste na possibilidade de convivén-
cia das normas gerais com as especiais que versem sobre o mesmo
assunto. Esse principio, porém, ndo é absoluto. De fato, a lei geral
pode revogar a especial e vice-versa, quando houver incompatibi-
lidade absoluta entre essas normas; essa incompatibilidade ndo se
presume; na duvida, se considerard uma norma concilidvel com a
outra, vale dizer, a lei posterior se ligard a anterior, coexistindo am-
bas. Sobre o significado da expressdo “revogam-se as disposi¢cdes
em contrdrio”, Serpa Lopes sustenta que se trata de uma revogac¢ado
expressa, enquanto Caio Mario da Silva Pereira, acertadamente,
preconiza que essa formula designa a revogagao tdcita. Trata-se de
uma clausula indcua, pois de qualquer maneira as disposi¢des sdo
revogadas, por forca da revogacao tacita prevista no § 12 do art. 22
da LINDB. Convém lembrar que o art. 92 da LC 107/2001 determina
que a cldusula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as
leis ou disposi¢cOes legais revogadas, de modo que o legislador ndo
deve mais se valer daquela vaga expressdo “revogam-se as disposi-
¢Oes em contrario”.

A revogacdo global ocorre quando a lei revogadora disciplina
inteiramente a matéria disciplinada pela lei antiga. Nesse caso, os
dispositivos legais ndo repetidos sao revogados, ainda que compa-
tiveis com a nova lei. Regular inteiramente a matéria significa disci-
plina-la de maneira global, no mesmo texto.

Competéncia para revogar as Leis

Federagdo é a autonomia reciproca entre a Unido, Estados-
-Membros e Municipios. Trata-se de um dos mais sélidos principios
constitucionais. Por forga disso, ndo ha hierarquia entre lei federal,
lei estadual e lei municipal. Cada uma das pessoas politicas inte-
grantes da Federacdo sé pode legislar sobre matérias que a Cons-
tituicdo Federal lhes reservou. A usurpagdo de competéncia gera a
inconstitucionalidade da lei. Assim, por exemplo, a lei federal ndo
pode versar sobre matéria estadual. Igualmente, a lei federal e esta-
dual ndo podem tratar de assunto reservado aos Municipios.

Forga convir, portanto, que lei federal s6 pode ser revogada por
lei federal; lei estadual sé por lei estadual; e lei municipal s6 por lei
municipal.

No que tange as competéncias exclusivas, reservadas pela
Magna Carta a cada uma dessas pessoas politicas, ndao ha falar-se
em hierarquia entre leis federais, estaduais e municipais, pois deve
ser observado o campo proéprio de incidéncia sobre as matérias pre-
vistas na CF.

Tratando-se, porém, de competéncia concorrente, referente-
mente as matérias previstas no art. 24 da CF, atribuidas simultanea-
mente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, reina a hierarquia
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entre as leis. Com efeito, a Unido compete estabelecer normas ge-
rais, ao passo que aos Estados-membros e ao Distrito Federal com-
petem legislar de maneira suplementar, preenchendo os vazios dei-
xados pela lei federal. Todavia, inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender as suas peculiaridades. A superveniéncia de lei federal so-
bre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que |he for
contrdrio. Algumas Leis estaduais, para serem editadas, dependem
de autorizagdo de lei complementar. O art. 22, paragrafo Unico, da
CF permite, por exemplo, que lei estadual verse sobre questdes es-
pecificas de Direito Civil, desde que autorizada por lei complemen-
tar. Todavia, a validade da lei estadual ndo depende da aprovagao
do Governo Federal.

O 8§29 do art. 12 da LINDB, que exigia essa aprovagdo viola-
dora do principio federativo, foi revogado expressamente pela Lei
12.036/2009.

Principio da Seguranca e da Estabilidade Social

De acordo com esse principio, previsto no art. 52, inc. XXXVI
da CF, a lei ndo pode retroagir para violar o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada. Devem ser respeitadas, portanto,
as relagdes juridicas constituidas sob a égide da lei revogada.

- Direito Adquirido: é o que pode ser exercido desde ja por ja
ter sido incorporado ao patriménio juridico da pessoa. O §22 do art.
62 da LINDB considera também adquirido:

a) O direito sob termo. O art.131 do CC também reza que o
termo, isto é, o fato futuro e certo, suspende o exercicio, mas ndo a
aquisicao do direito.

b) O direito sob condigdo preestabelecida inalterdvel a arbi-
trio de outrem: Trata-se, a rigor, de termo, porque o fato é futuro
e certo, porquanto inalteravel pelo arbitrio de outrem. Exemplo:
Dar-te-ei a minha casa no dia que chover, sob a condi¢do de Jodo
nado impedir que chova. Ora, chover é um fato certo e inalterdvel
pelo arbitrio de Jodo e, portanto, trata-se de termo, logo o direito
é adquirido.

- Ato Juridico Perfeito: é o ja consumado de acordo com a lei
vigente ao tempo em que se efetuou. Exemplo: contrato celebrado
antes da promulgac¢do do Cédigo Civil ndo é regido por este diploma
legal, e sim pelo Cddigo Civil anterior.

- Coisa Julgada: é a sentenga judicial de que ja ndo caiba mais
recurso. E, pois, a imutabilidade da sentenca.

Atente-se que a Magna Carta ndo impede a edigdo de leis re-
troativas; veda apenas a retroatividade que atinja o direito adquiri-
do, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

A retroatividade, consistente na aplicacdo da lei a fatos ocorri-
dos antes da sua vigéncia, conforme ensinamento do Min. Celso de
Melo, é possivel mediante dois requisitos:

a) clausula expressa de retroatividade;

b) respeito ao direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada.

Assim, a retroatividade ndo se presume, deve resultar de texto
expresso em lei e desde que nao viole o direito adquirido, o ato juri-
dico perfeito e a coisa julgada. Abre-se excecdo a lei penal benéfica,
cuja retroatividade é automatica, vale dizer, independe de texto ex-
presso, violando inclusive a coisa julgada.

Podemos entdo elencar trés situagdes de retroatividade da lei:

a) lei penal benéfica;

b) lei com cldusula expressa de retroatividade, desde que ndo
viole o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Na
area penal, porém, é terminantemente vedada a retroatividade de
lei desfavoravel ao réu.
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JURISDIGAO: CONCEITO; MODALIDADES; PODERES;
PRINCiPIO§ E ORGAOS. ACAO: CONCEITO; NATUREZA
JURIDICA; CONDICOES; CLASSIFICACAO

LIVRO 1l
DA FUNGAO JURISDICIONAL

TiTULO |
DA JURISDICAO E DA ACAO

Art. 16. A jurisdigao civil é exercida pelos juizes e pelos tribu-
nais em todo o territério nacional, conforme as disposi¢oes deste
Caodigo.

Art. 17. Para postular em juizo é necessario ter interesse e le-
gitimidade.

Art. 18. Ninguém podera pleitear direito alheio em nome pro-
prio, salvo quando autorizado pelo ordenamento juridico.

Paragrafo Unico. Havendo substituicdo processual, o substitui-
do podera intervir como assistente litisconsorcial.

Art. 19. O interesse do autor pode limitar-se a declaragdo:

| - da existéncia, da inexisténcia ou do modo de ser de uma
relagdo juridica;

Il - da autenticidade ou da falsidade de documento.

Art. 20. E admissivel a agdo meramente declaratdria, ainda que
tenha ocorrido a violagdo do direito.

TiTuLo Il
DOS LIMITES DA JURISDICAO NACIONAL E DA COOPERACAO
INTERNACIONAL

CAPITULO |
DOS LIMITES DA JURISDICAO NACIONAL

Art. 21. Compete a autoridade judicidria brasileira processar e
julgar as agcdes em que:

| - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domi-
ciliado no Brasil;

Il - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigacdo;

Il - o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado no Brasil.

Paragrafo Unico. Para o fim do disposto no inciso |, considera-
-se domiciliada no Brasil a pessoa juridica estrangeira que nele tiver
agéncia, filial ou sucursal.

Art. 22. Compete, ainda, a autoridade judiciaria brasileira pro-
cessar e julgar as agles:

| - de alimentos, quando:

a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como posse ou pro-
priedade de bens, recebimento de renda ou obtencdo de beneficios
econdmicos;

Il - decorrentes de relagdes de consumo, quando o consumidor
tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

Il - em que as partes, expressa ou tacitamente, se submeterem
a jurisdicdo nacional.

Art. 23. Compete a autoridade judiciaria brasileira, com exclu-
sdo de qualquer outra:

| - conhecer de agGes relativas a imdveis situados no Brasil;

Il - em matéria de sucessdo hereditaria, proceder a confirma-
¢do de testamento particular e ao inventario e a partilha de bens
situados no Brasil, ainda que o autor da herancga seja de nacionali-
dade estrangeira ou tenha domicilio fora do territério nacional;

Il - em divércio, separagdo judicial ou dissolu¢do de unido es-
tdvel, proceder a partilha de bens situados no Brasil, ainda que o
titular seja de nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do
territério nacional.
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Art. 24. A acdo proposta perante tribunal estrangeiro ndo induz
litispendéncia e ndo obsta a que a autoridade judiciaria brasileira
conheca da mesma causa e das que |lhe sdo conexas, ressalvadas
as disposicGes em contrario de tratados internacionais e acordos
bilaterais em vigor no Brasil.

Paragrafo Unico. A pendéncia de causa perante a jurisdi¢do bra-
sileira ndo impede a homologacdo de sentenca judicial estrangeira
guando exigida para produzir efeitos no Brasil.

Art. 25. Ndo compete a autoridade judiciaria brasileira o pro-
cessamento e o julgamento da acdo quando houver clausula de
eleicdo de foro exclusivo estrangeiro em contrato internacional, ar-
guida pelo réu na contestacdo.

§ 12 N&o se aplica o disposto no caput as hipdteses de compe-
téncia internacional exclusiva previstas neste Capitulo.

§ 22 Aplica-se a hipdtese do caput o art. 63, §§ 123 42,

CAPITULO Il
DA COOPERACAO INTERNACIONAL

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. A cooperagao juridica internacional sera regida por tra-
tado de que o Brasil faz parte e observara:

| - o respeito as garantias do devido processo legal no Estado
requerente;

Il - a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros,
residentes ou ndo no Brasil, em relagdo ao acesso a justica e a tra-
mitacdo dos processos, assegurando-se assisténcia judiciaria aos
necessitados;

Il - a publicidade processual, exceto nas hipdteses de sigilo pre-
vistas na legislagao brasileira ou na do Estado requerente;

IV - a existéncia de autoridade central para recepgdo e trans-
missdo dos pedidos de cooperacgdo;

V - a espontaneidade na transmissdo de informagdes a autori-
dades estrangeiras.

§ 12 Na auséncia de tratado, a cooperagao juridica internacio-
nal poderad realizar-se com base em reciprocidade, manifestada por
via diplomatica.

§ 22 N3o se exigira a reciprocidade referida no § 12 para homo-
logacdo de sentenca estrangeira.

§ 32 Na cooperagdo juridica internacional ndo serd admitida a pra-
tica de atos que contrariem ou que produzam resultados incompativeis
com as normas fundamentais que regem o Estado brasileiro.

§ 42 O Ministério da Justiga exercera as fungGes de autoridade
central na auséncia de designacdo especifica.

Art. 27. A cooperacdo juridica internacional tera por objeto:

| - citagdo, intimagdo e notifica¢do judicial e extrajudicial;

Il - colheita de provas e obteng¢do de informacoes;

Il - homologagao e cumprimento de decisdo;

IV - concessdo de medida judicial de urgéncia;

V - assisténcia juridica internacional;

VI - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibi-
da pela lei brasileira.

SECAO II
DO AUXILIO DIRETO

Art. 28. Cabe auxilio direto quando a medida ndo decorrer di-
retamente de decisdo de autoridade jurisdicional estrangeira a ser
submetida a juizo de delibagdo no Brasil.

Art. 29. A solicitagdo de auxilio direto serd encaminhada pelo
drgdo estrangeiro interessado a autoridade central, cabendo ao Es-
tado requerente assegurar a autenticidade e a clareza do pedido.




Art. 30. Além dos casos previstos em tratados de que o Brasil
faz parte, o auxilio direto terd os seguintes objetos:

| - obtencdo e prestacdo de informagdes sobre o ordenamento
juridico e sobre processos administrativos ou jurisdicionais findos
ou em curso;

Il - colheita de provas, salvo se a medida for adotada em pro-
cesso, em curso no estrangeiro, de competéncia exclusiva de auto-
ridade judicidria brasileira;

Il - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibi-
da pela lei brasileira.

Art. 31. A autoridade central brasileira comunicar-se-a direta-
mente com suas congéneres e, se necessario, com outros orgados
estrangeiros responsdveis pela tramitagdo e pela execugao de pe-
didos de cooperagdo enviados e recebidos pelo Estado brasileiro,
respeitadas disposi¢des especificas constantes de tratado.

Art. 32. No caso de auxilio direto para a pratica de atos que,
segundo a lei brasileira, ndo necessitem de prestac¢do jurisdicional,
a autoridade central adotara as providéncias necessarias para seu
cumprimento.

Art. 33. Recebido o pedido de auxilio direto passivo, a autorida-
de central o encaminhard a Advocacia-Geral da Unido, que requere-
rd em juizo a medida solicitada.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico requerera em juizo a me-
dida solicitada quando for autoridade central.

Art. 34. Compete ao juizo federal do lugar em que deva ser
executada a medida apreciar pedido de auxilio direto passivo que
demande prestagao de atividade jurisdicional.

SECAO llI
DA CARTA ROGATORIA

Art. 35. (VETADO).

Art. 36. O procedimento da carta rogatdria perante o Superior
Tribunal de Justica é de jurisdigdo contenciosa e deve assegurar as
partes as garantias do devido processo legal.

§ 12 A defesa restringir-se-a a discussao quanto ao atendimen-
to dos requisitos para que o pronunciamento judicial estrangeiro
produza efeitos no Brasil.

§ 22 Em qualquer hipdtese, é vedada a revisdao do mérito do
pronunciamento judicial estrangeiro pela autoridade judicidria bra-
sileira.

SECAO IV
DISPOSICOES COMUNS AS SECOES ANTERIORES

Art. 37. O pedido de cooperagdo juridica internacional oriundo
de autoridade brasileira competente sera encaminhado a autorida-
de central para posterior envio ao Estado requerido para lhe dar
andamento.

Art. 38. O pedido de cooperag¢do oriundo de autoridade bra-
sileira competente e os documentos anexos que o instruem serdo
encaminhados a autoridade central, acompanhados de tradugdo
para a lingua oficial do Estado requerido.

Art. 39. O pedido passivo de cooperagdo juridica internacional
sera recusado se configurar manifesta ofensa a ordem publica.

Art. 40. A cooperagao juridica internacional para execugdo de
decisdo estrangeira dar-se-a por meio de carta rogatdria ou de agdo de
homologagdo de sentenga estrangeira, de acordo com o art. 960 .

Art. 41. Considera-se auténtico o documento que instruir pe-
dido de cooperagdo juridica internacional, inclusive tradugdo para
a lingua portuguesa, quando encaminhado ao Estado brasileiro por
meio de autoridade central ou por via diplomatica, dispensando-se
ajuramentacgdo, autenticagdo ou qualquer procedimento de legali-
zagdo.
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Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo impede, quando ne-
cessaria, a aplicacdo pelo Estado brasileiro do principio da recipro-
cidade de tratamento.

Jurisdicdo é o poder-dever do Estado de dizer o Direito. Sendo
assim, trata-se de atividade estatal exercida por intermédio de um
agente constituido com competéncia para exercé-la, o juiz.

Nos primérdios da humanidade ndo existia o Direito e nem
existiam as leis, de modo que a justica era feita pelas proprias maos,
na denominada autotutela. Com a evolugdo das institui¢des, o Es-
tado avocou para si o poder-dever de solucionar os litigios, o que é
feito pela jurisdicdo.

O poder-dever de dizer o direito é uno, apenas existindo uma
separagao de fungOes: o Legislativo regulamenta normas gerais e
abstratas (fungdo legislativa) e o Judiciario as aplica no caso concre-
to (fungdo jurisdicional).

Tradicionalmente, sdo enumerados pela doutrina os seguintes
principios inerentes a jurisdi¢do: investidura, porque somente exer-
ce jurisdicdo quem ocupa o cargo de juiz; aderéncia ao territério,
posto que juizes somente tém autoridade no territério nacional e
nos limites de sua competéncia; indelegabilidade, ndo podendo o
Poder Judiciario delegar sua competéncia; inafastabilidade, pois a
lei ndo pode excluir da apreciacdo do Poder Judiciario nenhuma le-
sdo ou ameaca a direito.

Embora a jurisdi¢do seja una, em termos doutrinarios é pos-
sivel classifica-la: a) quanto ao objeto — penal, trabalhista e civil (a
civil é subsididria, envolvendo todo direito material que ndo seja
penal ou trabalhista, ndo somente questdes inerentes ao direito
civil); b) quanto ao organismo que a exerce — comum (estadual ou
federal) ou especial (trabalhista, militar, eleitoral); c) quanto a hie-
rarquia — superior e inferior.

Neste sentido, com vistas a instrumentalizar a jurisdigao, im-
pedindo que ela seja exercida de maneira cadtica, ela é distribuida
entre juizos e foros (érgdos competentes em localidades determi-
nadas). A esta distribuicdo das parcelas de jurisdicdo da-se o nome
de competéncia. Em verdade, a competéncia é o principal limite a
jurisdicdo.

Com vistas a instrumentalizar a jurisdi¢do, impedindo que ela
seja exercida de maneira cadtica, ela é distribuida entre juizos e fo-
ros — orgdos competentes em localidades determinadas. A esta dis-
tribuicdo das parcelas de jurisdicdo da-se o nome de competéncia.

SUJEITOS DO PROCESSO: PARTES E PROCURADORES

LIVRO 11l
DOS SUJEITOS DO PROCESSO

TiTULO |
DAS PARTES E DOS PROCURADORES

CAPITULO |
DA CAPACIDADE PROCESSUAL

Art. 70. Toda pessoa que se encontre no exercicio de seus direi-
tos tem capacidade para estar em juizo.

Art. 71. O incapaz sera representado ou assistido por seus pais,
por tutor ou por curador, na forma da lei.

Art. 72. O juiz nomeara curador especial ao:

| - incapaz, se ndo tiver representante legal ou se os interesses
deste colidirem com os daquele, enquanto durar a incapacidade;

Il - réu preso revel, bem como ao réu revel citado por edital ou
com hora certa, enquanto nao for constituido advogado.




Paragrafo Unico. A curatela especial sera exercida pela Defenso-
ria Pablica, nos termos da lei.

Art. 73. O cbnjuge necessitara do consentimento do outro para
propor agao que verse sobre direito real imobilidrio, salvo quando
casados sob o regime de separagao absoluta de bens.

§ 12 Ambos os cOnjuges serdo necessariamente citados para
a acao:

| - que verse sobre direito real imobiliario, salvo quando casa-
dos sob o regime de separagdo absoluta de bens;

Il - resultante de fato que diga respeito a ambos os conjuges ou
de ato praticado por eles;

Il - fundada em divida contraida por um dos conjuges a bem
da familia;

IV - que tenha por objeto o reconhecimento, a constitui¢do ou
a extingdo de 6nus sobre imdvel de um ou de ambos os cénjuges.

§ 22 Nas agOes possessorias, a participagao do conjuge do au-
tor ou do réu somente é indispensavel nas hipdteses de composse
ou de ato por ambos praticado.

§ 32 Aplica-se o disposto neste artigo a unido estavel compro-
vada nos autos.

Art. 74. O consentimento previsto no art. 73 pode ser suprido
judicialmente quando for negado por um dos conjuges sem justo
motivo, ou quando lhe seja impossivel concedé-lo.

Paragrafo Unico. A falta de consentimento, quando necessario
e ndo suprido pelo juiz, invalida o processo.

Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

| - a Unido, pela Advocacia-Geral da Unido, diretamente ou me-
diante 6rgdo vinculado;

Il - o Estado e o Distrito Federal, por seus procuradores;

Il - o Municipio, por seu prefeito ou procurador;

IV - a autarquia e a fundacgdo de direito publico, por quem a lei
do ente federado designar;

V - a massa falida, pelo administrador judicial;

VI - a heranga jacente ou vacante, por seu curador;

VIl - o espdlio, pelo inventariante;

VIII - a pessoa juridica, por quem os respectivos atos constitu-
tivos designarem ou, ndo havendo essa designagao, por seus dire-
tores;

IX - a sociedade e a associagdo irregulares e outros entes orga-
nizados sem personalidade juridica, pela pessoa a quem couber a
administragdo de seus bens;

X - a pessoa juridica estrangeira, pelo gerente, representante
ou administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou insta-
lada no Brasil;

Xl - o condominio, pelo administrador ou sindico.

§ 12 Quando o inventariante for dativo, os sucessores do faleci-
do serdo intimados no processo no qual o espdlio seja parte.

§ 22 A sociedade ou associagdo sem personalidade juridica ndo
podera opor a irregularidade de sua constituicdo quando deman-
dada.

§ 32 O gerente de filial ou agéncia presume-se autorizado pela
pessoa juridica estrangeira a receber citagdao para qualquer proces-
so.

§ 42 Os Estados e o Distrito Federal poderdo ajustar compro-
misso reciproco para pratica de ato processual por seus procurado-
res em favor de outro ente federado, mediante convénio firmado
pelas respectivas procuradorias.

Art. 76. Verificada a incapacidade processual ou a irregularida-
de da representagdo da parte, o juiz suspendera o processo e desig-
narda prazo razodvel para que seja sanado o vicio.

§ 12 Descumprida a determinagdo, caso o processo esteja na
instancia originaria:

| - 0 processo sera extinto, se a providéncia couber ao autor;

Il - o réu serd considerado revel, se a providéncia Ihe couber;
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Il - o terceiro serd considerado revel ou excluido do processo,
dependendo do polo em que se encontre.

§ 22 Descumprida a determinagdo em fase recursal perante tribu-
nal de justica, tribunal regional federal ou tribunal superior, o relator:

| - ndo conhecera do recurso, se a providéncia couber ao re-
corrente;

Il - determinara o desentranhamento das contrarrazoes, se a
providéncia couber ao recorrido.

CAPiTULO Il
DOS DEVERES DAS PARTES E DE SEUS PROCURADORES

SECAO |
DOS DEVERES

Art. 77. Além de outros previstos neste Codigo, sdo deveres das
partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de qualquer
forma participem do processo:

| - expor os fatos em juizo conforme a verdade;

Il - ndo formular pretensdo ou de apresentar defesa quando
cientes de que sdo destituidas de fundamento;

Il - ndo produzir provas e nao praticar atos inuteis ou desne-
cessarios a declaragao ou a defesa do direito;

IV - cumprir com exatidao as decisdes jurisdicionais, de nature-
za provisoria ou final, e ndo criar embaragos a sua efetivacao;

V - declinar, no primeiro momento que lhes couber falar nos
autos, o endereco residencial ou profissional onde receberdo inti-
magoes, atualizando essa informagdo sempre que ocorrer qualquer
modificagdo temporaria ou definitiva;

VI - ndo praticar inovagdo ilegal no estado de fato de bem ou
direito litigioso.

§ 12 Nas hipdteses dos incisos IV e VI, o juiz advertira qualquer
das pessoas mencionadas no caput de que sua conduta podera ser
punida como ato atentatdrio a dignidade da justica.

§ 22 Aviolagdo ao disposto nos incisos IV e VI constitui ato aten-
tatorio a dignidade da justica, devendo o juiz, sem prejuizo das san-
¢Oes criminais, civis e processuais cabiveis, aplicar ao responsavel
multa de até vinte por cento do valor da causa, de acordo com a
gravidade da conduta.

§ 3 0 Ndo sendo paga no prazo a ser fixado pelo juiz, a multa
prevista no § 22 serad inscrita como divida ativa da Unido ou do Es-
tado apds o transito em julgado da decisdo que a fixou, e sua exe-
cucdo observara o procedimento da execucdo fiscal, revertendo-se
aos fundos previstos no art. 97 .

§ 42 A multa estabelecida no § 22 poder3 ser fixada independen-
temente da incidéncia das previstas nos arts. 523, § 12, e 536, § 12.

§ 52 Quando o valor da causa for irrisério ou inestimavel, a mul-
ta prevista no § 22 podera ser fixada em até 10 (dez) vezes o valor
do saldrio-minimo.

§ 62 Aos advogados publicos ou privados e aos membros da
Defensoria Publica e do Ministério Publico ndo se aplica o disposto
nos §§ 22 a 59, devendo eventual responsabilidade disciplinar ser
apurada pelo respectivo d6rgdo de classe ou corregedoria, ao qual
0 juiz oficiara.

§ 72 Reconhecida violag¢do ao disposto no inciso VI, o juiz de-
terminara o restabelecimento do estado anterior, podendo, ainda,
proibir a parte de falar nos autos até a purgacdo do atentado, sem
prejuizo da aplicagdo do § 2¢9.

§ 82 O representante judicial da parte ndao pode ser compelido
a cumprir decisdo em seu lugar.

Art. 78. E vedado as partes, a seus procuradores, aos juizes, aos
membros do Ministério Publico e da Defensoria Publica e a qual-
quer pessoa que participe do processo empregar expressdes ofen-
sivas nos escritos apresentados.




§ 12 Quando expressdes ou condutas ofensivas forem manifes-
tadas oral ou presencialmente, o juiz advertird o ofensor de que
nao as deve usar ou repetir, sob pena de |he ser cassada a palavra.

§ 29 De oficio ou a requerimento do ofendido, o juiz determina-
ra que as expressoes ofensivas sejam riscadas e, a requerimento do
ofendido, determinara a expedigdo de certiddo com inteiro teor das
expressoes ofensivas e a colocard a disposi¢cdo da parte interessada.

SECAO II
DA RESPONSABILIDADE DAS PARTES POR DANO PROCESSUAL

Art. 79. Responde por perdas e danos aquele que litigar de ma-
-fé como autor, réu ou interveniente.

Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

| - deduzir pretensao ou defesa contra texto expresso de lei ou
fato incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;

Il - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato
do processo;

VI - provocar incidente manifestamente infundado;

VIl - interpuser recurso com intuito manifestamente protela-
torio.

Art. 81. De oficio ou a requerimento, o juiz condenara o litigan-
te de ma-fé a pagar multa, que devera ser superior a um por cento
e inferior a dez por cento do valor corrigido da causa, a indenizar
a parte contraria pelos prejuizos que esta sofreu e a arcar com os
honordrios advocaticios e com todas as despesas que efetuou.

§ 12 Quando forem 2 (dois) ou mais os litigantes de ma-fé, o
juiz condenard cada um na proporc¢do de seu respectivo interesse
na causa ou solidariamente aqueles que se coligaram para lesar a
parte contraria.

§ 22 Quando o valor da causa for irrisorio ou inestimavel, a multa
podera ser fixada em até 10 (dez) vezes o valor do salario-minimo.

§ 32 O valor da indenizagdo sera fixado pelo juiz ou, caso ndo
seja possivel mensura-lo, liquidado por arbitramento ou pelo pro-
cedimento comum, nos préprios autos.

SECAO llI
DAS DESPESAS, DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS E DAS
MULTAS

Art. 82. Salvo as disposi¢Ges concernentes a gratuidade da jus-
tiga, incumbe as partes prover as despesas dos atos que realizarem
ou requererem no processo, antecipando-lhes o pagamento, desde
o inicio até a sentenga final ou, na execugao, até a plena satisfagdo
do direito reconhecido no titulo.

§ 12 Incumbe ao autor adiantar as despesas relativas a ato cuja
realizacdo o juiz determinar de oficio ou a requerimento do Minis-
tério Publico, quando sua intervengdo ocorrer como fiscal da ordem
juridica.

§ 22 A sentenga condenara o vencido a pagar ao vencedor as
despesas que antecipou.

Art. 83. O autor, brasileiro ou estrangeiro, que residir fora do
Brasil ou deixar de residir no pais ao longo da tramitagdo de proces-
so prestara caugdo suficiente ao pagamento das custas e dos hono-
rarios de advogado da parte contrdria nas agdes que propuser, se
nao tiver no Brasil bens imdveis que lhes assegurem o pagamento.

§ 12 Ndo se exigira a caugdo de que trata o caput :

| - quando houver dispensa prevista em acordo ou tratado in-
ternacional de que o Brasil faz parte;

Il - na execugdo fundada em titulo extrajudicial e no cumpri-
mento de sentenga;
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Il - na reconvengao.

§ 22 Verificando-se no tramite do processo que se desfalcou a
garantia, podera o interessado exigir refor¢o da caucdo, justificando
seu pedido com a indicagdo da depreciagdo do bem dado em garan-
tia e a importancia do refor¢o que pretende obter.

Art. 84. As despesas abrangem as custas dos atos do processo,
a indenizagdo de viagem, a remuneracdo do assistente técnico e a
didria de testemunha.

Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar honordrios ao
advogado do vencedor.

§ 12 S3o devidos honorarios advocaticios na reconvengao, no
cumprimento de sentenca, provisério ou definitivo, na execugdo,
resistida ou ndo, e nos recursos interpostos, cumulativamente.

§ 22 Os honorarios serdo fixados entre o minimo de dez e o ma-
ximo de vinte por cento sobre o valor da condenacdo, do proveito
econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor
atualizado da causa, atendidos:

| - o grau de zelo do profissional;

Il - o lugar de prestagdo do servico;

Il - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para
0 Sseu servigo.

§ 32 Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixagao
dos honorarios observard os critérios estabelecidos nos incisos | a
IV do § 22 e os seguintes percentuais:

| - minimo de dez e maximo de vinte por cento sobre o valor da
condenagdo ou do proveito econdmico obtido até 200 (duzentos)
salarios-minimos;

Il - minimo de oito e maximo de dez por cento sobre o valor da
condenagdo ou do proveito econdmico obtido acima de 200 (du-
zentos) salarios-minimos até 2.000 (dois mil) salarios-minimos;

Il - minimo de cinco e maximo de oito por cento sobre o valor
da condenagdo ou do proveito econdmico obtido acima de 2.000
(dois mil) saldrios-minimos até 20.000 (vinte mil) salarios-minimos;

IV - minimo de trés e maximo de cinco por cento sobre o valor da
condenagdo ou do proveito econdmico obtido acima de 20.000 (vinte
mil) salarios-minimos até 100.000 (cem mil) salarios-minimos;

V - minimo de um e maximo de trés por cento sobre o valor da
condenagdo ou do proveito econdmico obtido acima de 100.000
(cem mil) salarios-minimos.

§ 42 Em qualquer das hipdteses do § 32:

| - os percentuais previstos nos incisos | a V devem ser aplicados
desde logo, quando for liquida a sentenca;

Il - ndo sendo liquida a sentenca, a definicdo do percentual,
nos termos previstos nos incisos | a V, somente ocorrerd quando
liguidado o julgado;

Il - ndo havendo condenagao principal ou ndo sendo possivel
mensurar o proveito econémico obtido, a condenagdo em honora-
rios dar-se-a sobre o valor atualizado da causa;

IV - serd considerado o salario-minimo vigente quando prola-
tada sentenca liquida ou o que estiver em vigor na data da decisdo
de liquidagdo.

§ 52 Quando, conforme o caso, a condenagdo contra a Fazenda
Publica ou o beneficio econémico obtido pelo vencedor ou o valor
da causa for superior ao valor previsto no inciso | do § 39, a fixagdo
do percentual de honorarios deve observar a faixa inicial e, naquilo
que a exceder, a faixa subsequente, e assim sucessivamente.

§ 62 Os limites e critérios previstos nos §§ 22 e 32 aplicam-se
independentemente de qual seja o conteddo da decisdo, inclusive
aos casos de improcedéncia ou de sentenga sem resolugdo de mé-
rito.

§ 72 N3o serdo devidos honorarios no cumprimento de senten-
¢ca contra a Fazenda Publica que enseje expedi¢do de precatério,
desde que ndo tenha sido impugnada.
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