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DICA

Como passar em um concurso publico?

Todos nds sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparacao.

E verdade que n3o existe uma férmula magica ou uma regra de como estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa
encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagao.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugao
preparou este artigo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenga na sua preparagao.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovagdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagao de seu sonho.

e N3o saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdao a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em varios certames, pois as matérias das diversas areas sdo diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
drea e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area.

e Defina um local, dias e horarios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os horarios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgGes constantes, é preciso ter concentragdo total.

e Organizagdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distragdo, suas horas de estudos sdo inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina didria de atividades definindo o melhor hordrio de estudo.

e Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparagdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparacgdo para realizar a prova do certame.

e Cuide de sua preparacdo: Ndo sdo so os estudos que sdo importantes na sua preparacgdo, evite perder sono, isso te deixarda com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagio, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

Se prepare para o concurso publico

O concurseiro preparado ndo é aquele que passa o dia todo estudando, mas estd com a cabega nas nuvens, e sim aquele que se
planeja pesquisando sobre o concurso de interesse, conferindo editais e provas anteriores, participando de grupos com enquetes sobre
seu interesse, conversando com pessoas que ja foram aprovadas, absorvendo dicas e experiéncias, e analisando a banca examinadora do
certame.

O Plano de Estudos é essencial na otimizagdo dos estudos, ele deve ser simples, com facil compreensdo e personalizado com sua
rotina, vai ser seu triunfo para aprovacgdo, sendo responsdvel pelo seu crescimento continuo.

Além do plano de estudos, é importante ter um Plano de Revisdo, ele que ira te ajudar na memorizacdo dos conteudos estudados até
o dia da prova, evitando a correria para fazer uma revisdo de ultima hora.

Estd em duvida por qual matéria comecar a estudar? Vai mais uma dica: comece por Lingua Portuguesa, é a matéria com maior
requisicdo nos concursos, a base para uma boa interpretagao, indo bem aqui vocé estara com um passo dado para ir melhor nas outras
disciplinas.

Vida Social

Sabemos que faz parte algumas abdicagbes na vida de quem estuda para concursos publicos, mas sempre que possivel é importante
conciliar os estudos com os momentos de lazer e bem-estar. A vida de concurseiro é tempordria, quem determina o tempo é vocé,
através da sua dedicagdo e empenho. Vocé terd que fazer um esforgo para deixar de lado um pouco a vida social intensa, é importante
compreender que quando for aprovado vera que todo o esfor¢o valeu a pena para realizagdo do seu sonho.

Uma boa dica, é fazer exercicios fisicos, uma simples corrida por exemplo é capaz de melhorar o funcionamento do Sistema Nervoso
Central, um dos fatores que sdo chaves para produgdo de neurdnios nas regides associadas a aprendizagem e memoria.




DICA

Motivacgao

A motivagdo é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com varios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagao no concurso publico dos seus sonhos.

Caso vocé nao seja aprovado de primeira, é primordial que vocé PERSISTA, com o tempo vocé ird adquirir conhecimento e experiéncia.
Entdo é preciso se motivar diariamente para seguir a busca da aprovacdo, algumas orientagdes importantes para conseguir motivagao:

e Procure ler frases motivacionais, sdo étimas para lembrar dos seus propdsitos;

¢ Leia sempre os depoimentos dos candidatos aprovados nos concursos publicos;

e Procure estar sempre entrando em contato com os aprovados;

e Escreva o porqué que vocé deseja ser aprovado no concurso. Quando vocé sabe seus motivos, isso te da um animo maior para seguir

focado, tornando o processo mais prazeroso;

¢ Saiba o que realmente te impulsiona, o que te motiva. Dessa maneira sera mais facil vencer as adversidades que irdo aparecer.

e Procure imaginar vocé exercendo a fungdo da vaga pleiteada, sentir a emocdo da aprovacgdo e ver as pessoas que vocé gosta felizes

COM Seu sucesso.

Como dissemos no comego, ndo existe uma formula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua dedicagdo
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, hd mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Se vocé quer aumentar as suas chances
de passar, conhec¢a os nossos materiais, acessando o0 nosso site: www.apostilasolucao.com.br

Vamos juntos!
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INTERPRETACAO DE TEXTO. ARGUMENTAGAO. PRES-
SUPOSTOS E SUBENTENDIDOS

Compreensao e interpretacdo de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo
o seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habi-
lidade é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdao de
uma boa prova de qualquer area do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenga entre compreensdo e interpre-
tacdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tem-
po que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

Ainterpretacdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que esta de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

J4 compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava,
mas podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora
é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para
que facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras.
Ela pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente ima-
gens, fotos, gestos... ndo ha presenca de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem
verbal com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos
identificar quando um texto é baseado em outro. O nome que
damos a este processo é intertextualidade.

Interpretagdo de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar
a uma conclusdo do que se lé. A interpretagdo é muito ligada
ao subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode
deduzir de um texto.

A interpretagao implica a mobilizagdao dos conhecimentos
prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um deter-
minado texto, pressupde que a aquisi¢do do novo conteudo lido
estabeleca uma relagdo com a informacgdo ja possuida, o que leva
ao crescimento do conhecimento do leitor, e espera que haja
uma apreciagdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteu-
do lido, afetando de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura ana-
litica e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade,
estado, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de no-
ticias (e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagd&es or-
tograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais
polémicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opiniGes diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu obje-
tivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada
paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.




— Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nog¢do da ideia
principal e das ideias secunddrias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e
mutavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo
os enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos,
tdpicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu voca-
buldrio, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo
uma distragao, mas também um aprendizado.

Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a com-
preensdo do texto e ajudar a aprovacgdo, ela também estimula
nossa imaginacgdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, me-
Ihora nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensan-
tes, além de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de
memb©ria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a
identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as
ideias secundarias, ou fundamentagdes, as argumentacdes, ou
explicagBes, que levem ao esclarecimento das questdes apresen-
tadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um sig-
nificado. Ou seja, a ideia estd 13, as vezes escondida, e por isso o
candidato so precisa entendé-la — e ndo a complementar com al-
gum valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto,
e nunca extrapole a visao dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as dife-
rentes informagGes de forma a construir o seu sentido global, ou
seja, vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem
um todo significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler
um texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo.
Pois o titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informa-
¢Oes sobre o assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagbes, vocé pode ter abandonado a leitura
porgue achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se
atraido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E
muito comum as pessoas se interessarem por tematicas diferen-
tes, dependendo do sexo, da idade, escolaridade, profissao, pre-
feréncias pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro,
sexualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados
com o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo pratica-
mente infinitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi-
¢do essencial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, come-
car nossos estudos?
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Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram
aos seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo.
Essa amizade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as
pessoas precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros per-
ceberam que, se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto
deles e comer a comida que sobrava. Ja os homens descobriram
que os cachorros podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e
a tomar conta da casa, além de serem 6timos companheiros. Um
colaborava com o outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o
possivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que
o texto vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o
que ele falaria sobre cdes. Repare que temos varias informacgdes
ao longo do texto: a hipétese dos zodlogos sobre a origem dos
cdes, a associagdo entre eles e os seres humanos, a disseminacdo
dos cdes pelo mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e
homens.

As informagGes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma uni-
dade de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse
texto fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé
chegou a conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre ho-
mens e cdes. Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa
que voceé foi capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i-
deias-secundarias/

IDENTIFICACAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio
ou com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha
um novo sentido, gerando um efeito de humor.




Exemplo:

BEM. E TARDE]
ACHO QUE JA
VAMOS...

SUAAAT FIQUE
MALS UM POUCO!

LOGO PODE
MOSSO CAFE DA MANHA

REPARTIR

Na construcdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situacdo e ironia dramdtica (ou sati-
rica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intengdo e resultado da agao ndo estdo alinhados, ou seja,
o resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literdrio uma personagem pla-
neja uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado.
No livro “Memadrias Postumas de Bras Cubas”, de Machado de
Assis, a personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao
longo da vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade
sem sucesso. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A
ironia é que planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou
famoso apds a morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre
nos textos literdrios quando a personagem tem a consciéncia de
que suas agdes ndo serdo bem-sucedidas ou que estd entrando
por um caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo
0 que se passa na histdria com todas as personagens, é mais facil
aparecer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por
exemplo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da
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histdria irdo morrer em decorréncia do seu amor. As persona-
gens agem ao longo da peca esperando conseguir atingir seus ob-
jetivos, mas a plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que
paregcam cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de
humor.

SituacOes codmicas ou potencialmente humoristicas compar-
tilham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em
ocorrer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situacdes em que o humor pode aparecer. Ha
as tirinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito
cOmico; ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, fre-
guentemente acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos
em quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

FOu
PENALT!
SIM, ELE

Vot

INTERVENGAO MILITAR

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O
GENERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da andlise e decodificacdo do
que de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes.
Interpretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode che-
gar ao conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo
trabalha com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o
texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
guer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto po-
de-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento
profissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada pardgrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relacdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias
ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram ex-
plicitadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam
conceder espag¢o para divaga¢Bes ou hipdteses, supostamente
contidas nas entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que




ndo quer dizer que o leitor precise ficar preso na superficie do
texto, mas é fundamental que ndo sejam criadas suposigdes va-
gas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para
se informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a
interpretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de con-
teudos especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacdo de texto assertiva depende de inUmeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se
faz suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre
releia o texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos
surpreendentes que ndo foram observados previamente. Para
auxiliar na busca de sentidos do texto, pode-se também retirar
dele os topicos frasais presentes em cada paragrafo, isso certa-
mente auxiliard na apreensdo do conteudo exposto. Lembre-se
de que os paragrafos ndo estdo organizados, pelo menos em um
bom texto, de maneira aleatdria, se estdao no lugar que estdo, é
porque ali se fazem necessarios, estabelecendo uma relagdo hie-
rarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja citadas
ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo
autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espa-
¢o para divagagBes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer
dizer que vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas é
fundamental que ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢des va-
gas e inespecificas. Ler com ateng¢do é um exercicio que deve ser
praticado a exaustdo, assim como uma técnica, que fara de nés
leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretacao

A compreensdo de um texto é fazer uma analise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpre-
tacdo imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade.
O leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descri¢do longa de acdes e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagao com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
novela é a extensdao do texto, ou seja, o romance é mais longo.
No romance nds temos uma histéria central e varias histdrias se-
cundarias.

Conto: obra de ficcdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um so espaco, eixo tematico e conflito. Suas agdes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferen-
ciado por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem
a historia principal, mas também tem vdrias histérias secunda-
rias. O tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local
sdo definidos pelas histdrias dos personagens. A histdria (enre-
do) tem um ritmo mais acelerado do que a do romance por ter
um texto mais curto.
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Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagdes
gue nds mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia
para mostrar um outro lado da mesma histéria. Na crénica o tem-
po ndo é relevante e quando é citado, geralmente sdo pequenos
intervalos como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagdo
de imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assun-
to que esta sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é
convencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e é marcado pela conversa de
um entrevistador e um entrevistado para a obteng¢ao de informa-
¢Ges. Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de
pessoas de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materia-
liza em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite
as criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, aju-
dando os professores a identificar o nivel de alfabetizacdo delas.

Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como obje-
tivo de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma
certa liberdade para quem recebe a informacgao.

DISTINCAO DE FATO E OPINIAO SOBRE ESSE FATO

Fato

O fato é algo que aconteceu ou esta acontecendo. A exis-
téncia do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato
pode é uma coisa que aconteceu e pode ser comprovado de al-
guma maneira, através de algum documento, numeros, video ou
registro.

Exemplo de fato:

A mae foi viajar.

Interpretacao

E 0 ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos
guando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas cau-
sas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpreta¢do ha uma relagdo ldgica: se
apontamos uma causa ou consequéncia, é necessario que seja
plausivel. Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhangas

ou diferengas sejam detectaveis.

Exemplos de interpretagao:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em
outro pais.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profis-
sdo do que com a filha.

Opinido

A opinido é a avaliagdo que se faz de um fato considerando
um juizo de valor. E um julgamento que tem como base a inter-
pretacdo que fazemos do fato.




RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

Estrutura logica de relagGes arbitrarias entre pessoas, lugares, objetos ou eventos ficticios; deduzir novas informacdes das relagdes
fornecidas e avaliar as condi¢Ges usadas para estabelecer a estrutura daquelas relagdes. Compreensdo e elaboragdo da légica das
situagOes por meio de: raciocinio verbal, raciocinio matemadtico, raciocinio sequencial, orienta¢do espacial e temporal, formagdo de
conceitos, discriminagdo de elementos. Compreensao do processo logico que, a partir de um conjunto de hipdteses, conduz, de forma
valida, @ CONCIUSOES eterMINAAS . . . o oottt et e e e e e e e e




RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS ENTRE PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS FICTICIOS; DE-
DUZIR NOVAS INFORMACOES DAS RELACOES FORNECIDAS E AVALIAR AS CONDICOES USADAS PARA ESTABELECER A
ESTRUTURA DAQUELAS RELACOES. COMPREENSAO E ELABORACAO DA LOGICA DAS SITUACOES POR MEIO DE: RA-
CIOCINIO VERBAL, RACIOCINIO MATEMATICO, RACIOCINIO SEQUENCIAL, ORIENTACAO ESPACIAL E TEMPORAL, FOR-
MACAO DE CONCEITOS, DISCRIMINAGCAO DE ELEMENTOS. COMPREENSAO DO PROCESSO LOGICO QUE, A PARTIR DE
UM CONJUNTO DE HIPOTESES, CONDUZ, DE FORMA VALIDA, A CONCLUSOES DETERMINADAS.

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e € uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagdo com conjuntos.

- Cdlculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calenddrios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Anadlise Combinatdria e Probabilidade.

- Progressdes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo Légica de Argumentagdo.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio logico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio l6gico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os conteudos:

- Légica sequencial

- Calendérios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacédo escrita e tirar conclusdes logicas.

Uma avalia¢do de raciocinio verbal é um tipo de analise de habilidade ou aptiddo, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percepgdo, aquisi¢cdo, organizacdo e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informag&es e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das informagGes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmagédo é logicamente falsa, consideradas as informagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacédo é verdadeira ou falsa sem mais informagées)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢ées. Chama-se proposi¢ao toda sentenga declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores légicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenga fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor l6gico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢ado!), portanto,
nao é considerada frase légica. Sdo consideradas sentencas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposi¢do admitir um UNICO valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentenga légica.




RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

Proposicoes simples e compostas
e Proposigcdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma.
As proposigOes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposi¢cdoes compostas (ou moleculares ou estruturas logicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢des
simples. As proposi¢cdes compostas sao designadas pelas letras latinas maidsculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposigdes simples.
Proposicoes Compostas — Conectivos

As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢des simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que
podemos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P | ~p |
Negagdo ~ Nado p V | F ‘
F \'
P|49 |Paq
V|V
Conjungdo A peq v F F
FIV| F
FIF | F
P| Q| PVY
V|V Vv
Disjuncgdo Inclusiva v pouq v F v
F| V Vv
FI| F| F
P|q [PvQ
V|V F
Disjunc¢do Exclusiva \ Oupouq v F v
F|V Vv
FIF | F
pPlaq |p>q
V|V v
Condicional - Se p entdo q A F E
F| V v
F|F | V




RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

Bicondicional & p se e somente se q

M M < < (T
mM < Mo |8
-:‘."rl-|1-='.'$

Em sintese temos a tabela verdade das proposigdes que facilitard na resolugdo de diversas questdes

Disjuncdo |Conjungdo |Condicional | Bicondicional
P q pVvVyg pAg p—q P2 g
V V V \ \i \
\Y F V F F F
F vV V F \ F
F F F F \ v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA 0S POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|lOQ|R
@DV |V |V
@||F |V |V
@ |V |F |V
@ |F |F |V
® |V |V |F
®|F |V |F
@ |V |F |F
®|F | F |F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposi¢Ges logicas, e Ve F
correspondem, respectivamente, aos valores légicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informacgdes e utilizando os conectivos légicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposicdo légica P v (Qé>R) quando representada na posi¢cdo horizontal é igual a

(OO OIOJCLOLC)]

r@en]v[v[v]e[v]F[v]v]

( ) Certo
() Errado

Resolugdo:
P v (Q¢<>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P \ (Q = R) ]
Vv \% \% \% Vv \Y% \Y \Y
\Y% \% F F Vv \Y% \Y \Y
Vv F \% \% Vv F F \Y
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MM <
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Resposta: Certo

Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensa-
mentos, isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposi¢des, podendo ser uma verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a pro-
posicdo é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores légicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCiP10 DA NAO CONTRADICAO: uma proposicdo ndo pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCIiP1O DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposi¢do OU é verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposicao tem um, e somente um, dos valores, que sao: V ou F.”

Classificagdo de uma proposicao

Elas podem ser:

e Sentenca aberta: quando ndo se pode atribuir um valor 6gico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto,
nao é considerada frase légica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atencdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposi¢do admitir um UNICO valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentenga légica.

Proposicoes simples e compostas
e Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma.
As proposi¢des simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos
r: Thiago é careca.
s: Pedro é professor.

® Proposi¢cdoes compostas (ou moleculares ou estruturas logicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposigdes
simples. As proposi¢cdes compostas sdao designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicio-
nais.

Exemplo
P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢cdes compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressdo x + y é positiva.

—Ovalordevd+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.

— 0 que éisto?
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INCLUSAO, DIREITOS E GARANTIAS LEGAIS E CONSTI-
TUCIONAIS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA (LEI N2
13.146/2015)

LEI N2 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a as-
segurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com defi-
ciéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convengdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facul-
tativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n2 186, de 9 de julho de 2008 , em conformidade com
o procedimento previsto no § 32 do art. 52 da Constitui¢cdo da
Republica Federativa do Brasil , em vigor para o Brasil, no pla-
no juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados
pelo Decreto n? 6.949, de 25 de agosto de 2009 , data de inicio
de sua vigéncia no plano interno.

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelec-
tual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barrei-
ras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

§ 12 A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdis-
ciplinar e considerara: (Vigéncia)

| - os impedimentos nas fun¢bes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participagdo.

§ 22 O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo
da deficiéncia.(Vide Lei n? 13.846, de 2019)

Art. 32 Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance para
utilizagdo, com seguranca e autonomia, de espagos, mobilidrios,
equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagdo e
comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como
de outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso pu-
blico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concepg¢do de produtos, ambientes,
programas e servigos a serem usados por todas as pessoas, sem
necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os
recursos de tecnologia assistiva;
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11l - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipa-
mentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, prati-
cas e servigos que objetivem promover a funcionalidade, relacio-
nada a atividade e a participagdo da pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independén-
cia, qualidade de vida e inclusdo social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou com-
portamento que limite ou impeca a participa¢do social da pessoa,
bem como o gozo, a fruigdo e o exercicio de seus direitos a aces-
sibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a comuni-
cacdo, ao acesso a informacgdo, a compreensdo, a circulagdo com
seguranca, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espa-
¢os publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publi-
cos e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e
meios de transportes;

d) barreiras nas comunica¢des e na informagdo: qualquer
entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou
impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens e de
informagGes por intermédio de sistemas de comunicagdo e de
tecnologia da informacgao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que
impecam ou prejudiquem a participacdo social da pessoa com
deficiéncia em igualdade de condigdes e oportunidades com as
demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o
acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias;

V - comunicagdo: forma de interagdo dos cidaddos que
abrange, entre outras opg¢les, as linguas, inclusive a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), a visualizacdo de textos, o Braille,
o sistema de sinalizacdo ou de comunicagdo tatil, os caracteres
ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a linguagem
simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz
digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e alter-
nativos de comunicacéo, incluindo as tecnologias da informagédo
e das comunicag0es;

VI - adaptag¢Ges razodveis: adaptagdes, modificagbes e ajus-
tes necessarios e adequados que ndo acarretem 6nus despropor-
cional e indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de as-
segurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em
igualdade de condigbes e oportunidades com as demais pessoas,
todos os direitos e liberdades fundamentais;

VIl - elemento de urbanizagdo: quaisquer componentes de
obras de urbanizagdo, tais como os referentes a pavimentacgdo,
saneamento, encanamento para esgotos, distribuicdo de energia
elétrica e de gas, iluminagdo publica, servicos de comunicagdo,
abastecimento e distribuicdo de agua, paisagismo e os que mate-
rializam as indica¢Oes do planejamento urbanistico;

VIl - mobilidrio urbano: conjunto de objetos existentes nas
vias e nos espagos publicos, superpostos ou adicionados aos ele-
mentos de urbanizacdo ou de edificagdo, de forma que sua mo-
dificagdo ou seu traslado ndo provoque alteragdes substanciais
nesses elementos, tais como semaforos, postes de sinalizagdo e
similares, terminais e pontos de acesso coletivo as telecomunica-
¢Oes, fontes de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos, quios-
gues e quaisquer outros de natureza analoga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por
qualquer motivo, dificuldade de movimentagdo, permanente ou
temporaria, gerando reducdo efetiva da mobilidade, da flexibili-
dade, da coordenagdo motora ou da percepg¢ao, incluindo idoso,
gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso;




X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servigo de
Acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) locali-
zadas em areas residenciais da comunidade, com estruturas ade-
guadas, que possam contar com apoio psicossocial para o atendi-
mento das necessidades da pessoa acolhida, destinadas a jovens
e adultos com deficiéncia, em situacao de dependéncia, que ndo
dispdem de condigdes de autossustentabilidade e com vinculos
familiares fragilizados ou rompidos;

Xl - moradia para a vida independente da pessoa com defi-
ciéncia: moradia com estruturas adequadas capazes de propor-
cionar servigcos de apoio coletivos e individualizados que respei-
tem e ampliem o grau de autonomia de jovens e adultos com
deficiéncia;

XIl - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia,
que, com ou sem remuneragdo, assiste ou presta cuidados ba-
sicos e essenciais a pessoa com deficiéncia no exercicio de suas
atividades diarias, excluidas as técnicas ou os procedimentos
identificados com profissGes legalmente estabelecidas;

XIII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce ativi-
dades de alimentagdo, higiene e locomogdo do estudante com
deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se
fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em
instituicdes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os pro-
cedimentos identificados com profissdes legalmente estabeleci-
das;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com
deficiéncia, podendo ou ndo desempenhar as fungdes de aten-
dente pessoal.

CAPITULO Il
DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINACAO

Art. 42 Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade
de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma
espécie de discriminagdo.

§ 12 Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia
toda forma de disting¢do, restricdo ou exclusdo, por agdo ou omis-
sdo, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou
anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liber-
dades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a re-
cusa de adaptagdes razodveis e de fornecimento de tecnologias
assistivas.

§ 22 A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruigao de
beneficios decorrentes de a¢do afirmativa.

Art. 52 A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda for-
ma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, tortura,
crueldade, opressdo e tratamento desumano ou degradante.

Paragrafo Unico. Para os fins da prote¢do mencionada no
caput deste artigo, sdo considerados especialmente vulneraveis
a crianga, o adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia.

Art. 62 A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da
pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

11l - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e
de ter acesso a informagdes adequadas sobre reproducao e pla-
nejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo
compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e co-
munitaria; e
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VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a ado-
¢do, como adotante ou adotando, em igualdade de oportunida-
des com as demais pessoas.

Art. 72 E dever de todos comunicar & autoridade compe-
tente qualquer forma de ameaga ou de violagdo aos direitos da
pessoa com deficiéncia.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas func¢des, os juizes e
os tribunais tiverem conhecimento de fatos que caracterizem as
violagOes previstas nesta Lei, devem remeter pe¢as ao Ministério
Publico para as providéncias cabiveis.

Art. 82 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegu-
rar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternida-
de e a maternidade, a alimentagdo, a habitacdo, a educacgdo, a
profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilita-
¢do e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura,
ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacgdo, a comunicagdo,
aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito,
a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre os Di-
reitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e
das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal,
social e econémico.

Secdo Unica
Do Atendimento Prioritario

Art. 92 A pessoa com deficiéncia tem direito a receber aten-
dimento prioritario, sobretudo com a finalidade de:

| - protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;

Il - atendimento em todas as institui¢cdes e servigos de aten-
dimento ao publico;

Il - disponibilizacdo de recursos, tanto humanos quanto
tecnoldgicos, que garantam atendimento em igualdade de condi-
¢Ges com as demais pessoas;

IV - disponibilizagdo de pontos de parada, esta¢des e termi-
nais acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia
de seguranga no embarque e no desembarque;

V - acesso a informagdes e disponibilizagdo de recursos de
comunicagdo acessiveis;

VI - recebimento de restituicdo de imposto de renda;

VIl - tramitagdo processual e procedimentos judiciais e ad-
ministrativos em que for parte ou interessada, em todos os atos
e diligéncias.

§ 12 Os direitos previstos neste artigo sdo extensivos ao acom-
panhante da pessoa com deficiéncia ou ao seu atendente pessoal,
exceto quanto ao disposto nos incisos VI e VII deste artigo.

§ 22 Nos servigos de emergéncia publicos e privados, a prio-
ridade conferida por esta Lei é condicionada aos protocolos de
atendimento médico.

TiTuLo Nl
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da
pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida.

Pardgrafo Unico. Em situagdes de risco, emergéncia ou esta-
do de calamidade publica, a pessoa com deficiéncia serd conside-
rada vulneravel, devendo o poder publico adotar medidas para
sua protegdo e seguranga.




Art. 11. A pessoa com deficiéncia ndo podera ser obrigada a
se submeter a intervencgao clinica ou cirurgica, a tratamento ou a
institucionalizagdo forgada.

Pardgrafo Unico. O consentimento da pessoa com deficién-
cia em situagdo de curatela podera ser suprido, na forma da lei.

Art. 12. O consentimento prévio, livre e esclarecido da pes-
soa com deficiéncia é indispensavel para a realiza¢do de trata-
mento, procedimento, hospitalizagdo e pesquisa cientifica.

§ 12 Em caso de pessoa com deficiéncia em situac¢do de cura-
tela, deve ser assegurada sua participa¢do, no maior grau possi-
vel, para a obtengdo de consentimento.

§ 22 A pesquisa cientifica envolvendo pessoa com deficién-
cia em situacdo de tutela ou de curatela deve ser realizada, em
carater excepcional, apenas quando houver indicios de beneficio
direto para sua saude ou para a saude de outras pessoas com de-
ficiéncia e desde que ndo haja outra opgdo de pesquisa de efica-
cia compardvel com participantes nao tutelados ou curatelados.

Art. 13. A pessoa com deficiéncia somente sera atendida
sem seu consentimento prévio, livre e esclarecido em casos de
risco de morte e de emergéncia em saude, resguardado seu su-
perior interesse e adotadas as salvaguardas legais cabiveis.

CAPITULO Il
DO DIREITO A HABILITACAO E A REABILITACAO

Art. 14. O processo de habilitagdo e de reabilitagdo é um di-
reito da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo Unico. O processo de habilitagdo e de reabilitagdo
tem por objetivo o desenvolvimento de potencialidades, talen-
tos, habilidades e aptiddes fisicas, cognitivas, sensoriais, psicos-
sociais, atitudinais, profissionais e artisticas que contribuam para
a conquista da autonomia da pessoa com deficiéncia e de sua
participagdo social em igualdade de condi¢Bes e oportunidades
com as demais pessoas.

Art. 15. O processo mencionado no art. 14 desta Lei baseia-
-se em avaliagdo multidisciplinar das necessidades, habilidades
e potencialidades de cada pessoa, observadas as seguintes dire-
trizes:

| - diagndstico e intervencgdo precoces;

Il - adogdo de medidas para compensar perda ou limitagdo
funcional, buscando o desenvolvimento de aptiddes;

Il - atuagdo permanente, integrada e articulada de politicas
publicas que possibilitem a plena participa¢do social da pessoa
com deficiéncia;

IV - oferta de rede de servigos articulados, com atuagdo in-
tersetorial, nos diferentes niveis de complexidade, para atender
as necessidades especificas da pessoa com deficiéncia;

V - prestacdo de servigcos proximo ao domicilio da pessoa
com deficiéncia, inclusive na zona rural, respeitadas a organiza-
¢do das Redes de Atengdo a Saude (RAS) nos territérios locais e
as normas do Sistema Unico de Satude (SUS).

Art. 16. Nos programas e servigos de habilitagcdo e de reabili-
tagdo para a pessoa com deficiéncia, sdo garantidos:

| - organizagdo, servigos, métodos, técnicas e recursos para
atender as caracteristicas de cada pessoa com deficiéncia;

Il - acessibilidade em todos os ambientes e servigos;

Il - tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitagdo, mate-
riais e equipamentos adequados e apoio técnico profissional, de
acordo com as especificidades de cada pessoa com deficiéncia;

IV - capacitagdo continuada de todos os profissionais que
participem dos programas e servigos.
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Art. 17. Os servigos do SUS e do Suas deverdo promover
acOes articuladas para garantir a pessoa com deficiéncia e sua fa-
milia a aquisicdo de informagdes, orientagdes e formas de acesso
as politicas publicas disponiveis, com a finalidade de propiciar
sua plena participagdo social.

Paragrafo Unico. Os servicos de que trata o caput deste
artigo podem fornecer informagdes e orientagSes nas areas de
saude, de educagdo, de cultura, de esporte, de lazer, de trans-
porte, de previdéncia social, de assisténcia social, de habitacdo,
de trabalho, de empreendedorismo, de acesso ao crédito, de
promocdo, protecdo e defesa de direitos e nas demais areas que
possibilitem a pessoa com deficiéncia exercer sua cidadania.

CAPITULO IlI
DO DIREITO A SAUDE

Art. 18. E assegurada atengéo integral a satide da pessoa com
deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por intermédio
do SUS, garantido acesso universal e igualitario.

§ 19 E assegurada a participacdo da pessoa com deficiéncia
na elaborag¢do das politicas de salde a ela destinadas.

§ 2° E assegurado atendimento segundo normas éticas e
técnicas, que regulamentardo a atuac¢do dos profissionais de sau-
de e contemplardo aspectos relacionados aos direitos e as espe-
cificidades da pessoa com deficiéncia, incluindo temas como sua
dignidade e autonomia.

§ 32 Aos profissionais que prestam assisténcia a pessoa com
deficiéncia, especialmente em servigos de habilitagdo e de reabi-
litagdo, deve ser garantida capacitagao inicial e continuada.

§ 42 As agOes e os servigos de saude publica destinados a
pessoa com deficiéncia devem assegurar:

| - diagndstico e intervengdo precoces, realizados por equipe
multidisciplinar;

Il - servigos de habilitagdo e de reabilitacdo sempre que ne-
cessarios, para qualquer tipo de deficiéncia, inclusive para a ma-
nutencdo da melhor condicdo de saude e qualidade de vida;

11l - atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento am-
bulatorial e internagdo;

IV - campanhas de vacinagao;

V - atendimento psicoldgico, inclusive para seus familiares e
atendentes pessoais;

VI - respeito a especificidade, a identidade de género e a
orientagdo sexual da pessoa com deficiéncia;

VIl - ateng¢do sexual e reprodutiva, incluindo o direito a fer-
tilizagdo assistida;

VIII - informag¢do adequada e acessivel a pessoa com defi-
ciéncia e a seus familiares sobre sua condicdo de saude;

IX - servigos projetados para prevenir a ocorréncia e o de-
senvolvimento de deficiéncias e agravos adicionais;

X - promogdo de estratégias de capacitagdo permanente das
equipes que atuam no SUS, em todos os niveis de atengdo, no
atendimento a pessoa com deficiéncia, bem como orientagdo a
seus atendentes pessoais;

XI - oferta de drteses, proteses, meios auxiliares de locomo-
¢do, medicamentos, insumos e féormulas nutricionais, conforme
as normas vigentes do Ministério da Saude.

§ 52 As diretrizes deste artigo aplicam-se também as institui-
¢Oes privadas que participem de forma complementar do SUS ou
gue recebam recursos publicos para sua manutengao.

Art. 19. Compete ao SUS desenvolver agdes destinadas
a prevencdo de deficiéncias por causas evitaveis, inclusive por
meio de:




| - acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério,
com garantia de parto humanizado e seguro;

Il - promogdo de praticas alimentares adequadas e sauda-
veis, vigilancia alimentar e nutricional, prevengdo e cuidado inte-
gral dos agravos relacionados a alimentagdo e nutricdo da mulher
e da crianga;

Il - aprimoramento e expansdo dos programas de imuniza-
¢do e de triagem neonatal;

IV - identificagdo e controle da gestante de alto risco.

Art. 20. As operadoras de planos e seguros privados de sau-
de sdo obrigadas a garantir a pessoa com deficiéncia, no minimo,
todos os servigos e produtos ofertados aos demais clientes.

Art. 21. Quando esgotados os meios de atengdo a saude
da pessoa com deficiéncia no local de residéncia, sera prestado
atendimento fora de domicilio, para fins de diagndstico e de tra-
tamento, garantidos o transporte e a acomodacgdo da pessoa com
deficiéncia e de seu acompanhante.

Art. 22. A pessoa com deficiéncia internada ou em obser-
vagdo é assegurado o direito a acompanhante ou a atendente
pessoal, devendo o érgdo ou a instituicdo de saude proporcionar
condi¢Bes adequadas para sua permanéncia em tempo integral.

§ 12 Na impossibilidade de permanéncia do acompanhante
ou do atendente pessoal junto a pessoa com deficiéncia, cabe
ao profissional de saude responsavel pelo tratamento justifica-la
por escrito.

§ 22 Na ocorréncia da impossibilidade prevista no § 12 deste
artigo, o 6rgdo ou a instituicdo de saude deve adotar as provi-
déncias cabiveis para suprir a auséncia do acompanhante ou do
atendente pessoal.

Art. 23. S3o vedadas todas as formas de discriminagdo con-
tra a pessoa com deficiéncia, inclusive por meio de cobranca de
valores diferenciados por planos e seguros privados de saude,
em razao de sua condigao.

Art. 24. E assegurado a pessoa com deficiéncia o acesso aos
servigos de saude, tanto publicos como privados, e as informa-
¢Oes prestadas e recebidas, por meio de recursos de tecnologia
assistiva e de todas as formas de comunicagao previstas no inciso
V do art. 32 desta Lei.

Art. 25. Os espacos dos servigcos de saude, tanto publicos quan-
to privados, devem assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia,
em conformidade com a legislagdo em vigor, mediante a remogdo
de barreiras, por meio de projetos arquiteténico, de ambientagdo
de interior e de comunicagdo que atendam as especificidades das
pessoas com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual e mental.

Art. 26. Os casos de suspeita ou de confirmagdo de violéncia
praticada contra a pessoa com deficiéncia serdo objeto de notifi-
cacdo compulséria pelos servigos de saude publicos e privados a
autoridade policial e ao Ministério Publico, além dos Conselhos
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se vio-
Iéncia contra a pessoa com deficiéncia qualquer agdo ou omis-
sdo, praticada em local publico ou privado, que Ihe cause morte
ou dano ou sofrimento fisico ou psicoldgico.

CAPITULO IV
DO DIREITO A EDUCACAO

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficién-
cia, assegurados sistema educacional inclusivo em todos os ni-
veis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o
maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteris-
ticas, interesses e necessidades de aprendizagem.
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Paragrafo Unico. E dever do Estado, da familia, da comuni-
dade escolar e da sociedade assegurar educacdo de qualidade a
pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de
violéncia, negligéncia e discriminagdo.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desen-
volver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e moda-
lidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a ga-
rantir condi¢Oes de acesso, permanéncia, participacado e aprendi-
zagem, por meio da oferta de servicos e de recursos de acessibi-
lidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusdo plena;

Il - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimen-
to educacional especializado, assim como os demais servicos e
adaptagOes razoaveis, para atender as caracteristicas dos estu-
dantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo
em condig¢des de igualdade, promovendo a conquista e o exerci-
cio de sua autonomia;

IV - oferta de educagdo bilingue, em Libras como primeira
lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa como segun-
da lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas;

V - adogdo de medidas individualizadas e coletivas em am-
bientes que maximizem o desenvolvimento académico e social
dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a per-
manéncia, a participacdo e a aprendizagem em instituicGes de
ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos
métodos e técnicas pedagdgicas, de materiais didaticos, de equi-
pamentos e de recursos de tecnologia assistiva;

VIl - planejamento de estudo de caso, de elaboragao de pla-
no de atendimento educacional especializado, de organizagdo de
recursos e servicos de acessibilidade e de disponibilizagdo e usa-
bilidade pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva;

VIII - participagdo dos estudantes com deficiéncia e de suas
familias nas diversas instancias de atua¢do da comunidade es-
colar;

IX - adogdo de medidas de apoio que favorecam o desenvol-
vimento dos aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e profis-
sionais, levando-se em conta o talento, a criatividade, as habili-
dades e os interesses do estudante com deficiéncia;

X - adogdo de praticas pedagdgicas inclusivas pelos progra-
mas de formagao inicial e continuada de professores e oferta de
formagdo continuada para o atendimento educacional especia-
lizado;

XI - formacgdo e disponibilizacdo de professores para o aten-
dimento educacional especializado, de tradutores e intérpretes
da Libras, de guias intérpretes e de profissionais de apoio;

XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso
de recursos de tecnologia assistiva, de forma a ampliar habili-
dades funcionais dos estudantes, promovendo sua autonomia e
participagao;

XIIl - acesso a educagdo superior e a educagdo profissional e
tecnolégica em igualdade de oportunidades e condi¢des com as
demais pessoas;

X1V - inclusdo em conteudos curriculares, em cursos de nivel
superior e de educagdo profissional técnica e tecnolégica, de te-
mas relacionados a pessoa com deficiéncia nos respectivos cam-
pos de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de con-
dicOes, a jogos e a atividades recreativas, esportivas e de lazer,
no sistema escolar;
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COMPETENCIAS DAS UNIDADES SOCIOAMBIENTAIS NO
PODER JUDICIARIO E PLANO DE LOGIiSTICA SUSTENTA-
VEL (RESOLUCAO CNJ N2 201/2015)

RESOLUGAO CNJ N° 201/2015

DispGe sobre a criagdo e competéncias das unidades ou nu-
cleos socioambientais nos érgdos e conselhos do Poder Judiciario
e implantagdo do respectivo Plano de Logistica Sustentavel (PLS-PJ)

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no
uso de suas atribuicGes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 170, VI, da Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil, que trata da defesa do meio am-
biente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o im-
pacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragdo e prestacao; bem como artigo 225 que estabelece que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 32 da Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993, que cuida das normas para licitagGes e contratos da
Administragdo Publica e Decreto 7.746, de 5 de junho de 2012, que
regulamenta o artigo 32 da citada Lei, estabelecendo critérios, praticas
e diretrizes para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel
nas contratacdes realizadas pela Administragdo Publica Federal;

CONSIDERANDO a Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
que instituiu a Politica Nacional de Mudanga de Clima, com dire-
trizes ao estimulo e apoio a manutengdo e promogdes de padroes
sustentaveis de produgdo e consumo e como um de seus instru-
mentos a adogdo de critérios de preferéncia nas licitagdes e concor-
réncias publicas para as propostas que propiciem maior economia
de energia, agua e outros recursos naturais e a redu¢do da emissado
de gases de efeito estufa e de residuos; e o disposto na Lei 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos e Decreto 7.407, que regulamenta a supracitada Lei;

CONSIDERANDO as diretrizes contidas na Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006, que dispGe sobre a informatizagdo do processo
judicial e a Resolugdo CNJ 185/2013, a qual institui o Processo Judi-
cial Eletronico (Ple), que destaca a necessidade de estabelecimento
de diretrizes e critérios para a racionaliza¢do dos recursos orgamen-
tdrios, pautados na eficiéncia do gasto publico e melhoria continua
da gestdo de processos de trabalho;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ 114/2010, que dispde sobre o
planejamento, a execu¢do e o monitoramento de obras, bem como
0s parametros e orientagdes para precificagdo, elaboragdo de edi-
tais, composi¢do de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), critérios
minimos para habilitagdo técnica e cldusulas essenciais nos novos
contratos de reforma e construcdo de imdveis no Poder Judicidrio;
e a Resolucdo CNJ 198/2014, que dispde sobre o Planejamento e a
Gestdo Estratégica no ambito do Poder Judiciario, classificando como
atributo de valor judicidrio a Responsabilidade Socioambiental;

CONSIDERANDO as Recomendagdes CNJ 11/2007 e 27/20009,
que tratam da inclusdo de praticas de socioambientais nas ativida-
des rotineiras dos tribunais e a necessidade de atualiza-la no Ple;

CONSIDERANDO os modelos de boas praticas de gestdo sus-
tentdvel do Poder Executivo, constantes das Instru¢Ges Normativas
CNJ 1/2010; 10/2012, que estabelecem regras para elaboragdo dos
Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16 do
Decreto 7.746, de 5 de junho de 2012; e 2, de 4 de junho de 2014,
o qual dispGe sobre a economia de energia nas edificagdes publicas;

CONSIDERANDO as recomendagdes do Tribunal de Contas da
Unido, dispostas no Acérdao 1752, de 5 de julho de 2011, que trata
das medidas de eficiéncia e sustentabilidade por meio do uso racio-
nal de energia, dgua e papel adotadas pela Administragdo Publica;

CONSIDERANDO a efetiva influéncia do Poder Publico na ati-
vidade econémica nacional, especialmente por meio das contrata-
¢Oes necessarias para o bom desenvolvimento de suas atividades e
efetiva prestacao de servigos ao publico em geral e aimportancia de
acOes planejadas e continuadas ligadas a mobilizagao e sensibiliza-
¢do para questdes socioambientais no dmbito do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a decisdo plendria tomada no julgamento do
Ato Normativo 0005176-96.2014.2.0000 na 2032 Sessdo Ordinaria,
realizada em 3 de margo de 2015;

RESOLVE:

CAPITULO I
DA CRIACAO DAS UNIDADES OU NUCLEOS SOCIOAMBIENTAIS
NO PODER JUDICIARIO E SUAS COMPETENCIAS

Art. 12 Os 6rgdos do Poder Judiciario relacionados nos incisos
I-A a VIl do art. 92 da Constituicdo Federal de 1988 bem como nos
demais conselhos, devem criar unidades ou nucleos socioambien-
tais, estabelecer suas competéncias e implantar o respectivo Plano
de Logistica Sustentavel (PLS-PJ).

Art. 22 Os 6rgdos e conselhos do Poder Judiciario deverdo ado-
tar modelos de gestdo organizacional e de processos estruturados
na promogdo da sustentabilidade ambiental, econdmica e social.

Art. 32 Para os fins desta Resolugdo, consideram-se:

| —visdo sistémica: identificacdo, entendimento e gerenciamen-
to de processos interrelacionados como um sistema que contribui
para a eficiéncia da organizagdo no sentido de atingir os seus obje-
tivos;

Il — logistica sustentdvel: processo de coordenagdo do fluxo de
materiais, de servicos e de informagdes, do fornecimento ao des-
fazimento, que considerando o ambientalmente correto, o social-
mente justo e o desenvolvimento econdmico equilibrado;

Il — critérios de sustentabilidade: métodos utilizados para ava-
liagdo e comparagao de bens, materiais ou servigos em fungdo do
seu impacto ambiental, social e econémico;

IV - praticas de sustentabilidade: agées que tenham como ob-
jetivo a construg¢do de um novo modelo de cultura institucional vi-
sando a inser¢do de critérios de sustentabilidade nas atividades do
Poder Judiciario;

V — praticas de racionalizagdo: a¢gdes que tenham como objeti-
vo a melhoria da qualidade do gasto publico e o aperfeigopamento
continuo na gestdo dos processos de trabalho;

VI — coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente se-
parados conforme sua constituicdo ou composi¢do com destinagdo
ambientalmente adequada;

VIl — coleta seletiva solidaria: coleta dos residuos reciclaveis
descartados, separados na fonte geradora, para destinagao as asso-
ciacGes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis;

VIII — residuos reciclaveis descartados: materiais passiveis de
retorno ao seu ciclo produtivo, rejeitados pelos 6rgdos do Poder
Judiciario;

IX — material de consumo: todo material que, em razdo de sua
utilizacdo, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua
utilizagao limitada a dois anos;

X - gestdo documental: conjunto de procedimentos e opera-
¢Oes técnicas para produgdo, tramitagdo, uso e avalia¢do de docu-
mentos, com vistas a sua guarda permanente ou eliminagdo, me-
diante o uso razodvel de critérios de responsabilidade ambiental;

Xl — inventario fisico financeiro: relagdao de materiais que com-
pdem o estoque onde figuram a quantidade fisica e financeira, a
descrigdo, e o valor do bem;

XIl — compra compartilhada: contratacdo para um grupo de
participantes previamente estabelecidos, na qual a responsabilida-
de de condugdo do processo licitatdrio e gerenciamento da ata de




registro de precos serdo de um 6rgéo ou entidade da Administragdo
Publica Federal com o objetivo de gerar beneficios econémicos e
socioambientais;

Xl — ponto de equilibrio: quantidade ideal de recursos mate-
riais necessarios para execugdo das atividades desempenhadas por
uma unidade de trabalho, sem prejuizo de sua eficiéncia;

XIV — corpo funcional: magistrados, servidores e estagiarios; e

XV — forg¢a de trabalho auxiliar: funcionarios terceirizados.

Art. 42 As unidades ou nucleos socioambientais deverao ter
carater permanente para o planejamento, implementagao, moni-
toramento de metas anuais e avaliagao de indicadores de desem-
penho para o cumprimento desta Resolugdo, devendo ser criadas
no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, a partir da publicacdo
da presente.

Art. 52 As unidades ou nucleos socioambientais deverdo esti-
mular a reflexdao e a mudancga dos padrdes de compra, consumo e
gestdo documental dos érgdaos do Poder Judicidrio, bem como do
corpo funcional e forga de trabalho auxiliar de cada instituigdo.

Art. 62 As unidades ou nucleos socioambientais deverdo fo-
mentar a¢des que estimulem:

| - 0 aperfeicoamento continuo da qualidade do gasto publico;

Il -0 uso sustentdvel de recursos naturais e bens publicos;

Il - a redugdo do impacto negativo das atividades do érgao no
meio ambiente com a adequada gestdo dos residuos gerados;

IV - a promogao das contratagGes sustentaveis;

V - a gestdo sustentdvel de documentos, em conjunto com a
unidade responsavel;

VI - a sensibilizagdo e capacitagao do corpo funcional, forga de
trabalho auxiliar e de outras partes interessadas; e

VIl - a qualidade de vida no ambiente de trabalho, em conjunto
com a unidade responsavel.

§ 12 A adequada gestdo dos residuos gerados devera promover
a coleta seletiva, com estimulo a sua redugdo, ao reuso e a recicla-
gem de materiais, e a inclusdo socioeconémica dos catadores de re-
siduos, em consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
e as limitagGes de cada municipio.

§ 22 O uso sustentdvel de recursos naturais e bens publicos
devera ter como objetivos o combate ao desperdicio e o consumo
consciente de materiais, com destaque para a gestdo sustentdvel de
documentos como a implementagdo de processo judicial eletronico
e a informatizagdo dos processos e procedimentos administrativos.

§ 32 A promocgdo das contratagdes sustentaveis devera obser-
var a integragdo dos aspectos ambientais, econdmicos e sociais do
desenvolvimento sustentavel.

§ 42 As unidades ou nucleos socioambientais, em interativida-
de com as areas envolvidas direta ou indiretamente com as con-
tratagOes, deverao fomentar a inclusdo de praticas de sustentabi-
lidade, racionalizagdo e consumo consciente, que compreende as
seguintes etapas:

| — estudo e levantamento das alternativas a aquisi¢do de pro-
dutos e servigos solicitados, considerando:

a) verificacdo da real necessidade de aquisi¢io do produto e/
ou servigo;

b) existéncia no mercado de alternativas sustentdveis conside-
rando o ciclo de vida do produto;

c) a legislagdo vigente e as normas técnicas, elaboradas pela
ABNT, para aferi¢do e garantia da aplicagdo dos requisitos minimos
de qualidade, utilidade, resisténcia e seguran¢a dos materiais utili-
zados;

d) conformidade dos produtos, insumos e servigos com os re-
gulamentos técnicos pertinentes em vigor expedidos pelo Inmetro
de forma a assegurar aspectos relativos a saude, a seguranga, ao
meio ambiente, ou a prote¢do do consumidor e da concorréncia
justa;
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e) normas da Anvisa quanto a especificagdo e classificacdo,
qguando for o caso;

f) as Resolugdes do CONAMA, no que couber;

g) descarte adequado do produto ao fim de sua vida util, em
observancia a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

Il — especificagdo ou alteragdo de especificacdo ja existente do
material ou servico solicitado, observando os critérios e praticas de
sustentabilidade, em conjunto com a unidade solicitante;

IIl - langamento ou atualizagdo das especificagdes no sistema
de compras e administragao de material da instituicdo;

IV - dentre os critérios de consumo consciente, o pedido de ma-
terial e/ou planejamento anual de aquisi¢cGes deverdo ser baseados
na real necessidade de consumo até que a unidade possa atingir o
ponto de equilibrio.

§ 52, O histérico de consumo da unidade devera ser conside-
rado para monitoramento de dados e podera ser um dos critérios
utilizados no levantamento da real necessidade de consumo.

§ 62 A sensibilizagdo e capacitagdo do corpo funcional, forca de
trabalho auxiliar e, quando for o caso, de outras partes interessadas
deverdo estimular de forma continua o consumo consciente e a res-
ponsabilidade socioambiental no ambito da instituicdo.

§ 72 A qualidade de vida no ambiente de trabalho deve com-
preender a valorizagdo, satisfagdo e inclusdo do capital humano
das instituicdes, em acdes que estimulem o seu desenvolvimento
pessoal e profissional, assim como a melhoria das condi¢des das
instalagdes fisicas.

Art. 72 As unidades ou nucleos socioambientais deverado, pre-
ferencialmente, ser subordinados a alta administragao dos drgdos
tendo em vista as suas atribui¢cdes estratégicas e as mudangas de
paradigma que suas agdes compreendem.

Art. 82 Os drgdos e conselhos do Poder Judicidrio deverdo im-
plementar o Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judiciario (PL-
S-PJ), de acordo com o Capitulo Il desta Resolugao.

Art. 92 O CNJ devera publicar anualmente, por intermédio do
Departamento de Pesquisas Judicidrias (DPJ), o Balango Socioam-
biental do Poder Judiciario, fomentado por informagdes consoli-
dadas nos relatérios de acompanhamento do PLS-PJ de todos os
6rgdos e conselhos do Poder Judiciario.

CAPiTULO Il
DO PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL DO PODER JUDICIA-
RIO (PLS-PJ)

Art. 10. O PLS-PJ é instrumento vinculado ao planejamento
estratégico do Poder Judicidrio, com objetivos e responsabilidades
definidas, agGes, metas, prazos de execu¢do, mecanismos de mo-
nitoramento e avaliagdo de resultados, que permite estabelecer e
acompanhar praticas de sustentabilidade, racionalizagdo e quali-
dade que objetivem uma melhor eficiéncia do gasto publico e da
gestdo dos processos de trabalho, considerando a visdo sistémica
do érgao.

Art. 11. Ficam instituidos os indicadores minimos para avalia-
¢do do desempenho ambiental e econdmico do Plano de Logistica
Sustentavel do Poder Judiciario (PLS-PJ), conforme Anexo |, que de-
vem ser aplicados nos 6rgdos e conselhos do Poder Judiciario.

Art. 12. Os drgdos e conselhos do Poder Judicidrio deverdo
constituir comissdo gestora do PLS-PJ composta por no minimo 5
(cinco) servidores, que serdo designados pela alta administragdo no
prazo de 30 dias a partir da constituicdo das unidades ou nucleos
socioambientais.

§ 12 A comissdo gestora do PLS-P) sera composta, obrigatoria-
mente, por um servidor da unidade ou nucleo socioambiental, da
unidade de planejamento estratégico e da drea de compras ou aqui-
sicdes do 6rgdo ou conselho do Poder Judiciario.




§ 22 A comissdo gestora do PLS-PJ terd a atribuicdo de elaborar,
monitorar, avaliar e revisar o PLS-PJ do seu érgdo.

Art. 13. O PLS-PJ sera aprovado pela alta administra¢do do 6r-
gao.

§ 12 O PLS-PJ podera ser subdividido, a critério de cada 6rgao,
em razdo da complexidade de sua estrutura.

§ 22 Os PLS-PJ dos érgdos seccionais da Justica Federal deverdo
estar em conformidade com o PLS-PJ do 6rgdo a que é subordinado.

Art. 14. O PLS-PJ devera conter, no minimo:

| — relatério consolidado do inventdrio de bens e materiais do
6rgdo, com a identificagdo dos itens nos quais foram inseridos crité-
rios de sustentabilidade quando de sua aquisi¢do;

Il — praticas de sustentabilidade, racionalizagdo e consumo
consciente de materiais e servigos;

Il = responsabilidades, metodologia de implementacao, avalia-
¢do do plano e monitoramento dos dados;

IV — agdes de divulgagdo, sensibilizagao e capacitagdo.

Art. 15. A elaboragdo e atualizagdo do inventdrio de bens e ma-
teriais, adquiridos pelo 6rgdo no periodo de um ano, deverao ser
feitas em conformidade com a normatizagao interna de cada érgao
do Poder Judiciario conforme definigao no art. 3¢, XII.

Art. 16. As praticas de sustentabilidade, racionalizagdo e consu-
mo consciente de materiais e servigos deverdao abranger, no mini-
mo, os seguintes temas:

| — uso eficiente de insumos e materiais considerando, inclusi-
ve, a implantagdo do Ple e a informatizagao dos processos e proce-
dimentos administrativos;

Il — energia elétrica;

Il — dgua e esgoto;

IV — gestdo de residuos;

V — qualidade de vida no ambiente de trabalho;

VI — sensibilizagdo e capacitagdo continua do corpo funcional,
forca de trabalho auxiliar e, quando for o caso, de outras partes
interessadas;

VIl — contratagBes sustentaveis, compreendendo, pelo menos,
obras, equipamentos, combustivel, servigos de vigilancia, de limpe-
za, de telefonia, de processamento de dados, de apoio administra-
tivo e de manutencgdo predial, conforme artigo 15;

VIl — deslocamento de pessoal, bens e materiais considerando
todos os meios de transporte, com foco na redugdo de gastos e de
emissOes de substancias poluentes.

Paragrafo Unico: As praticas de sustentabilidade, racionalizagdo
e consumo consciente de materiais e servigos constantes no Anexo
Il desta Resolugdo poderdo ser utilizadas como referéncia na ela-
boragdo dos planos de agdo dos PLS-PJ dos conselhos e 6rgdos do
Poder Judiciario.

Art. 17. As contratagdes efetuadas pelo érgao ou conselho de-
verdo observar:

| — critérios de sustentabilidade na aquisicdo de bens, tais
como:

a) rastreabilidade e origem dos insumos de madeira como itens
de papelaria e mobilidrio, a partir de fontes de manejo sustentavel;

b) eficiéncia energética e nivel de emissdo de poluentes de
magquinas e aparelhos consumidores de energia, veiculos e prédios
publicos;

c) eficacia e seguranga dos produtos usados na limpeza e con-
servagao de ambientes;

d) géneros alimenticios.

Il - praticas de sustentabilidade na execugao dos servigos;

Il — critérios e praticas de sustentabilidade no projeto e exe-
cucdo de obras e servicos de engenharia, em consonancia com a
Resolugdo CNJ 114/2010;

IV — emprego da logistica reversa na destinagao final de supri-
mentos de impressdo, pilhas e baterias, pneus, lampadas, dleos
lubrificantes, seus residuos e embalagens, bem como produtos
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eletroeletronicos e seus componentes, de acordo com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, observadas as limitacGes de cada
municipio.

Art. 18. O PLS-PJ devera ser formalizado em processo adminis-
trativo e, para cada tema citado no art. 16, deverdo ser criados pla-
nos de a¢do com os seguintes topicos:

| — objetivo do plano de agdo;

Il — detalhamento de implementagdo das agoes;

Il - unidades e dreas envolvidas na implementagdo de cada
acdo e respectivos responsaveis;

IV — metas a serem alcancadas para cada ac¢do;

V — cronograma de implementagao das agdes;

VI - previsdo de recursos financeiros, humanos, instrumentais,
entre outros, necessarios para a implementacdo das agdes.

§ 12 Para os temas listados no art. 16, os resultados alcancados
serdo avaliados semestralmente e/ou anualmente pela comissdo
gestora do PLS-PJ, utilizando os indicadores constantes no Anexo | e
banco de boas praticas.

§ 292 Caso o 6rgao ou conselho inclua outros temas no PLS-PJ,
deverdo ser definidos os respectivos indicadores, contendo: nome,
formula de célculo, fonte de dados, metodologia e periodicidade
de apuracdo.

Art. 19. As iniciativas de capacitacdo afetas ao tema sustentabi-
lidade deverdo ser incluidas no plano de treinamento de cada érgdo
do Poder Judiciario.

Paragrafo Unico. As atividades de ambientagédo de novos servi-
dores e colaboradores deverdo difundir as agdes sustentaveis pra-
ticadas, de modo a consolidar os novos padr&es de consumo cons-
ciente do érgdo.

Art. 20. As seguintes iniciativas da Administragdao Publica Fede-
ral poderdo ser observadas na elaboragao dos PLS-PJ:

| — Programa de Eficiéncia do Gasto Publico (PEG), desenvolvi-
do no ambito da Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SOF/MP);

Il = Programa Nacional de Conservagdo de Energia Elétrica
(Procel), coordenado pela Secretaria de Planejamento e Desenvol-
vimento Energético do Ministério de Minas e Energia (SPE/MME);

Il — Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P), coor-
denada pela Secretaria de Articulagdo Institucional e Cidadania Am-
biental do Ministério do Meio Ambiente (SAIC/MMA);

IV — Coleta Seletiva Solidaria, desenvolvida no @mbito da Secre-
taria-Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (SE/MDS);

V — Projeto Esplanada Sustentavel (PES), coordenado pelo Mi-
nistério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio da SOF/
MP, em articulagdo com o Ministério do Meio Ambiente, Ministério
de Minas e Energia e Ministério do Desenvolvimento Social;

VI — Contratagdes Publicas Sustentaveis (CPS), coordenada pelo
orgdo central do Sistema de Servigos Gerais (SISG), na forma da
Instrugao Normativa 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria da
Logistica e Tecnologia da Informacg&o (SLTI/MP).

§ 12 Os planos de agdo, ou instrumentos similares, das iniciati-
vas elencadas neste artigo, poderado ser incorporados aos PLS-PJ dos
6rgdos e conselhos do Poder Judiciario.

§ 22 Os guias de contratagdes sustentaveis poderdo ser utili-
zados com o objetivo de orientar a inclusdo de critérios e praticas
de sustentabilidade a serem observados na aquisi¢do de bens e na
contratacdo de obras e servigos.

§ 32 0 banco de boas praticas estara disponivel no sitio do CNJ,
no qual serdao elencadas as iniciativas e agées que resultaram em
impacto positivo quanto aos aspectos ambientais, econémicos e so-
ciais na gestdo dos drgdos e conselhos do Poder Judiciario.




CAPIiTULO 1Nl
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O PLS-PJ devera ser elaborado e publicado no sitio dos
respectivos orgaos e conselhos do Poder Judicidrio no prazo de cen-
to e oitenta dias, contados a partir da publicagdo desta resolugdo.

Art. 22. Os resultados obtidos a partir da implantagdo das
acOes definidas no PLS-PJ deverdo ser publicados ao final de cada
semestre do ano no sitio dos respectivos conselhos e 6rgaos do Po-
der Judiciario, apresentando as metas alcangadas e os resultados
medidos pelos indicadores.

Art. 23. Ao final de cada ano deverd ser elaborado por cada
6rgdo e conselho do Poder Judiciario relatério de desempenho do
PLS-PJ, contendo:

| — consolidagdo dos resultados alcangados;

Il - a evolugdo do desempenho dos indicadores estratégicos do
Poder Judiciario com foco socioambiental e econémico, de acordo
com o previsto no Anexo |;

Il —identificacdo das a¢des a serem desenvolvidas ou modifica-
das para o ano subsequente.

§ 12 Os relatorios deverdo ser publicados no sitio dos respec-
tivos orgaos e conselhos do Poder Judicidrio e encaminhados, em
forma eletronica, ao CNJ até o dia 20 de dezembro do ano corrente
pela autoridade competente do érgdo ou conselho.

§ 22 O DPJ disponibilizara aos érgdos e conselhos do Poder Ju-
dicidrio acesso ao sistema informatizado para compilagdo das in-
formagdes quanto ao PLS-PJ com o objetivo de padronizar o envio
e recebimento de dados e facilitar a analise dos indicadores que
avaliardo o indice de sustentabilidade das instituicGes.

Art. 24. O PLS-PJ ira subsidiar, anualmente, o Balango Socioam-
biental do Poder Judicidrio, a ser publicado pelo CNJ por intermédio
do DPJ, no prazo de 180 dias a contar do recebimento do relatério
de desempenho dos érgdos.

Art. 25. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publica-
¢ao.

PRINCiPIOS DE SUSTENTABILIDADE NAS LICITACOES
(ARTIGO 32 DA LEI N2 8.666/1993, REGULAMENTADO
PELO DECRETO N2 7.746/2012 E SUAS ALTERACOES)

LEI N2 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ins-
titui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

SECAO |
DOS PRINCiPIOS

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do princi-
pio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajo-
sa para a administra¢do e a promocado do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade adminis-

NOCOES DE SUSTENTABILIDADE

trativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n?
12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cladusulas ou condi¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades coope-
rativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da natu-
ralidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no
art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada
pela Lei n? 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empre-
sas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos fi-
nanciamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991.

§ 20 Em igualdade de condig¢Ges, como critério de desempate,
serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

|- (Revogado pela Lei n? 12.349, de 2010)

Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.  (Incluido
pela Lei n? 11.196, de 2005)

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam
as regras de acessibilidade previstas na legislagdo.  (Incluido pela
Lei n2 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 30 A licitacdo nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis
ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo
das propostas, até a respectiva abertura.

§ 42 (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 50 Nos processos de licitagdo, podera ser estabelecida mar-
gem de preferéncia para:(Reda¢do dada pela Lei n? 13.146, de
2015) (Vigéncia)

| - produtos manufaturados e para servigos nacionais que aten-
dam a normas técnicas brasileiras; e(Incluido pela Lei n2 13.146, de
2015)

Il - bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que
comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e
que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagdo. (In-
cluido pela Lei n2 13.146, de 2015)

§ 60 A margem de preferéncia de que trata o § 50 sera esta-
belecida com base em estudos revistos periodicamente, em prazo
nao superior a 5 (cinco) anos, que levem em consideragdo: (Inclui-
do pela Lei n? 12.349, de 2010) (Vide Decreto n? 7.546, de 2011)
(Vide Decreto n2 7.709, de 2012)(Vide Decreto n2 7.713, de 2012)
(Vide Decreto n? 7.756, de 2012)

| - geragdo de emprego e renda;
de 2010)

Il - efeito na arrecadagdo de tributos federais, estaduais e mu-
nicipais; (Incluido pela Lei n2 12.349, de 2010)

Il - desenvolvimento e inovagao tecnoldgica realizados no Pais;
(Incluido pela Lei n2 12.349, de 2010)

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e (Incluido pela Lei
n2 12.349, de 2010)

(Incluido pela Lei n2 12.349,
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GESTAO POR PROCESSOS

Gestdo por Processo

Ao analisar um processo, a equipe de projeto deve partir
sempre da perspectiva do cliente (interno ou externo), de forma
a atender as suas necessidades e preferéncias, ou seja, o pro-
cesso comega e termina no cliente, como sugerido na aborda-
gem derivada da filosofia do Gerenciamento da Qualidade Total
(TQM). Dentro dessa linha, cada etapa do processo deve agregar
valor para o cliente, caso contrario sera considerado desperdicio,
gasto, excesso ou perda; o que representaria redugdo de compe-
titividade e justificaria uma abordagem de mudanca.

Entender como funcionam os processos e quais sdo os tipos
existentes é importante para determinar como eles devem ser
gerenciados para obtengao de melhores resultados.

Afinal, cada tipo de processo tem caracteristicas especificas
e deve ser gerenciado de maneira especifica.

A visdo de processos é uma maneira de identificar e aper-
feicoar as interfaces funcionais, que sdo os pontos nos quais o
trabalho que estd sendo realizado é transferido de um setor para
o seguinte. Nessas transferéncias é que normalmente ocorrem
os erros e a perda de tempo.

Todo trabalho realizado numa organizagdo faz parte de um
processo. Ndo existe um produto ou servico oferecido sem um
processo. A Gestdo por Processos é a forma estruturada de vi-
sualizagdo do trabalho.

O objetivo central da Gestéo por Processos é tornd-los mais
eficazes, eficientes e adaptdveis.

Eficazes: de forma a viabilizar os resultados desejados, a eli-
minag¢do de erros e a minimizagao de atrasos;

Eficientes: otimiza¢do do uso dos recursos;

Adaptdveis: capacidade de adaptacdo as necessidades varia-
veis do usuario e

organizagao.

Deve-se ter em mente que, quando os individuos estiverem
realizando o trabalho através dos processos, eles estardo con-
tribuindo para que a organizagdo atinja os seus objetivos. Esta
relacdo deve ser refletida pela equipe de trabalho, através da
consideragdo de trés varidveis de processo:

- Objetivos do processo: derivados dos objetivos da organi-
zagao, das necessidades dos clientes e das informagdes de ben-
chmarking disponiveis;

- Design do processo: deve-se responder a pergunta: “Esta é
melhor forma de realizar este processo?”

- Administragdo do processo: deve-se responder as seguintes
perguntas: “Vocés

entendem os seus processos? Os subobjetivos dos processos
foram determinados corretamente? O desempenho dos proces-
sos é gerenciado? Existem recursos suficientes alocados em cada
processo? As interfaces entre os processos estdao sendo geren-
ciadas?”

Realizando estas consideragdes, a equipe estabelecera a
existéncia da ligagdo principal entre o desempenho da organi-
zagao e o individual no desenvolvimento de uma estrutura mais
competitiva, além de levantar informagBes que servem para
comparar as situacdes atuais e desejadas da organizacdo, de for-
ma a impulsionar a mudancga.
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Falar em processos é quase sindnimo de falar em eficiéncia,
redugdo de custos e qualidade, por isso é recorrente na agenda
de qualquer executivo. O atual dinamismo das organizagdes, alia-
do ao peso cada vez maior que a tecnologia exerce nos negécios,
vem fazendo com que o tema processos e, mais recentemente,
gestdo por processos (Business Process Management, ou BPM)
seja discutido e estudado com crescente interesse pelas empre-
sas.

Os principais fatores que tem contribuido para essa tendén-
cia sdo:

v" Aumento da demanda de mercado vem exigindo desen-
volvimento e langamento de novos produtos e servigos de forma
mais agil e rapida.

v' Com a implanta¢3o de Sistemas Integrados de Gest3o, os
chamados ERPs, existe a necessidade prévia de mapeamento dos
processos. Entretanto € muito comum a falta de alinhamento en-
tre processos, mesmo depois da implantagdo sistema.

v As regras e procedimentos organizacionais se mostram
cada vez mais desatualizados devido ao ambiente de constante
mudanga. Em tal situagdo erros sdo cometidos ou decisGes sdao
postergadas por falta de uma orientagao clara.

v Maior frequéncia de entrada e saida de profissionais (tur-
nover) tem dificultado a gestdo de conhecimento e a documenta-
¢do das regras de negdcio, gerando como resultado maior dificul-
dade como naintegragdo e treinamento de novos colaboradores.

Os efeitos destas e outras situagGes tém levado um nimero
crescente de empresas a buscar uma nova forma de gerenciar
seus processos. Muitas comegam pelo desenvolvimento e revi-
sdo das normas da organizag¢ao ou ainda pelo mapeamento de
processos. Entretanto, fazer isso de imediato é colocar o “carro
na frente dos bois”.

Em vez disso, o ponto de partida inicial é identificar os pro-
cessos relevantes e como devem ser operacionalizados com efi-
ciéncia. Questdes que podem ajudar nesta analise sdo:

v Qual o dimensionamento de equipe ideal para a execu¢éo
e o controle dos processos?

v Qual o suporte adequado de ferramentas tecnoldgicas?

v’ Quais os métodos de monitoramento e controle do desem-
penho a serem utilizados?

v’ Qual é o nivel de integragdo e interdependéncia entre pro-
cessos?

A resposta a essas questdes representa a adogdo de uma vi-
sdo abrangente por parte da organizagdo sobre os seus processos
e de como estdo relacionados. Essa “visdo” é o que chama de
uma abordagem de BPM. Sua implantacdo deve considerar no
minimo cinco 5 diferentes passos fundamentais:

1. Tradugdo do negdcio em processos: E importante defi-
nir quais sdo os processos mais relevantes para a organizagdo
e aqueles que os suportam. Isso é possivel a partir do entendi-
mento da Visdo Estratégica, como se pretende atuar e quais os
diferenciais atuais e desejados para o futuro. Com isso, é possivel
construir o Mapa Geral de Processos da Organizagao.

2. Mapeamento e detalhando os processos: A partir da defi-
nicdo do Mapa Geral de Processos inicia-se a priorizagao dos pro-
cessos que serdo detalhados. O mapeamento estruturado com a
definicdo de padrdes de documenta¢do permite uma analise de
todo o potencial de integracdo e automacgdo possivel. De forma
complementar sdo identificados os atributos dos processos, o
gue permite, por exemplo, realizar estudos de custeio das ativi-
dades que compde o processo, ou ainda dimensionar o tamanho
da equipe que devera realiza-lo.




3. Defini¢do de indicadores de desempenho: O objetivo do
BPM é permitir a gestdo dos processos, o que significa medir,
atuar e melhorar! Assim, tdo importante quanto mapear os pro-
cessos é definir os indicadores de desempenho, além dos mode-
los de controle a serem utilizados.

4. Gerando oportunidades de melhoria: A intengdo é garan-
tir um modelo de operagdo que ndo leve a retrabalho, perda de
esforgo e de eficiéncia, ou que gere altos custos ou oferega riscos
ao negocio. Para tal é necessario identificar as oportunidades de
melhoria, que por sua vez seguem quatro alternativas bdsicas:
incrementar, simplificar, automatizar ou eliminar. Enquanto que
na primeira busca-se o ganho de escala, na ultima busca-se a
simples exclusdo da atividade ou transferéncia da mesma para
terceiros.

5. Implantando um novo modelo de gestdo: O BPM nao deve
ser entendido como uma revisdao de processos. A preocupagdo
maior é assegurar melhores resultados e nesse caminho trata-
-se de uma mudanca cultural. E necessaria maior percepc¢do das
relagdes entre processos. Nesse sentido, ndo basta controlar os
resultados dos processos, é preciso treinar e integrar as pessoas
visando gerar fluxo de atividades mais equilibrado e de controles
mais robustos.

E por causa desse Ultimo passo que a implantagdo de BPM
deve ser tratada de forma planejada e orientada em resultados
de curto, médio e longo prazo.

O BPM representa uma visdao bem mais abrangente, onde
a busca por ganhos estd vinculada a um novo modelo de ges-
tdo. Colocar tal modelo em pratica requer uma nova forma de
analisar e decidir como serd o dia-a-dia da organizagdo de hoje,
amanhad, na semana que vem, no proximo ano e assim por diante.

Podemos classificar processos de negdcio em trés tipos di-

ferentes:
v
v
v

Processos primarios (ou processos essenciais)
Processos de suporte
Processos de gerenciamento

Processos primarios

Processos primdrios sdo ponta a ponta, interfuncionais e
entregam valor aos clientes. Sdo frequentemente chamados de
processos essenciais, pois representam as atividades essenciais
gue uma organizagao desempenha para cumprir sua missao. Es-
ses processos formam a cadeia de valor onde cada passo agrega
valor ao passo anterior conforme medido por sua contribui¢do na
criagdo ou entrega de um produto ou servi¢co, em ultima instan-
cia, gerando valor aos clientes.

Michael Porter descreveu cadeias de valor como compostas
de atividades “primarias” e atividades “de suporte”. A cadeia de
valor do processo de negdcio descreve a forma de contemplar a
cadeia de atividades (processos) que fornecem valor ao cliente.
Cada uma dessas atividades tem seus proprios objetivos de de-
sempenho vinculados a seu processo de negocio principal. Pro-
cessos primarios podem mover-se através de organizagdes fun-
cionais, departamentos ou até entre organizagdes e prover uma
visdo completa ponta-a-ponta de criagdo de valor.

Atividades primarias sdo aquelas envolvidas com a criagao fi-
sica de um produto ou servigo, marketing e transferéncia ao com-
prador, e suporte pds-venda, referidos como agregacao de valor.
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Processos de suporte

Esses processos sdo desenhados para prover suporte a pro-
cessos primarios, frequentemente pelogerenciamento de recur-
sos e ou infraestrutura requerida pelos processos primarios. O
principal diferenciador entre processos primarios e de suporte,
é que processos de suporte ndo geram valor direto aos clientes,
a0 passo que os processos primarios sim. Como exemplos de pro-
cessos de suporte tém-se: gerenciamento de tecnologia da infor-
macao, de infraestrutura ou capacidade, e de recursos humanos.

Cada um desses processos de suporte pode envolver um
ciclo de vida de recursos e estdo frequentemente associados a
areas funcionais. Contudo, processos de suporte podem e geral-
mente atravessam fronteiras funcionais.

O fato de processos de suporte ndo gerarem diretamente
valor aos clientes ndo significa que ndao sejam importantes para
a organizagao. Os processos de suporte podem ser fundamentais
e estratégicos a organizagao na medida em que aumentam sua
capacidade de efetivamente realizar os processos primarios.

GESTAO DE RISCOS

Gestao de riscos; Tipos de riscos; Gerenciamento de risco: O
papel do Auditor Interno

As empresas num cendrio global cada vez mais em constan-
te evolugdo no mundo empresarial fazem uso de técnicas que
tem o objetivo de melhorar e aprimorar sua gestdo ndo sé den-
tro da organizagdo, mas também qual é o impacto que possui
na sua relagdo com a comunidade onde estd inserida em que o
uso de uma ferramenta chamada de governanga corporativa visa
no alinhamento dessas ideias em que a relagdo harmodnica entre
acionistas, stakeholders, gestores de cada setor da organizagao
possam ser fatores de transparéncia das informag&es que sdo co-
locadas a publico.

A busca de melhores resultados unindo os conceitos da go-
vernanga corporativa e da gestdo de risco sdo observadas por va-
rios setores da economia e administragdo por exigir uma postura
mais ética quando do manejo das informagdes que impactam no
mercado em que normalmente a gestdo corporativa depende da
analise de risco, tendo este conotagdo positiva ou negativa ja que
a estratégia de uma empresa envolve prés e contras quando ha
um risco para ser gerenciado.

A pratica da gestdo de riscos aliada a governanga corporati-
va traduz-se num marco em que a transparéncia empresarial é
somada com praticas que visam a minimizar eventos que sejam
favoraveis ou desfavoraveis fazendo com que a gestdo de riscos
seja uma ferramenta Util em que vai requerer dos gestores uma
postura mais ativa no conhecimento das diversas situagGes em
gue a organizagcdo esta exposta, ou seja, variaveis econOmicas
que fazem com que a estratégia precisa ser revista para melhor
adequar o gerenciamento de risco da empresa.

O objetivo do estudo sera o de expor os conceitos de risco
e também conceitos bdsicos de governanga corporativa, e como
a gestdo de risco esta ligada a uma boa pratica de governanga
corporativa e qual o seu impacto quando estes dois conceitos
sdo integrados dentro de uma empresa e no tépico final serdo
apresentadas as consideragdes finais do estudo onde serdo reca-
pitulados todos os conceitos discutidos e suas implicagGes para a
aplicabilidade de maneira conjunta dos conceitos expostos.




O Risco

O conceito de risco engloba diversos significados conforme
0 escopo a ser estudado, ja que o risco existe nos mais diversos
setores econdmicos o qual dependendo da ciéncia que for estu-
dado o risco podera ter um entendimento diferente do esperado.
Portanto, no presente estudo sera apresentado este conceito de
uma forma que possa trabalhar o problema levantado o qual serd
trabalhado dentro da problematica levantada o conceito de risco
com um foco na estratégia e gestdo.

Segundo a Federagdo Nacional das Empresas de Seguros
Privados e de Capitalizagdo — FENASEG [20117?] através do seu
glossario de seguros disponivel na Internet conceitua risco como
“evento incerto ou de data incerta que independe da vontade das
partes contratantes [...]”. Entende-se que neste conceito, o ris-
co trata-se de um evento incerto porque ndo é possivel ter uma
data provavel para acontecer, bem como ndo é fruto de uma das
partes para sua origem ja que o risco entendido nesta definigao
trata-se de um evento que podera vir ou ndo a acontecer e que
a existéncia do risco leva as organizagGes a criarem estratégias
com o objetivo de adaptar suas operagdes aos mais diversos ce-
narios econdmicos, sejam estes eventos favoraveis ou nao.

O risco possui componentes que fazem com que as organiza-
¢Oes estejam mais atentas quando da formulagdo da sua estraté-
gia empresarial. De acordo com Dabul e Silva [2011?] ao trazem
a luz as discussOes a respeito das caracteristicas do risco, estes
ressaltam que o risco possui trés caracteristicas basicas: O risco é
possivel, futuro e incerto ou aleatdrio.

A primeira caracteristica ressaltada pelos autores é que risco
seja possivel ja que as pessoas de maneira de maneira geral estdo
expostas as mais diversas adversidades de todas as magnitudes
sendo estas naturais, atmosféricas ou casuais, ou seja, eventos
independentes a vontade alheia estao suscetiveis de acontecer.

A segunda caracteristica é que o evento é futuro, ou seja, os
eventos ndo sdo planejados para acontecer jd que os sinistros
podem acontecer futuramente e a qualquer momento, ou seja,
a pessoa ndo tem dominio sobre o que ird acontecer num deter-
minado intervalo por ser uma variavel que foge ao seu controle
alheio para mecanismo de planejamento.

A terceira caracteristica é que o evento é incerto ou aleatdrio
onde ndo se tem o controle das varidveis externas que deter-
minardao o acontecimento de um evento, ou seja, ndo ha possi-
bilidade de conhecer quando um determinado evento adverso
podera ocorrer.

O risco diferencia-se da incerteza ja que na incerteza existe
uma conota¢do mais de desconhecido ja que diferentemente do
risco que pode ser quantificado, na incerteza ja ndo ha tal pos-
sibilidade. Knight (2006) faz uma importante distingdo entre o
risco e a incerteza uma vez que para este autor sdo dois eventos
totalmente independentes o qual é impossivel dizer qual impacto
nas finangas de uma, ou seja, trata-se de um elemento totalmen-
te desconhecido que as organizagGes podem ter que enfrentar
no dia a dia.

Portanto,

A difereng¢a prdtica entre os conceitos risco e incerteza é que
no risco a formagdo da distribuicéo do resultado em um grupo
num determinado exemplo é conhecido (ou através de cdlculos ou
de resultados estatisticos passados), enquanto no caso da incer-
teza isto ndo é verdadeiro porque a situa¢do lidada constitui-se
num elevado grau unico. (KNIGHT, 2006, p.233, tradug¢do nossa).

A distingdo do conceito de risco e de incerteza torna-se de
grande valia uma vez que para existir o risco, este normalmente
é calculado ndo sé futuramente, mas também registrado em da-
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dos passados para que o risco seja devidamente quantificado e
mensurado. Dabul e Silva [20117?] citam que o risco apresenta ca-
racteristicas adicionais indo de encontro ao pensamento de Kni-
ght, cujas caracteristicas sdo: Ser mensuravel, o qual através de
modelos estatisticos construidos é possivel ser quantificado; ter
natureza econémica para que seja estimado o prejuizo que de-
terminado sinistro podera ocorrer para que seja fixado um valor
para cliente quando da contratagdo de um seguro; e ser indepen-
dente da vontade das partes o qual o risco devera existir entre as
partes contratadas ao fechar um contrato de seguro.

O risco quando estudado pelo lado da estratégia das empre-
sas, percebe-se que tais empresas estdo preparadas em lidar com
margens de incertezas o que faz o planejamento das organiza-
¢Oes contemplarem todos os processos dentro de uma empresa
ja que as decisGes atingirdo todas as esferas cuja importancia de
tomadas de decisdes integradas visam na eficiéncia da gestdo,
reduzindo eventos que sejam classificados como incertezas, sen-
do de fundamental importancia a existéncia de uma inteligéncia
gue seja capaz de prever e minimizar eventos que sejam classifi-
cados como incertezas.

A gestdo de risco, que sera tratado no item posterior com
mais detalhes, se faz presente como mecanismo de planeja-
mento para as empresas poder melhor classificar e quantificar
se determinado risco podera ou nao interferir diretamente nas
suas atividades gerenciais ja que uma gestdo eficaz e eficiente é
necessaria a integracdo das esferas mais relevantes das organiza-
¢Oes mapeando eventuais eventos que poderdo existir para que
sejam tratados se como risco ou como incerteza as quais varia-
veis internas (comportamento e desempenho de cada setor da
empresa) e externas (econémicas) podem interferir nesta classi-
ficagdo por parte das empresas. Neste sentido, segundo Zamith
diz que

Pode-se depreender que a simples parametrizagdo do risco
vislumbrard o grau de incerteza que norteia as atividades da ins-
tituicdo, o que jd colabora com o processo decisdrio, uma vez que
delimitam as possibilidades de incertezas que rondam as

decisGes da organiza¢do. Além disso, caracterizando-se
como uma vantagem a mais a interdisciplinaridade da andlise
e o envolvimento com outras tarefas gerenciais, mensuraréo a
capacidade interna para admitir e aceitar as consequéncias das
previsées e das decisbes oriundas do tratamento do risco (ZAMI-
TH, 2007, p.48).

O item a seguir procurara discutir em detalhes a gestao do
risco e qual a sua importancia dentro das organizagdes e como
ela age no dia a dia das empresas.

A gestdo do risco

Apds definir e expor os angulos que o risco tem, sera dado
um enfoque neste item sobre a gestdo do risco ja que por sua
vez este é calculado levando-se em conta fenédmenos e registros
histéricos de determinado evento visto que a importancia des-
te ser classificado como risco é relevante porque as empresas
possuem mecanismos nos seus setores para poder minimizar ou
dependendo do caso maximizar o risco (quando do caso o risco
for entendido como ganho) que neste caso trata-se de uma opor-
tunidade vislumbrada com objetivo de retorno positivo.

O conceito de geréncia de risco é conceituado de acordo com
o Comitee of Sponsoring Organizations of the Treadway Comis-
sion-COSO citado por Dabul e Silva [2011] revelam que

A gestdo de riscos corporativos é um processo efetuado pelo
conselho de administragcdo de uma entidade, sua dire¢do e todo
o pessoal, aplicdvel a definicdo de estratégias em toda a empresa




e desenhado para identificar eventos potenciais que podem afe-
tar a organizagdo, gerir seus riscos dentro do risco aceito e pro-
porcionar uma seguranga razodvel sobre o alcance dos objetivos
(COSO citados por DABUL e SILVA [2011], p.5).

A gestdo de riscos trata-se de um macro-processo que afeta-
ra todo o pessoal da empresa ja que o planejamento da gestdo de
risco engloba os gestores de setores considerados estratégicos
para que estes relatem ao conselho de administragdo das em-
presas sobre a importancia, a quantificacdo e a provavel causa
que determinado risco podera ter na condug¢do da empresa ja
que a decisdo final sobre como o risco deverd ser tratado cabe
ao conselho administrativo da empresa que fara os ajustes ne-
cessarios para que a decisdo tomada reflita em toda a empresa,
procurando gerir o risco de forma que cada setor faga a sua parte
com o objetivo de minimizar ou maximizar o risco, dependendo
do contexto da situagdo.

O processo de se avaliar riscos dentro do planejamento deve
ser entendido como uma “inteligéncia” a servigo da empresa que
visa na adapta¢do da empresa a situagao que podem afetd-la de
forma negativa ou positiva. Segundo Cendrowski e Mair (2009,
p.4,)

“o processo de avaliagdo do risco consiste de 5 etapas: A
enumeragdo dos riscos, a andlise qualitativa, a andlise quantita-
tiva, a estratégia de implantacdo de gerenciamento de risco e a
avaliagdo estratégica do gerenciamento risco.”.

A enumeragdo dos riscos deve-se ao fato de levantar quais
serdo as adversidades que serdo apontadas dentro da organiza-
¢do com o objetivo de um melhor planejamento nas suas ativida-
des internas o qual esta enumeragdo abrange os mais diversos
setores dentro de uma organizagao, ou seja, os auditores inter-
nos ja irdo inteirar-se dos processos que regem o funcionamento
para verificar determinadas ineficiéncias encontradas dentro da
organizagdo para que possam repensar numa outra forma tra-
balho que tenha um efeito negativo menor para o seu gerencia-
mento ou maior em se tratando de um ganho de oportunidade
consideravel para a empresa onde

Os auditores avaliam os riscos quando eles executam um
exame (geralmente chamada de auditoria quando envolvem de-
monstrativos contdbeis). Ao executar um exame, o auditor deve
selecionar uma combinagdo de informag¢des de uma grande es-
cala de evidéncias que limitam o risco material da distorgdo. Os
gerentes de operag¢éo devem avaliar os riscos associados com as
operagdes internas do negécio (CENDROWSKI e MAIR, 2009, p.4)

A andlise qualitativa refere-se ao conhecimento destes riscos
previamente apontados pela auditoria interna ou mesmo pelos
gerentes internos o qual através das enumeracgdes feitas na eta-
pa anterior os gestores poderem comecgar a estruturarem suas
decisGes que afetardo todo o comportamento e a postura em-
presarial da empresa reportar todas as informac¢Ges levantadas
ao conselho de administragdo para que estes tomem as decisdes
necessarias que afetardo a empresa num todo.

A andlise quantitativa refere-se a dar valores numéricos que
determinado risco podera ter dentro da empresa o qual o uso da
estatistica e de métodos anteriores de avaliagdo sao fundamen-
tais para que a empresa esteja preparada nos seus mais diversos
setores a lidar com as adversidades do seu negécio o qual todo
o risco (entendido da parte estratégica) gera uma remuneragdo
extra para as pessoas que souberam superar determinado risco.

A estratégia da implantacdo de gerenciamento de risco esta
relacionada com a capacidade de alcancar todas as etapas ma-
peadas anteriormente o qual a iminéncia a existéncia de um risco
ja é realidade dentro da organizagdo o qual caberdo aos respon-
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saveis de cada setor estratégico da empresa pela formulagdo de
plano, a aprovagdo do mesmo pelo conselho de administragdo e
a forma como sera implantado para gerir o risco ja que a integra-
¢do dos diversos setores seja de produgdo, administrativo e co-
mercial produzirdo efeitos globais no desempenho da empresa.

A avaliagdo estratégica da gestdo do risco visa a alimentar as
eventuais falhas do plano original da estratégia de gerenciamen-
to para que o ajuste realizado seja adequado a necessidade da
empresa, funcionando como uma espécie de feedback ao siste-
ma elaborado, garantindo o seu pleno funcionamento e a confia-
bilidade deste quando os gestores a formularam.

Portanto, a gestdo de risco cria um processo de agregacdo
de valor a empresa ja que faz uso de uma sélida base de infor-
magdes tanto passadas como futuras com os quais envolvem o
conhecimento de todos os processos intrinsecos levantados via
processos de auditoria interna da organizagdo dentro da empre-
sa o qual esta deve ser entendida como um sistema integrado
para que possa ter uma analise que gere valor ao acionista, ga-
rantido solidez da organiza¢do quando da apresentagao das suas
praticas de gestdo ja que segundo Padoveze

O foco da gestdo do risco é manter um processo sustentdvel
de criagdo de valor para os acionistas, uma vez que qualquer ne-
gocio sempre estd exposto a um conjunto de riscos. Para tanto, é
necessdrio criar uma arquitetura informacional para monitorar a
exposicdo da empresa ao risco. (PADOVEZE. 2003, p.127)

No item posterior serd realizada uma discussdo sobre os
principais conceitos e varidveis da governanga corporativa e
como esta impacta quando existe um gerenciamento de risco ati-
vo dentro de uma entidade.

Governanga Corporativa e sua relagdo com o gerenciamen-
to de risco

De acordo com o Instituto Brasileiro de Governanga Corpora-
tiva- IBGC (2009) este é definido como:

O sistema pelo qual as organiza¢des sdo dirigidas, moni-
toradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre
proprietdrios, Conselho de Administragdo, Diretoria e érgdos de
controle. As boas prdticas de Governanga Corporativa convertem
principio em recomendagdes objetivas, alinhando interesses com
a finalidade de preservar e otimizar valor da organizagdo, facili-
tando seu acesso a recursos e contribuindo para sua longevidade.
(IBGC, 2009, p.19)

A empresa por operar dentro do conceito de sistemas o qual
todos os processos estdo interligados entre si ha a necessidade
de uma organizacdo entre todos os membros da empresa, prin-
cipalmente aqueles que ocupam um posto hierdrquico maior de
planejarem todo o escopo de tal forma que o risco do planeja-
mento da governanga corporativa ser o mais minimizado possivel
para que as margens de incertezas dentro do processo de plane-
jamento da empresa estejam alinhadas com o seu negécio.

Neste sentido, praticas de governanga corporativa devem ser
englobadas a principios bdsicos para serem seguidos para as de-
mais entidades ja que uma vez que todos os processos estejam
interligados pelo fato das decisdes se refletirem nas mais diver-
sas camadas da empresa. Segundo a Organizagao para Coopera-
¢do e Desenvolvimento Econdmico citado por Brasil (2008, p.21)
existem quatro principios basicos para a governanga corporativa:
A Prestagdo de Contas ou Accountability; a equidade; a transpa-
réncia e a responsabilidade corporativa.
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GESTAO ESTRATEGICA DO PODER JUDICIARIO (RES-
OLUCAO CNJ N°. 198/2014 - REF. AO CICLO 2015-2020)

.RESOLUCAO N. 198, DE 12 DE JULHO DE 2014

Dispde sobre o Planejamento e a Gestdo Estratégica no am-
bito do Poder Judiciario e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ),
no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e

CONSIDERANDO competir ao CNJ, como 6rgao de controle
da atuagdo administrativa e financeira dos tribunais, a atribuicao
de coordenar o planejamento e a gestdo estratégica do Poder
Judiciario;

CONSIDERANDO a unicidade do Poder Judicidrio, a exigir a
implementa¢do de diretrizes nacionais para nortear a atuagao
institucional de seus érgdos;

CONSIDERANDO a necessidade de revisar o plano estratégi-
co estabelecido pela Resolugdo CNJ n. 70/2009;

CONSIDERANDO as propostas apresentadas por todos os
segmentos de justica, para atualizagdo da estratégia nacional do
Poder Judiciario, em nove encontros de trabalho ocorridos a par-
tir de junho de 2013;

CONSIDERANDO os Macrodesafios do Poder Judiciario para
0 sexénio 2015-2020, formulados pela Rede de Governanga Co-
laborativa e aprovados no VII Encontro Nacional do Judiciario,
ocorrido em Belém/PA, em novembro de 2013;

CONSIDERANDO a decisdo plendria tomada no julgamento
do Ato Normativo n. 0003559-04.2014.2.00.0000 na 1912 Sessdo
Ordinaria, realizada em 16 de junho de 2014;

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19 Instituir a Estratégia Nacional do Poder Judicidrio para
0 sexénio 2015/2020 - Estratégia Judiciario 2020 — aplicavel aos
tribunais indicados nos incisos Il a VIl do art. 92 da Constitui¢do
Federal e aos Conselhos da Justica, nos termos do Anexo, sinteti-
zada nos seguintes componentes:

a) Missdo;

b) Visdo;

c) Valores;

d) Macrodesafios do Poder Judiciario.

Paragrafo uUnico. Os atos normativos e as politicas judiciarias
emanados do CNJ serdo fundamentados, no que couber, na Es-
tratégia Nacional do Poder Judiciario.

Art. 22 Considera-se, para os efeitos desta Resolugdo:

| — Orgdos do Poder Judiciario: os tribunais indicados nos in-
cisos Il a VIl do art. 92 da Constituicdo Federal; o Conselho Na-
cional de Justica (CNJ); o Conselho da Justica Federal (CJF); e o
Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSIT);

Il — Metas de Medigdo Continuada (MMC): metas aplicaveis
aos orgaos do Poder Judicidrio e acompanhadas pelo CNJ durante
o periodo de vigéncia da Estratégia Nacional;

Il = Metas de Medigdo Periodica (MMP): metas aplicaveis
aos 6rgdos do Poder Judicidrio e acompanhadas pelo CNJ para
periodos predefinidos durante a vigéncia da Estratégia Nacional ;

IV — Metas Nacionais (MN): conjunto de metas formado pe-
las Metas de Medi¢do Continuada (MMC) e pelas Metas de Me-
digdo Periddica (MMP);
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V — Iniciativa Estratégica Nacional (IEN): programa, projeto
ou operagdo alinhado(a) a Estratégia Nacional do Poder Judicia-
rio;

VI — Diretriz Estratégica (DE): orientagGes, instrugdes ou in-
dicagBes a serem observadas na execug¢do da Estratégia Nacional
ou para se levar a termo uma meta ou iniciativa estratégica;

VIl — Cesta de Indicadores e Iniciativas Estratégicas: reposi-
tério de métricas de desempenho institucional e de iniciativas
(programas, projetos e operagoes).

CAPITULO Il
DO DESDOBRAMENTO DA ESTRATEGIA JUDICIARIO 2020

Art. 32 A Estratégia Judicidrio 2020 podera ser desdobrada e
alinhada em trés niveis de abrangéncia:

| —nacional, nos termos do Anexo, de aplicagdo obrigatdria a
todos os segmentos de justica;

Il — por segmento de justica, de carater facultativo;

Il = por drgdo do Judiciario, de carater obrigatério, desdo-
brada a partir da estratégia nacional e, quando aplicavel, tam-
bém da estratégia do respectivo segmento, sem prejuizo da in-
clusdo das correspondentes especificidades.

Art. 42 Os 6rgdos do Judicidrio devem alinhar seus respecti-
vos planos estratégicos a Estratégia Judiciario 2020, com a possi-
bilidade de revisGes periddicas.

§ 12 Os planos estratégicos, de que trata o caput, devem:

| — ter abrangéncia minima de 6 (seis) anos;

Il — observar o contetdo tematico dos Macrodesafios do Po-
der Judiciario; e

IIl — contemplar as Metas Nacionais (MN) e Iniciativas Estra-
tégicas Nacionais (IEN) aprovadas nos Encontros Nacionais do
Judicidrio, sem prejuizo de outras aprovadas para o segmento de
justica ou especificas do préprio tribunal ou conselho;

§ 22 Os dados relativos as Metas Nacionais (MN) serdo infor-
mados periodicamente ao CNJ, que divulgard o relatério anual
até o final do primeiro quadrimestre do ano subsequente.

§ 32 Na elaboragdo dos seus planos estratégicos, os tribunais
e conselhos devem considerar as ResolugGes, Recomendagdes e
Politicas Judiciarias instituidas pelo CNJ voltadas a concretizagdo
da Estratégia Judiciario 2020.

§ 42 As propostas orgamentarias dos tribunais devem ser
alinhadas aos seus respectivos planos estratégicos, de forma a
garantir 0s recursos necessarios a sua execugao.

Art. 52 As Metas Nacionais (MN) serdo, prioritariamente, ela-
boradas a partir da Cesta de Indicadores e Iniciativas Estratégicas
de que trata o art. 29, inciso VII, desta Resolugdo.

§ 12 A Cesta de Indicadores e Iniciativas Estratégicas referida
no caput sera definida e revisada pela Comissdao Permanente de
Gestdo Estratégica, Estatistica e Orgcamento e disponibilizada no
sitio eletrénico do CNJ.

§ 22 A mesma Comissdo podera definir indicadores nacionais
que integrardo o Relatdrio Justica em Numeros, observado o dis-
posto na Resolugao CNJ n. 76, de 12 de maio de 2009.

Art. 62 Os 6rgaos do Poder Judicidrio devem promover a par-
ticipagdo efetiva de magistrados de primeiro e segundo graus,
ministros, serventudrios e demais integrantes do sistema judicia-
rio e de entidades de classe, na elaboragdo de suas propostas
orcamentarias e de seus planejamentos estratégicos, garantida a
contribui¢cdo da sociedade.




CAPITULO IlI
DA EXECUGCAO DA ESTRATEGIA

Art. 72 A execugdo da estratégia é de responsabilidade de
magistrados de primeiro e segundo graus, conselheiros, minis-
tros e serventuarios do Poder Judiciario.

Paragrafo Unico. Para promover a estratégia, devem ser rea-
lizados eventos, pelo menos anualmente.

Art. 82 Os 6rgdos do Poder Judiciario manterdo unidade de
gestdo estratégica para assessorar a elaboragao, a implementa-
¢do e 0 monitoramento do planejamento estratégico.

§ 12 A unidade de gestdo estratégica referida no caput tam-
bém atuara nas areas de gerenciamento de projetos, otimizacdo
de processos de trabalho e, a critério do d6rgdo, produgdo e ana-
lise de dados estatisticos.

§ 22 As areas jurisdicionais e administrativas devem prestar,
a respectiva unidade de gestdo estratégica, as informagdes sob a
sua responsabilidade pertinentes ao plano estratégico.

Art. 92 Os drgdos do Poder Judiciario realizardo ReuniGes de
Andlise da Estratégia (RAE), pelo menos quadrimestralmente,
para avaliagdo e acompanhamento dos resultados, nas quais po-
derdo promover ajustes e outras medidas necessarias a melhoria
do desempenho institucional.

CAPITULO IV
DA GOVERNANCA

Art. 10. Compete a Presidéncia do CNJ, conjuntamente a
Comissdo Permanente de Gestdo Estratégica, Estatistica e Orga-
mento, assessoradas pelo Departamento de Gestdo Estratégica,
coordenar as atividades de planejamento e gestdo estratégica do
Poder Judiciario, a preparacgdo e a realizagdo dos Encontros Na-
cionais.

Art. 11. A Rede de Governanca Colaborativa do Poder Judi-
ciario, coordenada pelo CNJ e com representacdo de todos os
segmentos de justica, compete apresentar propostas de aper-
feicoamento da Estratégia Judiciario 2020, bem como auxiliar
a execug¢do, o monitoramento dos trabalhos e a divulgagao dos
resultados, sem prejuizo de outras atribui¢bes definidas em ato
normativo expedido pela Presidéncia do CNJ.

§ 12 Os 6rgdos do Poder Judicidrio indicardo representantes
para compor a Rede de Governanga Colaborativa do Poder Judi-
ciario, nos termos estabelecidos no referido ato normativo.

§ 22 As propostas a que se refere o caput serdo submetidas
aos presidentes dos tribunais nos Encontros Nacionais do Poder
Judicidrio, apds ajuste e complementagdo pela Comissdao Perma-
nente de Gestdo Estratégica, Estatistica e Orcamento do CNJ.

§ 32 As deliberagGes aprovadas nos Encontros Nacionais,
sobretudo as Politicas Judicidrias, Recomendacgdes, Diretrizes Es-
tratégicas (DE), Metas Nacionais (MN) e Iniciativas Estratégicas
Nacionais (IEN), serdo comunicadas ao Plendrio do CNJ e divul-
gadas no portal do CNJ.

CAPITULO V
DOS ENCONTROS NACIONAIS

Art. 12. Os Encontros Nacionais do Poder Judiciario serdo
realizados preferencialmente no més de novembro de cada ano,
observando-se os seguintes objetivos, sem prejuizo de outros:

| —avaliar a estratégia nacional;

Il = divulgar e premiar o desempenho de tribunais, unidades
e servidores no cumprimento das Metas Nacionais (MN), na cria-
¢do e na implantagdo de boas praticas;
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Il — aprovar metas nacionais, diretrizes e iniciativas estraté-
gicas para o biénio subsequente;

IV — ajustar, quando necessario, as metas nacionais, as di-
retrizes e as iniciativas estratégicas previamente aprovadas no
encontro do ano anterior.

§ 19 Participardo dos Encontros Nacionais do Poder Judicia-
rio os presidentes e corregedores dos tribunais e dos conselhos,
bem como os integrantes do Comité Gestor Nacional da Rede de
Governanga Colaborativa, sendo facultado o convite a outras en-
tidades e autoridades.

§ 22 Os conselheiros do CNJ coordenardo os trabalhos reali-
zados durante o evento.

§ 32 Os Encontros Nacionais do Judiciario serdo precedidos
de reuniGes preparatdrias que contardo com a participagdo dos
gestores de metas e dos responsaveis pelas unidades de gestdo
estratégica dos tribunais, assim como das associagdes nacionais
de magistrados e de servidores.

CAPITULO VI
DO BANCO DE BOAS PRATICAS
E IDEIAS PARA O JUDICIARIO (BPlJus)

Art. 13. O CNJ mantera disponivel, no seu portal, o Banco
de Boas Praticas e Ideias para o Judiciario (BPlJus), a ser conti-
nuamente atualizado, com o intuito de promover a divulgacdo e
o compartilhamento de praticas e ideias inovadoras, visando ao
aperfeicoamento dos servigos judiciais.

Art. 14. O BPlJus sera constituido da seguinte forma:

| — praticas sugeridas por servidores, tribunais ou conselhos
do Poder Judiciario, alinhadas aos Macrodesafios mencionados
no Anexo; e

Il —ideias inovadoras para melhoria do Judicidrio, apresenta-
das por qualquer pessoa.

Paragrafo Unico. As praticas e ideias serdo incluidas no BPI-
Jus apds processo de selecdo, na forma de regulamento préoprio
a ser publicado pelo CNJ.

Art. 15. As praticas incluidas no BPlJus concorrerdo ao Pré-
mio Exceléncia em Gestdo Estratégica do Poder Judicidrio.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Os 6rgdos do Poder Judiciario terdo até 31 de margo
de 2015 para proceder ao alinhamento a que se refere o artigo
4e,

Art. 17. Esta Resolugdo entra em vigor em 12 de janeiro de
2015, com a revogacdo, a partir dessa data, da Resolugdo CNJ n.
70, de 18 de margo de 2009.
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ADMINISTRACAO PUBLICA: PRINCiPIOS BASICOS

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpre-
tes do direito, sendo que a atribuigdo de informar decorre do fato
de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da or-
dem juridica, ao passo que a atribuigdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsdveis por explicitar o conteudo dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-
la dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa, por sua vez,
0s principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
que permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmagdo, o fato de que os dois principios que
ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sio meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuagdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
PUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de aprovagdo
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicao Federal, a Ad-
ministragdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
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Vejamos:

- Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
gue ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinacgdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observacgdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constitui¢do Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a otica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuagdo, deve o administrador pautar
na ndo discriminac¢do e na ndo concessado de privilégios aqueles que
o ato atingira. Sua atuagdo devera estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atuagdo, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promogado pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

- Principio da Moralidade: Dispde que a atuagdo administrati-
va deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestida-
de, probidade e boa-fé. Esse principio estd conexo a ndo corrupgdo
na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que obe-
decer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o agen-
te atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado apenas
nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a moralidade.

- Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de con-
trole dos atos administrativos por meio da sociedade. A publicidade
estd associada a prestacdo de satisfacdo e informac¢do da atuagdo
publica aos administrados. Via de regra é que a atua¢do da Admi-
nistragdo seja publica, tornando assim, possivel o controle da socie-
dade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é abso-
luto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir excecbes pre-
vistas em lei. Assim, em situagdes nas quais, por exemplo, devam
ser preservadas a seguranca nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos administra-
tivos que se voltam para a sociedade, pondera-se que os mesmos
nao poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem publicados.

— Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera ser
exercida com presteza, perfeicdo, rendimento, qualidade e econo-
micidade. Anteriormente era um principio implicito, porém, hodier-
namente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88, com a
ECn. 19/1998.




Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial, orga-
mentaria e financeira de 6rgdos, bem como de entidades adminis-
trativas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissdo especial
para a aquisi¢do da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.

PODERES ADMINISTRATIVOS: PODER HIERARQUICO,
PODER DISCIPLINAR, PODER REGULAMENTAR, PODER
DE POLICIA, USO E ABUSO DO PODER

Poder Hierarquico

Trata-se o poder hierdrquico, de poder conferido a autoridade
administrativa para distribuir e dirimir fungcGes em escala de seus
6rgdos, vindo a estabelecer uma relagdo de coordenacgédo e subordi-
nagao entre os servidores que estiverem sob a sua hierarquia.

A estrutura de organiza¢do da Administragao Publica é baseada
em dois aspectos fundamentais, sendo eles: a distribuigdo de com-
peténcias e a hierarquia.

Em decorréncia da amplitude das competéncias e das res-
ponsabilidades da Administracdo, jamais seria possivel que toda a
fungdo administrativa fosse desenvolvida por um Unico érgao ou
agente publico. Assim sendo, é preciso que haja uma distribui¢do
dessas competéncias e atribuicGes entre os diversos érgados e agen-
tes integrantes da Administragdo Publica.

Entretanto, para que essa divisdo de tarefas aconteca de ma-
neira harmoniosa, os d6rgdos e agentes publicos sdo organizados
em graus de hierarquia e poder, de maneira que o agente que se
encontra em plano superior, detenha o poder legal de emitir ordens
e fiscalizar a atuagdo dos seus subordinados. Essa relagdo de subor-
dinacdo e hierarquia, por sua vez, causa algumas sequelas, como o
dever de obediéncia dos subordinados, a possibilidade de o imedia-
to superior avocar atribuicdes, bem como a atribuicdo de rever os
atos dos agentes subordinados.

Denota-se, porém, que o dever de obediéncia do subordinado
ndo o obriga a cumprir as ordens manifestamente ilegais, advindas
de seu superior hierdrquico. Ademais, nos ditames do art. 116, XIl,
da Lei 8.112/1990, o subordinado tem a obrigacdo funcional de re-
presentar contra o seu superior caso este venha a agir com ilegali-
dade, omissdo ou abuso de poder.

Registra-se que a delega¢do de atribuigdes é uma das mani-
festagdes do poder hierarquico que consiste no ato de conferir a
outro servidor atribuicdes que de ambito inicial, faziam parte dos
atos de competéncia da autoridade delegante. O ilustre Hely Lopes
Meirelles aduz que a delegacdo de atribui¢Ges se submete a algu-
mas regras, sendo elas:

A) A impossibilidade de delegagdo de atribuicdes de um Po-
der a outro, exceto quando devidamente autorizado pelo texto da
Constituicdo Federal. Exemplo: autorizacdo por lei delegada, que
ocorre quando a Constituicdo Federal autoriza o Legislativo a dele-
gar ao Chefe do Executivo a edigdo de lei.

B) E impossivel a delegacdo de atos de natureza politica. Exem-
plos: o veto e a sangdo de lei;

C) As atribuigdes que a lei fixar como exclusivas de determina-
da autoridade, ndo podem ser delegadas;

D) O subordinado ndo pode recusar a delegacdo;

E) As atribuicdes ndo podem ser subdelegadas sem a devida
autoriza¢do do delegante.
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Sem prejuizo do entendimento doutrinario a respeito da dele-
gacdo de competéncia, a Lei Federal 9.784/1999, que estabelece os
ditames do processo administrativo federal, estabeleceu as seguin-
tes regras relacionadas a esse assunto:

e A competéncia ndo pode ser renunciada, porém, pode ser
delegada se ndao houver impedimento legal;

¢ A delegacdo de competéncia é sempre exercida de forma par-
cial, tendo em vista que um érgdo administrativo ou seu titular ndo
detém o poder de delegar todas as suas atribuic¢des;

e A titulo de delegagdo vertical, depreende-se que esta pode
ser feita para érgaos ou agentes subordinados hierarquicamente, e,
a nivel de delegagdo horizontal, também pode ser feita para 6rgdos
e agentes ndo subordinados a hierarquia.

Ndo podem ser objeto de delegacdo:

¢ A edi¢do de atos de carater normativo;

* A decisdo de recursos administrativos;

e As matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autorida-
de;

Ressalta-se com afinco que o ato de delegagdo e a sua revo-
gacdo deverdo ser publicados no meio oficial, nos tramites da lei.
Ademais, devera o ato de delegagao especificar as matérias e os po-
deres transferidos, os limites da atuagdo do delegado, a duragdo e
os objetivos da delegagdo e também o recurso devidamente cabivel
a matéria que podera constar a ressalva de exercicio da atribui¢do
delegada.

O ato de delegacdo podera ser revogado a qualquer tempo pela
autoridade delegante como forma de transferéncia ndo definitiva
de atribui¢des, devendo as decisGes adotadas por delegacao, men-
cionar de forma clara esta qualidade, que devera ser considerada
como editada pelo delegado.

No condizente a avocagdo, afirma-se que se trata de procedi-
mento contrario ao da delegagdo de competéncia, vindo a ocor-
rer quando o superior assume ou passa a desenvolver as fungdes
que eram de seu subordinado. De acordo com a doutrina, a norma
geral, é a possibilidade de avocagdo pelo superior hierarquico de
qualquer competéncia do subordinado, ressaltando-se que nesses
casos, a competéncia a ser avocada ndo podera ser privativa do 6r-
gdo subordinado.

Dispde a Lei 9.784/1999 que a avocacio das competéncias do
6rgdo inferior apenas serd permitida em carater excepcional e tem-
porario com a prerrogativa de que existam motivos relevantes e im-
preterivelmente justificados.

O superior também pode rever os atos dos seus subordinados,
como consequéncia do poder hierdrquico com o fito de manté-los,
convalida-los, ou ainda, desfazé-los, de oficio ou sob provocagdo do
interessado. Convalidar significa suprir o vicio de um ato adminis-
trativo por intermédio de um segundo ato, tornando valido o ato vi-
ciado. No tocante ao desfazimento do ato administrativo, infere-se
que pode ocorrer de duas formas:

a) Por revogagdo: no momento em que a manutengdo do ato
vélido se tornar inconveniente ou inoportuna;

b) Por anulagdo: quando o ato apresentar vicios.

No entanto, a utilizagdo do poder hierarquico nem sempre po-
derd possibilitar a invalidacdo feita pela autoridade superior dos
atos praticados por seus subordinados. Nos ditames doutrinarios, a
revisdo hierarquica somente é possivel enquanto o ato ndo tiver se
tornado definitivo para a Administragdao Publica e, ainda, se houver
sido criado o direito subjetivo para o particular.

Observag¢do importante: “revisdo” do ato administrativo ndo
se confunde com “reconsideracdo” desse mesmo ato. A revisdo de
ato é condizente a avaliagdo por parte da autoridade superior em
relagdo a manutenc¢do ou ndo de ato que foi praticado por seu su-




bordinado, no qual o fundamento é o exercicio do poder hierarqui-
co. Ja na reconsideracdo, a aprecia¢do relativa a manuteng¢do do
ato administrativo é realizada pela prépria autoridade que confec-
cionou o ato, ndo existindo, desta forma, manifestacdo do poder
hierarquico.

Ressalte-se, também, que a relacdo de hierarquia é inerente
a fungdo administrativa e ndo ha hierarquia entre integrantes do
Poder Legislativo e do Poder Judicidrio no desempenho de suas fun-
¢Oes tipicas constitucionais. No entanto, os membros dos Poderes
Judiciario e Legislativo também estdo submetidos a relagdo de hie-
rarquia no que condiz ao exercicio de fung¢des atipicas ou adminis-
trativas. Exemplo: um juiz de Primeira Instancia, ndo é legalmente
obrigado a adotar o posicionamento do Presidente do Tribunal no
julgamento de um processo de sua competéncia, porém, encontra-
-se obrigado, por ditames da lei a cumprir ordens daquela autorida-
de quando versarem a respeito do horario de funcionamento dos
servigos administrativos da sua Vara.

Por fim, é de suma importdncia destacar que a subordinagdo
nao se confunde com a vinculagdo administrativa, pois, a subordi-
nagao decorre do poder hierdrquico e existe apenas no ambito da
mesma pessoa juridica. Ja a vinculagdo, resulta do poder de super-
visdo ou do poder de tutela que a Administragdo Direta detém so-
bre as entidades da Administragdo Indireta.

Esquematizando, temos:

Distribuigdo de

, competéncias
Aspectos fundamentais

da estrutura de
organizacgdo da
administragdo publica
Hierarquia

Poder conferido a autoridade admi-
nistrativa para distribuir e dirimir fungdes
em escala de seus o6rgdos, que estabelece
uma relagdo de coordenacgédo e subordina-
¢do entre os servidores que estiverem sob
a sua hierarquia.

PODER
HIERARQUICO

A edigdo de atos de carater normativo

NAO PODEM SER
OBJETO
DE DELEGAGCAO

A decisdo de recursos administrativos

As matérias de competéncia exclusiva
do érgdo ou autoridade

Por revogagdo: quando a manutengdo
do ato vdlido se tornar inconveniente ou
inoportuna

DESFAZIMENTO
DO ATO
ADMINISTRATIVO

Por anulagdo: quando o ator apresen-
tar vicios

Poder Disciplinar

O poder disciplinar confere a Administracdo Publica o poder de
autorizar e apurar infragGes, aplicando as devidas penalidades aos
servidores publico, bem como as demais pessoas sujeitas a discipli-
na administrativa em decorréncia de determinado vinculo especifi-
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co. Assim, somente estd sujeito ao poder disciplinar o agente que
possuir vinculo certo e preciso com a Administra¢do, ndo importan-
do que esse vinculo seja de natureza funcional ou contratual.

Existindo vinculo funcional, infere-se que o poder disciplinar é
decorrente do poder hierdrquico. Em razao da existéncia de distri-
buicdo de escala dos drgdos e servidores pertencentes a uma mes-
ma pessoa juridica, competira ao superior hierdrquico determinar o
cumprimento de ordens e exigir daquele que lhe for subordinado,
o cumprimento destas. Ndo atendendo o subordinado as determi-
nagdes do seu superior ou descumprindo o dever funcional, o seu
chefe podera e devera aplicar as sangGes dispostas no estatuto fun-
cional.

Conforme dito, o poder disciplinar também detém o poder de
alcangar particulares que mantenham vinculo contratual com o Po-
der Publico, a exemplo daqueles contratados para prestar servigos
a Administragdo Publica. Nesse sentido, como ndo existe relagdo de
hierarquia entre o particular e a Administragao, o pressuposto para
a aplicagdo de sangdes de forma direta ndo é o poder hierdrqui-
co, mas sim o principio da supremacia do interesse publico sobre
o particular.

Denota-se que o poder disciplinar é o poder de investigar e
punir crimes e contravengbes penais ndo se referem ao mesmo
instituto e ndo se confundem. Ao passo que o primeiro é aplicado
somente aqueles que possuem vinculo especifico com a Adminis-
tracdo de forma funcional ou contratual, o segundo é exercido so-
mente sobre qualquer individuo que viole as leis penais vigentes.

Da mesma forma, o exercicio do poder de policia também ndo
se confunde com as penalidades decorrentes do poder disciplinar,
que, embora ambos possuam natureza administrativa, estas deve-
rao ser aplicadas a qualquer pessoa que esteja causando transtor-
nos ou pondo em risco a coletividade, pois, no poder de policia,
denota-se que o vinculo entre a Administra¢do Publica e o adminis-
trado é de ambito geral, ao passo que nas penalidades decorrentes
do poder disciplinar, somente sdo atingidos os que possuem relagdo
funcional ou contratual com a Administragao.

Em suma, temos:

12 - Sangdo Disciplinar: Possui natureza administrativa; advém
do poder disciplinar; é aplicavel sobre as pessoas que possuem vin-
culo especifico com a Administragdo Publica.

2 - Sangdo de Policia: Possui natureza administrativa; advém
do poder de policia; aplica-se sobre as pessoas que desobedegam
as regulamentagdes de policia administrativa.

2 - Sangao Penal: Possui natureza penal; decorre do poder ge-
ral de persecucdo penal; aplica-se sobre as pessoas que cometem
crimes ou contravengdes penais.

Por fim, registre-se que é comum a doutrina afirmar que o
poder disciplinar é exercido de forma discriciondria. Tal afirmagao
deve ser analisada com cuidado no que se refere ao seu alcance
como um todo, pois, se ocorrer de o agente sob disciplina adminis-
trativa cometer infracdo, a Unica opgdo que restard ao gestor serd
aplicar & situagdo a penalidade devidamente prevista na lei, pois, a
aplicagdo da pena é ato vinculado. Quando existente, a discriciona-
riedade refere-se ao grau da penalidade ou a aplicagdo correta das
sangOes legalmente cabiveis, tendo em vista que no direito adminis-
trativo ndo é predomindvel o principio da pena especifica que se re-
fere a necessidade de prévia definicdo em lei da infragdo funcional
e da exata sancgdo cabivel.

Em resumo, temos:

Poder Disciplinar

e Apura infragdes e aplica penalidades;

e Para que o individuo seja submetido ao poder disciplinar, é
preciso que possua vinculo funcional com a administragao;




¢ A aplicagdo de sangdo disciplinar deve ser acompanhada de
processo administrativo no qual sejam assegurados o direito ao
contraditério e a ampla defesa, devendo haver motivagdo para que
seja aplicada a penalidade disciplinar cabivel;

e Pode ter cardter discriciondrio em relagdo a escolha entre
sangOes legalmente cabiveis e respectiva gradagao.

Poder regulamentar

Com supedaneo no art. 84, 1V, da Constituicao Federal, consiste
o poder regulamentar na competéncia atribuida aos Chefes do Po-
der Executivo para que venham a editar normas gerais e abstratas
destinadas a detalhar as leis, possibilitando o seu fiel regulamento
e eficaz execucdo.

A doutrina ndo é unanime em relagdo ao uso da expressdo po-
der regulamentar. Isso acontece, por que hd autores que, asseme-
Ihando-se ao conceito anteriormente proposto, usam esta expres-
sdo somente para se referirem a faculdade de editar regulamentos
conferida aos Chefes do Executivo. Outros autores, a usam com
conceito mais amplo, acoplando também os atos gerais e abstra-
tos que sdo emitidos por outras autoridades, tais como: resolucdes,
portarias, regimentos, delibera¢des e instru¢des normativas. Ha
ainda uma corrente que entende essas providéncias gerais e abs-
tratas editadas sob os parametros e exigéncias da lei, com o fulcro
de possibilitar-lhe o cumprimento em forma de manifestagées do
poder normativo.

No entanto, em que pese a mencionada controvérsia, prevalece
como estudo e aplicagdo geral adotada pela doutrina cldssica, que
utiliza a expressao “poder regulamentar” para se referir somente a
competéncia exclusiva dos Chefes do Poder Executivo para editar
regulamentos, mantendo, por sua vez, a expressao “poder normati-
vo” para os demais atos normativos emitidos por outras espécies de
autoridades da Administragdo Direta e Indireta, como por exemplo,
de dirigentes de agéncias reguladoras e de Ministros.

Registra-se que os regulamentos sdo publicados através de
decreto, que é a maneira pela qual se revestem os atos editados
pelo chefe do Poder Executivo. O contetido de um decreto pode ser
por meio de conteddo ou de determinado regulamento ou, ainda,
a pela adogdo de providéncias distintas. A titulo de exemplo desta
ultima situagdo, pode-se citar um decreto que da a designagdo de
determinado nome a um prédio publico.

Em razdo de os regulamentos serem editados sob forma con-
dizente de decreto, € comum serem chamados de decretos regu-
lamentares, decretos de execu¢do ou regulamentos de execugéo.

Podemos classificar os regulamentos em trés espécies diferen-
tes:

A) Regulamento executivo;

B) Regulamento independente ou autdbnomo;

¢) Regulamento autorizado.

Vejamos a composicdo de cada em deles:

Regulamento Executivo

Existem leis que, ao serem editadas, ja reinem as condigbes
suficientes para sua execug¢do, enquanto outras pugnam por um re-
gulamento para serem executadas. Entretanto, em tese, qualquer
lei é passivel de ser regulamentada. Diga-se de passagem, até mes-
mo aquelas cuja execu¢do ndo dependa de regulamento. Para isso,
suficiente é que o Chefe do Poder Executivo entenda conveniente
detalhar a sua execugdo.

O ato de regulamento executivo é norma geral e abstrata. Sen-
do geral pelo fato de ndo possuir destinatarios determinados ou
determindveis, vindo a atingir quaisquer pessoas que estejam nas
situacOes reguladas; é abstrata pelo fato de dispor sobre hipdteses
que, se e no momento em que forem verificadas no mundo con-
creto, passardo a gerar as consequéncias abstratamente previstas.
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Desta forma, podemos afirmar que o regulamento possui contetido
material de lei, porém, com ela ndo se confunde sob o aspecto for-
mal.

O ato de regulamento executivo é constituido por importantes
fungdes. Sdo elas:

1.2) Disciplinar a discricionariedade administrativa

Ocorre, tendo em vista a existéncia de discricionariedade quan-
do a lei confere ao agente publico determinada quantidade de li-
berdade para o exercicio da fungao administrativa. Tal quantidade e
margem de liberdade termina sendo reduzida quando da editagao
de um regulamento executivo que estipula regras de observancia
obrigatdria, vindo a determinar a maneira como os agentes devem
proceder no fiel cumprimento da lei.

Ou seja, ao disciplinar por intermédio de regulamento o exer-
cicio da discricionariedade administrativa, o Chefe do Poder Exe-
cutivo, termina por voluntariamente limita-la, vindo a estabelecer
auténtica autovinculagdo, diminuindo, desta forma, o espago para
a discussdo de casos e fatos sem importancia para a administragdo
publica.

2.2) Uniformizar os critérios de aplicagdo da lei

E interpretada no contexto da primeira, posto que o regula-
mento ao disciplinar a forma com que a lei deve ser fielmente cum-
prida, estipula os critérios a serem adotados nessa atividade, fato
que impede variag¢des significativas nos casos sujeitos a lei aplicada.
Exemplo: podemos citar o desenvolvimento dos servidores na car-
reira de Policial Rodoviario Federal.

Criadora da carreira de Policial Rodovidrio Federal, a Lei
9.654/1998 estabeleceu suas classes e determinou que a investidu-
ra no cargo de Policial Rodoviario Federal teria que se dar no padrdo
Unico da classe de Agente, na qual o titular devera permanecer por
pelo menos trés anos ou até obter o direito a promogdo a classe
subsequente, nos termos do art. 3.2, § 2.2,

A antiguidade e o merecimento sdo os principais requisitos
para que os servidores publicos sejam promovidos. No entanto,
o vocabulo “merecimento” é carregado de subjetivismo, fato que
abriria a possibilidade de que os responsaveis pela promog¢do dos
servidores, alegando discricionariedade, viessem a agir com base
em critérios obscuros e casuistas, vindo a promover perseguicdes e
privilégios. E é por esse motivo que existe a necessidade de regula-
mentacgdo dos requisitos de promogdo, como demonstra o proprio
estatuto dos servidores publicos civis federais em seu art. 10, para-
grafo Unico da Lei 8.112/1990.

Com o fulcro de regulamentar a matéria, foi editado o Decreto
8.282/2014, que possui como atributo, detalhar os requisitos e es-
tabelecer os devidos critérios para promogao dos Policiais Rodovia-
rios Federais, dentre os quais se encontra a obtengdo de “resultado
satisfatorio na avaliagcdo de desempenho no intersticio considerado
para a progressdo”, disposta no art. 4.9, ll, “b”. Da mesma forma,
a expressdo “resultado satisfatério” também é eivada de subjetivi-
dade, motivo pelo qual o § 3.2 do mesmo dispositivo regulamentar
designou que para o efeito de promogao, seria considerado satisfa-
torio o alcance de oitenta por cento das metas estipuladas em ato
do dirigente maximo do 6rgdo.

Assim sendo, verificamos que a discricionariedade do dirigente
maximo da PRF continua a existir, e o exemplo disso, é o estabe-
lecimento das metas. Entretanto, ela foi reduzida no condizente
a avaliagdao da suficiéncia de desempenho dos servidores para o
efeito de promogdo. O que nos leva a afirmar ainda que, diante da
regulamentacéo, erigiu a existéncia de vinculagdo da autoridade ad-
ministrativa referente ao percentual considerado satisfatdrio para
o efeito de promogdo dos servidores, critério que inclusive ja foi
uniformizado.
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PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugédo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protec¢do de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nagdo possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posicdo de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
qguando os homens abrem méao do estado natural, deixa de predo-
minar a lei do mais forte, mas para a consolida¢do deste tipo de
sociedade é necessdria a presenga de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepg¢do de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
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conquistar e manter o poder, 0s meios que empregue serdo sempre
tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do ideario ilumi-
nista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um poder
gue repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual emana
o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no Estado
emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade mdaxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Unico do ar-
tigo 12, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicdo”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econémica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que ndo
somente é guia da atuac¢do politica do Estado, mas também de sua
atuacdo econOmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar a
indUstria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil é um Estado Democratico de Direito, remete-se
a ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comuni-
dades de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades politicas
maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como Te-
bas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transforma-
ram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-
-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democracia se
encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participacdo direta
daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por meio da dis-
cussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas esta com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidaddo se retine com os demais e, juntos,
eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é
dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia estd diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
esta apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigacGes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, nacio-
nais ou ndo.




Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidagdo do
sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretagdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretagdo juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigacGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a propria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua so existéncia no mundo. E um respeito a criacdo,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condigdes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisGes que relatou: “a dignidade consiste na percepgdo intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obriga¢des, de
modo a assegurar, sob o foco de condigdes existenciais minimas,
a participacdo sauddvel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilacdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valoriza¢do do individuo
articula a promogdo de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encon-
tra limitagcdao em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razdo pela qual auferi-
ram protegdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale , a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os secun-
darios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana. Nesse sen-
tido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a nosso ver
basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores.
O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais da mes-
ma espécie. O homem, considerado na sua objetividade espiritual,
enquanto ser que soé realiza no sentido de seu dever ser, é o que
chamamos de pessoa. S6 0 homem possui a dignidade origindria de
ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razdo deter-
minante do processo historico”.

Quando a Constituigdo Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir
uma nova concepg¢do de prote¢do de cada membro do seu povo.
Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmagao de todos os
direitos fundamentais e confere a eles posigao hierarquica superior
as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
estd para o povo, devendo garantir a dignidade de seus membros,
e ndo o inverso.
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1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percep¢do de necessario
equilibrio entre estas duas concepg¢des. De um lado, é necessério
garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constituicao; por outro
lado, estes direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explora-
¢do de atividades econdmicas no territério brasileiro, coibindo-se
praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a inten-
¢do de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado na-
cional necessita dela para crescer economicamente e adequar sua
estrutura ao atendimento crescente das necessidades de todos os
gue nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é pos-
sivel garantir os direitos econémicos, sociais e culturais afirmados
na Constituicdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar de ma-
neira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhado-
res, no que se consolida a expressado “valores sociais do trabalho”. A
pessoa que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa deve
ter a sua dignidade respeitada em todas as suas dimensdes, nao
somente no que tange aos direitos sociais, mas em relacdo a todos
os direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econémica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios [...]”. Nota-se no caput a repeti¢do do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivagdo des-
te fundamento, conforme previsao do artigo 12 e do artigo 170, am-
bos da Constituigdo, o principio da livre concorréncia (artigo 170, IV,
CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e
o principio do tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administracdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a
livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o paragrafo
Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo
de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressao pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econdmicas e sociais
no ambito de uma nac¢do. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espago para a manifestagao
politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os varios grupos que compdem os
mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a li-
berdade de expressdo, manifestacdo e opinido, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisdes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepc¢do de multiculturalidade no ambito interno.




2) Separagao dos Poderes

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicao Federal com o seguinte teor:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituigdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 S3o Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judicidrio”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fung¢Oes das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organi-
zagdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e orgamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislagdo por eles mesmos ela-
borada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os limi-
tes de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente em
suas atividades tipicas.

A nocdo de separacdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolugdes Francesa e Industrial. Entre os
pensadores que langaram as ideias que vieram a ser utilizadas no
idedrio das Revolu¢des Francesa e Americana se destacam Locke,
Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi o que mais
trabalhou com a concepg¢do de separagdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke, que
também entendia necessaria a separagdo dos Poderes, e na obra O
Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de po-
deres: Executivo, Legislativo e Judiciario. O pensador viveu na Fran-
¢a, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu ndo é a lei
regida nas relagGes entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relages entre os homens. Segundo
Montesquieu, as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu,,
do modo como se dara o seu exercicio, uma vez que o poder emana
do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo necessario
que seu interesse seja representado conforme sua vontade.

Montesquieu estabeleceu como condicdo do Estado de Direito
a separac¢do dos Poderes em Legislativo, Judiciario e Executivo — que
devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboragao, a cor-
recdo e a ab-rogacdo de leis, o segundo para a promogao da paz e
da guerra e a garantia de seguranga, e o terceiro para julgar (mesmo
os préprios Poderes).

Ao modelo de reparticdo do exercicio de poder por intermédio
de orgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que um
desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros confe-
re-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés, checks
and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constituicdo Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

DIREITO CONSTITUCIONAL

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expres-
sdo “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade,
igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes
de direitos humanos: a primeira dimensdo, voltada a pessoa como
individuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimen-
sdo, focada na promocgdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a preser-
vagdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em todas
as suas dimensoes, indissociaveis e interconectadas. Dai o texto
constitucional guardar espago de destaque para cada uma destas
perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢des necessa-
rias a implementacdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresca eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condi¢des
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econémico ndo basta para a cons-
trucdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econdmica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.

O impacto econdmico deste objetivo fundamental é tao rele-
vante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econdmica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econdmico-financeiras
deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades, forne-
cendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo

Ainda no idedrio de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogdo do bem comum
pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto €, 0 bem comum, o filésofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que comp&em a socie-
dade. Com base neste idedrio, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribuicdo, pela qual o bem comum deve ser
redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retiddo de vida, sendo a justica e
a retiddo moral elementos essenciais do bem comum.




4) Principios de relagdes internacionais (artigo 49)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagdes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdao Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo per-
mite a sobreposi¢do em relagdo a soberania dos demais Estados,
bem como de que é necessdrio respeitar determinadas praticas ine-
rentes ao direito internacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formagdo de uma comunidade internacional ndo significa a
eliminagdo da soberania dos paises, mas apenas uma relativizagdo,
limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preservagdo do
bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio compromisso
de respeito aos direitos humanos traduz a limitagdo das agGes esta-
tais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil é um pais
independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que como
qualquer outro possui um dever para com a humanidade e os direi-
tos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e nao o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua prote¢do como pessoa humana e o Es-
tado tem o dever de servir a este fim de preservagdo. A Unica for-
ma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-fonte de
todo o ordenamento, o que somente é possivel com a compreensao
de que os direitos humanos possuem uma posi¢do prioritaria no
ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo aqueles ine-
rentes ao homem enquanto condicdo para sua dignidade que usual-
mente sdo descritos em documentos internacionais para que sejam
mais seguramente garantidos. A conquista de direitos da pessoa
humana &, na verdade, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminagdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminagdo dos po-
vos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obriga¢Ges de direi-
to internacional que deve respeitar para a adequada consecugao
dos fins da comunidade internacional, também tem o direito de se
autodeterminar, sendo que tal autodeterminagao é feita pelo seu
povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisdes politicas, logo, o direito a autodeterminagdo
pressupde a exclusdo do colonialismo. Ndo se aceita a ideia de que
um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminacdo.

DIREITO CONSTITUCIONAL

4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervencdo entenda-se que o Estado brasileiro ira
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotara praticas diplomaticas e respeitara as decisdes politicas to-
madas no ambito de cada Estado, eis que sdo paritarios na ordem
internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posi¢ao de paridade, ou
seja, de igualdade hierdrquica, na ordem internacional entre todos
os Estados. Em razdo disso, cada Estado possuira direito de voz e
voto na tomada de decisOes politicas na ordem internacional em
cada organizacdo da qual faca parte e deverd ter sua opinido res-
peitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mundo
sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus direi-
tos respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades garantidos
internacionalmente ndo podem ser destruidos com fundamento
nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria controverso.
Em termos de relagGes internacionais, depreende-se que deve ser
sempre priorizada a solugao amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a necessi-
dade de diplomacia nas relagGes internacionais. Caso surjam confli-
tos entre Estados nacionais, estes deverdo ser dirimidos de forma
amistosa.

Negociacdo diplomatica, servigos amistosos, bons oficios, me-
diacdo, sistema de consultas, conciliacdo e inquérito sdo os meios
diplomaticos de solugdo de controvérsias internacionais, ndo ha-
vendo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um procedi-
mento preliminar e facultativo a apuragdao da materialidade dos
fatos, podendo servir de base para qualquer meio de solugdo de
conflito . Conceitua Neves :

- “Negocia¢do diplomatica é a forma de autocomposicdo em
que os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de
forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos é um meio de solugao pacifica de conflito,
sem aspecto oficial, em que o governo designa um diplomada para
sua conclusdo”;

- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solugdo paci-
fica de controvérsia internacional, em que um Estado, uma organi-
zagdo internacional ou até mesmo um chefe de Estado apresenta-se
como moderador entre os litigantes”;

- “Mediacdo define-se como instituto por meio do qual uma
terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos litigantes, de
forma voluntaria ou em razdo de estipulagdo anterior, toma conhe-
cimento da divergéncia e dos argumentos sustentados pelas partes,
e propde uma solugdo pacifica sujeita a aceitagdo destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diplomatico de
solugdo de litigios em que os Estados ou organizagdes internacio-
nais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia pessoal externa, a en-
contros periddicos com o objetivo de compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo é o uso de violéncia através de ataques localizados
a elementos ou instalagdes de um governo ou da populagao civil,
de modo a incutir medo, terror, e assim obter efeitos psicoldgicos
que ultrapassem largamente o circulo das vitimas, incluindo, antes,
o resto da populagdo do territorio.
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DICA

Como passar em um concurso publico?

Todos nds sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparacao.

E verdade que n3o existe uma férmula magica ou uma regra de como estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa
encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagao.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugao
preparou este artigo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenga na sua preparagao.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovagdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagao de seu sonho.

e N3o saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdao a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em varios certames, pois as matérias das diversas areas sdo diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
drea e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area.

e Defina um local, dias e horarios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os horarios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgGes constantes, é preciso ter concentragdo total.

e Organizagdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distragdo, suas horas de estudos sdo inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina didria de atividades definindo o melhor hordrio de estudo.

e Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparagdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparacgdo para realizar a prova do certame.

e Cuide de sua preparacdo: Ndo sdo so os estudos que sdo importantes na sua preparacgdo, evite perder sono, isso te deixarda com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagio, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

Se prepare para o concurso publico

O concurseiro preparado ndo é aquele que passa o dia todo estudando, mas estd com a cabega nas nuvens, e sim aquele que se
planeja pesquisando sobre o concurso de interesse, conferindo editais e provas anteriores, participando de grupos com enquetes sobre
seu interesse, conversando com pessoas que ja foram aprovadas, absorvendo dicas e experiéncias, e analisando a banca examinadora do
certame.

O Plano de Estudos é essencial na otimizagdo dos estudos, ele deve ser simples, com facil compreensdo e personalizado com sua
rotina, vai ser seu triunfo para aprovacgdo, sendo responsdvel pelo seu crescimento continuo.

Além do plano de estudos, é importante ter um Plano de Revisdo, ele que ira te ajudar na memorizacdo dos conteudos estudados até
o dia da prova, evitando a correria para fazer uma revisdo de ultima hora.

Estd em duvida por qual matéria comecar a estudar? Vai mais uma dica: comece por Lingua Portuguesa, é a matéria com maior
requisicdo nos concursos, a base para uma boa interpretagao, indo bem aqui vocé estara com um passo dado para ir melhor nas outras
disciplinas.

Vida Social

Sabemos que faz parte algumas abdicagbes na vida de quem estuda para concursos publicos, mas sempre que possivel é importante
conciliar os estudos com os momentos de lazer e bem-estar. A vida de concurseiro é tempordria, quem determina o tempo é vocé,
através da sua dedicagdo e empenho. Vocé terd que fazer um esforgo para deixar de lado um pouco a vida social intensa, é importante
compreender que quando for aprovado vera que todo o esfor¢o valeu a pena para realizagdo do seu sonho.

Uma boa dica, é fazer exercicios fisicos, uma simples corrida por exemplo é capaz de melhorar o funcionamento do Sistema Nervoso
Central, um dos fatores que sdo chaves para produgdo de neurdnios nas regides associadas a aprendizagem e memoria.




DICA

Motivacgao

A motivagdo é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com varios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagao no concurso publico dos seus sonhos.

Caso vocé nao seja aprovado de primeira, é primordial que vocé PERSISTA, com o tempo vocé ird adquirir conhecimento e experiéncia.
Entdo é preciso se motivar diariamente para seguir a busca da aprovacdo, algumas orientagdes importantes para conseguir motivagao:

e Procure ler frases motivacionais, sdo étimas para lembrar dos seus propdsitos;

¢ Leia sempre os depoimentos dos candidatos aprovados nos concursos publicos;

e Procure estar sempre entrando em contato com os aprovados;

e Escreva o porqué que vocé deseja ser aprovado no concurso. Quando vocé sabe seus motivos, isso te da um animo maior para seguir

focado, tornando o processo mais prazeroso;

¢ Saiba o que realmente te impulsiona, o que te motiva. Dessa maneira sera mais facil vencer as adversidades que irdo aparecer.

e Procure imaginar vocé exercendo a fungdo da vaga pleiteada, sentir a emocdo da aprovacgdo e ver as pessoas que vocé gosta felizes

COM Seu sucesso.

Como dissemos no comego, ndo existe uma formula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua dedicagdo
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, hd mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Se vocé quer aumentar as suas chances
de passar, conhec¢a os nossos materiais, acessando o0 nosso site: www.apostilasolucao.com.br

Vamos juntos!
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LEI. EFICACIA DA LEI. APLICACAO DA LEI NO TEMPO E
NO ESPACO. INTERPRETAGAO DA LEI. LEI DE INTRODU-
CAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO

A respeito da Lei de Introduc¢do as Normas do Direito Brasilei-
ro, iremos trazer o artigo cientifico do Professor Flavio Monteiro de
Barros, no qual aborda este assunto de forma simplificada e eluci-
dativa, como veremos a seguir:

A Lei de Introdugdo (Decreto-lei 4.657/1942) n3o faz parte do
Cadigo Civil. Embora anexada a ele, antecedendo-o, trata-se de um
todo separado. Com o advento da Lei n2. 12.376, de 30 de dezem-
bro de 2010, alterou-se o nome desse diploma legislativo, substi-
tuindo-se a terminologia “Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro” por outra mais adequada, isto é, “Lei de Introdug¢do as
Normas do Direito Brasileiro”, espancando-se qualquer duvida acer-
ca da amplitude do seu campo de aplicacdo.

Ademais, o Cddigo Civil regula os direitos e obrigacdes de or-
dem privada, ao passo que a Lei de Introdugdo disciplina o ambito
de aplicagdo das normas juridicas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro é norma
de sobre direito ou de apoio, consistente num conjunto de normas
cujo objetivo é disciplinar as préprias normas juridicas. De fato,
norma de sobre direito é a que disciplina a emisséo e aplica¢cdo de
outras normas juridicas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro cuida dos
seguintes assuntos:

a) Vigéncia e eficicia das normas juridicas;

b) Conflito de leis no tempo;

c) Conflito de leis no espaco;

d) Critérios hermenéuticos;

e) Critérios de integragdo do ordenamento juridico;

f) Normas de direito internacional privado (arts. 72 a 19).

Na verdade, como salienta Maria Helena Diniz, € uma lei de
introducgdo as leis, por conter principios gerais sobre as normas sem
qualquer discriminagdo. E, pois, aplicavel a todos os ramos do di-
reito.

Conceito e Classificagdo
Lei é a norma juridica escrita, emanada do Poder Legislativo,
com carater genérico e obrigatério.

A lei apresenta as seguintes caracteristicas:

a) generalidade ou impessoalidade: porque se dirige a todas as
pessoas indistintamente. Abre-se exce¢do a lei formal ou singular,
que é destinada a uma pessoa determinada, como, por exemplo, a
lei que concede aposentadoria a uma grande personalidade publi-
ca. Arigor, a lei formal, conquanto aprovada pelo Poder Legislativo,
nao é propriamente uma lei, mas um ato administrativo;

b) obrigatoriedade e imperatividade: porque o seu descumpri-
mento autoriza a imposi¢cao de uma sangao;

c) permanéncia ou persisténcia: porque ndo se exaure numa
so aplicagdo;

d) autorizante: porque a sua violagdo legitima o ofendido a
pleitear indenizagdo por perdas e danos. Nesse aspecto, a lei se dis-
tingue das normas sociais;

Segundo a sua forga obrigatdria, as leis podem ser:

a) cogentes ou injuntivas: sdo as leis de ordem publica, e, por
isso, ndo podem ser modificadas pela vontade das partes ou do juiz.
Essas leis sdo imperativas, quando ordenam certo comportamento;
e proibitivas, quando vedam um comportamento.
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b) supletivas ou permissivas: sdo as leis dispositivas, que visam
tutelar interesses patrimoniais, e, por isso, podem ser modificadas
pelas partes. Tal ocorre, por exemplo, com a maioria das leis con-
tratuais.

Segundo a intensidade da sancdo, as leis podem ser:

a) perfeitas: sdo as que preveem como san¢do a sua violagdo a
nulidade ou anulabilidade do ato ou negdcio juridico.

b) mais que perfeitas: sdo as que preveem como san¢do a sua
violagdo, além da anulagdo ou anulabilidade, uma pena criminal. Tal
ocorre, por exemplo, com a bigamia.

¢) menos perfeitas: sdo as que estabelecem como sangdo a sua
violagdo uma consequéncia diversa da nulidade ou anulabilidade.
Exemplo: o divorciado que se casar sem realizar a partilha dos bens
sofrerd como sangdo o regime da separagao dos bens, ndo obstante
a validade do seu matrimonio.

d) imperfeitas: sdo aquelas cuja violagdo ndo acarreta qualquer
consequéncia juridica. O ato ndo é nulo; o agente ndo é punido.

Lei de Efeito Concreto

Lei de efeito concreto é a que produz efeitos imediatos, pois
traz em si mesma o resultado especifico pretendido. Exemplo: lei
que proibe certa atividade.

Em regra, ndo cabe mandado de seguranga contra a lei, salvo
quando se tratar de lei de efeito concreto. Aludida lei, no que tange
aos seus efeitos, que sdo imediatos, assemelha-se aos atos admi-
nistrativos.

Cddigo, Consolidagdo, Compilagao e Estatuto.

Cédigo é o conjunto de normas estabelecidas por lei. E, pois, a
regulamentagdo unitaria de um mesmo ramo do direito. Exemplos:
Cadigo Civil, Cédigo Penal etc.

Consolidagdo é a regulamentacdo unitaria de leis preexisten-
tes. A Consolidagdo das Leis do Trabalho, por exemplo, é formada
por um conjunto de leis esparsas, que acabaram sendo reunidas
num corpo unico. Ndo podem ser objeto de consolidagdo as me-
didas provisorias ainda ndo convertidas em lei (art. 14, § 1.2, da LC
95/1998, com redacdo alterada pela LC 107/2001).

Assim, enquanto o Cddigo cria e revoga normas, a Consolida-
¢do apenas relne as ja existentes, isto é, ndo cria nem revoga as
normas. O Cédigo é estabelecido por lei; a Consolidagdo pode ser
criada por mero decreto. Nada obsta, porém, que a Consolidagdo
seja ordenada por lei, cuja iniciativa do projeto compete a mesa di-
retora do Congresso Nacional, de qualquer de suas casas e qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Fede-
ral ou do Congresso Nacional. Sera também admitido projeto de lei
de consolidagdo destinado exclusivamente a declaragdo de leis ou
dispositivos implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade
encontra-se completamente prejudicada, outrossim, para inclusdo
de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes (art. 14,
§ 39, da LC 95/1998, com redagdo alterada pela LC 107/2001).

Por outro lado, a compilagdo consiste num repertério de nor-
mas organizadas pela ordem cronoldgica ou matéria.

Finalmente, o Estatuto é a regulamentagdo unitaria dos inte-
resses de uma categoria de pessoas. Exemplos: Estatuto do Idoso,
Estatuto do indio, Estatuto da Mulher Casada, Estatuto da Crianca
e do Adolescente. No concernente ao consumidor, o legislador op-
tou pela denominagdo Cddigo do Consumidor, em vez de Estatuto,
porque disciplina o interesse de todas as pessoas, e ndao de uma
categoria especifica, tendo em vista que todos podem se enquadrar
no conceito de consumidor.




Vigéncia das Normas

Sistema de Vigéncia

O Direito é uno. A sua divisdo em diversos ramos é apenas para
fins didaticos. Por isso, o estudo da vigéncia e eficacia da lei é apli-
cavel a todas as normas juridicas e ndo apenas as do Direito Civil.

Dispbe o art. 1.2 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro que: “Salvo disposi¢cdo contraria, a lei comecga a vigorar
em todo o pais 45 (quarenta e cinco) dias depois de oficialmente
publicada”. Acrescenta seu § 1.2: “Nos Estados estrangeiros, a obri-
gatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia 3 (trés) me-
ses depois de oficialmente publicada”.

Vé-se, portanto, que se adotou o sistema do prazo de vigéncia
Unico ou sincrdnico, ou simultaneo, segundo o qual a lei entra em
vigor de uma s6 vez em todo o pais.

O sistema de vigéncia sucessiva ou progressiva, pelo qual a lei
entra em vigor aos poucos, era adotado pela antiga Lei de Introdu-
¢do as Normas do Direito Brasileiro. Com efeito, trés dias depois de
publicada, a lei entrava em vigor no Distrito Federal, 15 dias depois
no Rio de Janeiro, 30 dias depois nos Estados maritimos e em Minas
Gerais, e 100 dias depois nos demais Estados.

Conquanto adotado o sistema de vigéncia Unico, Oscar Tend-
rio sustenta que a lei pode fixar o sistema sucessivo. No siléncio,
porém, a lei entra em vigor simultaneamente em todo o territério
brasileiro.

Vacatio Legis

Vacatio legis é o periodo que medeia entre a publicagdo da lei
e a sua entrada em vigor.

Tem a finalidade de fazer com que os futuros destinatarios da
lei a conhegam e se preparem para bem cumpri-la.

A Constituicdo Federal ndo exige que as leis observem o peri-
odo de vacatio legis. Alids, normalmente as leis entram em vigor
na data da publicagdo. Em duas hipdteses, porém, a vacatio legis
é obrigatdria:

a) Lei que cria ou aumenta contribuigdo social para a Segurida-
de Social. Sé pode entrar em vigor noventa dias apds sua publicagdo
(art. 195, § 6.2, da CF).

b) Lei que cria ou aumenta tributo. S6 pode entrar em vigor
noventa dias da data que haja sido publicada, conforme art. 150,
1, ¢, da CF, com redacdo determinada pela EC 42/2003. Saliente-se,
ainda, que deve ser observado o principio da anterioridade.

Em contrapartida, em trés hipdteses, a vigéncia é imediata,
sem que haja vacatio legis, a saber:

a) Atos Administrativos. Salvo disposi¢cdo em contrario, entram
em vigor na data da publicagdo (art. 103, I, do CTN).

b) Emendas Constitucionais. No siléncio, como esclarece Oscar
Tendrio, entram em vigor no dia da sua publicagdo.

c) Lei que cria ou altera o processo eleitoral. Tem vigéncia ime-
diata, na data da sua publicagdo, todavia, ndo se aplica a eleigdo
que ocorra até um ano da data de sua vigéncia (art. 16 da CF).

Cldusula de Vigéncia

Clausula de vigéncia é a que indica a data a partir da qual a lei
entra em vigor.

Na auséncia dessa cldusula, a lei comega a vigorar em todo
o pais 45 dias depois de oficialmente publicada. Nos Estados es-
trangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida,
inicia-se trés meses depois de oficialmente publicada. A obrigato-
riedade da lei nos paises estrangeiros é para os juizes, embaixadas,
consulados, brasileiros residentes no estrangeiro e para todos os
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que fora do Brasil tenham interesses regulados pela lei brasileira.
Saliente-se, contudo, que o alto mar ndo é territério estrangeiro,
logo, no siléncio, a lei entra em vigor 45 dias depois da publicagao
(Oscar Tendrio).

Os prazos de 45 dias e de trés meses, mencionados acima, apli-
cam-se as leis de direito publico e de direito privado, outrossim,
as leis federais, estaduais e municipais, bem como aos Tratados e
Convencgdes, pois estes sao leis e ndo atos administrativos.

Conforme preceitua o § 2.2 do art. 8.2 da LC 95/1998, as leis
que estabelecem periodo de vacancia deverdo utilizar a clausula
“esta lei entra em vigor apds decorridos (o numero de) dias de sua
publicagdo oficial”. No siléncio, porém, o prazo de vacancia é de 45
dias, de modo que continua em vigor o art. 12 da LINDB.

Forma de Contagem

Quanto a contagem do prazo de vacatio legis, dispGe o art. 8.2,
§ 1.9, da LC 95/1998, que deve ser incluido o dia da publicacdo e o
ultimo dia, devendo a lei entrar em vigor no dia seguinte.

Conta-se o prazo dia a dia, inclusive domingos e feriados, como
salienta Caio Mdrio da Silva Pereira. O aludido prazo nao se suspen-
de nem se interrompe, entrando em vigor no dia seguinte ao ultimo
dia, ainda que se trate de domingo e feriado.

Convém esclarecer que se a execucdo da lei depender de regu-
lamento, o prazo de 45 dias, em relagcdo a essa parte da lei, conta-se
a partir da publica¢do do regulamento (Serpa Lopes).

Lei Corretiva

Pode ocorrer de a lei ser publicada com incorreg¢des e erros ma-
teriais. Nesse caso, se a lei ainda ndo entrou em vigor, para corrigi-
-la, ndo é necessaria nova lei, bastando a repeti¢do da publicacédo,
sanando-se os erros, reabrindo-se, destarte, o prazo da vacatio le-
gis em relagdo aos artigos republicados. Entretanto, se a lei ja en-
trou em vigor, urge, para corrigi-la, a edicao de uma nova lei, que é
denominada lei corretiva, cujo efeito, no siléncio, se da apds o de-
curso do prazo de 45 dias a contar da sua publica¢do. Enquanto ndo
sobrevém essa lei corretiva, a lei continua em vigor, apesar de seus
erros materiais, ressalvando-se, porém, ao juiz, conforme esclarece
Washington de Barros Monteiro, o poder de corrigi-la, ainda que
faga sentido o texto errado.

Por outro lado, se o Poder Legislativo aprova um determinado
projeto de lei, submetendo-o a san¢do do Presidente da Republica,
e este acrescenta determinados dispositivos, publicando em segui-
da o texto, a hipdtese serd de inconstitucionalidade, por violagdo do
principio da separagao dos poderes. De fato, o Presidente da Repu-
blica ndo pode acrescentar ou modificar os dispositivos aprovados
pelo Poder Legislativo, devendo limitar-se a suprimi-los, pois, no
Brasil, é vedado o veto aditivo ou translativo, admitindo-se apenas
0 veto supressivo.

Local de Publicagcdo das Leis

A lei é publicada no Didrio Oficial do Executivo. Nada obsta a
sua publicagdo no Didrio Oficial do Legislativo ou Judiciario. Toda-
via, o termo inicial da vacatio legis é a publicagdo no Didrio Oficial
do Executivo.

Caso o Municipio ou o Estado-membro ndo tenham imprensa
oficial, a lei pode ser publicada na imprensa particular.

Nos municipios em que ndo ha imprensa oficial nem particular,
a publicagdo pode ser feita mediante fixagdo em lugar publico ou
entdo em jornal vizinho ou no érgdo oficial do Estado.

Principio da Obrigatoriedade das Leis

De acordo com esse principio, consagrado no art. 3.2 da LINDB,
ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.
Trata-se da maxima: nemine excusat ignorantia legis.




Assim, uma vez em vigor, todas as pessoas sem distingdo de-
vem obedecer a lei, inclusive os incapazes, pois ela se dirige a todos.

Diversas teorias procuram justificar a regra acima. Para uns,
trata-se de uma presungdo jure et jure, legalmente estabelecida (te-
oria da presuncgdo). Outros defendem a teoria da fic¢do juridica. Ha
ainda os adeptos da teoria da necessidade social, segundo a qual
a norma do art. 3.2 da LINDB é uma regra ditada por uma razéo de
ordem social e juridica, sendo, pois, um atributo da prépria norma.

Aludido principio encontra exce¢do no art. 8.2 da Lei das Con-
travengdes Penais, que permite ao juiz deixar de aplicar a pena se
reconhecer que o acusado ndo tinha pleno conhecimento do cara-
ter ilicito do fato.

Principio Jura Novit Curia

O principio do jura novit curia significa que o juiz conhece a
lei. Consequentemente, torna-se desnecessario provar em juizo a
existéncia da lei.

Esse principio comporta as seguintes excecoes:

a) direito estrangeiro;

b) direito municipal;

c) direito estadual;

d) direito consuetudindrio.

Nesses casos, a parte precisa provar o teor e a vigéncia do di-
reito.

Principio da Continuidade das Leis

De acordo com esse principio, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue (art. 2.2 da LINDB). Assim, sé a lei pode revo-
gar a lei. Esta ndo pode ser revogada por decisdo judicial ou por ato
do Poder Executivo.

Em regra, as leis tém efeito permanente, isto é, uma vigéncia
por prazo indeterminado, salvo quanto as leis de vigéncia tempo-
raria.

A ndo aplica¢do da lei ndo implica na renuncia do Estado em
atribuir-lhe efeito, pois a lei s6 pode ser revogada por outra lei.

Repristinagao

Repristinagdo é a restauragdo da vigéncia de uma lei anterior-
mente revogada em virtude da revogacdo da lei revogadora.

Sobre o assunto, dispde o § 32 do art. 2.2 da LINDB: “salvo dis-
posicdo em contrdrio, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia”.

Assim, o efeito repristinatério ndo é automatico; so é possivel
mediante cldusula expressa. No siléncio da lei, ndo ha falar-se em
repristinagdo. Se, por exemplo, uma terceira lei revogar a segunda,
a primeira ndo volta a viger, a ndo ser mediante cldusula expressa.

Fontes do Direito

Conceito

As fontes do direito compreendem as causas do surgimento
das normas juridicas e os modos como elas se exteriorizam.

Sado, pois, duas espécies:

- Fontes materiais ou fontes no sentido socioldgico ou ainda
fonte real;

- Fontes formais.

Fontes Materiais ou Reais

As fontes materiais sdo as causas determinantes da origem da
norma juridica.

O assunto extrapola os limites da ciéncia juridica, registrando
conotacdo metafisica, levando o intérprete a investigar a razao filo-
sofica, socioldgica, histdrica, social, ética, etc., que determinaram o
surgimento da norma juridica.
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Dentre as fontes materiais, merecem destaques: a sociologia, a
filosofia, a ética, a politica, os pareceres dos especialistas, etc.

As fontes materiais, como se vé, abrangem as causas que in-
fluenciaram o surgimento da norma juridica. Kelsen nega a essas
fontes o carater cientifico-juridico, considerando apenas as fontes
formais.

De fato, a Teoria Pura do Direito de Kelsen elimina da Ciéncia
Juridica as influéncias filosoficas, socioldgicas, politicas etc.

J4 a Teoria Egoldgica, idealizada por Carlos Cossio e, no Brasil,
aceita por Maria Helena Diniz, assevera que “o jurista deve ater-se
tanto as fontes materiais como as formais, preconizando a supres-
sdo da distingdo, preferindo falar em fonte formal-material, ja que
toda fonte formal contém, de modo implicito, uma valoragdo, que
s6 pode ser compreendida como fonte do direito no sentido mate-
rial”.

Fontes Formais

As fontes formais do direito compreendem os modos pelos
quais as normas juridicas se revelam.

Referidas fontes, classificam-se em estatais e ndo estatais.

As fontes estatais, por sua vez, subdividem-se em:

a) Legislativas: Constituicdo Federal, Leis e Atos Administrati-
VOs;

b) Jurisprudenciais: sdo as decisGes uniformes dos tribunais.
Exemplos: sumulas, precedentes judiciais etc.

¢) Convencionais: sdo os tratados e convengdes internacionais
devidamente ratificados pelo Brasil.

As fontes ndo estatais sdo as seguintes:

a) Costume Juridico: direito consuetudindrio;

b) Doutrina: direito cientifico;

c) ConvengGes em geral ou negdcios juridicos. De fato, os con-
tratos e outros negdcios juridicos sdo evidentemente celebrados
com o fim de produzir efeito juridico e por isso torna-se inegéavel o
seu ingresso no rol das fontes formais.

Convém, porém, salientar que a classificagdo das fontes for-
mais do direito é tema polémico no cendrio juridico. Numerosos
autores propdem sobre o assunto a seguinte classificagdo:

a) Fonte formal imediata ou principal ou direta: é a lei, pois o
sistema brasileiro é o do Civil Law ou romano germanico.

b) Fontes formais mediatas ou secundarias: sdo aquelas que sé
tém incidéncia na falta ou lacuna da lei. Compreendem a analogia,
os costumes e os principios gerais do direito (art. 42 da LINDB). Al-
guns autores ainda incluem a equidade. Na Inglaterra, que adota o
sistema da Common Law, os costumes sdo erigidos a fonte formal
principal.

Quanto a doutrina e jurisprudéncia, diversos autores classifi-
cam como sendo fontes ndo formais do direito.

Analisando essa classificagdo, que divide as fontes formais em
principais e secundarias, ganha destaque o enquadramento das
sumulas vinculantes editadas pelo Supremo Tribunal Federal, com
base no art. 103-A da CF, introduzida pela EC 45/2004. Trata-se, sem
duvida, de fonte formal principal, nivelando-se a lei, diante do seu
carater obrigatodrio.

Eficacia da Norma
Hipdteses

A norma juridica perde a sua validade em duas hipdteses: re-
vogacao e ineficacia.




Desde ja cumpre registrar que a lei revogada pode manter a
sua eficacia em determinados casos. De fato, ela continua sendo
aplicada aos casos em que ha direito adquirido, ato juridico perfeito
e coisa julgada.

Em contrapartida, a lei em vigor, as vezes, ndo goza de eficécia,
conforme veremos adiante.

Revogacdo

Revogacdo é a cessacdo definitiva da vigéncia de uma lei em
razdo de uma nova lei.

Sé a lei revoga a lei, conforme o principio da continuidade das
leis. Saliente-se que o legislador ndo pode inserir na lei a proibi¢do
de sua revogacao.

A revogacdo pode ser total (ab-rogagdo) ou parcial (derroga-
¢do).

A revogacdo ainda pode ser expressa, tacita ou global.

A revogacdo expressa ou direta é aquela em que a lei indica os
dispositivos que estdo sendo por ela revogados. A propdsito, dispde
o art. 92 da LC 107/2001: “A cldusula de revogagdo deverd enume-
rar, expressamente, as leis ou disposi¢bes legais revogadas”.

A revogacdo tacita ou indireta ocorre quando a nova lei é in-
compativel com a lei anterior, contrariando-a de forma absoluta. A
revogacdo tacita ndo se presume, pois é preciso demonstrar essa
incompatibilidade. Saliente-se, contudo, que a lei posterior geral
nado revoga lei especial. Igualmente, a lei especial ndo revoga a
geral (§22 do art. 22 da LINDB). Assim, o principio da conciliagdo
ou das esferas autbnomas consiste na possibilidade de convivén-
cia das normas gerais com as especiais que versem sobre o mesmo
assunto. Esse principio, porém, ndo é absoluto. De fato, a lei geral
pode revogar a especial e vice-versa, quando houver incompatibi-
lidade absoluta entre essas normas; essa incompatibilidade nao se
presume; na duvida, se considerard uma norma concilidvel com a
outra, vale dizer, a lei posterior se ligard a anterior, coexistindo am-
bas. Sobre o significado da expressdo “revogam-se as disposicdes
em contrdrio”, Serpa Lopes sustenta que se trata de uma revogagdo
expressa, enquanto Caio Mario da Silva Pereira, acertadamente,
preconiza que essa formula designa a revogacao tdcita. Trata-se de
uma cldusula indcua, pois de qualquer maneira as disposigdes sao
revogadas, por forca da revogacao tacita prevista no § 12 do art. 22
da LINDB. Convém lembrar que o art. 92 da LC 107/2001 determina
que a cldusula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as
leis ou disposicOes legais revogadas, de modo que o legislador ndo
deve mais se valer daquela vaga expressao “revogam-se as disposi-
¢0es em contrario”.

A revogacdo global ocorre quando a lei revogadora disciplina
inteiramente a matéria disciplinada pela lei antiga. Nesse caso, os
dispositivos legais ndo repetidos sao revogados, ainda que compa-
tiveis com a nova lei. Regular inteiramente a matéria significa disci-
plind-la de maneira global, no mesmo texto.

Competéncia para revogar as Leis

Federagdo é a autonomia reciproca entre a Unido, Estados-
-Membros e Municipios. Trata-se de um dos mais sélidos principios
constitucionais. Por forga disso, ndo ha hierarquia entre lei federal,
lei estadual e lei municipal. Cada uma das pessoas politicas inte-
grantes da Federagdo sé pode legislar sobre matérias que a Cons-
tituicdo Federal lhes reservou. A usurpagdo de competéncia gera a
inconstitucionalidade da lei. Assim, por exemplo, a lei federal ndo
pode versar sobre matéria estadual. Igualmente, a lei federal e esta-
dual ndo podem tratar de assunto reservado aos Municipios.

Forga convir, portanto, que lei federal s6 pode ser revogada por
lei federal; lei estadual sé por lei estadual; e lei municipal s6 por lei
municipal.

DIREITO CIVIL

No que tange as competéncias exclusivas, reservadas pela
Magna Carta a cada uma dessas pessoas politicas, ndo ha falar-se
em hierarquia entre leis federais, estaduais e municipais, pois deve
ser observado o campo proprio de incidéncia sobre as matérias pre-
vistas na CF.

Tratando-se, porém, de competéncia concorrente, referente-
mente as matérias previstas no art. 24 da CF, atribuidas simultanea-
mente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, reina a hierarquia
entre as leis. Com efeito, a Unido compete estabelecer normas ge-
rais, ao passo que aos Estados-membros e ao Distrito Federal com-
petem legislar de maneira suplementar, preenchendo os vazios dei-
xados pela lei federal. Todavia, inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender as suas peculiaridades. A superveniéncia de lei federal so-
bre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que |he for
contrdrio. Algumas Leis estaduais, para serem editadas, dependem
de autorizagdo de lei complementar. O art. 22, pardgrafo Unico, da
CF permite, por exemplo, que lei estadual verse sobre questdes es-
pecificas de Direito Civil, desde que autorizada por lei complemen-
tar. Todavia, a validade da lei estadual ndo depende da aprovagdo
do Governo Federal.

O §29 do art. 12 da LINDB, que exigia essa aprovag¢do viola-
dora do principio federativo, foi revogado expressamente pela Lei
12.036/2009.

Principio da Seguranca e da Estabilidade Social

De acordo com esse principio, previsto no art. 52, inc. XXXVI
da CF, a lei ndo pode retroagir para violar o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada. Devem ser respeitadas, portanto,
as relagdes juridicas constituidas sob a égide da lei revogada.

- Direito Adquirido: é o que pode ser exercido desde ja por ja
ter sido incorporado ao patrimdnio juridico da pessoa. O §22 do art.
62 da LINDB considera também adquirido:

a) O direito sob termo. O art.131 do CC também reza que o
termo, isto é, o fato futuro e certo, suspende o exercicio, mas ndo a
aquisicao do direito.

b) O direito sob condicdo preestabelecida inalteravel a arbi-
trio de outrem: Trata-se, a rigor, de termo, porque o fato é futuro
e certo, porquanto inalteravel pelo arbitrio de outrem. Exemplo:
Dar-te-ei a minha casa no dia que chover, sob a condi¢do de Jodo
nao impedir que chova. Ora, chover é um fato certo e inalterdvel
pelo arbitrio de Jodo e, portanto, trata-se de termo, logo o direito
é adquirido.

- Ato Juridico Perfeito: é o ja consumado de acordo com a lei
vigente ao tempo em que se efetuou. Exemplo: contrato celebrado
antes da promulgagdo do Cédigo Civil ndo é regido por este diploma
legal, e sim pelo Codigo Civil anterior.

- Coisa Julgada: é a sentenca judicial de que ja ndo caiba mais
recurso. E, pois, a imutabilidade da sentenca.

Atente-se que a Magna Carta ndo impede a edigdo de leis retro-
ativas; veda apenas a retroatividade que atinja o direito adquirido,
o0 ato juridico perfeito e a coisa julgada.

A retroatividade, consistente na aplicacdo da lei a fatos ocorri-
dos antes da sua vigéncia, conforme ensinamento do Min. Celso de
Melo, é possivel mediante dois requisitos:

a) clausula expressa de retroatividade;

b) respeito ao direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada.
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CODIGO DE PROCESSO CIVIL - LEI FEDERAL N°
13.105/2015 E ALTERACOES E LEGISLACOES ESPECIAIS.
PRINCiPIOS GERAIS DO PROCESSO CIVIL. FONTES. LEI
PROCESSUAL CIVIL. EFICACIA. APLICACAO. INTERPRE-
TACAO. DIREITO PROCESSUAL INTERTEMPORAL. CRI-

TERIOS

1. Conceito e Aplica¢do do Direito Processual Civil

E a drea do Direito que contém as normas e principios gerais
relacionados a jurisdigdo civil, aplicados aos processos e aos atos
processuais neles praticados. Vale destacar que a jurisdicdo civil ndo
incorpora apenas conflitos de direito privado (matéria civil e empre-
sarial), mas também conflitos de direito publico (matéria tributdria,
administrativa, previdenciaria, direitos difusos e coletivos).

O Direito Processual Civil é o ramo do Direito que traz as regras
e os principios que cuidam da jurisdigao civil. Aquele que se pre-
tenda titular de um direito que ndo vem sendo respeitado pelo seu
adversario pode ingressar em juizo, para que o Estado facga valer a
norma de conduta que se aplica ao fato em concreto. O processo
civil estabelece as regras que serdo parametro na relagdo entre o
Estado-juiz e as partes.

O juiz deve se atentar ao fato de que o processo nao é um fim
em si mesmo, mas um meio para solucionar os conflitos. Logo, as
regras processuais devem ser respeitadas, mas ndo a ponto de ser-
virem de obstaculo para a efetiva aplicagdo do Direito no caso con-
creto. Assim, diligéncias desnecessdrias e formalidades excessivas
devem ser evitadas. Esta é a ideia da instrumentalidade do processo
— é instrumento e ndo fim em si mesmo. Sendo assim, o processo
deverd ser efetivo, aplicar sem demora, a ndo ser a razodvel, o Di-
reito no caso concreto.

O Direito Processual Civil pode ser visto como disciplina aut6-
noma, mas nem sempre foi assim. Somente em 1868, com a teoria
de Oskar von Bulow, desenvolvida na obra “teoria dos pressupostos
processuais e das excegles dilatdrias”, foi concebida uma ideia de
relacdo processual (conjunto de 6nus, poderes e sujei¢es aplica-
dos as partes do processo) e o Direito Processual Civil passou a ser
visto com autonomia.

Apesar de ser autébnomo, o Direito Processual Civil ndo é inde-
pendente do sistema juridico e, portanto, deve sempre ser condi-
zente e respeitar as normas da Constituicao Federal, hierarquica-
mente superiores. Isso é objeto de destaque ja no primeiro artigo
do CPC: “O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado
conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observando-se as
disposi¢des deste Codigo”.

Vale ressaltar que as normas de Direito Processual Civil se
aplicam supletiva (complementam) e subsidiariamente (quando a
norma mais especifica nada diz sobre o assunto, segue o CPC) as
demais normas processuais. Neste sentido, o artigo 15, CPC, prevé
que “na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, tra-
balhistas ou administrativos, as disposi¢cdes deste Cddigo Ihes serdao
aplicadas supletiva e subsidiariamente”. Sendo assim, omisses do
Codigo de Processo Penal ou omissGes da CLT a respeito do Direi-
to Processual do Trabalho ndo sdo propriamente normas omissas,
uma vez que as normas do Cddigo de Processo Civil sdo responsa-
veis por completar estas lacunas.

2. Lei processual civil no espago

Art. 16, CPC. A jurisdigdo civil é exercida pelos juizes e pelos tribunais
em todo o territério nacional, conforme as disposicées deste Codigo.

Todos 0s processos que correm no territério nacional devem
respeitar as normas do Cédigo de Processo Civil. A jurisdi¢do, que
é o poder-dever do Estado de dizer o Direito, é una e indivisivel,
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abrangendo todo o territério nacional. Eventuais divisGes — deno-
minadas competéncias (territoriais, materiais, etc.) — servem ape-
nas para fins administrativos, ndo significam uma real reparti¢do da
jurisdicdo.

3. Lei processual civil no tempo

Art. 19, caput, LINDB. Salvo disposi¢éo contrdria, a lei comega a
vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicada.

Art. 14, CPC. A norma processual néo retroagird e serd apli-
cdvel imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos
processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada.

Em termos de vacatio legis, segue-se o mesmo raciocinio apli-
cado a lei material quanto a lei processual. A regra é que a norma
processual entra em vigor em 45 dias apds a publicagdo, salvo se a
prépria lei estabelecer prazo diverso. Por exemplo, o Cédigo de Pro-
cesso Civil = CPC, Lei n2 13.105 de 16 de margo de 2015, entrou em
vigor 1 ano apds sua publicagdo, ou seja, em 16 de margo de 2016,
pois o seu artigo 1.045 previu 1 ano de vacatio legis.

Se o processo ja estava extinto, a lei processual ndo retroage.
Se ainda ndo comegou, segue totalmente a lei processual nova. A
questdo controversa se da quanto aos processos em curso porque
a lei processual tem aplicabilidade imediata — significa que os atos
processuais ja praticados serdo preservados, mas os que irdo ser
praticados seguirdo a lei nova. Noutras palavras, todos os proces-
sos em andamento em 16 de margo de 2016 passaram a seguir o
CPC/2015 a partir daquela data, preservando-se os atos praticados
antes desta data consoante ao CPC/1973.

A lei processual, diferente da lei material, tem aplicabilidade imedia-
ta. Se uma lei material nova surge, ela sé se aplica aos casos novos depois
dela. Agora, se uma lei processual surge, aplica-se aos litigios em curso,
mas ndo afeta os atos do processo praticados anteriormente nos termos
da norma processual anterior (ndo retroatividade).

4. Fontes do Direito Processual Civil

As fontes formais sao as maneiras pelas quais o direito positivo
se manifesta. Sdo fontes formais do direito a lei, a analogia, o costu-
me, 0s principios gerais do direito e as sumulas vinculantes do STF.

A lei que origina a principal fonte formal do Direito Processual
Civil é a lei processual civil. Neste viés, a Constituicdo Federal prevé
que compete a Unido legislar em matéria de direito processual (arti-
go 22, I, CF). As normas estaduais, por seu turno, somente estdo au-
torizadas a legislar sobre procedimento. Logo, a esséncia do proces-
so civil esta nas leis federais devidamente aprovadas no Congresso
Nacional e ratificadas/promulgadas pelo Presidente da Republica.

As fontes ndo formais sdo as maneiras pelas quais o direito po-
sitivo é interpretado. Neste sentido, apresentam-se a doutrina e a
jurisprudéncia. Frisa-se que o papel da jurisprudéncia tem se mos-
trado cada vez mais decisivo, havendo uma aproximagao entre esta
fonte ndo formal com as demais fontes formais.

5. Principios de Direito Processual Civil

Sao diversos os principios que afetam o Direito Processual Civil,
dividindo-se eles em: constitucionais, infraconstitucionais e infor-
mativos, conforme segue.

5.1 Constitucionais

- Isonomia — necessidade de se dar tratamento igualitario as
partes (artigo 5°, |, CF), igualdade esta que ndo pode ser apenas for-
mal, mas também material (ex.: Assisténcia Judiciaria e Gratuidade
da Justica asseguram que pessoas hipossuficientes, sem recursos
para arcar com custas e despesas judiciais sem prejuizo de sua sub-
sisténcia e de sua familia, recebam isen¢do — assim, a Justica ndo
pertence apenas aos que podem pagar por ela).




- Contraditdrio/ampla defesa — “aos litigantes, em processo ju-
dicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela ine-
rentes” (artigo 59, LV, CF). Significa dar ciéncia as partes do que esta
ocorrendo no processo com possibilidade de reagdo.

O direito ao contraditério deve ser garantido em todas as si-
tuacgGes, razao pela qual, em regra, o magistrado ndo pode decidir
sobre nenhuma matéria sem antes ouvir as partes, mesmo que se
trate de uma matéria sobre a qual poderia se manifestar de oficio.
Ha, contudo, casos em que o contraditério pode ser postergado,
ouvindo-se a parte contraria apds a tomada da decisdo, sendo eles:
concessdo de tutela de urgéncia (até porque nem sempre sera pos-
sivel aguardar a oitiva da parte contraria sem prejuizo ou risco ao
direito); tutela de evidéncia no caso de prova documental imediata
e entendimento proferido em julgamento de casos repetitivos ou
sumula vinculante; tutela de evidéncia no caso de pedido reiper-
secutério fundado em prova documental adequada do contrato de
depdsito (trata-se do pedido de devolugdo de coisa entregue em
depdsito havendo recusa do depositario devolvé-la voluntariamen-
te, a chamada situagdo do depositario infiel); e expedi¢do de man-
dado monitério.

Art. 9° Ndo se proferird decisdo contra uma das partes sem que
ela seja previamente ouvida.

Pardgrafo unico. O disposto no caput néo se aplica:

| - a tutela proviséria de urgéncia;

Il - as hipdteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311,
incisos Il e Ill;

Ill - a decisdo prevista no art. 701.

Art. 10. O juiz nGo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢éo,
com base em fundamento a respeito do qual néo se tenha dado as
partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de maté-
ria sobre a qual deva decidir de oficio.

- Inafastabilidade da jurisdicdo — “a lei ndo excluira da aprecia-
¢do do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito” (artigo 52, XXXV,
CF). E garantido a todos o acesso a justica, de modo que restricdes
ao direito de agdo devem ser compativeis com o sistema juridico-
-processual constitucional.

A inafastabilidade da jurisdicdo ndo impede a ado¢do de méto-
dos consensuais de solugdo de conflitos e nem da arbitragem, o que
é ressaltado no artigo 3° do CPC:

Art. 3° Ndo se excluird da apreciagdo jurisdicional ameaca ou
lesdo a direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a solugdo con-
sensual dos conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediagcdo e outros métodos de solugdo
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advo-
gados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclu-
sive no curso do processo judicial.

- Imparcialidade — trata-se da necessidade do magistrado nao
levar em conta questdes pessoais no julgamento da causa. Neste
sentido, a Constituicdo garante o principio do juiz natural (artigo 59,
LIll, CF) e proibe a criagdo de juizos ou tribunais de excegdo (artigo
59, XXXVII, CF).

- Fundamentacdo das decisGes — “todos os julgamentos dos or-
gdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisGes, sob pena de nulidade, [...]” (artigo 93, IX). O magistrado
tem o dever de fundamentar todas as suas decisGes, sob pena de
nulidade. O CPC frisa tal dever no seu artigo 11 e, adiante, discrimi-
na situagées em que ndo se considerada fundamentada a decisdo
do juiz (artigo 489, § 1°, CPC).
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- Publicidade — “a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem” (artigo 59, LX, CF). Quanto as partes e seus procuradores,
nao ha restri¢do a publicidade. Em relagdo a terceiros, a publicidade
sofrerd restricGes nas hipoteses de segredo de justica, especifica-
mente em “casos nos quais a preservac¢do do direito a intimidade
do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a infor-
macado” (artigo 93, IX, CF). O artigo 11, CPC, prevé que “todos os jul-
gamentos dos érgdos do Poder Judiciario serdo publicos [...]” e frisa
em seu paragrafo Unico que “nos casos de segredo de justica, pode
ser autorizada a presenca somente das partes, de seus advogados,
de defensores publicos ou do Ministério Publico”.

- Juiz natural — “ndo havera juizo ou tribunal de exce¢do” (artigo
5°, XXXVII, CF) e “ninguém sera processado nem sentenciado senéo
pela autoridade competente” (artigo 5°, LIIl, CF). O érgdo julgador
deve ser legitimo para proferir o julgamento, isto é, deve estar in-
vestido de jurisdi¢cdo e de competéncia. Para evitar que a jurisdi¢cao
seja arbitraria e parcial, é garantido o principio do juiz natural, se-
gundo o qual cabe a lei fixar com antecedéncia qual érgao devera
julgar determinada matéria. No Cédigo de Processo Civil, tal papel é
cumprido pelas regras de competéncia.

- Duplo grau de jurisdi¢do — trata-se do direito de recurso para
julgamento de decisGes judiciais, ndo sendo obrigada a parte a con-
cordar com a decisdo de primeira instancia, considerado principio
constitucional implicito.

- Devido processo legal — “ninguém sera privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal” (artigo 52, LIV, CF). No
sentido material, é a autolimitacdo ao poder estatal, que ndo pode
editar normas que ofendam a razoabilidade e afrontem as bases
do regime democratico. No sentido processual, é a necessidade de
respeito as garantias processuais e as exigéncias necessarias para a
obten¢do de uma sentenga justa.

- Licitude das provas — “sdo inadmissiveis, no processo, as pro-
vas obtidas por meios ilicitos” (artigo 5°, LVI, CF). As provas devem
ser obtidas por meios licitos, isto é, com respeito ao devido pro-
cesso legal e as regras que determinam os requisitos para sua for-
magdo. O CPC adota a regra da atipicidade das provas, no sentido
de que apesar de enumerar provas expressamente admitidas ndo
inibe que as partes produzam outras provas nele ndo abordadas,
desde que sejam licitas. Destaca-se a teoria dos frutos da darvore
envenenada, ja reconhecida pelo STF, no sentido de que a prova
licita obtida em razdo de conhecimento que somente se obteve por
prova ilicita também é contaminada pela ilicitude.

- Razoavel duragdo do processo/celeridade — “a todos, no am-
bito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo
do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramita-
¢do” (artigo 5°, LXXVIII, CF). Ainda, “as partes tém o direito de obter
em prazo razodvel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa” (artigo 4°, CPC). O juiz deve proferir a sentenga de méri-
to no processo em tempo razoavel, ndgo pode demorar em excesso.

- Assisténcia juridica integral e gratuita — “o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insufi-
ciéncia de recursos” (artigo 5°, LXXIV, CF). A auséncia de recursos fi-
nanceiros nao pode ser dbice ao exercicio das pretensdes materiais
dos jurisdicionados. Por isso, o Estado deve fornecer assisténcia ju-
ridica integral (em todos graus de jurisdi¢do e sem limitagdo ao con-
traditorio e a ampla defesa) e gratuita (sem custos, nem processuais
e nem de honorarios) as pessoas que comprovem insuficiéncia de
recursos. A defesa dos jurisdicionados hipossuficientes incumbe a
Defensoria Publica, que é fungao essencial a justica, nos termos dos
artigos 134 e 135, CF.

- Indispensabilidade e inviolabilidade do advogado — “o advo-
gado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites




da lei” (artigo 133, CF). Pela indispensabilidade, para postularem
em juizo, as partes precisam estar representadas por advogado. A
capacidade postulatéria é pressuposto processual indispensavel,
fundado em norma constitucional, mas o principio da indispensa-
bilidade admite exce¢des, como a permissdo de que a parte nao
seja representada por advogado perante os juizados especiais civeis
nas causas cujo valor seja de até 20 salarios minimos e apenas em
primeiro grau (artigo 99, Lei n2 9.099/95) e nem quando pretender
apresentar reclamacgdo perante a justica do trabalho (artigos 791 e
839, “a”, CLT). Com efeito, o principio da inviolabilidade assegura
que o advogado é inviolavel por seus atos e manifestagdes no exer-
cicio da profissdo.

- Acesso a Justica — os direitos a razoavel durag¢do do processo
e a celeridade na tramitagdo conferem a faceta da efetividade ao
acesso a justica, complementando a inafastabilidade da jurisdi¢do e
a garantia de assisténcia juridica integral e gratuita (artigo 52, LXXIV,
LXXVIIl e XXXV, CF).

A formagdo do conceito de acesso a justica possui diversos
enfoques, o que se verifica pelo posicionamento de Cappelletti e
Garth?, que apontaram trés ondas para a realizagdo efetiva de tal
acesso. Primeiramente, Cappelletti e Garth entendem que surgiu
uma onda de concessdo de assisténcia judiciaria para os pobres,
partindo da prestagdo sem interesse de remuneragao por parte dos
advogados e, ao final do processo, levando a criagdo de um aparato
estrutural para a prestacdo da assisténcia pelo Estado. Em segundo
lugar, no entender de Cappelletti e Garth, veio a onda de supera-
¢do do problema na representagdo dos interesses difusos, saindo
da concepgdo tradicional de processo como algo restrito a apenas
duas partes individualizadas e ocasionando o surgimento de novas
instituicGes, como o Ministério Publico. Finalmente, Cappelletti e
Garth apontam uma terceira onda consistente no surgimento de
uma concepgdo mais ampla de acesso a justica, considerando o
conjunto de instituicGes, mecanismos, pessoas e procedimentos
utilizados.

- Seguranga juridica/coisa julgada — “a lei ndo prejudicard o di-
reito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada” (artigo 5°,
XXXVI, CF). A coisa julgada é um fenémeno processual que assegura
gue a matéria ja discutida em juizo ndo sera novamente apreciada,
nem no mesmo processo e nem em outro processo. Conforme arti-
go 337, § 4°, CPC, “ha coisa julgada quando se repete a¢do que ja foi
decidida por decisdo transitada em julgado”. Ainda, nos termos do
artigo 502, CPC, “denomina-se coisa julgada material a autoridade
que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais su-
jeita a recurso”. As partes podem ter seguranga no pronunciamento
jurisdicional e cumprir as decisdes do Poder Judicidrio, pois sabe,
gue ndo ocorrerdao mudangas inesperadas no conteudo da decisdo.
A coisa julgada é, portanto, coroldrio da seguranga juridica, num as-
pecto estritamente correlato ao exercicio do poder jurisdicional. Ha
situagcOes excepcionais, contudo, em que se admite a relativizag¢do
da coisa julgada, como é o caso da propositura de agdo rescisoria.

- Dignidade da pessoa humana — a dignidade da pessoa huma-
na é fundamento da Republica Federativa brasileira (artigo 1°, IlI,
CF) e é motor de todo o sistema de direitos e garantias fundamen-
tais, tanto materiais quanto processuais. Por isso, ao aplicar o orde-
namento juridico, o juiz deve promover e respeitar a dignidade da
pessoa humana, conforme artigo 8°, CPC.

- LIMPE — Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade
e Eficiéncia (artigo 37, caput, CF) sdo principios constitucionais que
guiam a atuagdo da Administragdo Publica em todas suas esferas,
isto é, também devem ser respeitados no ambito do Poder Judicia-
rio. Assim prevé, inclusive, o artigo 8°, CPC.

1 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. Tradugdo Ellen Grace
Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1998.
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5.2 Infraconstitucionais

- Perpetuacdo da jurisdigdo/perpetuatio jurisdictionis — “deter-
mina-se a competéncia no momento do registro ou da distribui¢cao
da peticdo inicial, sendo irrelevantes as modificagdes do estado de
fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimi-
rem 6rgdo judicidrio ou alterarem a competéncia absoluta” (artigo
43, CPC). A jurisdicdo, isto é, o poder-dever do Estado de dizer o
Direito, se perpetua, no sentido de que o drgdo eleito nos moldes
do juiz natural para julgar certa matéria ndo sera alterado. O 6rgdo
inicialmente competente para o julgamento da causa, seguird com-
petente até o final do julgamento, em regra.

- Dispositivo/impulso oficial — “o processo comega por iniciati-
va da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as exce¢des
previstas em lei” (artigo 2°, CPC). Significa, hoje, que a iniciativa de
acgdo é das partes. Proposta a agdo, o processo corre por impulso
oficial e 0 juiz, como destinatario das provas, pode exigir a produgdo
de outras necessarias a formagdo de sua convicgdo. Antes, o juiz
deveria se manter inerte mesmo na fase de produgdo de provas,
vigia o principio dispositivo (hoje, vige o principio inquisitivo quanto
a producdo de provas, permitindo que o juiz determine a produgdo
das provas que considerar necessarias para a formagdo do seu con-
vencimento).

- Congruéncia/correlagdo — “é vedado ao juiz proferir decisdo
de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em
quantidade superior ou em objeto diverso do que |he foi deman-
dado” (artigo 492, caput, CPC). O juiz ndo pode conceder a parte
nada mais (ultra petita) e nada fora (extra petita) do que foi pedido.
Vale destacar que o CPC/2015 ampliou os limites do principio da
congruéncia ao prever que “a interpretagdo do pedido considerara
o conjunto da postulagdo e observara o principio da boa-fé” (artigo
322, § 2°, CPC).

Ha exceg¢des a congruéncia, como o caso de pedidos implicitos,
fungibilidade admitida em lei e concessao de tutela diversa da pre-
tendida em obrigac¢do de fazer ou nao fazer. Outra excegdo estd na
possibilidade de o Supremo Tribunal Federal declarar a inconstitu-
cionalidade da norma com base em fundamento diverso do invoca-
do pela parte, no sentido de que no controle de constitucionalidade
é possivel que a Corte constitucional ndo se prenda a causa de pedir
formulada na inicial e aborde todos os fundamentos correlatos a
compatibilidade da norma com a CF.

- Persuasdo racional ou livre convencimento motivado — “o
juiz apreciard a prova constante dos autos, independentemente
do sujeito que a tiver promovido, e indicara na decisdo as razdes
da formacgdo de seu convencimento” (artigo 371, CPC). No sistema
da prova legal, o legislador valora a prova de forma determinada;
no sistema do livre convencimento puro, o julgador pode decidir
conforme sua consciéncia; no sistema do livre convencimento mo-
tivado, adotado no Brasil, o juiz apreciara livremente a prova, mas
ao proferir a sentencga deve indicar os motivos que formaram o seu
convencimento.

- Vedagédo as decisdes surpresa/ndo-surpresa — este principio,
que é novidade no CPC/2015, é uma decorréncia direta do princi-
pio constitucional do contraditério, implicando, essencialmente, na
proibicdo de que o magistrado profira decisGes sem ouvir as par-
tes. “Ndo se proferird decisdo contra uma das partes sem que ela
seja previamente ouvida” (artigo 9°, caput, CPC) e “o juiz ndo pode
decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a
respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se
manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir
de oficio” (artigo 10, CPC). Assim, a parte ndo pode ser surpreen-
dida com uma decisdo do juiz sobre a qual ndo teve oportunidade
de se manifestar, mesmo que o juiz possa se manifestar de oficio
na matéria.




- Direito a solugdo de mérito — “as partes tém o direito de obter
em prazo razoavel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa” (artigo 4°, CPC). O juiz deve priorizar a resposta de mé-
rito, que é aquela que de fato soluciona o litigio, em detrimento as
respostas terminativas, que apenas colocam fim ao processo.

- Instrumentalidade das formas — significa que mais importante
que a forma como é praticado o ato processual é o cumprimento
de sua finalidade. Por isso, o processo deve ser instrumental, isto
é, atender a determinado fim, jamais ser um fim em si mesmo. A
forma é apenas o instrumento, o caminho para que o ato processual
seja realizado. A respeito, “quando a lei prescrever determinada
forma, o juiz considerara valido o ato se, realizado de outro modo,
Ihe alcancar a finalidade” (artigo 277, CPC). A forma ndo pode ser
privilegiada em detrimento da substancia do ato.

- Substanciagdo — pela teoria da substanciacdo, o autor deve
colacionar em sua peti¢do inicial todos os fatos que suportam a sua
pretensdo e nela indicar qual a base juridica que permite associar
tais fatos a pretensdo. Por isso, “a petigdo inicial indicara: [...] lll - o
fato e os fundamentos juridicos do pedido” (artigo 319, Ill, CPC). En-
tende-se que o CPC adota a teoria da substancia¢do, em detrimento
da teoria da individuagdo, mas a doutrina diverge sobre o que seria
a causa de pedir préxima e o que seria a causa de pedir remota, se
os fatos ou o fundamento juridico. Para Magalhdes?, o fato é a causa
proxima e o fundamento juridico é a causa remota; para Bueno?, o
fato é a causa remota e o fundamento juridico é a causa proxima. A
distingdo gera pouco ou nenhum efeito na pratica processual.

- Impugnacao especificada — ndo é aceita a formulagdo de de-
fesa genérica por parte do réu. Por isso mesmo, o réu ndo pode se
limitar a apresentagao de uma negativa geral em relagdo aos fatos
suscitados pelo autor (a regra admite excegdes, como no caso de
curador especial nomeado pelo juizo). As alega¢des que o réu nédo
impugnar de forma especifica sdo presumidas verdadeiras, salvo
quando o CPC prever de forma diversa. A respeito, prevé o artigo
341, CPC: “incumbe também ao réu manifestar-se precisamente
sobre as alegagdes de fato constantes da petig¢do inicial, presumin-
do-se verdadeiras as ndo impugnadas, salvo se: | - ndo for admis-
sivel, a seu respeito, a confissdo; Il - a peticdo inicial ndo estiver
acompanhada de instrumento que a lei considerar da substancia do
ato; Ill - estiverem em contradigdo com a defesa, considerada em
seu conjunto. Paragrafo Unico. O 6nus da impugnacdo especificada
dos fatos ndo se aplica ao defensor publico, ao advogado dativo e
ao curador especial”.

- Eventualidade/preclusdo temporal — “decorrido o prazo, ex-
tingue-se o direito de praticar ou de emendar o ato processual,
independentemente de declara¢do judicial, ficando assegurado,
porém, a parte provar que ndo o realizou por justa causa” (artigo
233, CPC). As partes possuem momentos oportunos para se mani-
festarem sobre fatos no processo e, em regra, se ndo o fizerem em
tal momento oportuno, ndo mais poderdo fazé-lo, configurando-se
a preclusdo temporal.

- Estabilidade da lide —apds o saneamento do processo, o autor
nao pode mais aditar ou alterar o pedido e a causa de pedir, nem
mesmo com o consentimento do réu (artigo 329, Il, CPC). Basica-
mente, o saneamento torna a lide estavel, ndo senso possivel retor-
nar a fase postulatéria do processo.

- Oralidade - significa, hoje, que o julgador deve aproximar-se
o quanto possivel da instrugdo e das provas realizadas ao longo do
processo. Dela se extrai o subprincipio da imediagdo, pois o julgador
deve colher diretamente a prova, estar em contato direto com as
partes, o objeto e a prova do processo.

2 MAGALHAES, Jorge de Miranda. Principios gerais do direito no processo civil.
Revista da EMERJ, v. 2, n.5, 1999, p. 150-195.

3 BUENO, Cassio Scarpinella. Novo Cédigo de Processo Civil anotado. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015.
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- Boa-fé — “aquele que de qualquer forma participa do processo
deve comportar-se de acordo com a boa-fé” (artigo 5°, CPC). Boa-
-fé significa agir com honestidade, com veracidade, com probidade,
sempre tratando os demais envolvidos no processo de forma trans-
parente.

- Cooperagdo — “todos os sujeitos do processo devem cooperar
entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mé-
rito justa e efetiva” (artigo 6°, CPC). O CPC/2015 elege o principio
da cooperagdo como um dos mais importantes de todo o sistema
processual, disciplinando-o de forma extensa em seu corpo. Neste
sentido, as partes e todos envolvidos no processo devem cooperar
entre si para alcangar o melhor resultado possivel.

- Paridade de tratamento — “é assegurada as partes paridade
de tratamento em relagdo ao exercicio de direitos e faculdades pro-
cessuais, aos meios de defesa, aos Onus, aos deveres e a aplica-
¢do de sangGes processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo
contraditério” (artigo 7°, CPC). O magistrado deve tratar as partes
de forma imparcial e igualitaria, o que significa garantir os mesmos
direitos e faculdades processuais, bem como o contraditdrio em sua
plenitude. Caso uma das partes seja hipossuficiente, o magistrado
tomard providéncias para que isso ndo prejudique o exercicio de
seus direitos e pretensdes.

- Atendimento aos fins sociais e as exigéncias do bem comum
— “ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins so-
ciais e as exigéncias do bem comum resguardando e promovendo
a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade,
a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia” (artigo
8°, CPC). Além do artigo 8° fazer referéncia a importantes principios
constitucionais, também esclarece que a aplicagdo do ordenamen-
to juridico deve atender aos fins sociais e as exigéncias do bem co-
mum.

- Obediéncia prioritdria a ordem cronoldgica — “os juizes e os
tribunais atenderdo, preferencialmente, a ordem cronolégica de
conclusao para proferir sentenga ou acordao”. Os juizes e tribunais
nao sao obrigados a seguir o critério cronoldgico de julgamento,
mas devem dar preferéncia a ele.

5.3 Informativos

- Légico — o processo deve seguir uma determinada ordem es-
trutural.

- Econdmico — o processo deve buscar os melhores resultados
possiveis com o menor dispéndio de recursos.

- Juridico — o processo deve obedecer a regras do ordenamento
juridico.

- Politico — o processo deve obter a pacificagdo social.

- Instrumental — o conteudo deve prevalecer sobre a forma.

6. Estrutura das normas fundamentais do processo civil

Art. 1° Disciplinado e interpretado conforme os valores e as
normas fundamentais da CF.

Art. 2° Principio da demanda — Processo por iniciativa da parte;
Impulso oficial.

Art. 3° Principio da inafastabilidade do Poder Judiciario — ndo
exclui os métodos alternativos de solugdo do litigio.

Art. 4° Principio da celeridade

Art. 5° Principio da boa-fé

Art. 6° Principio da cooperagao

Art. 7° Principio da paridade — Igualdade entre as partes no processo

Art. 8° Fins sociais e bem comum — Dignidade — proporcionali-
dade, razoabilidade, legalidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 9° Contraditdrio — Oitiva prévia das partes antes de se deci-
dir — Excecdo no caso de tutelas de urgéncia e evidéncia.

Art. 10 Contraditdrio — Oportunidade de manifestacdo, mesmo
nas decisGes que possa tomar de oficio o juiz.




LWONU A WN R

o
= O

DIREITO PENAL

PrincCipios de DIreito PENal. . . ..ottt et e e e e e e e e 01
Aplicagdo da @i PeNal. . ...t e e 04
L 0T PP 06
Imputabilidade Penal. . ... e e e e 12
(00T g Vol U Yo T e [T'eTT-Yo - 13 13
Penas: Espécies de pena. Regimes de pena. Substituig0es da Pena. . . ..o vttt e e e 15
Yot To I o Y1 = P 26
Extingdo da punibilidade. .. ... .. o e 26
Crimes contra o patrimonio: do furto, do roubo, da apropriacdo indébita, do estelionato e outras fraudes; . .................. 28
. Dos crimes contra a fé publica: da moeda falsa, da falsidade de titulos e outros papéis publicos, da falsidade documental; ..... 35

. Dos crimes praticados por funcionario publico e por particular contra a Administracdo em geral; dos crimes contra a Administra¢do da




PRINCIPIOS DE DIREITO PENAL

O Direito Penal estd interligado a todos os ramos do Direito,
especialmente Direito Constitucional.

A Constituicdo Federal, é a Carta Magna brasileira, estatuto
maximo de uma sociedade que viva de forma politicamente organi-
zada. Todos os ramos do direito positivo s6 adquiri a plena eficacia
quando compativel com os Principios e Normas descritos na Consti-
tuicdo Federal abstraindo-a como um todo.

Os principios sdo o alicerce de todo sistema normativo, funda-
mentam todo o sistema de direito e estabelecem os direitos funda-
mentais do homem. S3o eles que determinam a unicidade do texto
constitucional, definindo as diretrizes basicas do estado de forma
harmoniosa com a garantia dos direitos fundamentais. O Direito
Penal, como todo e qualquer outro ramo do direito, submete-se di-
retamente as normas e principios constitucionais.

Principios

O Direito Penal moderno se assenta em determinados princi-
pios fundamentais, préprios do Estado de Direito democratico, en-
tre os quais sobreleva o da legalidade dos delitos e das penas, da
reserva legal ou da intervencdo legalizada, que tem base constitu-
cional expressa. A sua dicgdo legal tem sentido amplo: ndo ha crime
(infragdo penal), nem pena ou medida de seguranca (sangdo penal)
sem prévia lei (stricto sensu).

Assim, o principio da legalidade tem quatro fung¢des fundamen-
tais:

a) Proibir a retroatividade da lei penal (nullum crimen nulla po-
ena sine lege praevia);

b) Proibir a criagdo de crimes e penas pelo costume (nullum
crimen nulla poena sine lege scripta);

c¢) Proibir o emprego da analogia para criar crimes, fundamen-
tar ou agravar penas (nullum crimen nulla poena sine lege stricta);

d) Proibir incriminagbes vagas e indeterminadas (nullum cri-
men nulla poena sine lege certa);

Irretroatividade da lei penal

Consagra-se aqui o principio da irretroatividade da lei penal,
ressalvada a retroatividade favoravel ao acusado. Fundamentam-
-se a regra geral nos principios da reserva legal, da taxatividade e
da seguranca juridica - principio do favor libertatis -, e a hipdtese
excepcional em razdes de politica criminal (justiga). Trata-se de res-
tringir o arbitrio legislativo e judicial na elaboragdo e aplicagdo de
lei retroativa prejudicial.

A regra constitucional (art. 5°, XL) é no sentido da irretroati-
vidade da lei penal; a excecdo é a retroatividade, desde que seja
para beneficiar o réu. Com essa vertente do principio da legalidade
tem-se a certeza de que ninguém sera punido por um fato que, ao
tempo da acdo ou omissdo, era tido como um indiferente penal,
haja vista a inexisténcia de qualquer lei penal incriminando-o.

Taxatividade ou da determinagdo (nullum crimen sine lege
scripta et stricta)

Diz respeito a técnica de elaboragdo da lei penal, que deve ser
suficientemente clara e precisa na formula¢do do contetdo do tipo
legal e no estabelecimento da san¢do para que exista real seguranga
juridica. Tal assertiva constitui postulado indeclindvel do Estado de
direito material - democratico e social.
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O principio da reserva legal implica a maxima determinacdo e
taxatividade dos tipos penais, impondo-se ao Poder Legislativo, na
elaboragdo das leis, que redija tipo penais com a maxima precisdo
de seus elementos, bem como ao Judicidrio que as interprete restri-
tivamente, de modo a preservar a efetividade do principio.

Principio da culpabilidade

O principio da culpabilidade possui trés sentidos fundamentais:

e  Culpabilidade como elemento integrante da teoria analiti-
ca do crime —a culpabilidade é a terceira caracteristica ou elemento
integrante do conceito analitico de crime, sendo estudada, sendo
Welzel, apds a analise do fato tipico e da ilicitude, ou seja, apos
concluir que o agente praticou um injusto penal;

e  Culpabilidade como principio medidor da pena — uma vez
concluido que o fato praticado pelo agente é tipico, ilicito e culpa-
vel, podemos afirmar a existéncia da infragcdo penal. Devera o jul-
gador, apds condenar o agente, encontrar a pena correspondente a
infracdo praticada, tendo sua atengdo voltada para a culpabilidade
do agente como critério regulador;

e  Culpabilidade como principio impedidor da responsabili-
dade penal objetiva, ou seja, da responsabilidade penal sem culpa
— o principio da culpabilidade impde a subjetividade da responsabi-
lidade penal. Isso significa que a imputagdo subjetiva de um resulta-
do sempre depende de dolo, ou quando previsto, de culpa, evitan-
do a responsabilizagdo por caso fortuito ou forga maior.

Principio da exclusiva prote¢do dos bens juridicos

O pensamento juridico moderno reconhece que o escopo ime-
diato e primordial do Direito Penal reside na protegao de bens juri-
dicos - essenciais ao individuo e a comunidade -, dentro do quadro
axioldgico constitucional ou decorrente da concepgdo de Estado de
Direito democratico (teoria constitucional eclética).

Principio da interven¢do minima (ou da subsidiariedade)

Estabelece que o Direito Penal sé deve atuar na defesa dos
bens juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica das pessoas
e que ndo podem ser eficazmente protegidos de forma menos gra-
vosa. Desse modo, a lei penal sé devera intervir quando for abso-
lutamente necessario para a sobrevivéncia da comunidade, como
ultima ratio.

O principio da interveng¢do minima é o responsavel ndo so pe-
los bens de maior relevo que merecem a especial proteg¢do do Direi-
to Penal, mas se presta, também, a fazer com que ocorra a chamada
descriminalizagdo. Se é com base neste principio que os bens sdo
selecionados para permanecer sob a tutela do Direito Penal, por-
que considerados como de maior importancia, também serd com
fundamento nele que o legislador, atento as mutagGes da socieda-
de, que com sua evolugdo deixa de dar importancia a bens que,
no passado, eram da maior relevancia, fara retirar do ordenamento
juridico-penal certos tipos incriminadores.

Fragmentariedade

A fungdo maior de protegdo dos bens juridicos atribuida a lei
penal ndo é absoluta. O que faz com que sé devem eles ser defen-
didos penalmente frente a certas formas de agressao, consideradas
socialmente intoleraveis. Isto quer dizer que apenas as agdes ou
omissdes mais graves enderegadas contra bens valiosos podem ser
objeto de criminalizagdo.




O carater fragmentério do Direito Penal aparece sob uma tri-
plice forma nas atuais legislagBes penais: a) defendendo o bem
juridico somente contra ataques de especial gravidade, exigindo
determinadas intengGes e tendéncias, excluindo a punibilidade da
acdo culposa em alguns casos etc; b) tipificando somente uma parte
do que nos demais ramos do ordenamento juridico se estima como
antijuridico; c) deixando, em principio, sem castigo, as acdes mera-
mente imorais, como a homossexualidade e a mentira.

Principio da pessoalidade da pena (da responsabilidade pes-
soal ou da intranscendéncia da pena)

Impede-se a punicdo por fato alheio, vale dizer, s6 o autor da
infragdo penal pode ser apenado (CF, art. 5°, XLV). Havendo faleci-
mento do condenado, a pena que |he fora infligida, mesmo que seja
de natureza pecuniaria, ndo podera ser estendida a ninguém, tendo
em vista seu carater personalissimo, quer dizer, somente o autor do
delito é que pode submeter-se as san¢des penais a ele aplicadas.

Todavia, se estivermos diante de uma responsabilidade ndo
penal, como a obrigacdo de reparar o dano, nada impede que, no
caso de morte do condenado e tendo havido bens para transmitir
a0s seus sucessores, estes respondem até as forcas da heranca. A
pena de multa, apesar de ser considerada agora divida de valor, ndo
deixou de ter carater penal e, por isso, continua obedecendo a este
principio.

Individualizagao da pena

A individualizacdo da pena ocorre em trés momentos:

a) Cominagdo — a primeira fase de individualizagdo da pena se
inicia com a selecgdo feita pelo legislador, quando escolhe para fazer
parte do pequeno ambito de abrangéncia do Direito Penal aquelas
condutas, positivas ou negativas, que atacam nossos bens mais im-
portantes. Uma vez feita essa selegdo, o legislador valora as condu-
tas, cominando-lhe penas de acordo com a importancia do bem a
ser tutelado.

b) Aplicacdo — tendo o julgador chegado a conclusdo de que o
fato praticado é tipico, ilicito e culpavel, dird qual a infragdo pratica-
da e comegard, agora, a individualizar a pena a ele correspondente,
observando as determinag¢des contidas no art. 59 do Cédigo Penal
(método trifasico).c) Execucdo penal — a execugdo ndo pode igual
para todos os presos, justamente porque as pessoas nao sao iguais,
mas sumamente diferentes, e tampouco a execu¢do pode ser ho-
mogénea durante todo periodo de seu cumprimento. Individualizar
a pena, na execugdo consiste em dar a cada preso as oportunidades
para lograr a sua reinsergao social, posto que é pessoa, ser distinto.

Proporcionalidade da pena

Deve existir sempre uma medida de justo equilibrio entre a
gravidade do fato praticado e a sangdo imposta. A pena deve ser
proporcionada ou adequada a magnitude da lesdo ao bem juridico
representada pelo delito e a medida de seguranga a periculosidade
criminal do agente.

O principio da proporcionalidade rechaga, portanto, o estabe-
lecimento de cominacgdes legais (proporcionalidade em abstrato) e
a imposicdo de penas (proporcionalidade em concreto) que care-
cam de relagdo valorativa com o fato cometido considerado em seu
significado global. Tem assim duplo destinatdrio: o poder legislativo
(que tem de estabelecer penas proporcionadas, em abstrato,a gra-
vidade do delito) e o juiz (as penas que os juizes impdem ao autor
do delito tem de ser proporcionais a sua concreta gravidade).
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Principio da humanidade (ou da limita¢do das penas)

Em um Estado de Direito democratico veda-se a criagdo, a apli-
cacdo ou a execucdo de pena, bem como de qualquer outra medida
que atentar contra a dignidade humana. Apresenta-se como uma
diretriz garantidora de ordem material e restritiva da lei penal, ver-
dadeira salvaguarda da dignidade pessoal, relaciona-se de forma
estreita com os principios da culpabilidade e da igualdade.

Estd previsto no art. 5°, XLVII, que proibe as seguintes penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada; b) de carater per-
pétuo; c) de trabalhos forgados; d) de banimento; e) cruéis. “Um
Estado que mata, que tortura, que humilha o cidaddo ndo sé perde
qualquer legitimidade, sendo que contradiz sua razao de ser, colo-
cando-se ao nivel dos mesmos delinglientes” (Ferrajoli).

Principio da adequagdo social

Apesar de uma conduta se subsumir ao modelo legal ndo sera
tida como tipica se for socialmente adequada ou reconhecida, isto
é, se estiver de acordo da ordem social da vida historicamente con-
dicionada. Outro aspecto é o de conformidade ao Direito, que prevé
uma concordancia com determinagdes juridicas de comportamen-
tos ja estabelecidos.

O principio da adequacdo social possui dupla funcdo. Uma delas
é a de restringir o ambito de abrangéncia do tipo penal, limitando
a sua interpretagao, e dele excluindo as condutas consideradas so-
cialmente adequadas e aceitas pela sociedade. A segunda fungdo é
dirigida ao legislador em duas vertentes. A primeira delas o orienta
qguando da sele¢do das condutas que deseja proibir ou impor, com a
finalidade de proteger os bens considerados mais importantes. Se a
conduta que esta na mira do legislador for considerada socialmente
adequada, ndo podera ele reprimi-la valendo-se do Direito Penal. A
segunda vertente destina-se a fazer com que o legislador repense
os tipos penais e retire do ordenamento juridico a protecdo sobre
aqueles bens cujas condutas ja se adaptaram perfeitamente a evo-
lucdo da sociedade.

Principio da insignificancia (ou da bagatela)

Relacionado o axioma minima non cura praeter, enquanto ma-
nifestacdo contrdria ao uso excessivo da san¢do penal, postula que
devem ser tidas como atipicas as a¢Ges ou omissdes que afetam
muito infimamente a um bem juridico-penal. A irrelevante lesdo
do bem juridico protegido ndo justifica a imposi¢do de uma pena,
devendo-se excluir a tipicidade em caso de danos de pouca impor-
tancia.

“Ainsignificancia da afetagdo [do bem juridico] exclui a tipicida-
de, mas sé pode ser estabelecida através da consideragao conglo-
bada da norma: toda ordem normativa persegue uma finalidade,
tem um sentido, que é a garantia juridica para possibilitar uma co-
existéncia que evite a guerra civil (a guerra de todos contra todos).
A insignificancia s6 pode surgir a luz da finalidade geral que da sen-
tido a ordem normativa, e, portanto, a norma em particular, e que
nos indica que essas hipdteses estdo excluidas de seu ambito de
proibicdo, o que ndo pode ser estabelecido a luz de sua considera-
¢do isolada”. (Zaffaroni e Pierangeli)

Principio da lesividade

Os principios da intervengdao minima e da lesividade sdo como
duas faces da mesma moeda. Se, de um lado, a intervengdo minima
somente permite a interferéncia do Direito Penal quando estiver-
mos diante de ataques a bens juridicos importantes, o principio da
lesividade nos esclarecerd, limitando ainda mais o poder do legis-
lador, quais sdo as condutas que deverao ser incriminadas pela lei
penal. Na verdade, nos esclarecera sobre quais sdo as condutas que
nao poderdo sofrer os rigores da lei penal.




O mencionado principio proibe a incriminagdo de: a) uma atitu-
de interna (pensamentos ou sentimentos pessoais); b) uma condu-
ta que ndo exceda o ambito do préprio autor (condutas nao lesivas
a bens de terceiros); c) simples estados ou condigBes existenciais
(aquilo que se é, ndo o que se fez); d) condutas desviadas (repro-
vadas moralmente pela sociedade) que ndo afetem qualquer bem
juridico.

Principio da extra-atividade da lei penal

A lei penal, mesmo depois de revogada, pode continuar a re-
gular fatos ocorridos durante a vigéncia ou retroagir para alcangar
aqueles que aconteceram anteriormente a sua entrada em vigor.
Essa possibilidade que é dada & lei penal de se movimentar no tem-
po é chamada de extra-atividade. A regra geral é a da irretroativida-
de in pejus; a excegdo é a retroatividade in melius.

Principio da territorialidade

O CP determina a aplicacdo da lei brasileira, sem prejuizo de
convengOes, tratados e regras de direito internacional, ao crime
cometido no territério nacional. O Brasil ndo adotou uma teoria
absoluta da territorialidade, mas sim uma teoria conhecida como
temperada, haja vista que o Estado, mesmo sendo soberano, em
determinadas situagGes, pode abrir mdo da aplicagdo de sua legis-
lagdo, em virtude de convencgdes, tratados e regras de direito inter-
nacional.

Principio da extraterritorialidade

Ao contrario do principio da territorialidade, cuja regra geral é
a aplicacdo da lei brasileira aqueles que praticarem infragGes dentro
do territério nacional, incluidos aqui os casos considerados ficta-
mente como sua extensdo, o principio da extraterritorialidade se
preocupa com a aplicacdo da lei brasileira além de nossas frontei-
ras, em paises estrangeiros.

Principios que solucionam o conflito aparente de normas

Especialidade

Especial é a norma que possui todos os elementos da geral e
mais alguns, denominados especializantes, que trazem um minus
ou um plus de severidade. A lei especial prevalece sobre a geral.
Afasta-se, dessa forma, o bis in idem, pois o comportamento do
sujeito sé é enquadrado na norma incriminadora especial, embora
também estivesse descrito na geral.

Subsidiariedade

Subsidiaria é aquela norma que descreve um graus menor de
violagdo do mesmo bem juridico, isto €, um fato menos amplo e
menos grave, o qual, embora definido como delito auténomo, en-
contra-se também compreendido em outro tipo como fase normal
de execucgdo do crime mais grave. Define, portanto, como delito in-
dependente, conduta que funciona como parte de um crime maior.

Consung¢ao

E o principio segundo o qual um fato mais grave e mais am-
plo consome, isto é, absorve, outros fatos menos amplos e graves,
que funcionam como fase normal de preparacdo ou execugdo ou
como mero exaurimento. Hipdteses em que se verifica a consun-
¢do: crime progressivo (ocorre quando o agente, objetivando desde
o inicio, produzir o resultado mais grave, pratica, por meio de atos
sucessivos, crescentes violagdes ao bem juridico); crime complexo
(resulta da fusdo de dois ou mais delitos autbnomos, que passam a
funcionar como elementares ou circunstancias no tipo complexo).
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Alternatividade

Ocorre quando a norma descreve vdrias formas de realizagdo
da figura tipica, em que a realizagdo de uma ou de todas configu-
ra um unico crime. S3o os chamados tipos mistos alternativos, os
quais descrevem crimes de acdao multipla ou de conteudo variado.
Ndo ha propriamente conflito entre normas, mas conflito interno
na prépria norma.

Principio da mera legalidade ou da lata legalidade

Exige a lei como condig¢do necessaria da pena e do delito. A lei é
condicionante. A simples legalidade da forma e da fonte é condigdo
da vigéncia ou da existéncia das normas que prevéem penas e de-
litos, qualquer que seja seu conteudo. O principio convencionalista
da mera legalidade é norma dirigida aos juizes, aos quais prescre-
ve que considera delito qualquer fenémeno livremente qualificado
como tal na lei.

Principio da legalidade estrita

Exige todas as demais garantias como condi¢Ges necessarias da
legalidade penal. A lei é condicionada. A legalidade estrita ou taxa-
tividade dos conteudos resulta de sua conformidade com as demais
garantias e, por hipdtese de hierarquia constitucional, é condi¢do
de validade ou legitimidade das leis vigentes.

O pressuposto necessario da verificabilidade ou da falseabili-
dade juridica é que as definigGes legais que estabelegam as conota-
¢Oes das figuras abstratas de delito e, mais em geral, dos conceitos
penais sejam suficientemente precisas para permitir, no ambito de
aplicagdo da lei, a denotagdo juridica (ou qualificacdo, classificagdo
ou subsuncdo judicial) de fatos empiricos exatamente determina-
dos.

Principio da necessidade ou da economia do Direito Penal

Nulla lex (poenalis) sine necessitate. Justamente porque a in-
tervengdo punitiva é a técnica de controle social mais gravosamen-
te lesiva da dignidade e da dignidade dos cidaddos , o principio da
necessidade exige que se recorra a ela apenas como remédio extre-
mo. Se o Direito Penal responde somente ao objetivo de tutelar os
cidaddos e minimizar a violéncia, as Unicas proibi¢cdes penais justi-
ficadas por sua “absoluta necessidade” sdo, por sua vez, as proibi-
¢0es minimas necessarias.

Principio da lesividade ou da ofensividade do evento

Nulla necessitas sine injuria. A lei penal tem o dever de prevenir
0s mais altos custos individuais representados pelos efeitos lesivos
das a¢Oes reprovaveis e somente eles podem justificar o custo das
penas e das proibi¢cGes. O principio axioldgico da separagdo entre
direito e moral veta, por sua vez, a proibi¢do de condutas meramen-
te imorais ou de estados de animo pervertidos, hostis, ou, inclusive,
perigosos.

Principio da materialidade ou da exterioridade da acdo

Nulla injuria sine actione. Nenhum dano, por mais grave que
seja, pode-se estimar penalmente relevante, sendo como efeito
de uma agdo. Em conseqiiéncia, os delitos, como pressupostos da
pena ndo podem consistir em atitudes ou estados de animo inte-
riores, nem sequer, genericamente, em fatos, sendo que devem se
concretizar em agdes humanas — materiais, fisicas ou externas, quer
dizer, empiricamente observaveis — passiveis de serem descritas,
enquanto tais, pelas leis penais.




Principio da culpabilidade ou da responsabilidade pessoal
Nulla actio sine culpa.

Principio de utilidade

As proibicGes ndo devem s6 ser dirigidas a tutela de bens ju-
ridicos como, também, devem ser idoneas. Obriga a considerar
injustificada toda proibicdo da qual, previsivelmente, ndo derive a
desejada eficdcia intimidatdria, em razdo dos profundos motivos —
individuais, econémicos e sociais — de sua violagdo; e isso a margem
do que se pense sobre a moralidade e, inclusive, sobre a lesividade
da ac¢do proibida.

Principio axioldgico de separagao entre direito e moral

A valorizacdo da interiorizagdo da moral e da autonomia da
consciéncia é traco distintivo da ética laica moderna, a reivindica-
¢do da absoluta licitude juridica dos atos internos e, mais ainda, de
um direito natural a imoralidade é o principio mais autenticamente
revolucionario do liberalismo moderno.

APLICAGAO DA LEI PENAL

A Lei Penal no Tempo e a Lei Penal no Espaco sdo matérias es-
tudadas dentro da Aplicacdo da Lei Penal, prevista no Titulo I, da
Parte Geral do Cddigo Penal (CP), e buscam auxiliar os operadores
do direito na correta aplicagdo da lei penal nos casos concretos.

Lei Penal no Tempo

A principal finalidade da lei penal no tempo é identificar o mo-
mento do crime.

Nos casos concretos surgem muitas ddvidas com relagao ao
tempo do crime, como por exemplo: qual seria 0 momento do cri-
me em um caso de homicidio? O momento em que o autor deu o
tiro ou a data em que a vitima veio efetivamente a falecer?

Para tentar solucionar tais questionamentos, a doutrina criou
03 Teorias que explicam qual seria o tempo do crime:

- Teoria da atividade: o tempo do crime é o momento da agdo
ou da omissdao, mesmo que o resultado ocorra em momento pos-
terior.

- Teoria do resultado: o tempo do crime é o momento em que
se produziu o resultado, sendo irrelevante o tempo da agdo ou da
omissao.

- Teoria mista ou da ubiquidade: o tempo do crime é tanto o
momento da a¢do ou da omissdo, quanto o momento do resultado.

O artigo 42 do Cddigo Penal adotou a Teoria da Atividade para
estabelecer o Tempo do Crime, vejamos:

Tempo do crime
Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.

Sendo assim, voltando ao exemplo do homicidio, temos que o
momento do crime serd o dia em que o sujeito deu o tiro, indepen-
dentemente da data em que a vitima morreu e pouco importando
se ela morreu na hora ou duas semanas depois.

Nota-se, portanto, que a lei penal no tempo é regida pelo Prin-
cipio do Tempus Regit Actum, segundo o qual, os atos sdo regidos
pela lei em vigor na data em que eles ocorreram.

Deste principio decorre o Principio da Irretroatividade da Lei
Penal, previsto no artigo 52, XL da CF, que dispde que a lei penal ndo
retroagira, salvo para beneficiar o réu.
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A regra, portanto, é da Irretroatividade da Lei Penal, ou seja,
a lei penal so se aplica a fatos praticados apds a sua vigéncia, ndo
podendo voltar para prejudicar o acusado.

Como excegdo, a lei penal podera retroagir apenas para bene-
ficiar o réu (Retroatividade). Neste caso, a lei podera ser aplicada a
fatos ocorridos antes da sua entrada em vigor.

Como outra excegdo ao principio da Irretroatividade temos a
Ultratividade, que consiste na aplicagdo de uma lei, mesmo apods
a sua revogagao, para regular os fatos ocorridos durante a sua vi-
géncia.

Conflito de Lei Penal no Tempo:

Na pratica, com a constante mudanca da legislagdo e com a
consequente sucessao das leis, alguns conflitos podem surgir com
relagdo a aplicagdo da lei, principalmente quando o fato se dd na
vigéncia de uma lei e o julgamento em outra.

Os conflitos poderdo ocorrer nos seguintes casos:

1) Abolitio Criminis: quando uma lei nova, mais benéfica, revo-
ga um tipo penal incriminador. Aquele fato deixa de ser considerado
crime. Extingue-se a punibilidade. A lei nova deve retroagir. (Art.29,
CP)

Obs.: os efeitos penais desaparecem com a abolitio criminis,
mas os efeitos civis permanecem.

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenga condenatdria.

2) Novatio Legis Incriminadora: quando uma lei nova incrimina
fatos que anteriormente eram permitidos. Lei nova que passa con-
siderar crime determinada conduta. A lei nova ndo pode retroagir.
Sera aplicada somente a fatos posteriores a sua entrada em vigor.

3) Novatio Legis in Pejus:quando surge uma lei nova que é
mais severa que a anterior. Vale ressaltar que a lei nova ndo cria um
novo tipo penal, apenas torna mais severo um fato que ja era tipico.
A lei nova ndo pode retroagir. Ao caso concreto serd aplicada a lei
anterior mais benéfica, mesmo que revogada (ultratividade)

4) Novatio Legis in Mellius: quando uma lei nova é de qualquer
modo mais favoravel que a anterior. A lei nova deve retroagir, bene-
ficiando o acusado. (Art.29, paragrafo Unico, CP)

Lei penal no tempo

Art.22-(...)

Pardgrafo unico - A lei posterior, que de qualquer modo favore-
cer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenga condenatdria transitada em julgado.

Lei Excepcional ou Tempordria: sdo tempordrias as leis criadas
para regular determinada situagdo, durante um periodo especifico.
Sao leis que possuem prazo de vigéncia determinado.

Ja as leis excepcionais sdo aquelas criadas para disciplinar si-
tuagBes emergenciais, como por exemplo, guerra, calamidade pu-
blica, etc. As leis excepcionais ndo possuem prazo determinado de
vigéncia. Elas vigoram enquanto durar a situagao emergencial.

O artigo 32 do Cddigo Penal dispde que: a lei excepcional ou
temporaria, embora decorrido o periodo de sua duragao ou cessa-
das as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato pratica-
do durante sua vigéncia”.
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INQUERITO POLICIAL: NATUREZA, INiCIO E DINAMICA

Inquérito Policial

O Inquérito Policial é o procedimento administrativo perse-
cutério, informativo, prévio e preparatério da Acdo Penal. E um
conjunto de atos concatenados, com unidade e fim de perseguir
a materialidade e indicios de autoria de um crime. O inquérito
Policial averigua determinado crime e precede a acdo penal, sen-
do considerado, portanto como pré-processual.

Composto de provas de autoria e materialidade de crime,
que, comumente sdo produzidas por Investigadores de Policia e
Peritos Criminais, o inquérito policial é organizado e numerado
pelo Escrivdo de Policia, e presidido pelo Delegado de Policia.

Importante esclarecer que ndo ha litigio no Inquérito Policial,
uma vez que inexistem autor e réu. Apenas figura a presenga do
investigado ou acusado.

Do mesmo modo, hd a auséncia do contraditério e da ampla
defesa, em func¢do de sua natureza inquisitéria e em razdo d a
policia exercer mera fungdo administrativa e ndo jurisdicional.

Sob a égide da constituicdo federal, Aury Lopes Jr. define:

“Inquérito é o ato ou efeito de inquirir, isto é, procurar infor-
magdes sobre algo, colher informagbes acerca de um fato, per-
quirir”. (2008, p. 241).

Em outras palavras, o inquérito policial € um procedimento
administrativo preliminar, de cardter inquisitivo, presidido pela
autoridade policial, que visa reunir elementos informativos com
objetivo de contribuir para a formagdo da “opinio delicti” do tit-
ular da agdo penal.

A Policia ostensiva ou de seguranga (Policia Militar) tem por
funcdo evitar a ocorréncia de crimes. Ja a Policia Judiciaria (Civil
e Federal) se incumbe se investigar a ocorréncia de infragGes pe-
nais. Desta forma, a Policia Judicidria, na forma de seus delega-
dos é responsavel por presidir o Inquérito Policial.

Entretanto, conforme o artigo 42 do Cddigo de Processo
Penal Brasileiro, em seu paragrafo Unico, outras autoridades
também poderdo presidir o inquérito, como nos casos de
ComissBes Parlamentares de Inquérito (CPI’s), Inquéritos Poli-
ciais Militares (IPM’s) e investigadores particulares. Este ultimo
exemplo é aceito pela jurisprudéncia, desde que respeite as ga-
rantias constitucionais e ndo utilize provas ilicitas.

A atribuicdo para presidir o inquérito se da em fungdo da
competéncia ratione loci, ou seja, em razdo do lugar onde se
consumou o crime. Desta forma, ocorrera a investigagao onde
ocorreu o crime. A atribui¢do do delegado serd definida pela sua
circunscrigdo policial, com excecdo das delegacias especializadas,
como a delegacia da mulher e de téxicos, dentre outras.

Os destinatarios do IP sdo os autores da A¢do Penal, ou seja,
o Ministério Publico ( no caso de agdo Penal de Iniciativa Publica)
ou o querelante (no caso de Agdo Penal de Iniciativa Privada).
Excepcionalmente o juiz podera ser destinatario do Inquérito,
guando este estiver diante de cldusula de reserva de jurisdigdo.

O inquérito policial ndo é indispensavel para a propositura
da acdo penal. Este serd dispensavel quando ja se tiver a materi-
alidade e indicios de autoria do crime. Entretanto, se ndo se tiver
tais elementos, o IP serd indispensavel, conforme disposi¢do do
artigo 39, § 52 do Cddigo de Processo Penal.
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A sentenca condenatdria serd nula, quando fundamenta-
da exclusivamente nas provas produzidas no inquérito policial.
Conforme o artigo 155 do CPP, o Inquérito serve apenas como
reforco de prova.

O inquérito deve ser escrito, sigiloso, unilateral e inquisitivo.
A competéncia de instaura¢do podera ser de oficio (Quando se
tratar de agdo penal publica incondicionada), por requisicdo da
autoridade judicidria ou do Ministério Publico, a pedido da vitima
ou de seu representante legal ou mediante requisicdo do Minis-
tro da Justica.

O Inquérito Policial se inicia com a notitia criminis, ou seja,
com a noticia do crime. O Boletim de Ocorréncia (BO) ndo é uma
forma técnica de iniciar o Inquérito, mas este se destina as maos
do delegado e é utilizado para realizar a Representagdo, se o
crime for de Agdo de Iniciativa Penal Publica condicionada a Rep-
resentacdo, ou para o requerimento, se o crime for de Agdo Penal

da Iniciativa Privada.

As pecas inaugurais do inquérito policial sdo a Portaria (Ato
de oficio do delegado, onde ele ird instaurar o inquérito), o Auto
de prisdo em flagrante (Ato pelo qual o delegado formaliza a
prisdo em flagrante), o Requerimento do ofendido ou de seu rep-
resentante legal (Quando a vitima ou outra pessoa do povo reg-
uer, no caso de Agdo Penal de Iniciativa Privada), a Requisigdo do
Ministério Publico ou do Juiz.

No IP a decretagdo de incomunicabilidade (maximo de trés
dias) é exclusiva do juiz, a autoridade policial ndo podera deter-
mina-la de oficio. Entretanto, o advogado podera comunicar-se
com o preso, conforme dispde o artigo 21 do Cédigo de Processo
Penal, em seu paragrafo Unico.

Concluidas as investigagdes, a autoridade policial encaminha
o oficio ao juiz, desta forma, depois de saneado o juiz o envia ao
promotor, que por sua vez oferece a denuncia ou pede arquiva-
mento.

O prazo para a conclusdo do inquérito, conforme o artigo 10
caput e § 32 do Cddigo de Processo Penal, sera de dez dias se o
réu estiver preso, e de trinta dias se estiver solto. Entretanto, se
o réu estiver solto, o prazo podera ser prorrogado se o delegado
encaminhar seu pedido ao juiz, e este para o Ministério Publico.

Na Policia Federal, o prazo é de quinze dias se o indiciado
estiver preso (prorrogavel por mais quinze). Nos crimes de trafico
ilicito de entorpecentes o prazo é de trinta dias se o réu estiver
preso e noventa dias se estiver solto, esse prazo é prorrogavel
por igual periodo, conforme disposi¢do da Lei 11.343 de 2006.

O arquivamento do inquérito consiste da paralisagdo das
investigagOes pela auséncia de justa causa (materialidade e in-
dicios de autoria), por atipicidade ou pela extingdo da punibil-
idade. Este devera ser realizado pelo Ministério Publico. O juiz
ndo poderd determinar de oficio, o arquivamento do inquérito,
sem a manifesta¢do do Ministério Publico

O desarquivamento consiste na retomada das investiga¢des
paralisadas, pelo surgimento de uma nova prova.




Procedimento inquisitivo:

Todas as fungdes estdo concentradas na mdo de uUnica pes-
soa, o delegado de policia.

Recordando sobre sistemas processuais, suas modalidades
sdo: inquisitivo, acusatdrio e misto. O inquisitivo possui fungdes
concentradas nas mdos de uma pessoa. O juiz exerce todas as
fungBes dentro do processo. No acusatério puro, as fungdes sdao
muito bem definidas. O juiz ndo busca provas. O Brasil adota o
sistema acusatério ndo-ortodoxo. No sistema misto: existe uma
fase investigatdria, presidida por autoridade policial e uma fase
judicial, presidida pelo juiz inquisidor.

Discricionariedade:

Existe uma margem de atuac¢do do delegado que atuara de
acordo com sua conveniéncia e oportunidade. A materializagdo
dessa discricionariedade se da, por exemplo, no indeferimento
de requerimentos. O art. 62 do Cddigo de Processo Penal, apesar
de trazer diligéncias, ndo retira a discricionariedade do delega-
do. Diante da situagao apresentada, poderia o delegado indeferir
quaisquer diligéncias? A resposta é nao, pois ha exce¢do. Nao
cabe ao delegado de policia indeferir a realizagdo do exame de
corpo de delito, uma vez que o ordenamento juridico veda tal
pratica. Caso o delegado opte por indeferir o exame, duas serdo
as possiveis saidas: a primeira, requisitar ao Ministério Publico.
A segunda, segundo Tourinho Filho, recorrer ao Chefe de Policia
(analogia ao art. 52, §22, CPP). Outra importante observagdo: O
fato de o MP e juiz realizarem requisi¢do de diligéncias mitigaria
a discricionariedade do delegado? Ndo, pois a requisi¢ao no pro-
cesso penal é tratada como ordem, ou seja, uma imposicdo legal.
O delegado responderia pelo crime de prevaricagdo (art. 319 do
Cadigo Penal), segundo a doutrina majoritaria.

Procedimento sigiloso:

O inquérito policial tem o sigilo natural como caracteristica
em razdo de duas finalidades: 1) Eficiéncia das investigagdes; 2)
Resguardar imagem do investigado. O sigilo é intrinseco ao IP, dif-
erente da a¢do penal, uma vez que ndo é necessaria a declaragdo
de sigilo no inquérito. Apesar de sigiloso, deve-se considerar a
relativizagdo do mesmo, uma vez que alguns profissionais pos-
suem acesso ao mesmo, como é o exemplo do juiz, do promotor
de justica e do advogado do ofendido, vide Estatuto da OAB, lei
8.906/94, art. 72, XIX. O advogado tem o direito de consultar os
autos dos IP, ainda que sem procuragdo para tal.

Procedimento escrito:

Os elementos informativos produzidos oralmente devem ser
reduzidos a termo. O termo “eventualmente datilografado” deve
ser considerado, através de uma interpretagdo analdgica, como
“digitado”. A partir de 2009, a lei 11.900/09 passou a autorizar
a documentacdo e captacdo de elementos informativos produz-
idos através de som e imagem (através de dispositivos de arma-
zenamento).

Indisponivel:
A autoridade policial ndo pode arquivar o inquérito policial.

O delegado pode sugerir o arquivamento, enquanto o MP pede
o arquivamento. O sistema presidencialista é o que vigora para o
tramite do IP, ou seja, deve passar pelo magistrado.

Importante ilustrar que podera o delegado deixar de instau-
rar o inquérito nas seguintes hipdteses:

1) se o fato for atipico (atipicidade material);

2) ndo ocorréncia do fato;
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3) se estiverem presentes causas de extingdo de punibili-
dade, como no caso da prescrigao.

Contudo o delegado ndo podera invocar o principio da in-
significdncia com o objetivo de deixar de lavrar o auto de prisdo
em flagrante ou de instaurar inquérito policial. No que tange a
excludente de ilicitude, a doutrina majoritaria entende que o
delegado deve instaurar o inquérito e ratificar o auto de prisdo
em flagrante, uma vez que a fung¢do da autoridade policial é sub-
sun¢do do fato a norma.

Dispensavel:
Dita o art. 12 do CPP:

Art. 12 - O inquérito policial acompanhara a denuncia ou
queixa, sempre que servir de base a uma ou outra.

O termo “sempre que servir” corresponde ao fato de que,
possuindo o titular da acdo penal, elementos para propositura,
lastro probatério idoneo de fontes diversas, por exemplo, o in-
quérito podera ser dispensado.

Segundo o art. 46, §12 do mesmo dispositivo legal:

“Art. 46 - O prazo para oferecimento da denuncia, estando o
réu preso, sera de 5 (cinco) dias, contado da data em que o érgdo
do Ministério Publico receber os autos do inquérito policial, e de
15 (quinze) dias, se o réu estiver solto ou afiangado. No ultimo
caso, se houver devolugdo do inquérito a autoridade policial (Art.
16), contar-se-a o prazo da data em que o 6rgdo do Ministério
Publico receber novamente os autos.

§ 192 - Quando o Ministério Publico dispensar o inquérito
policial, o prazo para o oferecimento da denuncia contar-se-a da
data em que tiver recebido as pecas de informagdes ou a repre-
senta¢do.”

OUTRAS FORMAS DE INVESTIGAGAO CRIMINAL

a) CPIs: Inquérito parlamentar. InfragGes ou faltas funcionais
e aqueles crimes de matéria de alta relevancia;

b) IPM: Inquérito policial militar. Instrumento para investi-
gacgdo de infragdes militares préprias;

¢) Crimes cometidos pelo magistrado: investigacdo presidida
pelo juiz presidente do tribunal;

d) MP: PGR/PGJ;

e) Crimes cometidos por outras autoridades com foro privile-
giado: ministro ou desembargador do respectivo tribunal.

Os elementos informativos colhidos durante a fase do in-
quérito policial ndo poderdo ser utilizados para fundamentar
sentencga penal condenatéria. O valor de tais elementos é relati-
VO, Uma vez que os mesmos servem para fundamentar o recebi-
mento de uma inicial, mas nao sao suficientes para fundamentar
eventual condenagao.

PROCEDIMENTO DO INQUERITO POLICIAL
12 fase: Instauracgdo;

29 fase: Desenvolvimento/evolugdo;
32 fase: Conclusdo




12 fase: Instaurado por pecas procedimentais:

12 peca: Portaria;

22 pecga: APFD (auto de prisdao em flagrante delito);
32 peca: Requisi¢do do juiz/MP/ministro da justica;
42 peca: Requerimento da vitima

CONCLUSAO DO INQUERITO POLICIAL

A peca de encerramento chama-se relatério, definido como
uma prestagdo de contas daquilo que foi realizado durante todo
o inquérito policial ao titular da acdo penal. Em outras palavras, é
a sintese das principais diligéncias realizadas no curso do inquéri-
to. O mesmo sé passa pelo juiz devido ao fato de o Cddigo de
Processo Penal adotar o sistema presidencialista, ja citado ante-
riormente. Entretanto, apesar dessa adogdo, este caminho ado-
tado pela autoridade policial poderia ser capaz de ferir o sistema
acusatorio, que é adotado pelo CPP (pois ainda ndo ha relagdo
juridica processual penal).

Os estados do Rio de Janeiro e Bahia adotaram a Central de
inquéritos policiais, utilizada para que a autoridade policial rem-
etesse os autos a central gerida pelo Ministério Publico. Os re-
spectivos tribunais reagiram diante da situagdo.

INDICIAMENTO

O indiciamento é a individualiza¢do do investigado/suspeito.
Ha a transi¢do do plano da possibilidade para o campo da prob-
abilidade, ou seja, da potencializagdo do suspeito. Na presente
hipotese, deve o delegado comunicar os drgdos de identificagdo
e estatistica. Sobre o momento do indiciamento, o CPP ndo prevé
de forma exata, podendo ser realizado em todas as fases do in-
quérito policial (instauragdo, curso e conclusdo).

Ndo é possivel desindiciar o individuo uma vez que repre-
senta uma espécie de arquivamento subjetivo em relagdo ao in-
diciado. Em contrapartida, ha posicionamento diverso, com as-
sentamento na ideia de que o desindiciamento é possivel pelo
fato de o IP ser um procedimento administrativo. Assim sendo, a
autoridade policial goza de autotutela, ou seja, da capacidade de
rever os proprios atos.

Com relagdo as espécies de desindiciamento, o mesmo pode
ser de oficio, ou seja, realizado pela prépria autoridade policial e
coato/coercitivo, que decorre do deferimento de ordem de ha-
beas corpus.

PRAZOS PARA ENCERRAMENTO DO INQUERITO POLICIAL

No caso da justica estadual, 10 dias se acusado preso; 30 dias
se acusado solto. Os 10 dias sdo improrrogaveis, os 30 dias sdo
prorrogaveis por “n” vezes. No caso da justica federal, 15 dias se
0 acusado estiver preso; 30 dias se o acusado estiver solto. Os
15 dias sdo prorrogaveis por uma vez, enquanto os 30 dias sdo
prorrogaveis por “n” vezes.

No caso da lei de drogas (11.343/2006), o prazo é diverso:
30 dias se o acusado estiver preso, 90 dias se estiver solto. Nessa
modalidade, os prazos podem ser duplicados. Com relagdo aos
crimes contra a economia popular (lei 1.521/51, art. 10, §19), o
prazo para conclusdo do IP é de 10 dias, independente se o acu-
sado estiver preso ou solto.
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MEIOS DE AGAO DO MINISTERIO PUBLICO

1) Primeiramente, oferecer denuncia, caso haja justa causa.
Em regra, o procedimento é o ordinario. (Sumario: cabe Recur-
so em sentido estrito, vide art. 581, |, CPP). Do recebimento da
denuncia, cabe habeas corpus. Da rejei¢do da denuncia no pro-
cedimento sumarissimo, cabe apelagdo. (JESPCRIM, prazo de 10
dias);

2) O MP pode requisitar novas diligéncias, mas deve especi-
fica-las. No caso do indeferimento pelo magistrado, cabe a cor-
reicdo parcial;

3) MP pode defender o argumento de que ndo tem atribuigdo
para atuar naquele caso e que o juiz ndo tem competéncia. Nesse
caso, o juiz pode concordar ou ndo com o MP. No caso de ndo
concordar, o juiz fara remessa do inquérito ou pegas de infor-
mag¢ao ao procurador-geral, e este oferecerd a denuncia, desig-
nara outro 6rgdo do Ministério Publico para oferecé-la, ou in-
sistird no pedido de arquivamento, ao qual s6 entdo estara o juiz
obrigado a atender, como menciona o art. 28 do CPP;

4) MP pode pedir arquivamento. Se o juiz homologa, encer-
ra-se o mesmo. Trata-se de ato complexo, ou seja, que depende
de duas vontades.

A natureza juridica do arquivamento é de ato administrativo
judicial, procedimento que deriva de jurisdigdo voluntaria. E ato
judicial, mas ndo jurisdicional. Com relagdao ao art. 28 do CPP e
a obriga¢do do outro membro do Ministério Publico ser ou nao
obrigado a oferecer a denuncia, existem duas correntes sobre
o tema. A primeira corrente, representada por Cldudio Fonte-
lis, defende o argumento de que o promotor ndo é obrigado a
oferecer denuncia porque o termo deve ser interpretado como
designacdo, com base na independéncia funcional. A segunda
corrente, majoritaria, defende o ponto de que o termo deve ser
interpretado como delegac¢do, atuando o promotor como “longa
manus” do Procurador Geral de Justiga. Diante da questdo trazi-
da, estaria a independéncia funcional comprometida? N&o, pois
0 novo promotor pode pedir a absolvigdo/condenagdo, uma vez
gue o mesmo possui tal liberdade.

A importancia do inquérito policial se materializa do pon-
to de vista de uma garantia contra apressados juizos, formados
qguando ainda ndo ha exata visdo do conjunto de todas as cir-
cunstancias de determinado fato. Dai a denominacgdo de instituto
pré-processual, que de certa forma, protege o acusado de ser
jogado aos bragos de uma Justica apressada e talvez, equivocada.
O erro faz parte da esséncia humana e nem mesmo a autoridade
policial, por mais competente que seja, estd isenta de equivo-
cos e falsos juizos. Delegados e advogados devem trabalhar em
prol de um bom comum, qual seja, a efetivagao da justica. Im-
prescindivel a participagdao do advogado, dentro dos limites es-
tabelecidos pela lei, na participa¢do da defesa de seu cliente. Di-
ante disso, é de imensa importancia que o inquérito policial seja
desenvolvido sob a égide constitucional, respeitando os direitos,
garantias fundamentais do acusado e, principalmente, o princi-
pio da dignidade da pessoa humana, norteador do ordenamento
juridico brasileiro.

Acerca do tema dita o Codigo de Processo Penal:




Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de
quaisquer elementos informativos da mesma natureza, o 6rgdo
do Ministério Publico comunicara a vitima, ao investigado e a
autoridade policial e encaminhard os autos para a instancia de
revisdo ministerial para fins de homologacao, na forma da lei.
(Redacgdo dada pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 12 Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concord-
ar com o arquivamento do inquérito policial, podera, no prazo
de 30 (trinta) dias do recebimento da comunicagdo, submeter a
matéria a revisdo da instancia competente do 6rgdo ministerial,
conforme dispuser a respectiva lei organica.(Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019)

§ 22 Nas agdes penais relativas a crimes praticados em det-
rimento da Unido, Estados e Municipios, a revisdo do arquiva-
mento do inquérito policial podera ser provocada pela chefia do
Orgdo a quem couber a sua representacao judicial.(Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019)

Art. 28-A. N3do sendo caso de arquivamento e tendo o in-
vestigado confessado formal e circunstancialmente a prética
de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena
minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico poderd
propor acordo de ndo persecu¢do penal, desde que necessario
e suficiente para reprovacdo e prevengdo do crime, mediante
as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e alternativament-
e:(Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na im-
possibilidade de fazé-lo; (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados
pelo Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito
do crime; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas
por periodo correspondente a pena minima cominada ao delito
diminuida de um a dois tergos, em local a ser indicado pelo juizo
da execugdo, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cédigo Penal);(Incluido pela Lei n? 13.964,
de 2019)

IV - pagar prestagdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos
do art. 45 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser
indicada pelo juizo da execugdo, que tenha, preferencialmente,
como fungdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes
aos aparentemente lesados pelo delito; ou (Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019)

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢do indica-
da pelo Ministério Publico, desde que proporcional e compativel
com a infragdo penal imputada.(Incluido pela Lei n? 13.964, de
2019)

§ 19 Para aferi¢cdo da pena minima cominada ao delito a que
se refere o caput deste artigo, serdo consideradas as causas de
aumento e diminuigdo aplicaveis ao caso concreto. (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019)

§ 22 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas
seguintes hipoteses: (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

| - se for cabivel transa¢do penal de competéncia dos Juiza-
dos Especiais Criminais, nos termos da lei;(Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019)

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos
probatdrios que indiquem conduta criminal habitual, reitera-
da ou profissional, exceto se insignificantes as infragdes penais
pretéritas;(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)
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Il - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteri-
ores ao cometimento da infragdo, em acordo de ndo persecugdo
penal, transag¢ao penal ou suspensdo condicional do processo;
e(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia domésti-
ca ou familiar, ou praticados contra a mulher por razdes da
condicdo de sexo feminino, em favor do agressor.(Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019)

§ 32 0 acordo de ndo persecucdo penal serd formalizado por
escrito e sera firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo
investigado e por seu defensor. (Incluido pela Lei n2 13.964, de
2019)

§ 42 Para a homologacdo do acordo de ndo persecugdo pe-
nal, sera realizada audiéncia na qual o juiz devera verificar a sua
voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na presencga
do seu defensor, e sua legalidade.(Incluido pela Lei n? 13.964,
de 2019)

§ 52 Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abu-
sivas as condigdes dispostas no acordo de ndo persecugdo penal,
devolverd os autos ao Ministério Publico para que seja reformu-
lada a proposta de acordo, com concordancia do investigado e
seu defensor.(Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 62 Homologado judicialmente o acordo de ndo persecucdo
penal, o juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para que
inicie sua execuc¢do perante o juizo de execuc¢do penal.(Incluido
pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 72 O juiz podera recusar homologagdo a proposta que nao
atender aos requisitos legais ou quando ndo for realizada a ade-
quacgdo a que se refere o § 52 deste artigo. (Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019)

§ 82 Recusada a homologagao, o juiz devolverd os autos ao
Ministério Publico para a analise da necessidade de complemen-
tacdo das investigagdes ou o oferecimento da denuncia. (Incluido
pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 92 A vitima sera intimada da homologag¢do do acordo de
nao persecugdo penal e de seu descumprimento. (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019)

§ 10. Descumpridas quaisquer das condi¢Ges estipuladas no
acordo de ndo persecugdo penal, o Ministério Publico devera co-
municar ao juizo, para fins de sua rescisdo e posterior ofereci-
mento de denuncia.(Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 11. O descumprimento do acordo de ndo persecugdo pe-
nal pelo investigado também podera ser utilizado pelo Ministério
Publico como justificativa para o eventual ndo oferecimento de
suspensdo condicional do processo. (Incluido pela Lei n? 13.964,
de 2019)

§ 12. A celebragdo e o cumprimento do acordo de ndo per-
secucdo penal ndo constardo de certiddo de antecedentes crimi-
nais, exceto para os fins previstos no inciso Ill do § 22 deste arti-
go. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de nao persecugao
penal, o juizo competente decretara a extingdo de punibilidade.
(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 14. No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em
propor o acordo de ndo persecuc¢do penal, o investigado poderd
requerer a remessa dos autos a 6rgdo superior, na forma do art.
28 deste Cdodigo.(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)
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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Um dos aspectos da soberania do Estado é o do seu poder
especial de penetrar nos patrimonios dos particulares. exigindo-
-lhes contribui¢des derivadas e compulsoérias.

Este poder é representado pelo poder de criar tributos, de
estabelecer proibi¢des tributarias, isto é, de emanar normas ju-
ridicas tributarias.

O poder fiscal é inerente ao préprio Estado, que advém de
sua soberania politica, consistente na faculdade do estabele-
cer tributos, de exigir contribuicdes compulsérias, a fim de po-
der atender as necessidades publicas. Vulgarmente expressa-se
como “Fisco” o poder de exigir tributos do Estado.

O Direito Tributario regula principalmente as relagdes juridi-
cas entre o “Fisco”, como sujeito ativo, e o Contribuinte, ou ter-
ceiros, como sujeitos passivos; regula a cobrancga e a fiscalizagdo
dos tributos.

A base do Direito Tributario é o TRIBUTO - o relacionamento
gue se realiza entre o Estado e o Contribuinte, através de uma
obrigacdo a que este ultimo estd legalmente coagido a satisfazer.

O Direito Tributario se refere, assim, a regulamentacdo juri-
dica das autoridades fiscais em contraste com os contribuintes no
exercicio da sua atividade de cobranga e fiscalizagao de tributos.

As normas gerais de Direito Tributario, que se encontram no
CTN (artigos 96 e seguintes), se subdividem em quatro grandes ti-
tulos: (i) legislagdo tributaria; (ii) obrigagdo tributaria; (iii) crédito
tributario; (iv) administragdo tributaria.

Em que consiste o termo "legislagdo tributaria”?

Segundo o artigo 96 do Cddigo Tributdrio Nacional, ‘Legisla-
¢do Tributdria’ compreende:

- Leis

- Tratados e Convencgdes Internacionais

- Decretos e Normas Complementares

Assim, quando houver mengdo expressa ao termo Legislacdo
Tributdria, é preciso ter em mente que ela ndo se refere apenas a
Lei em sentido estrito, mas também aos demais atos normativos
gue cuidam de relagdes juridicas de ordem tributaria.

Inclusive as normas previstas na Constituicdo Federal e nas
Emendas Constitucionais sdo enquadradas nesse conceito de Lei.

Indispensavel lembrar que o Direito Tributdrio obedece tam-
bém, ao principio da Legalidade, previsto no texto constitucional,
em seu artigo 150, o qual ensina que todo tributo deve ser insti-
tuido ou majorado por meio de Lei.

Uma curiosidade extra: no Brasil, ocorre o fendmeno da uni-
cidade das casas legislativas. Isso quer dizer que cada ente da
federagdo, por intermédio da sua casa legislativa, é responsavel
pela instituicdo e majoragdo dos tributos de sua competéncia.

Os tributos federais sdo instituidos por meio de lei federal
criada no Congresso Nacional; os tributos estaduais sdo institu-
idos por meio de leis estaduais criadas nas Assembleias Legis-
lativas; e os tributos municipais sdo instituidos por meio de leis
municipais criadas pelas Camaras Municipais.

Qual a diferenga entre lei ordindria e lei complementar e o
que isso tem a ver com as normas gerais de direito tributario?

Sem entrar em maiores detalhes a respeito de quérum de
aprovacgao de cada tipo de lei, o que realmente interessa a esse
artigo é atestar que a Lei Ordinaria é o veiculo, por regra, de ma-
téria tributaria, pois é o instrumento de instituicdo, modificacdo
e extingdo de tributos.

DIREITO TRIBUTARIO

(=)

Os tributos ingressardo no ordenamento juridico Brasileiro,
como costume, por meio de Lei Ordinaria.

Como toda regra tem sua excegdo, alguns tributos sé podem
ser instituidos ou aumentados por meio de Lei Complementar.
Sdo eles:

- Contribuicao Social Residual

- Empréstimo Compulsdrio

- Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF)

- Imposto Residual

Além desses quatro tributos, a Constituicdo, em seu artigo
146, determina que algumas matérias tributarias também so
podem ser tratadas por meio de Lei Complementar, como por
exemplo, estabelecer normas gerais em matéria tributaria.

Por isso, o Cddigo Tributario Nacional, redigido antes da
Constituicdo de 88, tem, atualmente, status de Lei Complemen-
tar, uma vez que é ele que estabelece tais normas gerais.

Tratados internacionais se sobrep6em a legislagao tributa-
ria interna?

Primeiramente, cabe aqui definirmos o que sdo Tratados In-
ternacionais:

Os Tratados ou Convengdes Internacionais sdo atos firmados
entre dois ou mais Estados no intuito de estabelecer normas co-
muns a serem observadas no ambito internacional.

Dito isto, os tratados em matéria tributaria buscam, prin-
cipalmente, evitar a denominada bitributagdo, ou seja, tributar
duas vezes, por dois entes distintos, uma mesma situagao, como
por exemplo, a importagao ou exportagdo de uma mercadoria ou
a remessa de valores auferidos por um dos sécios de uma empre-
sa ao exterior.

O artigo 98 do CTN estabelece que:

Os tratados e as convencgdes internacionais revogam ou mo-
dificam a legislagdo tributaria interna, e serdo observados pela
qgue lhes sobrevenha.

Isso quer dizer que, se houver lei anterior de matéria tributa-
ria e o Presidente da Republica assinar um tratado sobre o mes-
mo tema, é o tratado que vigorara.

E mais: a jurisprudéncia entende que as Convengdes Interna-
cionais podem estabelecer, inclusive, modalidades de isengdo de
tributos estaduais e municipais, ainda que seja o Presidente da
Republica o signatdrio do tratado.

Por fim, vale uma observagdo: a doutrina entende que, na
realidade, os Tratados Internacionais ndo revogam, mas apenas
suspendem a eficacia da lei interna. Isso porque, caso o tratado
seja denunciado (extinto), a legislagdo patria volta a vigorar.

Decretos tém poder de modificar leis?

Decretos legislativos sdo feitos pelo Congresso Nacional e
passam a viger independentemente de sangdo presidencial como
ocorre com a Lei Ordinaria, que deve passar pelo crivo do Exe-
cutivo.

J4 o decreto do executivo é ato normativo infralegal priva-
tivo do Chefe do Poder Executivo e tem cunho essencialmente
regulatério.

Os decretos, de forma geral, sdo também fontes do Direito
Tributdrio, mas sdo considerados inferiores a Lei e, portanto, ja-
mais poderdo contrarid-la ou extrapolar seus limites, conforme
prevé o artigo 99 do CTN.

O que a Constituicdo permite, em seu artigo 153, paragrafo
12, por meio de decreto do executivo, é a alteracdo de aliquo-
tas de alguns impostos, como IPI e IOF, a fim de atender as de-




mandas do mercado tendo em vista o carater extrafiscal desses
tributos — eles ndo se caracterizam por serem eminentemente
arrecadatorios, mas por serem também reguladores de mercado.

Nessa mesma linha, o texto constitucional também autoriza,
em seu artigo 177, paragrafo 49, 1, b, o Presidente da Republica a
reduzir e restabelecer aliquotas da Contribuicdo de Intervenc¢ao
no Dominio Econdmico relativa as atividades de importagdo ou
comercializagdo de petrdleo e seus derivados (CIDE- Combusti-
vel).

Veja que nesses dois casos, tanto o do artigo 153 quanto o do
artigo 177, ndo ha criagdo de tributos, mas apenas um permissivo
constitucional de flexibilidade de aliquotas.

Fontes secundarias do direito tributario — mais conhecidas
como normas complementares

As normas complementares, como o proprio nome ja diz,
tem a fungao de complementar os tratados, os decretos e as leis
(lembrando que estdo sempre subordinadas a elas, ndo sendo
possivel alterd-las ou desrespeita-las!).

Previstas no artigo 100 do CTN, sdo quatro as fontes secun-
ddrias do Direito Tributario:

- Atos normativos das autoridades administrativas, como
portarias, circulares, instrugdes;

- DecisGes com eficacia normativa, ou seja, aquelas ocorrem
ao fim de um processo administrativo fiscal e a lei atribui a elas
eficacia erga omnes (de observancia obrigatéria por todos os
contribuintes);

- Costumes, que nada mais sdo do que as praticas reiteradas
da Administra¢do ou sua interpretagdo repetida de uma norma
juridica, de forma a orientar o contribuinte sobre determinado
tema;

- Convénios, os quais sdo celebrados pelos entes federativos,
visando facilitar a fiscalizagdo e arrecadagdo.

Conclusao

As Normas Gerais de Direito Tributdrio preveem conceitos
basicos e fundamentais para quem deseja se aprofundar no estu-
do dessa drea das Ciéncias Juridicas.

Saber as fontes de uma legislagdo especifica é o primeiro
passo de um caminho com embasamento tedrico qualificado.

FONTES DO DIREITO TRIBUTARIO

O Estado necessita de recursos materiais para manter sua
estrutura, desenvolver suas atividades, disponibilizando ao cida-
ddo (contribuinte), assim, os servicos publicos que Ihe compete,
na atividade de implementacgdo do interesse publico. Para tanto,
vale-se da cobranga de tributos, que é a principal fonte das recei-
tas publicas. Essa cobranca é regulamentada por meio de regras
especificas que sdo estudadas pelo Direito Tributario.

Paulo de Barros Carvalho ensina que “o Direito Tributario é
o ramo didaticamente autdnomo do Direito, integrado pelo con-
junto de proposi¢des juridico-normativas, que correspondam,
direta ou indiretamente, a instituicdo, arrecadagao e fiscalizagao
de tributos.”

O direito possui fontes que ddo origem as regras juridicas.
Sendo assim o Direito Tributario também possui fontes para a
criacdo de suas normas, que serdo fonte formais e as fontes reais.

DIREITO TRIBUTARIO

[no)

O direito possui fontes que ddo origem as regras juridicas.
Sendo assim o Direito Tributdrio também possui fontes para a
criagdo de suas normas, que serdo fonte formais e as fontes re-
ais. As fontes reais constituem suportes faticos das imposigdes
tributdrias e sdo denominadas como fato de incidéncia, fatos
oponiveis ou hipdteses de incidéncia. As fontes formais consti-
tuem o conjunto de normas que compde o Direito Tributario, e se
dividindo em fontes principais e fontes acessdrias. As fontes prin-
cipais do Direito Tributario sdo as leis, os tratados e convengdes
internacionais, os decretos, as medidas provisérias, os convénios
interestaduais — ICMS e as resolugdes do Congresso. Por fontes
secundarias ou complementares sdo estabelecidas pelo art. 100
do CTN e compreende os atos normativos, as decisdes adminis-
trativas, costumes e convénios. A vigéncia da legislagdo tributa-
ria ocorre quando as regras juridicas entram em vigor, podem
ser utilizadas e produzem efeitos. A vigéncia se divide quanto ao
espago e quanto ao tempo. Vigéncia quanto ao espago ocorre
guando uma norma imposta por um Estado , seja aplicada em
seu limite geografico. Portanto hd exceg¢des devido ao principio
da extraterritorialidade. Quanto ao tempo, a vigéncia entra em
vigor depois de quarenta e cinco dias de publicadas, sendo este
periodo por vacatio legis. Devido ao principio da anterioridade,
as normas tributarias precisam ser publicadas antes do inicio do
exercicio financeiro em que for cobrar o tributo e ainda deve res-
peitar a anterioridade nonagesimal, noventa dias depois de pu-
blicada. A aplicagdo da lei consiste no caso concreto enquadrado
em uma norma juridica adequada. Aplicam-se imediatamente os
fatos geradores futuros, em que situagdes definidas como neces-
sarias e suficientes para a incidéncia de tributo.

A aplicagdo sera retroativa somente em casos que vise be-
neficiar o contribuinte. A ciéncia que determina se um determi-
nado caso concreto é ou ndo previsto em lei, é a interpretagdo.
A interpretagdo poderd ser literal, benigna e de defini¢do legal
da hipdtese de incidéncia. Quando ndo se encontrar uma norma
juridica sobre o caso concreto realiza a integrac¢do da legislacdo.

Em caso de auséncia de disposicdo expressa, utilizara a in-
tegracdo da legislagcdo por analogia, principios gerais do Direito
Tributario, principios gerais de Direito Publico e a equidade.

As fontes do direito sdo os fatos que dado origem as regras
juridicas, isto é, nenhuma regra juridica ingressa no sistema do
direito positivo sem que seja introduzida por outra norma. Sendo
assim, as fontes do direito se dividem em reais e formais.

As fontes reais do Direito Tributario sdo pressupostos de fato
da tributacdo e se constituem dos suportes faticos das imposi-
¢Oes tributarias. Sdo denominadas pela de pressupostos de fato
de incidéncia. Os fatos sdo de natureza econ6mica e adquirem
eficacia juridica, ao submeter-se a fonte formal, passando a pro-
duzir efeito juridico.

Portanto, fonte real é o pressuposto de fato que compde a
norma juridica definidora do fato gerador da obrigagdo tributa-
ria. A situagdo definida em lei como necessdria e suficiente a sua
ocorréncia. A situagdo é sempre um fato gerador, descrito de for-
ma abstrata e genérica na norma legal, que uma vez ocorrido em
concreto opera-se o fendmeno da subsungdo do fato a hipdtese
legal prevista, isto é, gera a obrigagao de pagar tributo.

Ja as fontes formais, sdo o conjunto de normas que compde
o Direito Tributario. O art. 96 do CTN refere-se a expressao le-
gislagdo tributaria compreendendo as leis, os tratados e as con-
vengdes internacionais, os decretos e as normas complementa-
res que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes
juridicas a eles pertinentes.




As fontes formais se dividem em principais e acessodrias. As
principais sdo as leis m os tratados e as convengdes internacio-
nais e os decretos. As acessdrias ou secunddrias sdo as normas
complementares das principais.

As fontes principais do Direito Tributdrio sdo as leis, os tra-
tados e convengdes internacionais e os decretos. Estas ndo sdao
somente aquelas constantes no art. 96 do CTN, devendo ainda
ser referidas as medidas provisdrias, os convénios interestaduais

—ICMS e as resolugbes do Congresso.

Portanto nem todas as normas principais podem instituir
ou majorar tributos, definir hipdtese de incidéncia da obrigacédo
tributaria principal e do seu sujeito passivo, fixar aliquota do tri-
buto e de sua base de calculo, cominar penalidades, estabelecer
hipdteses de exclusdo e extingdo do crédito tributario e as cir-
cunstancias da suspensao da sua exigibilidade.

As fontes secundarias ou complementares do Direito Tri-
butario se diferem das leis complementares, porque essas sao
normas juridicas em sentido estrito, e visam a eficacia a dispositi-
vos constitucionais que ndao sdo auto executaveis, sendo comple-
mentares da Constituigdo. (Por Marilia Souza de Lima)

NORMA TRIBUTARIA: VIGENCIA, APLICACAO, INTER-
PRETACAO E INTEGRACAO

Clarice Patricia Mauro, em um artigo cientifico, abordou a
respeito deste tema de uma forma didatica e de facil compre-
ensdo, sendo objetiva em seu entendimento sem ser simplista;
e por isso iremos disponibilizar o referido trabalho, que comega
abordando acerca das Normas Gerais de Direito Tributario.

1. Lei e legislagdo tributdria

Lei em sentido formal é o ato juridico produzido pelo Poder
competente para o exercicio da fung¢do legislativa. Em sentido
material, a lei é o ato juridico normativo que contém uma regra
de direito objetivo, dotado de hipoteticidade, é uma prescricdo
juridica hipotética. No direito tributario é utilizada no sentido
restrito, significando regra juridica de carater geral e abstrato.

Legislacdo, definicdo do CTN, é a lei em sentido amplo abran-
gendo além das leis em sentido restrito, aos tratados as conven-
¢Oes internacionais, os decretos e a normas complementares que
versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas
neles pertinentes. Incluem-se também as disposi¢des constitu-
cionais, dos atos e das leis complementares, decretos-lei, con-
vénios interestaduais, e outros atos juridicos normativos perti-
nentes.

2. Lei ordinaria e lei complementar

A lei ordinaria como dito alhures decorre de ato juridico
emanado do poder legislativo competente para regular, criar,
modificar ou revogar ato ou fato juridico.

Lei complementar decorre de previsdao constitucional, para
aprovagdo necessita de quérum especial, tem restri¢ao de maté-
rias que pode disciplinar, o art. 59 § Unico, CF/88.

3. Principios constitucionais

Principio da legalidade — “... é aquele em que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa em virtude de
lei” No direito tributdrio sua aplicagdo se da “... nenhum tributo
pode ser criado, aumentado, reduzido ou extinto sem que o seja
por lei.” A aplicabilidade desse principio se da através do art. 97
do CTN.
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A criacdo de tributo se dard através em regra através de lei
ordinaria, a lei complementar cabera somente em casos espe-
ciais, devidamente previstos na constituicdo federal.

O principio da anterioridade esta ligado ao fator cronolégico,
sua observancia cabe em casos especificos onde deva ser respei-
tada a anterioridade anual ou nonagesimal.

4. Medidas Provisérias

Com previsdo constitucional, a partir da EC 32/2001, regrou-
-se especificamente qual matéria poderia ser regulada através
dessa norma constitucional restringiu-se a medidas emergenciais
no caso de tributos de custeio como o empréstimo compulsdrio
por periodo certo e finalidade especifica.

5. Tratados e convengdes internacionais

Os tratados e convengdes ndo podem entrar em conflito com
legislagdo interna, assim devem estar em harmonia com a legis-
lagdo tributdria, havendo incompatibilidade entre os tratados e a
legislagdo apds denuncia essa serd restabelecida entrando nova-
mente em vigor. Lei interna ndo pode revogar os tratados, isso so
ocorrera por via prépria.

6. Decretos e regulamentos

E ato exclusivo do Chefe do Poder Executivo, ambas s3o qua-
se sinbnimos, com finalidade estrita de regulamentar previsido de
lei ordinaria ou complementar. O decreto emanado pelo Chefe
do Poder Executivo tem por objetivo editar regulamento. Existem
regulamentos de execugdo e o autdbnomo, o primeiro a fim de
ditar a forma de cobranga do tributo o segundo tem por objetivo
regular situagdes nao disciplinadas em lei.

7. Normas complementares

Diferente da lei complementar que é prevista pela Consti-
tuicdo Federal, as normas complementares sdo previstas em lei,
especialmente pelo artigo 100 do CTN, existem vdrias espécies
dentre eles: atos normativos, decisGes administrativas (parecer
administrativo), praticas reiteradas, convénios do qual sera pre-
cisar criar regras para o seu regulamento.

Vigéncia e Aplicacdo da Legislagao Tributaria

1. Vigéncia a aplicagado

Vigéncia é a aptiddo para incidir, valer, sendo essa vacacio
que da significagdo juridica aos fatos. Ndo havendo disposi¢ao
em contrato prevalecera a previsdao da LINDB (Lei Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro) que é de 45 dias de sua publicagdo.

2. Vigéncia da legislacdo tributaria no espaco

A aplicabilidade da legislagdo tributaria segue a mesma do
direito comum, observara sempre a LINDB, assim respeitard os
limites do ente fazendario seja municipio, estado ou territdrio
nacional, respeitando a disposi¢do do art. 102 do CTN.

3. Vigéncia da legislacao tributdria no tempo

A legislagdo tributaria terd aplicabilidade observando os pra-
zos da LINDB (45 dias da publicagdo), salvo disposi¢do em con-
trario, como por exemplo, da data de sua publicagdo. A fim de
afastar surpresas tributarias a Lei Complementar n2 95/98 c/c LC
107/2001, determinaram a observancia a prazo razoavel, exceto
para as leis de pequena repercussdo (art. 82 LC 107/01).




A regulacdo de tais prazos pelo CTN se da pelo art. 103: a)
atos administrativos — portarias, ordens de servigos, instrugdes
normativas e circulares vigéncia data da publicacdo; b) decisdes
orgdos singulares ou coletivos de jurisdigdo administrativa — 30
dias ap0ds a data de sua publicagdo; c) convénios celebrados en-
tre os entes federativos (Municipio, Estado, Unido) na data nele
determinada.

4. Os principios da anualidade e da anterioridade

Trata-se aqui de principio da anualidade onde a cobranca
devera ser autorizada anualmente, sua regulamentacdo veio das
diversas constitui¢des iniciando-se pela de 1946.

Quanto ao principio da anterioridade, que sofrera sérias res-
tricdes na constituicdo de 1969, tal principio proibe a cobranga
de tributo no mesmo exercicio onde tenha sido publicada a lei
que o instituiu ou aumentou, vé-se aqui que se excetuou a mino-
ragao ou extingdo.

5. Aplicagao imediata

A legislacdo tributaria tem aplicagdo imediata, ndo se aplica
aos fatos geradores ja consumados mais alcanga os pendentes.
Sobre esses fatos o art. 116, considera ocorridos e existentes os
seus efeitos: a) quando se tratar de situacdo de fato; b) tratando-
-se de situacdo juridica desde o momento em que esteja definiti-
vamente constituida.

6. Aplicagao retroativa

E indubil que n3o se deveria falar de retroatividade, uma vez
gue o tempo é irreversivel. Aqui se trata de situagdao em que a lei
retroagira para o tempo aos fatos ocorridos antes de sua vigén-
cia, poderd ocorrer tal ato desde que seja excluida a aplicagdo de
penalidade pela infragdao dos dispositivos interpretados, essa é a
disposi¢do do art. 106, CTN.

Cabe aqui ressaltar a lei tributaria nova ndo podera ser apli-
cada a fatos consumados antes do inicio da sua vigéncia. Ndo
podera retroagir. Inclui-se aqui a incidéncia da lei quanto a fatos
ndo consumados se os mesmos deixem de ser tidos como infra-
¢do, quando em agdo ou omissdo (exceto nos atos fraudulentos)
ndo implique na falta de pagamento de tributo e quando cominar
em penalidade que a prevista em lei seja menos onerosa do que
ao tempo de sua pratica.

1. Interpretagdo e integragao

A interpretacdo aqui se trata da Hermenéutica juridica da le-
gislagdo tributaria, tal estudo tem por objetivo a busca de uma
solugdo para o caso concreto. Em consonancia a doutrina tradi-
cional trata-se de atividade légica pela qual se determina o signi-
ficado de uma norma juridica.

2. Métodos de interpretagdo

Os juristas prestam trabalho de suma importancia ao anali-
sar a interpretagdo das leis, bem como das demais regras juridi-
cas escritas componentes no conjunto da legislagdao tributdria.
Sdao métodos de interpretagao:

a) gramatical, onde hd a investigacdo de todo o significado
gramatical das palavras usadas no texto legal em exame, sobre-
pdem-se aqui a etimologia da palavra;

b) histérico , observa-se aqui a evolugdo através dos tempos,
investiga-se o direito anterior e compara-se com a norma atual,
busca-se concisdo das leis;
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c) sistematicos, o objetivo é buscar o sentido da regra juridi-
ca buscando o espago que ocupa no diploma legal bem como a
relagdo com as demais normas legais;

d) teleoldgico, busca o sentido da regra tendo em vista o fim
para o qual ela foi elaborada.

3. Meios de integragdo

A teoria das lacunas abre margem a diversas interpretagdes
gue aqui sdo denominadas integragdo, no universo juridico na
auséncia de disposicdo expressa caber-se-4 a aplicabilidade da
legislacdo tributdria na ordem seguinte: analogia; os principios
gerais de direito tributdrio; os principios gerais de direito publi-
co; equidade.

4. PosicGes aprioristicas e o interesse publico

Durante algum tempo estudiosos acreditavam que na duvida
a mesma deveria ser sanada a favor do fisco, enquanto outros
creem que deva ser a favor do contribuinte. Assim hd um deba-
te para esclarecer se o publico deva prevalecer sobre o privado.
Observe-se que ndo é justo como justificativa para criagdo ou
majorac¢do de imposto a invocac¢do do publico sobre o privado,
de forma clara tal entendimento deve ser o respeito a disposicdo
constitucional.

5. Institutos, conceitos e formas de direito privado.

O Direito é autbnomo cada divisdo familia, tributos, traba-
Ihistas e outros compde um todo, ou seja, o Direito é uno. Quan-
do o direito privado ndo previr ou determinada situagdo cabera
ao legislador adequado ao Direito Tributario, Publico ou outros,
essa adequacgado é pertinente ao legislador, pois o intérprete nao
pode modificar a lei.

O interprete bem como o legislador ndo pode alterar o que
a previsdo legal ja dispOs que serd alicerce para a cobranga de
determinado tributo, assim em razdo da tese antielisdo ha diver-
sos conflitos a fim de retirar como forma de defesa os principios
incrustados na constituicdo federal.

6. Interpretacdo econémica

Tal intepretagdo tem como cunho buscar o reflexo para o
publico seja por conta de uma finalidade especifica, como o caso
do empréstimo compulsério, seja 0o momento econémico como o
caso do IPl e do imposto de importagao e exportagdo, valoriza o
meio econémico e o impacto que resultara.

7. Interpretacado literal

Essa interpretacdo é a gramatical ou hermenéutica em que
cada palavra deve ser entendida exatamente como disposta na
lei, sem interpretagGes contrarias. Tal previsdo é claramente dis-
posta no artigo 110 do CTN que prevé outorga de isengdo, sus-
pensdo ou exclusdo e dispensa do cumprimento de obrigagdes
tributarias acessorias, nesses casos trata-se de indubio pro con-
tribuinte onde prevalecera a disposicdo legal.

8. Interpretagao benigna

Quando da aplicagdo de penalidade e tipificagdo de putabi-
lidade ao contribuinte tributdrio, havendo duvida, claro o é, que
deva ser interpretado de maneira menos oneroso ao contribuin-
te. Havendo o fato e duvida quanto a capitulagdo do crime, se
esse é claro, quando ha duvida quanto ao contribuinte, deve-se
observar a menor onerosidade ao autor do crime tributario.
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SEGURIDADE SOCIAL: ORIGEM E EVOLUGAO LEGISLATI-
VA NO BRASIL; CONCEITO

No Brasil, a ideia de seguridade social iniciou-se com os
“socorros publicos”, com disposicdo expressa na Constituicao
de 1824 (primeira previsdo constitucional de atos securitarios).
Essas atividades eram desenvolvidas pela iniciativa privada, por
meio das santas casas de misericdrdia, a exemplo da Santa Casa
da Misericérdia de Santos, em 1553.

No ambito previdenciario, primeiramente surgiu o Montepio
Geral dos Servidores do Estado (Mongeral), instituido em 1853,
de cardter privado. Posteriormente, a Constitui¢do brasileira de
1891 estabeleceu expressamente a aposentadoria por invalidez
aos funcionarios a servigo da nagdo.

Apds a Constituicdo brasileira de 1891, surgiram instrumen-
tos normativos infraconstitucionais importantes, tais como o De-
creto n?9.284/1911, que criou a Caixa de Pensdes dos Operarios
da Casa da Moeda, e o Decreto n? 3.274/1919, que regulou as
obrigagdes resultantes dos acidentes no trabalho.

Na verdade, a previdéncia social brasileira foi implantada
com a Lei Eloy Chaves, estabelecida pelo Decreto Legislativo
4.682/1923, que criou as chamadas Caixas de Aposentadoria e
Pensdes para os empregados das empresas ferroviarias, contem-
plando os beneficios de aposentadoria por invalidez, aposenta-
doria ordindria (atualmente chamada de aposentadoria por tem-
po de contribui¢do), pensdo por morte, bem como o beneficio de
assisténcia médica, todos eles custeadas por contribui¢des do Es-
tado, dos empregadores e dos trabalhadores. Embora ndo tenha
sido a primeira norma juridica brasileira sobre matéria previden-
ciaria, o dia 24/01/1923 - data de publicagdo da Lei Eloy Chaves
- ainda hoje é comemorada pelo INSS como a data de aniversario
da Previdéncia Social brasileira.

O sistema de Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAP) foi
ampliado, na década de vinte, para abranger empresas de outros
ramos de atividades, tais como as empresas dos servigos telegra-
ficos, dos portudrios, de mineragao etc. Nessa sistematica, cada
empresa criava e organizava sua propria Caixa de Aposentadoria
e Pensdes.

Posteriormente, nos anos de 1930, as cento e oitenta e trés
CAP’s existentes a época foram reunidas nos Institutos de Apo-
sentadoria e Pensdo (IAP), organizados pelo Estado, como autar-
quias federais, por categoria profissional, surgindo, assim, uma
previdéncia social de abrangéncia nacional, com ampliacdo do
quantitativo de segurados. Apenas para ilustrar, pode-se citar o
Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos - IAPM (ano
de 1933), o Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos comercia-
rios - IAPC (ano de 1934), o Instituto de Aposentadoria e Pensdo
dos bancérios - IAPB (ano de 1934).

Com o advento da Constitui¢do brasileira de 1934, foi insti-
tuida a triplice forma de custeio (Governo, empregadores e em-
pregados) e a nogdo do “risco social” (doenga, invalidez, velhice
e morte).

A Constituicdo brasileira de 1937 utilizou-se da expressdo
“seguro social” pela primeira vez.
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A Constituicdo brasileira de 1946 utilizou, de forma inédita, a
expressdo “previdéncia social”, e instituiu o mecanismo de “con-
trapartida”, como forma de manter o equilibrio entre receita e
despesas dentro do Sistema da Seguridade Social, bem como pas-
sou a proteger expressamente os denominados “riscos sociais”.

Ainda na vigéncia da Constitui¢do de 1946, surgiu a Lei Orga-
nica da Previdéncia Social — LOPS, de 1960 — que unificou a legis-
lacdo dos diversos IAP’s, iniciando o processo de universalizagdo
da Previdéncia Social no Brasil. E importante registrar que a LOPS
manteve a exclusdo dos trabalhadores rurais e dos domésticos
do sistema previdenciario.

Mas a unificagdo dos IAP’s em um sdé instituto somente
ocorreu em 12 de janeiro de 1967, por meio do Decreto-Lei n?
72/1966, que criou o Instituto Nacional da Previdéncia Social
(INPS) e consolidou o sistema previdencidrio brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1965 instituiu o “auxilio-desem-
prego”.

A previdéncia social dos trabalhadores rurais somente foi
instituida em 1971, com a criagdo do Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (PRORURAL), que utilizava recursos do FUN-
RURAL, por meio da Lei Complementar n2 11/1971.

Em 1977, foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e As-
sisténcia Social (SINPAS), por meio da Lei 6.439/1977, o que pos-
sibilitou a integragdo das areas de previdéncia social, assisténcia
social e assisténcia médica, bem como a gestdo das entidades
ligadas ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS).
As entidades integrantes do SINPAS sdo:

IAPAS — Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia
Social — autarquia responsavel pela arrecadacgdo, fiscalizagdo e
cobrancga das contribuigdes;

INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social — autarquia
gue administrava os beneficios;

INAMPS — Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previ-
déncia Social — autarquia responsavel pela saude;

FUNABEM — Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor —
fundagdo responsavel pela promogdo de politica social em rela-
¢do ao menor;

CEME — Central de Medicamentos — érgdao ministerial res-
ponsavel pela distribuicdo de medicamentos;

LBA — Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia — fundacgdo
responsdvel pela Assisténcia Social;

DATAPREV — Empresa de Processamento de Dados da Pre-
vidéncia Social - empresa publica, gerencia os dados previden-
ciarios.

Com excegdo da DATAPREV, que hoje gerencia os sistemas
informatizados do Ministério da Previdéncia Social e presta ser-
vigos de tecnologia da informacdo a outros 6rgdos e entidades
federais, todas as entidades acima foram extintas.

Mas, foi com a promulgac¢do da Constituicdo Federal de 1988
gue ocorreu a grande inova¢cdo em matéria de seguro social, reu-
nindo as trés dreas da seguridade social: saude, previdéncia so-
cial e assisténcia social.

No ano de 1990, foi criado o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), por meio da Lei 8.029/1990, decorrente da fusdo do
INPS (beneficios) com IAPAS (custeio).




Além da Constituicdo Federal de 1988, a legislagdo que atu-
almente regulamenta a seguridade social € composta das seguin-
tes normas basicas: a) Lei 8.212/1991 (Plano de Organizagdo e
Custeio da Seguridade Social — PCSS); b) Lei 8.213/1991 (Plano
de Beneficios da Seguridade Social — PBSS); c) Lei 8.742/1993 (Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS); d) Decreto n2 3.048/1999
(Regulamento da Previdéncia Social).

QUADRO SINOTICO DA EVOLUCAO LEGISLATIVA DA SEGURI-
DADE SOCIAL NO BRASIL

MONGERAL- Montepio Geral dos Servidores do Estado - Pri-
meira entidade de previdéncia privada no Brasil (1835).

Constituicao de 1824 - Primeira Constituicdo a tratar de ma-
téria securitaria no Brasil. Estabeleceu a instituicdo das Casas de
Socorros Publicos, consideradas embrides das Santas Casas de
Misericérdia.

Decreto-Legislativo n. 4.682/23 - Lei Eloy Chaves

Marco inicial da previdéncia social no Brasil.
Criagdo de Caixas de Aposentadorias e Pensdes.
Destinatarios: empregados de empresas de estrada de ferro.

Fonte de recursos: empregadores do ramo, empregados e
Estado.Constituicdo de 1934 -Primeira a definir constitucional-
mente a forma “Tripartite de Custeio”. Constituicdo de 1937 -
Primeira a utilizar a expressdao “Seguro Social”. Constitui¢ao de
1946 - Primeira a empregar a expressao “Previdéncia Social”.

Lei n. 3.807/1960- LOPS - Responsavel pela uniformizagdo da
legislacdo previdencidria dos diversos Institutos Previdenciarios.

LC n. 11/71 (FUNRURAL) - Previdéncia social dos trabalhado-
res rurais

Lei n. 5.859/1972 (domésticos) - Inicio da prote¢do social
para os trabalhadores rurais e domésticos.

Lei 6.439/77 — SINPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social): IAPAS — INAMPS — INPS - LBA — CEME — DATA-
PREV (até hoje existe) — FUNABEM.

Constituicdo de 1988 - Inaugurou o Sistema de Seguridade
Social, formado pelos subsistemas Assisténcia Social, Previdéncia
Social e Saude.

Lei n. 8.029/1990 - Criagdo do INSS: fusdo do INPS (benefi-
cios) com IAPAS (custeio).

Lein. 8.212/1991 - Disciplina o Custeio da Seguridade Social.

Lei n. 8.213/1991 - Disciplina o Plano de Beneficios do Regi-
me Geral da Previdéncia Social.

Lein. 11.457/2007 - A Secretaria da Receita Federal do Brasil
(SRFB) passou a arrecadar e fiscalizar as contribui¢des previden-
ciarias.
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E importante frisar que a Constituicdo estabelece no caput
do art. 194 que a seguridade social compreende um conjunto in-
tegrado de agOes destinadas a assegurar os direitos fundamen-
tais relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), muitos avancos ocorreram na seguridade social. A
saude passou a ser um dever do Estado e um direito de todos,
independentemente de contribui¢do. E dever do Estado prestar
assisténcia social as pessoas carentes, sem exigéncia de contri-
buicdo, como forma de assegurar o minimo existencial, materiali-
zando o coroldrio da dignidade da pessoa humana. A Previdéncia
Social tornou-se a Unica modalidade de protegdo social que exige
contribuigdo dos segurados, como condi¢do para ampara-los de
futuros infortunios sociais e de outras situagdes que merecem
amparo (riscos sociais).

Conforme estabelece o art. 201 da CF/1988, a Previdéncia
Social atenderd, nos termos da lei: a) cobertura dos eventos de
doencga, invalidez, morte e idade avangada; b) prote¢do a mater-
nidade, especialmente a gestante; c) prote¢ao ao trabalhador em
situacdo de desemprego involuntario; d) saldrio-familia e auxilio-
-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; e
e) pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge
ou companheiro e dependentes.

Fonte: https://professorceliocruz.jus-
brasil.com.br/artigos/217784909/ori-
gem-e-evolucao-da-seguridade-social-no-brasil#:~:text=Na%20
verdade%2C%20a%20previd%C3%AAncia%20social,aposentado-
ria%20por%20invalidez%2C%20aposentadoria%20ordin%C3%A-
1ria%20(

ORGANIZAGAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

ORGANIZACAO

A Seguridade Social engloba um conceito amplo, abrangen-
te, universal, destinado a todos que dela necessitem, desde que
haja previsdo na lei sobre determinado evento a ser coberto. E,
na verdade, o género do qual sdo espécies a Previdéncia Social, a
Assisténcia Social e a Saude.

A Previdéncia Social vai abranger, em suma, a cobertura de
riscos decorrentes de doenca, invalidez, velhice, desemprego,
morte e prote¢dao a maternidade mediante contribui¢do, conce-
dendo aposentadorias, pensdes etc.

A Assisténcia Social ira tratar de atender os hipossuficientes,
destinando pequenos beneficios a pessoas que nunca contribui-
ram para o sistema (ex.: renda mensal vitalicia).

A Saude pretende oferecer uma politica social e econémica
destinada a reduzir riscos de doenga e outros agravos, propor-
cionando agdes e servigos pra a protecdo e recuperagao do in-
dividuo.

PRINCiP10S DA SEGURIDADE SOCIAL
INTRODUCAO

Sendo um ramo especifico do Direito, a Seguridade Social
também tem principios préprios.




O principio de uma estrada é o seu ponto de partida, ensi-
nam os juristas.

Alguns principios da Seguridade Social tém natureza interna-
cional, contidos em muitas legislagdes, além de serem basicos,
como o da universalidade, da suficiéncia das presta¢des e da so-
lidariedade.

Podemos mencionar que certos principiosde Direito, apesar
de ndo serem especificamente de Direito da Seguridade Social,
serdo aplicaveis a esta disciplina, como os da igualdade, da lega-
lidade e do direito adquirido.

Reza o caput do art. 52 da Constituicdo que “todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza...” A regra da
igualdade consiste sendo em aquinhoar desigualmente os desi-
guais, na medida em que sejam desiguais. Nessa desigualdade
social, proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a
verdadeira lei da igualdade. Tratar como desiguais a iguais, ou
a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo
igualdade real.

DispGe o art. 59,I, da Lei Fundamental que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtu-
de da lei”. E o que se denomina de principio da legalidade, da re-
serva legal.A mencgdo ao termo lei deve ser compreendida como
sendo norma proveniente do Poder Legislativo, pois € comum a
expedicdo pelo Poder Executivo de portarias, ordens de servigos,
decretos etc., que ndo podem ser considerados como leis. S6 ha-
vera a obriga¢do de pagar determinada contribuicdo previdenci-
aria ou a concessao de determinado beneficio da Seguridade So-
cial, se houver previsdao em lei. Inexistindo esta ndo ha obrigacdo
de contribuir, nem direito a certo beneficio.

Quanto ao direito adquirido (art. 52, XXXVI, da Lei Maior), ha
significativa importancia na Previdéncia Social, principalmente
no que diz respeito as aposentadorias. O segurado adquire direi-
to a aposentadoria no momento em que reune todos os requisi-
tos necessarios a obté-la.

SOLIDARISMO

A Republica Federativa do Brasil tem como objetivo funda-
mental:”construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (art.
39,]).Aplicado este preceito a Seguridade Social vamos encon-
trar que aqueles que tém melhores condi¢des financeiras devem
contribuir com uma parcela maior para financiar a Seguridade
Social. Ao contrario, os que tém menores condi¢Ges de contribuir
devem ter uma participagdo menor no custeio da Seguridade So-
cial, de acordo com suas possibilidades, mas ndao podendo deixar
de contribuir. Sendo assim, vai se formando a cotizagdo de cada
uma das pessoas envolvidas pela Seguridade Social para a cons-
tituicdo do numerario visando a concessao dos seus beneficios.

PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS

O pardgrafo Unico do art. 194 do Estatuto Supremo determi-
na ao Poder Publico, no caso o federal, nos termos da lei, organi-
zar a seguridade social, com base em objetivos, que poderiamos
dizer que sdo os verdadeiros principios da Seguridade Social:
universalidade da cobertura e do atendimento; uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servigos; irredutibilidade do valor
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dos beneficios; eqliidade na forma de participagdo no custeio;-
diversidade da base de financiamento; carater democratico e
descentralizado da gestdo administrativa, com a participacdo da
comunidade, em especial dos trabalhadores, empresarios e apo-
sentados.

Universalidade da Cobertura e do Atendimento

No nosso sistema, tem a Seguridade Social como postulado
basico a universalidade, ou seja: todos os residentes no pais fa-
rdo jus a seus beneficios, ndo devendo existir distingdes.

A universalidade de cobertura deve ser entendida como a
necessidade daquelas pessoas que forem atingidas por uma con-
tingéncia humana, seja a impossibilidade de retornar ao traba-
Iho, a idade avangada, a morte etc. J& a universalidade do aten-
dimento refere-se as contingéncias que serdo cobertas, ndo as
pessoas envolvidas, ou seja, as adversidades ou acontecimentos
em que a pessoa nado tenha condi¢des proprias de renda ou de
subsisténcia.

Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servigcos as
Populagdes Urbanas e Rurais

A Constituicdo disciplina a uniformidade e equivaléncia de
beneficios e servigos as populages urbanas e rurais, quando de-
veria ser para todo o sistema, inclusive para os servidores civis,
militares e congressistas, mas estes possuem outro regime.

Com a Lein28.213/91 foram instituidos beneficios aos traba-
Ihadores urbanos e rurais, sem qualquer distingao.

Seletividade e Distributividade na Prestagdo de Beneficios
e Servigos

A selegdo das prestacdes vai ser feita de acordo com as possi-
bilidades econdmico-financeiras do sistema da seguridade social.

Irredutibilidade do Valor dos Beneficios

O poder aquisitivo dos beneficios ndo pode ser onerado. A
forma de corregdo dos beneficios previdenciarios vai ser feita de
acordo com o preceituado na lei.

No seio da Assembléia Constituinte houve muita preocupa-
¢do com a redugdo dos beneficios previdencidrios, pois no de-
correr dos anos o beneficidrio vinha perdendo o poder aquisitivo
gue tinha quando se aposentou. A legislacdo salarial, ou correcdo
do salario minimo, nunca implicou a preservacao real dos benefi-
cios previdenciarios. Nem a atual lei de beneficios (Lei n2 8.213)
ird proporcionar a manutengdo do poder aquisitivo real dos be-
neficios, pois perdas salariais ocorrem costumeiramente.

Eqiiidade na Forma de Participagdo no Custeio

A Constituicdo ndo criou uma Unica fonte de custeio, que fa-
cilitaria sobremaneira a fiscalizagdo.

Apenas aqueles que estiverem em iguais condi¢des contribu-
tivas é que terdo que contribuir da mesma forma.




Diversidade da Base de Financiamento

A Constituicdo ja prevé diversas formas do financiamento da
seguridade social, por meio da empresa, dos trabalhadores, dos
entes publicos e dos concursos de prognodsticos (art. 195, | a lll).
Como menciona o art. 195, caput, da Lei Maior a seguridade so-
cial sera financiada por toda a sociedade.

Carater Democratico e Descentralizado na Gestao Adminis-
trativa

A Constituicdo dispGe que os trabalhadores, os empresarios
e os aposentados participardo da gestdo administrativa da segu-
ridade social que tera cardter democratico e descentralizado.

Tal regra confirma o que ja estava normatizado no art. 10 da
Lei Fundamental, em geu os trabalhadores e empregadores te-
riam participacdo nos colegiados dos érgdos em que se discutam
ou haja deliberagdo sobre questdes previdenciarias.

OUTROS PRINCIiPIOS
Triplice Forma de Custeio

O custeio da seguridade social sera feito de forma triplice:
pelos entes publicos (Unido, Estados-membros, Distrito Federal
e Municipios), pelos empregadores e pelos trabalhadores (art.
195, | a Il da Constituigdo). Todos, portanto, devem participar do
custeio do sistema, de acordo com a forma preconizada em lei.

Preexisténcia do Custeio em Relagdo ao Beneficio ou Ser-
vigo

O principio da precedéncia do custeio em relagdo ao be-
neficio ou servico surge com a Emenda Constitucional n? 11, fr
f31-3-1965, ao acrescentar o § 22 ao art. 157 da Constituicdo de
1946, com a seguinte reda¢do “nenhuma prestacdo de servigco
de carater assistencial ou de beneficio compreendido na previ-
déncia social podera ser criada, majorada ou estendida sem a
correspondente fonte de custeio total”. Nota-se que o disposi-
tivo constitucional mencionava nao sé beneficio da previdéncia
social, mas também servi¢co de carater assistencial. Assim, mes-
mo na assisténcia social, para a prestagao de um servigo, havia
necessidade da precedéncia do custeio.

Fonte: https://www.angelfire.com/ar/rosa01/direito156.
html

PREVIDENCIA SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO: NOCOES
GERAIS, BENEFICIOS E CUSTEIO

Antes de adentrarmos ao tema especifico traremos as orien-
tagOes que a Previdéncia Social em seu enderego eletronico nos
traz a respeito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS):

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) tem suas politi-
cas elaboradas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) e exe-
cutadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia
federal a ele vinculada. Este Regime possui carater contributivo e
de filiagdo obrigatdria. Dentre os contribuintes, encontram-se os
empregadores, empregados assalariados, domésticos, auténo-
mos, contribuintes individuais e trabalhadores rurais.

DIREITO PREVIDENCIARIO
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1. O que é Previdéncia Social? A Previdéncia Social é um se-
guro que garante a renda do contribuinte e de sua familia, em
casos de doenga, acidente, gravidez, prisdo, morte e velhice. Ofe-
rece varios beneficios que juntos garantem tranquilidade quanto
ao presente e em relagdo ao futuro assegurando um rendimento
seguro. Para ter essa protecdo, é necessario se inscrever e con-
tribuir todos os meses.

2. Para que serve a Previdéncia Social? Para substituir a ren-
da do segurado-contribuinte, quando da perda de sua capacida-
de de trabalho.

3. Quando o trabalhador perde a sua capacidade de tra-
balho? Quando é atingido por um dos chamados riscos sociais:
doenca, invalidez, idade avangada, morte e desemprego involun-
tario. Além destes, ha também a maternidade e a reclusdo.

4. Quais sdo os beneficios da Previdéncia Social?

Aposentadoria por idade

Aposentadoria por invalidez

Aposentadoria por tempo de contribui¢ao

Aposentadoria especial

Auxilio-doenga

Auxilio acidente

Auxilio reclusdo

Pensdo por morte

Pensdo Especial (aos portadores da Sindrome da Talidomida)

Salario-maternidade

Salario-familia

Assisténcia Social BPC — LOAS

5. Quem pode se inscrever? Todo trabalhador com carteira
assinada é automaticamente filiado a Previdéncia Social. Quem
trabalha por conta prdpria precisa se inscrever e contribuir men-
salmente para ter acesso aos beneficios previdenciarios. Sdo se-
gurados da Previdéncia Social os empregados, os empregados
domésticos, os trabalhadores avulsos, os contribuintes indivi-
duais e os trabalhadores rurais. Até mesmo quem nao tem renda
prépria, como as donas-de-casa e os estudantes, pode se inscre-
ver na Previdéncia Social. Para se filiar é preciso ter mais de 16
anos. O trabalhador que se filia a Previdéncia Social é chamado
de segurado.

6. Quem estd na categoria contribuinte individual? As pes-
soas que trabalham por conta proépria (autbnomos) e os traba-
Ihadores que prestam servigos de natureza eventual a empresas,
sem vinculo empregaticio. Sao considerados contribuintes indi-
viduais, entre outros, os sacerdotes, os diretores que recebem
remunerag¢ao decorrente de atividade em empresa urbana ou
rural, os sindicos remunerados, os motoristas de taxi, os vende-
dores ambulantes, as diaristas, os pintores, os eletricistas, os as-
sociados de cooperativas de trabalho e outros.

7. Quem estad na categoria segurado facultativo? Todas as
pessoas com mais de 16 anos que ndo tém renda prépria, mas
decidem contribuir para a Previdéncia Social. Por exemplo: do-
nas-de-casa, estudantes, sindicos de condominio ndo-remunera-
dos, desempregados, presididarios ndo-remunerados e estudan-
tes bolsistas.

8. Quem esta na categoria empregado doméstico? Trabalha-
dor que presta servi¢go na casa de outra pessoa ou familia, desde
gue essa atividade nao tenha fins lucrativos para o empregador.
Sdo empregados domésticos: governanta, jardineiro, motorista,
caseiro, doméstica e outros.

9. Quem esta na categoria segurado especial? S3do os traba-
Ihadores rurais que produzem em regime de economia familiar,
sem utilizacdo de mado de obra assalariada. Estdo incluidos nesta
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