Soiﬁgé@

a solucdo para o seu concurso!

SL-122AB-21
COD: 7908433204138

COMPLETAO
CARREIRAS

CARREIRAS POLICIAIS

Matérias Basicas E Especificas Por Carreiras



INDICE

Lingua Portuguesa

1. Compreensdo E Interpretacdo De Textos; Intertextualidade . ...... ...t et et et et 01
2. FONEHICA E FONOIOZIA. . o\ ittt ettt et e e e e e e e e e 14
3. ACENTUAGCA0 GrafiCa. . vttt e e e e e 15
4. 0rtografia Oficial. . . ..ot e e e e 15
LT oo T U - Yot~ o PP 16
6.  FOrmMagao De Palavras .. ..ottt e e e e e e e e e 17
7. Classes D& Palavras. . ... v ittt e e e e e e 19
8. Concordancia Nominal EVerbal . ... ... e e e e 24
9. Regéncia Nominal E Verbal . ... . e e e e 24
10. Emprego Do Sinal INdicativo Da Crase . ... vttt ettt et et e e e e et e e et e e e e 25
11. Estrutura Da Oragd@o E Do Periodo (SINTaXe). . ..o v vttt ettt et e e e e e e e e e e e e 25
12, SigNIfiCAaCE0 Das Palavras . . . oottt ettt e e e e e e e e e e 27
13. Tipos E Géneros Textuais; Mecanismos De CoeSa0 E COBIMBNCIA. . .. vt v ittt ettt et et ettt et ettt et et 01

Matemadtica / Raciocinio Logico

1. Resolugao de situagles-Problema. . . ...t e e e e e e 01
2. Numeros Inteiros: operagdes, propriedades, multiplos e divisores. NUmeros Racionais: operagOes e propriedades. ............ 02
3.  Numeros e Grandezas Diretamente e Inversamente Proporcionais: Razdes e Proporgdes, Divisao Proporcional .. .............. 08
4. Regrade Trés SIMpPles @ COMPOSTA . . . ot v vttt ettt et et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 10
TR o] ol T | === o P 11
6. JUNOS SIMPIES. ottt e e e e e e 12
7. Sistema de Medidas LEgais . ..o . vut ittt ettt e e e 13
8. Conceitos basicos de geometria: calculode dreae calculode volume ... ... i e 15
9. Raciocinio Légico: Estruturas ldgicas. Légica de argumentacdo: analogias, inferéncias, dedugées e conclusdes. Logica sentencial (ou

proposicional). ProposicGes simples e compostas. Tabelas-verdade. Equivaléncias. Leis de De Morgan. Diagramas légicos. Ldgica de

(oY1 T=Y 1= T e 1o [=T o 1P 20
10. Principios de contagem e probabilidade. . .. .. ... 44
11, OPEragles COM CONMJUNTOS v vt ettt et ettt ettt e e et e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ettt et 46
12. Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais ...t 50

7 [

Informatica

1. MS-Windows 7 ou versGes mais recentes: area de trabalho, drea de transferéncia, icones, barra de tarefas e ferramentas, comandos
e recursos; unidades de armazenamento; conceito de pastas, diretérios, arquivos e atalhos; visualizagao, exibicdo e manipulagdo de
arquivos e pastas; uso dos menus, programas e aplicativos; painel de controle; interagdo com o conjunto de aplicativos MS-Office
2010 OU VEISOES MAiS FECENTES .« v v vttt e et ettt ettt ettt e et e e et e e e e e e e e e e e e e e et 01

2. MS-Word 2010 ou versGes mais recentes: barra de ferramentas, comandos, atalhos e recursos; editoracdo e processamento de tex-
tos; propriedades e estrutura basica dos documentos; distribuicdo de conteddo na pagina; formatacdo; cabecalho e rodapé; tabelas;
impressdo; insercdo de objetos/imagens; campos predefinidos; envelopes, etiquetas, mala-direta; caixas de texto ............ 24

3.  MS-Excel 2010 ou versdes mais recentes: barra de ferramentas, comandos, atalhos e recursos; funcionalidades e estrutura das planil-
has; configuragdao de painéis e células; linhas, colunas, pastas, tabelas e gréficos; formatacdo; uso de férmulas, fungdes e macros;
impressdo; insercdo de objetos/imagens; campos predefinidos; controle de quebras e numeragdo de péginas; validacdo de dados e

obtencdo de dados externos; filtragens e classificacdo de dados . ... ...t e 37
4. Correio Eletronico: comandos, atalhos e recursos; uso do correio eletrénico; preparo e envio de mensagens; anexa¢do de arquivos;
modos de exibicdo; organizacdo de e-mails, gerenciador de coNtatos . ...ttt e e 49

5. Internet: barra de ferramentas, comandos, atalhos e recursos dos principais navegadores; navegacao e principios de acesso a internet;
downloads; conceitos de URL, links, sites, virus, busca e impressdao de paginas . ......couiii ittt e i 51




INDICE

Estatistica

Estatistica descritiva e analise exploratdria de dados: gréficos, diagramas, tabelas, medidas descritivas (posicdo, dispersao, assimetria
B CUMTOS ). & vttt ettt ettt e e e e e e e e e 01

Probabilidade. Defini¢des bdsicas e axiomas. Probabilidade condicional e independéncia. Varidveis aleatdrias discretas e continuas.
Distribuicdo de probabilidades. Fungdo de probabilidade. Fungdo densidade de probabilidade. Esperanga e momentos. Distribuigcdes
especiais. Distribuicdes condicionais e independéncia. Transformacdo de variaveis. Leis dos grandes nimeros. Teorema central do
limite. Amostras aleatdrias. DistribUigOes amOStIaiS. . . . .o\ttt ittt et e e e e e e 15

Inferéncia estatistica. Estimacdo pontual: métodos de estimagdo, propriedades dos estimadores, suficiéncia. Estimacdo intervalar:
intervalos de confianga, intervalos de credibilidade. Testes de hipdteses: hipdteses simples e compostas, niveis de significancia e

poténcia de um teste, teste t de Student, teste qUI-QUAIAdO. . . ..ot i it e e 47
Anadlise de regressao linear. Critérios de minimos quadrados e de maxima verossimilhanca. Modelos de regressao linear. Inferéncia
sobre os parametros do modelo. Andlise de variancia. Analise de residuos. ... ... oottt e 55

Técnicas de amostragem: amostragem aleatdria simples, estratificada, sistematica e por conglomerados. Tamanho amostral. .. .60

Direito Administrativo

LNk WNE

e
= O

e
B WN

Nogdes de Direito AdmMiINIStratiVo; . ..o vttt et e e e e e ettt e e e e e 01
Principios da administragado pUBIICa; .. ..ottt e e e 04
Organizagdo administrativa; . .. ..ttt e e e e e 05
Poderes administrativis; . . ..ottt 08
A0S adMINISTrAtIVOS, .« v ottt ettt e e 15
LiCitag0eS PUBIICAS; . . ittt ettt e e e e e e e 25
CoNtratos administratiVos, . ..ottt e e e 33
ABENTES PUBIICOS; . ottt e e e e e e e 42
Responsabilidade Civil do @Stado; . ... oo v it e e 54
e SBIVIGOS PUBIICOS; .« . vttt ettt e e e e e e e e e 59
L BENS PUBIICOS, vttt e e e e 59
. Improbidade administrativa; . . . ... oot e e e e 72
. Processo administratiVo; . .. ..ot e 77
. Controle da administraga0. . . oottt e e e e e 83

Direito Constitucional

N

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Principios fundamentais; . ..........coi i 01
Aplicabilidade das normas constitucionais. Normas de eficacia plena, contida e limitada. Normas programaticas; ............. 05
Direitos e garantias fundamentais. Direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de nacionalidade, direitos politi-
COS, PArtidOs POITICOS. . . oottt et e e e 06
Organizacdo politico-administrativa do Estado. Estado federal brasileiro, Unido, estados, Distrito Federal, municipios e territérios;
Administragdo publica. Disposi¢des gerais, servidores pUblicos; . ... ..ot e 33
Poder executivo. AtribuicOes e responsabilidades do presidente da Republica;. . ...t e 52
Poder legislativo. Estrutura. Funcionamento e atribuigdes. Processo legislativo. Fiscalizagdo contdbil, financeira e or¢camentaria.
ComissBGes parlamentares de INQUEATITO; . . ..o v ittt ettt et e et e et et e et e et et et et e e 54
Poder judiciario. DisposicGes gerais. Orgdos do poder judicidrio, Organizacdo e competéncias, Conselho Nacional de Justica. Com-
posicdo e competéncias; — FungGes essenciais a justica. Ministério publico, advocacia publica.Defensoria publica; ............ 64
Defesa do Estado e das instituicdes democrdaticas: seguranga publica; organizagdo da seguranca publica; — Atribui¢des constitucionais
da PoliCia JUdICIANIa; . . oo e e 78

Ordem social. Meio ambiente. Familia, crianca, adolescente e idoso. INdio. ... ...ttt e 81




INDICE

Direito Penal

1. Introdugdo Ao Direito Penal E Aplicagdo Da Lei Penal. . ..ot e e e e e 01
7 o T 1 4 o V= 03
3. CONCUISO D CriMS . . ottt ettt e et e e et et e e e e e e e e 09
4. DOS Crimes CONTra A PeSS0@ . .ottt ettt et e e et e e e e e e e e e e e e e 12
5. Dos Crimes Contra O PatrimOnio. . ..ottt ettt e e e e e e e e e e e e 20
6. Dos Crimes Contra A F& PUDIICA. . . ... oot e e e e e e e e 27
7. Dos Crimes Contra O Sentimento Religioso E Contra O Respeito A0S MOrt0S. . .. vvv vttt ittt ie s 31
8. Dos Crimes Contra A Dignidade SexXual. . . ...t e 32

Direito Processual Penal

1. Introducgdo ao direito processual PENaAl ... ... it e 01
2. INQUANITO POIICIAl. . . ot e e e e e e 04
3. AGEO PENAL. Lt e e 09
N [0 Yo T T I B olo 3 Yo =] <1 ol -1 14
D PIOVA L e 18
6. Do juiz, do ministério publico, do acusado e defensor, dos assistentes e auxiliaresdajustica ............. ... .. 33
7. Procedimento dos crimes de responsabilidade do funciondrio publico ........ ... .. i 37
8. HaAIDEAS COMPUS . . ottt ettt e e e e e e e e e e e e e 38

Direitos Humanos

1. Direitos humanos na Constitui¢do Federal. A Constituicao Federal e os tratados internacionais de direitos humanos. .......... 01
2. Declaragdo Universal dos Dir€itos HUM@ANOS. . . . oottt ettt et e e et e e e e e et et e e et e 05
3. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Decreto N2 678/1992). . ... v ittt ittt et et 08

Conteudo Digital Complementar e Exclusivo

Legislacdo Especial E De Trdnsito

L. LEiNC 10.826/2003 . . o ottt ettt 01
2. LeiNC A0.740/ 2003 . . .ottt 06
3. LI N2 9.605/1005 . . ottt 15
A, LeINC 5,553/ 1088 . . ittt 21
D LI NG 9,455 1007 . ottt 21
6. LeiN2 13.869/2000 . . . ittt 21
7. LN 8.068/1900 . . ..ttt et 25
8. LeiN® 12,850/ 2003 . . ottt 25
9. LeiN20.000/1005 . . .ttt 30
10, LeiN2 10.259/2000 . . .ttt et e e e 36
11, LN 1134072006 . . . oottt e e e e e e e 38
12, LN 12.681/2002 . o ettt et e 44
13, Decreto-1ei N2 3.688/1041 . . .ottt ettt e e e e 45
L4, LeiNC 7.002/0083 . . oottt 49
15, LeiNC 10.357/2000 . . oottt ettt e e e 52
16, LeiN2 1044672002 . . .ottt e e e e 53
17, LEINC 0.296/1006 . . oo ottt et et e 54
18, LI N2 A.737/0085 . . oottt 55

19, Decreto-1ei N2 3.688/ 1041 . . .\ttt et e e e 90




INDICE

20. LEIN28.078/1990 . ...ttt ettt ettt e e e e 90
21, LEIN2B.072/1990 . . o o ettt ettt e e e e e e e e e 101
22, LI N2 O.503/1997 . o oottt e e 102

Prezado Candidato, para estudar o conteudo digital complementar e exclusivo,
acesse: www.editorasolucao.com.br/materiais




COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS; INTER-
TEXTUALIDADE. TIPOS E GENEROS TEXTUAIS; MECA-
NISMOS DE COESAO E COERENCIA

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpreta¢do?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenga de nenhuma palavra.

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, é a juncdo da linguagem
verbal com a ndo-verbal.

LINGUA PORTUGUESA

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos
identificar quando um texto é baseado em outro. O nome que
damos a este processo € intertextualidade.

Interpretacao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar
a uma conclusdo do que se |é. A interpretagdao é muito ligada ao
subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpreta¢do implica a mobilizagdo dos conhecimentos
prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabelega
uma relagdo com a informagdo j& possuida, o que leva ao
crescimento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma
apreciacdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido,
afetando de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analitica
e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade,
estado, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes
ortograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais
polémicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada
paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secunddrias do texto.

— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e
mutavel).




— Retorne ao texto sempre que necessario.
Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos,
tépicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar
palavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu
vocabulario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas
sdo uma distragdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a
compreensdo do texto e ajudar a aprovacao, ela também estimula
nossa imaginagao, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora
nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além
de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias
seletas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é
a identificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagdes,
ou explicagbes, que levem ao esclarecimento das questGes
apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um
significado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso
o candidato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com
algum valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e
nunca extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagGes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS
Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma

espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cies se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
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zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cacar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
M ACHO QUE JA

UAAAZ FIQUE |
MAIS UM POUCOH

VAMOS...

2y ‘
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LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situa¢des em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

LINGUA PORTUGUESA

Exemplo:
Fol
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WViut

7 :’bul’(?

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nado se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo s6 o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacao de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen-
sdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.




Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagacOes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢cGes vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustdo,
assim como uma técnica, que fara de nés leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretacao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descricdo longa de agles e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance nds temos uma histdria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficcdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um sé espaco, eixo tematico e conflito. Suas agbes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-
do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a
historia principal, mas também tem vdrias histérias secundarias. O
tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo de-
finidos pelas histdrias dos personagens. A histéria (enredo) tem um
ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais
curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagdes que
ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo nao
é relevante e quando é citado, geralmente sao pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagdo de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que estd sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é con-
vencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e é marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informacgdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando
os professores a identificar o nivel de alfabetizacdo delas.
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Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa li-
berdade para quem recebe a informacao.

DISTINGAO DE FATO E OPINIAO SOBRE ESSE FATO

Fato

O fato é algo que aconteceu ou estd acontecendo. A existéncia
do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato pode é
uma coisa que aconteceu e pode ser comprovado de alguma manei-
ra, através de algum documento, niUmeros, video ou registro.

Exemplo de fato:

A mae foi viajar.

Interpretagao

E o ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos
quando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas cau-
sas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpreta¢do hd uma relagdo légica: se apon-
tamos uma causa ou consequéncia, é necessario que seja plausivel.
Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhangas ou diferen-
¢as sejam detectaveis.

Exemplos de interpretagdo:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pails.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha.

Opiniao

A opinido é a avaliagdo que se faz de um fato considerando um
juizo de valor. E um julgamento que tem como base a interpretacdo
que fazemos do fato.

Nossas opinides costumam ser avaliadas pelo grau de coerén-
cia que mantém com a interpretacdo do fato. E uma interpretacdo
do fato, ou seja, um modo particular de olhar o fato. Esta opinido
pode alterar de pessoa para pessoa devido a fatores socioculturais.

Exemplos de opinides que podem decorrer das interpretacdes
anteriores:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais. Ela tomou uma decisdo acertada.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha. Ela foi egoista.

Muitas vezes, a interpretacdo ja traz implicita uma opinido.

Por exemplo, quando se mencionam com énfase consequén-
cias negativas que podem advir de um fato, se enaltecem previses
positivas ou se faz um comentario irbnico na interpretacdo, ja esta-
mos expressando nosso julgamento.

E muito importante saber a diferenca entre o fato e opinido,
principalmente quando debatemos um tema polémico ou quando
analisamos um texto dissertativo.

Exemplo:
A mae viajou e deixou a filha s6. Nem deve estar se importando
com o sofrimento da filha.

ESTRUTURAGAO DO TEXTO E DOS PARAGRAFOS

Uma boa redacdo é dividida em ideias relacionadas entre si
ajustadas a uma ideia central que norteia todo o pensamento do
texto. Um dos maiores problemas nas redagbes é estruturar as
ideias para fazer com que o leitor entenda o que foi dito no texto.
Fazer uma estrutura no texto para poder guiar o seu pensamento
e o do leitor.




RESOLUGAO DE SITUAGOES-PROBLEMA

Os problemas matematicos sdo resolvidos utilizando inime-
ros recursos matematicos, destacando, entre todos, os principios
algébricos, os quais sdo divididos de acordo com o nivel de dificul-
dade e abordagem dos conteldos. A pratica das questdes é que
faz com que se ganhe maior habilidade para resolver problemas
dessa natureza.

Exemplos:

01. (CAmara Municipal de Sdo José dos Campos/SP — Analis-
ta Técnico Legislativo — Designer Grafico — VUNESP) Em um con-
dominio, a caixa d’agua do bloco A contém 10 000 litros a mais
de dgua do que a caixa d’agua do bloco B. Foram transferidos 2
000 litros de dgua da caixa d’agua do bloco A para a do bloco B,
ficando o bloco A com o dobro de agua armazenada em relagdo
ao bloco B. Apds a transferéncia, a diferenca das reservas de agua
entre as caixas dos blocos A e B, em litros, vale

(A) 4 000.

(B) 4 500.

(C) 5 000.

(D) 5 500.

(E) 6 000.

Resolugao:

A =B +10000(1)

Transferidos: A—2000 = 2.B, ou seja,A = 2.B + 2000( Il )
Substituindo a equagdo ( Il ) na equagdo (| ), temos:
2.B +2000 =B + 10000

2.B - B =10000 - 2000

B = 8000 litros (no inicio)

Assim, A = 8000 + 10000 = 18000 litros (no inicio)
Portanto, apds a transferéncia, fica:

A’ =18000 - 2000 = 16000 litros

B’ = 8000 + 2000 = 10000 litros

Por fim, a diferencga é de : 16000 — 10000 = 6000 litros
Resposta: E.

02. (IFNMG — Matematica - Gestdo de Concursos) Uma li-
nha de produgdo monta um equipamento em oito etapas bem
definidas, sendo que cada etapa gasta exatamente 5 minutos em
sua tarefa. O supervisor percebe, cinco horas e trinta e cinco mi-
nutos depois do inicio do funcionamento, que a linha parou de
funcionar. Como a linha monta apenas um equipamento em cada
processo de oito etapas, podemos afirmar que o problema foi na
etapa:

(A)2

(B)3

(€)5

(D)7

Resolugao:

Um equipamento leva 8.5 = 40 minutos para ser montado.

5h30 = 60.5 + 30 = 330 minutos

330min : 40min = 8 equipamentos + 20 minutos (resto)

20min : 5min = 4 etapas

Como as alternativas ndo apresentam a etapa 4, provavel-
mente, o problema ocorreu na etapa 3.

Resposta: B.
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03. (EBSERH/HU-UFGD - Técnico em Informatica — AOCP)
Joana pretende dividir um determinado nimero de bombons en-
tre seus 3 filhos. Sabendo que o nimero de bombons é maior que
24 e menor que 29, e que fazendo a divisdo cada um dos seus 3
filhos recebera 9 bombons e sobrara 1 na caixa, quantos bombons
ao todo Joana possui?

(A) 24.

(B) 25.

(C) 26.

(D) 27.

(E) 28

Resolugdo:

Sabemos que 9 . 3 = 27 e que, para sobrar 1, devemos fazer
27 +1=28.

Resposta: E.

04. (Camara Municipal de S3o José dos Campos/SP — Ana-
lista Técnico Legislativo — Designer Grafico — VUNESP) Na biblio-
teca de um instituto de fisica, para cada 2 livros de matematica,
existem 3 de fisica. Se o total de livros dessas duas disciplinas na
biblioteca é igual a 1 095, o numero de livros de fisica excede o
numero de livros de matematica em

(A) 219.
(B) 405.
(C) 622.
(D) 812.
(E) 1 015.

Resolugdo:

M _ 2 ,ouseja,3.M=2.F(1)
F 3
M + F =1095, ou seja, M = 1095 —-F( Il)
Vamos substituir a equagédo ( Il ) na equagédo (| ):
3.(1095-F) =2.F
3285-3.F=2.F
5.F=3285
F=3285/5
F =657 (fisica)
Assim: M = 1095 - 657 = 438 (matematica)
A diferenca é: 657 — 438 =219
Resposta: A.

05. (CEFET — Auxiliar em Administragdo — CESGRANRIO) Caio
é 15 cm mais alto do que Pedro. Pedro é 6 cm mais baixo que
Jodo. Jodo é 7 cm mais alto do que Felipe. Qual é, em cm, a dife-
renca entre as alturas de Caio e de Felipe?

(A) 1

(B) 2

()9

(D) 14

(E) 16

Resolugao:

Caio = Pedro + 15cm

Pedro = Jodo — 6cm

Jodo = Felipe + 7cm, ou seja:Felipe = Jodo - 7
Caio — Felipe =7

Pedro + 15— (Jodo—-7) =
Jodo—-6+15-Jodo+7=16

Resposta: E.




NUMEROS INTEIROS: OPERACOES, PROPRIEDADES,
MULTIPLOS E DIVISORES. NUMEROS RACIONAIS: OPE-
RACOES E PROPRIEDADES

Numeros Naturais

Os numeros naturais sdo o modelo matematico necessario
para efetuar uma contagem.

Comegando por zero e acrescentando sempre uma unidade,
obtemos o conjunto infinito dos numeros naturais

N =1{0,1,2,3,45,6....}

- Todo nimero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

c) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N* ={1,2,3,4,5,6... . }

- Todo numero natural dado N, exceto o zero, tem um ante-
cessor (numero que vem antes do niumero dado).

Exemplos: Se m é um numero natural finito diferente de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessorde 2 é 1.

¢) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

Expressdes Numéricas

Nas expressdes numéricas aparecem adigles, subtragdes,
multiplicacdes e divisdes. Todas as operagdes podem acontecer
em uma Unica expressao. Para resolver as expressdes numéricas
utilizamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numérica aparecer as quatro opera-
¢Oes, devemos resolver a multiplicagdo ou a divisdo primeiramen-
te, na ordem em que elas aparecerem e somente depois a adi¢do
e a subtragcdo, também na ordem em que aparecerem e os parén-
teses sdo resolvidos primeiro.

Exemplo 1
10+12-6+7
22-6+7
16+7

23

Exemplo 2
40-9x4+23
40-36+23
4 +23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25

Numeros Inteiros

Podemos dizer que este conjunto é composto pelos nimeros
naturais, o conjunto dos opostos dos nimeros naturais e o zero.
Este conjunto pode ser representado por:
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Z={.,—3,-2,-1,0123,..}

Subconjuntos do conjunto Z:
1)Conjunto dos numeros inteiros excluindo o zero

ZF={.-2,-1,1,2,..}

2) Conjuntos dos niumeros inteiros ndo negativos
Z,=1{0,1,2,..}

3) Conjunto dos numeros inteiros ndo positivos
Z_ = {.-3,-2,-1}

Numeros Racionais

Chama-se de numero racional a todo niumero que pode ser
expresso na forma %, onde a e b sdo inteiros quaisquer, com b#0

Sdo exemplos de nimeros racionais:

-12/51
3

-(-3)
-2,333...

As dizimas periddicas podem ser representadas por fragdo,
portanto sdo consideradas numeros racionais.
Como representar esses numeros?

Representagao Decimal das Fragdes
Temos 2 possiveis casos para transformar fragdes em deci-
mais

19) Decimais exatos: quando dividirmos a fragdo, o nimero
decimal tera um numero finito de algarismos apds a virgula.

1
-=05
2

1
—=0,25
4

3
—=0,75
4

29) Terd um numero infinito de algarismos apds a virgula, mas
lembrando que a dizima deve ser periddica para ser numero ra-
cional

OBS: periodo da dizima sdo os nimeros que se repetem, se
nao repetir ndo é dizima periddica e assim numeros irracionais,
que trataremos mais a frente.

l—0333

3=0

35

— = (,353535...
99

105

5 = 11,6666...




Representacdo Fraciondria dos Numeros Decimais

19caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar com o
denominador seguido de zeros.

O numero de zeros depende da casa decimal. Para uma casa,
um zero (10) para duas casas, dois zeros(100) e assim por diante.

3

03=—
10

0,03 = 3
T 100

0,003 = 1000

33 33
' 10

2%caso) Se dizima periddica € um numero racional, entdo
como podemos transformar em fragao?

Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fragdo

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a dizima
dada de x, ou seja

X=0,333...

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplicamos por
10.
10x=3,333...

E entdo subtraimos:
10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de periodo.

Exemplo 2

Seja adizima 1,1212...
Facamos x =1,1212...
100x =112,1212....

Subtraindo:
100x-x=112,1212...-1,1212...
99x=111

X=111/99

Numeros Irracionais

Identificagcdo de nimeros irracionais

— Todas as dizimas periddicas sdo numeros racionais.

— Todos os nimeros inteiros sdo racionais.

—Todas as fragdes ordindrias sdo numeros racionais.

— Todas as dizimas ndo periddicas sdo niumeros irracionais.

— Todas as raizes inexatas sdo numeros irracionais.

— A soma de um ndmero racional com um numero irracional
é sempre um numero irracional.

— A diferenga de dois nimeros irracionais, pode ser um nu-
mero racional.

— Os numeros irracionais ndo podem ser expressos na forma
%, com a e b inteiros e b#0.
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Exemplo: V5.5 0 e 0é um numero racional.

— O quociente de dois niUmeros irracionais, pode ser um nu-
mero racional.

Exemplo: V8:12= V4 =2 e 2 éum ntimero racional.

— O produto de dois nUmeros irracionais, pode ser um nume-
ro racional.

Exemplo: V7 . V749 7 é um nUmero racional.

Exemplo: radicais( V2, \/§) araiz quadrada de um ndmero na-
tural, se ndo inteira, é irracional.

Numeros Reais

CONJUNTOS NUMERICOS

Niameros

= . Racionais
Irracionais

Nameros

Niameros
Inteiros

Fonte: www.estudokids.com.br
Representacdo na reta

Conjunto dos nimeros reais

RN [ Y
= - F %"

|
+3| +4
+3,1416

-5/2

Intervalos limitados
Intervalo fechado — NUmeros reais maiores do que a ou iguais
a e menores do que b ou iguais a b.

Intervalo:[a,b]
Conjunto: {x € R|asx<b}

Intervalo aberto — nimeros reais maiores que a e menores
que b.

Intervalo:]a,b|
Conjunto:{xeR | a<x<b}




Intervalo fechado a esquerda — nimeros reais maiores que a
ou iguais a A e menores do que B.

Intervalo:{a,b][
Conjunto {x € R|asx<b}

Intervalo fechado a direita — niUmeros reais maiores que a e
menores ou iguais a b.

Intervalo:]a,b]
Conjunto:{x € R|a<x<b}

Intervalos llimitados

Semirreta esquerda, fechada de origem b- niUmeros reais me-
nores ou iguais a b.

Intervalo:]-oo,b]
Conjunto:{x € R|x<b}

Semirreta esquerda, aberta de origem b — niUmeros reais me-
nores que b.

Intervalo:]-oo,b[
Conjunto:{x € R|x<b}

Semirreta direita, fechada de origem a — nimeros reais maio-
res ou iguais a A.

Intervalo:[a,+ o[
Conjunto:{x € R|x=a}

Semirreta direita, aberta, de origem a — nimeros reais maio-
res que a.

Intervalo:]a,+ o[
Conjunto:{x € R|x>a}

Potenciacao
Multiplicagdo de fatores iguais

23=2.2.2=8
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Casos
1) Todo numero elevado ao expoente 0 resulta em 1.

19=1

100000° =1

2) Todo numero elevado ao expoente 1 é o préprio nimero.
31=3

41 = 4

3) Todo numero negativo, elevado ao expoente par, resulta
em um numero positivo.

(-2)? =4
(-4)? = 16

4) Todo numero negativo, elevado ao expoente impar, resulta
em um numero negativo.

(-2)* = -8

(-3)3=-27

5) Se o sinal do expoente for negativo, devemos passar o sinal
para positivo e inverter o nimero que esta na base.

1
-1 _ =
2 2

2—2

1
4

6) Toda vez que a base for igual a zero, ndo importa o valor do
expoente, o resultado serd igual a zero.

02=0

03=0

Propriedades
1) (@™. a"=a™") Em uma multiplicagdo de poténcias de mes-
ma base, repete-se a base e soma os expoentes.

Exemplos:

24 23 = 243= )7
(2.2.2.2).(2.2.2)=2.2.2.2.2.2.2=2"
2

Q)G -G -

2) (@™ a"=a™"). Em uma divisdo de poténcia de mesma base.
Conserva-se a base e subtraem os expoentes.

3 2+3

1 5
=) =272.273
)

2—5
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MS-WINDOWS 7 OU VERSOES MAIS RECENTES: AREA DE TRABALHO, AREA DE TRANSFERENCIA, iCONES, BARRA
DE TAREFAS E FERRAMENTAS, COMANDOS E RECURSOS; UNIDADES DE ARMAZENAMENTO; CONCEITO DE PASTAS,
DIRETORIOS, ARQUIVOS E ATALHOS; VISUALIZAGAO, EXIBICAO E MANIPULAGAO DE ARQUIVOS E PASTAS; USO DOS

MENUS, PROGRAMAS E APLICATIVOS; PAINEL DE CONTROLE; INTERAGAO COM O CONJUNTO DE APLICATIVOS MS-O-
FFICE 2010 OU VERSOES MAIS RECENTES

O Windows 7 é um dos sistemas operacionais mais populares desenvolvido pela Microsoft?.

Visualmente o Windows 7 é semelhante ao seu antecessor, o Windows Vista, porém a interface é muito mais rica e intuitiva.

E Sistema Operacional multitarefa e para multiplos usuarios. O novo sistema operacional da Microsoft trouxe, além dos recursos do
Windows 7, muitos recursos que tornam a utilizagdo do computador mais amigavel.

Algumas caracteristicas ndo mudam, inclusive porque os elementos que constroem a interface sdo os mesmos.

Edigoes do Windows 7

— Windows 7 Starter;

— Windows 7 Home Premium;
— Windows 7 Professional;

— Windows 7 Ultimate.

Area de Trabalho

Area de Trabalho do Windows 7.2

A Area de trabalho é composta pela maior parte de sua tela, em que ficam dispostos alguns icones. Uma das novidades do Windows
7 é a interface mais limpa, com menos icones e maior énfase as imagens do plano de fundo da tela. Com isso vocé desfruta uma area de
trabalho suave. A barra de tarefas que fica na parte inferior também sofreu mudancgas significativas.

Barra de tarefas
— Avisar quais sdo os aplicativos em uso, pois é mostrado um retangulo pequeno com a descri¢do do(s) aplicativo(s) que esta(do) ati-

vo(s) no momento, mesmo que algumas estejam minimizadas ou ocultas sob outra janela, permitindo assim, alternar entre estas janelas
ou entre programas.

1 https://estudioaulas.com.br/img/ArquivosCurso/materialDemo/AulaDemo-4147.pdf
2 Fonte: https.//www.techtudo.com.br/dicas-e-tutoriais/noticia/2012/05/como-ocultar-lixeira-da-area-de-trabalho-do-windows.html
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Alternar entre janelas.?

— A barra de tarefas também possui o menu Iniciar, barra de inicializagdo rapida e a area de notificagdo, onde vocé vera o relégio.
— E organizada, consolidando os bot&es quando ha muitos acumulados, ou seja, sdo agrupados automaticamente em um Unico botdo.
— Outra caracteristica muito interessante é a pré-visualizacdo das janelas ao passar a seta do mouse sobre os botdes na barra de ta-

refas.

Pré-visualizagdo de janela.*

Botdo Iniciar

Botdo Iniciar®

O botdo Iniciar é o principal elemento da Barra de Tarefas. Ele da acesso ao Menu Iniciar, de onde se podem acessar outros menus que,
por sua vez, acionam programas do Windows. Ao ser acionado, o botdo Iniciar mostra um menu vertical com varias opgoes.

3 Fonte: https://pplware.sapo.pt/tutoriais/windows-7-flip-3d
4 Fonte: https.//www.techtudo.com.br/dicas-e-tutoriais/noticia/2010/12/como-aumentar-o-tamanho-das-miniaturas-da-taskbar-do-windows-7.html|
5 Fonte: https://br.ign.com/tech/47262/news/suporte-oficial-ao-windows-vista-acaba-em-11-de-abril
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. Conectar a um Projetor
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Menu Iniciar.®

Desligando o computador

O novo conjunto de comandos permite Desligar o computador, Bloquear o computador, Fazer Logoff, Trocar Usuario, Reiniciar, Sus-
pender ou Hibernar.

Programas Padra il JNSAIRIET

Fazer logoff
Bloquear

Reiniciar

Ajuda e Suporte

U Destigar T

Suspender

icones

Representagdo grafica de um arquivo, pasta ou programa. Vocé pode adicionar icones na drea de trabalho, assim como pode excluir.
Alguns icones sdo padrdes do Windows: Computador, Painel de Controle, Rede, Lixeira e a Pasta do usuario.

Windows Explorer

No computador, para que tudo fique organizado, existe o Windows Explorer. Ele € um programa que ja vem instalado com o Windows
e pode ser aberto através do Botdo Iniciar ou do seu icone na barra de tarefas.

Este é um dos principais utilitarios encontrados no Windows 7. Permite ao usuario enxergar de forma interessante a divisdo organiza-
da do disco (em pastas e arquivos), criar outras pastas, moveé-las, copia-las e até mesmo apaga-las.

Com relacdo aos arquivos, permite protegé-los, copia-los e mové-los entre pastas e/ou unidades de disco, inclusive apaga-los e tam-
bém renomea-los. Em suma, é este o programa que disponibiliza ao usuario a possibilidade de gerenciar todos os seus dados gravados.

6 Fonte: https://www.techtudo.com.br/dicas-e-tutoriais/2019/04/como-deixar-a-interface-do-windows-10-parecida-com-o-windows-7.ghtml|
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Uma das novidades do Windows 7 sdo as Bibliotecas. Por padrdo ja consta uma na qual vocé pode armazenar todos os seus arquivos
e documentos pessoais/trabalho, bem como arquivos de musicas, imagens e videos. Também é possivel criar outra biblioteca para que

vocé organize da forma como desejar.
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Bibliotecas no Windows 7.2

Aplicativos de Windows 7
O Windows 7 inclui muitos programas e acessoérios Uteis. Sdo ferramentas para edi¢do de texto, criagdo de imagens, jogos, ferramen-

tas para melhorar o desempenho do computador, calculadora e etc.
A pasta Acessorios é acessivel dando-se um clique no botdo Iniciar na Barra de tarefas, escolhendo a opgdo Todos os Programas e no
submenu, que aparece, escolha Acessérios.

Bloco de Notas

Aplicativo de edigdo de textos (ndo oferece nenhum recurso de formatagdo) usado para criar ou modificar arquivos de texto. Utilizado
normalmente para editar arquivos que podem ser usados pelo sistema da sua maquina.
O Bloco de Notas serve para criar ou editar arquivos de texto que ndo exijam formatacdo e ndo ultrapassem 64KB. Ele cria arquivos

com extensodes .INI, .SYS e .BAT, pois abre e salva texto somente no formato ASCII (somente texto).

7 Fonte: https.//www.softdownload.com.br/adicione-guias-windows-explorer-clover-2.html
8 Fonte: https.//www.tecmundo.com.br/musica/3612-dicas-do-windows-7-aprenda-a-usar-o-recurso-bibliotecas.htm
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ESTATISTICA DESCRITIVA E ANALISE EXPLORATORIA DE
DADOS: GRAFICOS, DIAGRAMAS, TABELAS, MEDIDAS
DESCRITIVAS (POSICAO, DISPERSAO, ASSIMETRIA E
CURTOSE)

ESTATISTICA DESCRITIVA

O objetivo da Estatistica Descritiva é resumir as principais ca-
racteristicas de um conjunto de dados por meio de tabelas, graficos
€ resumos numéricos.

Nogdes de estatistica

A estatistica torna-se a cada dia uma importante ferramenta de
apoio a decisdo. Resumindo: é um conjunto de métodos e técnicas
gue auxiliam a tomada de decisdo sob a presenca de incerteza.

Estatistica descritiva (Dedutiva)

O objetivo da Estatistica Descritiva é resumir as principais ca-
racteristicas de um conjunto de dados por meio de tabelas, graficos
e resumos numéricos. Fazemos uso de:

Tabelas de frequéncia - Ao dispor de uma lista volumosa de
dados, as tabelas de frequéncia servem para agrupar informacgdes
de modo que estas possam ser analisadas. As tabelas podem ser de
frequéncia simples ou de frequéncia em faixa de valores.

Graficos - O objetivo da representacgdo grafica é dirigir a aten-
¢do do analista para alguns aspectos de um conjunto de dados. Al-
guns exemplos de graficos sdo: diagrama de barras, diagrama em
setores, histograma, boxplot, ramo-e-folhas, diagrama de disper-
sdo, grafico sequencial.

Resumos numéricos - Por meio de medidas ou resumos numé-
ricos podemos levantar importantes informagdes sobre o conjunto
de dados tais como: a tendéncia central, variabilidade, simetria, va-
lores extremos, valores discrepantes, etc.

Estatistica inferencial (Indutiva)

Utiliza informagdes incompletas para tomar decisGes e tirar
conclusdes satisfatérias. O alicerce das técnicas de estatistica infe-
rencial esta no calculo de probabilidades. Fazemos uso de:

Estimagdo - A técnica de estimagao consiste em utilizar um
conjunto de dados incompletos, ao qual iremos chamar de amos-
tra, e nele calcular estimativas de quantidades de interesse. Estas
estimativas podem ser pontuais (representadas por um Unico valor)
ou intervalares.

Teste de Hipéteses - O fundamento do teste estatistico de hi-
péteses é levantar suposi¢cdes acerca de uma quantidade ndo co-
nhecida e utilizar, também, dados incompletos para criar uma regra
de escolha.

Populagdo e amostra

POPULAGAO
AMOSTRA

ESTATISTICA

Populagdo: é o conjunto de todas as unidades sobre as quais
ha o interesse de investigar uma ou mais caracteristicas.

Variaveis e suas classificagdes

Qualitativas — quando seus valores sdo expressos por atribu-
tos: sexo (masculino ou feminino), cor da pele, entre outros. Dize-
mos que estamos qualificando.

Quantitativas — quando seus valores sdo expressos em nume-
ros (saldrios dos operarios, idade dos alunos, etc). Uma varidvel
quantitativa que pode assumir qualquer valor entre dois limites
recebe o nome de variavel continua; e uma variavel que sé pode
assumir valores pertencentes a um conjunto enumeravel recebe o
nome de variavel discreta.

Fases do método estatistico

- Coleta de dados: apds cuidadoso planejamento e a devida
determinagdo das caracteristicas mensurdveis do fendmeno que se
quer pesquisar, damos inicio a coleta de dados numéricos necessa-
rios a sua descrigdo. A coleta pode ser direta e indireta.

- Critica dos dados: depois de obtidos os dados, os mesmos
devem ser cuidadosamente criticados, a procura de possivel falhas
e imperfei¢cOes, a fim de ndo incorrermos em erros grosseiros ou
de certo vulto, que possam influir sensivelmente nos resultados. A
critica pode ser externa e interna.

- Apuragdo dos dados: soma e processamento dos dados obti-
dos e a disposicdo mediante critérios de classificagdo, que pode ser
manual, eletromecanica ou eletronica.

- Exposi¢do ou apresentacdo de dados: os dados devem ser
apresentados sob forma adequada (tabelas ou graficos), tornando
mais facil o exame daquilo que esta sendo objeto de tratamento
estatistico.

- Andlise dos resultados: realizadas anteriores (Estatistica Des-
critiva), fazemos uma analise dos resultados obtidos, através dos
métodos da Estatistica Indutiva ou Inferencial, que tem por base
a indugdo ou inferéncia, e tiramos desses resultados conclusdes e
previsoes.

Censo

E uma avaliagdo direta de um parametro, utilizando-se todos os
componentes da populagdo.

Principais propriedades:

- Admite erros processual zero e tem 100% de confiabilidade;

- E caro;

- E lento;

- E quase sempre desatualizado (visto que se realizam em pe-
riodos de anos 10 em 10 anos);

- Nem sempre é viavel.

Dados brutos: é uma sequéncia de valores numéricos ndo or-
ganizados, obtidos diretamente da observacdo de um fend6meno
coletivo.

Rol: é uma sequéncia ordenada dos dados brutos.

Tabelas de frequéncia

A partir dos dados brutos, podemos agrupar os valores de uma
variavel quantitativa ou qualitativa e construir a chamada tabela de
frequéncias. As tabelas de frequéncias podem ser simples ou por
faixas de valores, dependendo da classificagdo da variavel.

Tabela de frequéncia simples

Sdo adequadas para resumir observagGes de uma variavel qua-
litativa ou quantitativa discreta, desde que esta apresente um con-
junto pequeno de diferentes valores. Exemplo:
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Freqgiiéncias de estado civil em uma amostra de 385 individuos.

Estado Civil Freqgiiéncia Absoluta Freqgiiéncia Relativa Percentual

Solteiro 165 42,86%
Casado 166 43,12%
Divorciado 10 2,6%
Vivo 12 3.12%
Outro 32 8,31%
Total 385 100%

A variavel estado civil é qualitativa nominal e no levantamento feito nos 385 individuos apareceram respostas que foram agrupadas
em 5 niveis (categorias) para esta variavel: Solteiro, Casado, Divorciado, Viivo e Outro. A construgcdo da tabela de frequéncia simples, neste
caso, resume os dados brutos pela contagem de vezes (frequéncia absoluta) que uma determinada categoria foi observada.

Tabelas de frequéncias em faixas de valores

Para agrupar dados de uma variavel quantitativa continua ou até mesmo uma varidvel quantitativa discreta com muitos valores di-
ferentes, a tabela de frequéncias simples ndo é mais um método de resumo, pois corremos o risco de praticamente reproduzir os dados
brutos.

Utilizando este procedimento, devemos tomar cuidado pois ao contrario da tabela de frequéncia simples, ndo é mais possivel repro-
duzir a lista de dados a partir da organizagdo tabular. Em outras palavras, estamos perdendo informagdo ao condensa-las.

Exemplo: A tabela traz dados sobre as horas semanais de atividades fisicas dos 50 estudantes que participaram do levantamento sobre
hébitos de lazer.

Tabela de freqiiéncias para a varidvel horas semanais de atividade fisica

horas semanais de atividade fisica n; fi fac
0 -2 11 0,22 0,22
2 |4 14 028 05
4]1-6 12 024 0,74
6] 8 8 0,16 090
8- 10 3 0,06 0,9
10 |- 12 2 0,04 1,00
total 50 1

O resumo da tabela é feito mediante a constru¢do de 6 intervalos de comprimento igual a 2 horas e posteriormente a contagem de
individuos com valores identificados ao intervalo. Um individuo que gastou 6 horas semanais de exercicio sera contado no quarto intervalo
(6]—8) que inclui o valor 6 e exclui o valor 8.

Para acharmos esses valores vamos fazer uso das seguintes informacdes:

- Determinar a quantidade de classes(k)

— Regra de Sturges (Regra do Logaritmo)
« k=1 + 3,3log(n)

— Regra da Poténcia de 2
» k = menor valor interiro tal que 2k = n

— Regra da raiz quadrada
ck=An

- Calcular a amplitude das classes(h):
**Calcule a amplitude do conjunto de dados: L=x_, —x___

**Calcule a amplitude (largura) da classe:h=L/k

Arredonde convenientemente
- Calcular os Limites das Classes




12 classe: x,,, até x,,+h

2aclasse: x;,, +h até x

2.h

ST
min

ka classe: X, + (k-1).h até x,,+k.h

- Limite das classes

Utilize a notagdo: [x,y) —intervalo de entre x (fechado) até y
(aberto)

Frequentemente temos que “arredondar “a amplitude das
classes e, consequentemente, arredondar também os limites das
classes. Como sugestdo, podemos tentar, se possivel, um ajuste si-
métrico nos limites das classes das pontas nas quais, usualmente, a
quantidade de dados é menor.

- Ponto médio das classes
xk= (Lsuperior_L ) / 2

inferior:

Distribuicdo de frequéncia

Frequéncia absoluta e Histograma®

Quando trabalhamos com um grande quantitativo de dados,
passamos a trabalhar com os dados agrupados. Entdo fazemos uso
das tabelas de distribuicdo de frequéncia, entre outros recursos que
facilitardo a compreensdo dos dados.

Na distribuicdo de frequéncia listamos todos os valores coleta-
dos, um em cada linha, marcam-se as vezes em que eles aparecem,
incluindo as repeti¢des, e conta-se a quantidade de ocorréncias de
cada valor. Por este motivo, tabelas que apresentam valores e suas
ocorréncias denominam-se distribuicdo de frequéncias.

O termo “frequéncia” indica o numero de vezes que um dado
aparece numa observagdo estatistica. Exemplo:

Um professor organizou os resultados obtidos em uma prova
com 25 alunos da seguinte forma:

Notas dos 25 glunos

40 50 70 90 90
40 50 70 80 9.0
40 50 70 90 9.0
40 &0 B0 80 9.0
40 60 B0 90 9.0

Vamos organiza-los de modo que a consulta a eles seja simplifi-
cada. Entdo, faremos a distribuicdo de frequéncia destas notas, por
meio da contagem de dados, que podemos chamar de frequéncia
de dados absolutos.

1 Associagdo Educacional Dom Bosco - Estatistica e probabilidade - Uanderson
Rebula de Oliveira
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5
5.0 3
5,0 2
7.0 3
8.0 2
9,0 10

2r=25

Esta forma de organizar dados é conhecida como distribui¢do
de frequéncia, e o nimero de vezes que um dado aparece é chama-
do de frequéncia absoluta. O somatério SEMPRE é a quantidade de
dados apresentados, que neste é 25.

HISTOGRAMA
Desempenho dos alunos na prova
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Quando os dados numéricos sdo organizados, eles geralmen-
te sdo ordenados do menor para o maior, divididos em grupos de
tamanho razodvel e, depois, sdo colocados em gréaficos para que
se examine sua forma, ou distribuicao. Este grafico é chamado de
Histograma. Um histograma é um grafico de colunas juntas. Em um
histograma ndo existem espacos entre as colunas adjacentes, como
ocorre em um grafico de colunas. No exemplo, a escala horizontal
(=) representa as notas e a escala vertical (1) as frequéncias. Os
graficos sdao a melhor forma de apresenta¢do dos dados.

Em Estatistica ndo trabalhamos somente com frequéncia ab-
soluta (f), mas também com outros tipos de frequéncias, que sdo:
frequéncia relativa (fr), frequéncia absoluta acumulada (Fa) e fre-
quéncia relativa cumulada (FRa).

Frequéncia Relativa fr (%)

Representado por fr(%), significa a relagdo existente entre a
frequéncia absoluta f e a soma das frequéncias Sf. E a porcentagem
(%) do nimero de vezes que cada dado aparece em relagdo ao total.




> *f25* 100 = 20%.
fregirencio refotiva fr (%)

Mota f frfﬂﬁ}_f
4.0 5 20%
50 3 12%
5,0 2 8%
7.0 3 12%
8.0 2 8%
2.0 10 40 %

&25 100%

Frequéncia Absoluta Acumulada Fa
Representado por Fa, significa a soma das frequéncias absolu-
tas até o elemento analisado.

Fa,=5+3=8

frequéncia absoluta acumuloda (Fa)
Nota f fr{%) Fa
4,0 5 20% |- 5 [
5,0 3 M 12% [, 8 7
6,0 2 8% 10
70 3 12% 13
8.0 2 8% 15
3,0 10 40% 25

21=25 100% -

Frequéncia Relativa Acumulada FRa (%)
Representado por FRa (%), significa a soma das frequéncias re-
lativas fr(%) até o elemento analisado.

20% + 12% = 32%
frequéncia relotiva acumuloda (FRa)

Nota f | %) | Fa | FRaf%)
4,0 5 0% | 5 20%/
5,0 3 12%if-08.0 [ 329%
6,0 2 [ % | 10 | 40%
7,0 3 12% | 13 52%
8,0 2 8% | 15 60%
9,0 10 | 40% | 25 | 100%
SF-25 | 100% | - -

Observe que os valores ao lado, deverao coincidir.

Nota f fri%) Fa FRa(%)
L = 25 100%
=25 ] 100% .= ] 7 -

Agrupamento em Classes

Em uma distribuicdo de frequéncia, ao se trabalhar com gran-
des conjuntos de dados e com valores dispersos, podemos agrupa-
-los em classes. Isso torna muito facil a compreensao dos dados e
uma melhor visualizagdo dos mesmos.

ESTATISTICA

Se um conjunto de dados for muito disperso, uma representa-
¢do melhor seria através do agrupamento dos dados com a cons-
trucdo de classes de frequéncia. Caso isso ndo ocorresse, a tabela
ficaria muito extensa.

Exemplo: Um radar instalado em uma rodovia registrou a velo-
cidade (em Km/h) de 40 veiculos.

Velocidade de 40 veiculos (Km/h)

70 90 100 110 123
71 93 102 115 123
73 95 103 115 123
76 97 105 115 123
80 97 105 117 124
81 97 109 117 124
83 99 109 121 128
86 99 109 121 128

Montando a tabela de distribui¢do de frequéncia temos:

Distribuigdo de frequéncia
70 1
71 1
73 1
76 1
80 1
81 1
&3 1
86 1
a0 1
93 1
95 1
a7 3

99 2

1
1
1
2
3
1
3
2
2
4
2

100
102
103
105
109
110
115
117
121
123
124
128 2

él)‘:dﬂ

E facil ver que a distribuicdo de frequéncias diretamente obtida
a partir desses dados é dada uma tabela razoavelmente extensa.




DIREITO ADMINISTRATIVO

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como entre as
normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do Estado
de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fendmeno teve sua origem com os movimen-
tos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter 6rgéos especificos para
o exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das rela¢Ges internas da
Administracdo, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi a partir do século XIX que
o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separagao dos poderes desenvolvida por Montes-
quieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo reinante e a jungdo
de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias que visassem a reco-
nhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade onipotente do Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias, o
que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construcdo da definigdo mais apropriada para o
termo juridico apropriado.

De antemdo, ao entrar no fundamento de algumas defini¢des do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fungdes essenciais. Sdo elas: Legislativa, Administrativa e Jurisdicio-
nal.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes, porém, em tese, harmdnicos entre si. Os poderes
foram criados para desempenhar as fungdes do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

FungGes do Estado
> Legislativa

>> Administrativa
>>> Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fun¢des do estado
> Legislativo

>> Executivo

>>> Judiciario

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das funcdes de Estado, é o que denominamos de FUNCAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER EXECUTIVO PODER JUDICIARIO
FUNCAO TiPICA Legislar Administrativa Judiciaria
= Redigir e organizar o regramento Administra¢do e gestdo Julgar e solucionar conflitos por intermé-
ATRIBUIGCAO Lo . . ~ L .
juridico do Estado estatal dio da interpretagdo e aplicagdo das leis.

Além do exercicio da fungdo tipica, cada poder pode ainda exercer as fungdes destinadas a outro poder, é o que denominamos de
exercicio de FUNCAO ATIPICA. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

Tem-se por funcgdo atipica desse
poder, por ser tipica do Poder

Tem-se como fungdo atipica desse | Tem-se por fungdo atipica desse

poder, por ser tipica do Poder poder, por ser tipica do Poder Executivo: Fazer licitacio para
FUNCAO ATIPICA Judiciario: O julgamento do Presi- | Legislativo: A edi¢cdo de Medida . T ¢ p
e . . realizar a aquisicao de equipa-
dente da Republica por crime de Proviséria pelo Chefe do Execu- e .
- . mentos utilizados em regime
responsabilidade. tivo.

interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores moder-
nos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que outros,
optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e importantes
autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando contemporaneamen-
te, ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagdes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe entre as pessoas adminis-
trativas e entre os drgdos que as compdem e, a outra, de cardter externo, que se forma entre o Estado e a coletividade em geral.” (2010,
Carvalho Filho, p. 26).
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Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como
o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que disci-
plinam a fungdo administrativa abrangendo entes, érgdos, agentes
e atividades desempenhadas pela Administragdo Publica na conse-
cugao do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo
apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina re-
cente com sistematizagdo cientifica;

2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em
continua transformacgao;

3 — é um direito em formacdo, ndo se tendo, até o momento,
concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser concei-
tuado sob os aspectos de diferentes dticas, as quais, no deslindar
desse estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para
estudo, conhecimento e aplicagdo.

e Otica Objetiva: Segundo os pardmetros da dtica objetiva, o
Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas
que regulamentam a atividade da Administrag¢do Publica de atendi-
mento ao interesse publico.

e Otica Subjetiva: Sob o angulo da dtica subjetiva, o Direito
Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que
comandam as relagdes internas da Administragdo Publica e as re-
lagBes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é
tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndao levando em
conta os autores da relagdo.

O conceito de Direito Administrativo surge também como ele-
mento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por
que em regra, as relagcdes encadeadas pela Administragdo Publica
ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema
de normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado,
que regulam o funcionamento e a organizacdo da Administra¢do
Publica, bem como a fung¢do ou atividade administrativa dos drgdos
administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Pu-
blico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se do
Direito Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito
Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a Administra-
¢do Publica de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-
-privadas e na imposi¢dao, em decorréncia do principio da legalida-
de, de limitagdes de atuagdo mais exatas do que as que auferem os
negacios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o apareci-
mento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio
da separagdo dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito
Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito ana-
litico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena a
atividade do Estado quanto a organizacdo, bem como quanto aos
modos e aos meios da sua a¢do, quanto a forma da sua propria
acdo, ou seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridi-
cos normativos ou concretos, na consecugao do seu fim de criagdo
de utilidade publica, na qual participa de forma direta e imediata,
e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.
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— Observagdo importante: Note que os conceitos classificam o
Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo sem-
pre referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado,
que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre particulares,
o Direito Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade,
trabalhando em prol do interesse publico.

Por fim, depreende-se que a busca por um conceito comple-
to de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto, a Adminis-
tragdo Publica deve buscar a satisfagao do interesse publico como
um todo, uma vez que a sua natureza resta amparada a partir do
momento que deixa de existir como fim em si mesmo, passando a
existir como instrumento de realizagdo do bem comum, visando o
interesse publico, independentemente do conceito de Direito Ad-
ministrativo escolhido.

Objeto

De acordo com a ilibada autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a
formagdo do Direito Administrativo como ramo auténomo, fadado
de principios e objeto préprios, teve inicio a partir do instante em
que o conceito de Estado de Direito comegou a ser desenvolvido,
com ampla estrutura sobre o principio da legalidade e sobre o prin-
cipio da separagao de poderes. O Direito Administrativo Brasileiro
ndo surgiu antes do Direito Romano, do Germanico, do Francés e
do Italiano. Diversos direitos contribuiram para a formagédo do Di-
reito Brasileiro, tais como: o francés, o inglés, o italiano, o alemao
e outros. Isso, de certa forma, contribuiu para que o nosso Direito
pudesse captar os tragos positivos desses direitos e reproduzi-los
de acordo com a nossa realidade histérica.

Atualmente, predomina, na definicdo do objeto do Direito Ad-
ministrativo, o critério funcional, como sendo o ramo do direito que
estuda a disciplina normativa da funcdo administrativa, indepen-
dentemente de quem esteja encarregado de exercé-la: Executivo,
Legislativo, Judicidrio ou particulares mediante delega¢do estatal”,
(MAZZA, 2013, p. 33).

Sendo o Direito Administrativo um ramo do Direito Publico, o
entendimento que predomina no Brasil e na América Latina, ainda
que incompleto, é que o objeto de estudo do Direito Administrati-
vo é a Administra¢do Publica atuante como fungdo administrativa
ou organizagdo administrativa, pessoas juridicas, ou, ainda, como
6rgdos publicos.

De maneira geral, o Direito é um conjunto de normas, princi-
pios e regras, compostas de coercibilidade disciplinantes da vida
social como um todo. Enquanto ramo do Direito Publico, o Direito
Administrativo, nada mais é que, um conjunto de principios e regras
que disciplina a fun¢do administrativa, as pessoas e os 6rgaos que a
exercem. Desta forma, considera-se como seu objeto, toda a estru-
tura administrativa, a qual devera ser voltada para a satisfagdo dos
interesses publicos.

S3o leis especificas do Direito Administrativo a Lein. 8.666/1993
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, insti-
tui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias; a Lei n. 8.112/1990, que disp&e sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacgdes publicas federais; a Lei n. 8.409/1992 que estima a recei-
ta e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1992 e a
Lei n. 9.784/1999 que regula o processo administrativo no ambito
da Administragdao Publica Federal.




O Direito Administrativo tem importante papel na identificagdo
do seu objeto e o seu préprio conceito e significado foi de grande
importancia a época do entendimento do Estado francés em dividir
as a¢Oes administrativas e as a¢des envolvendo o poder judicidrio.
Destaca-se na Franga, o sistema do contencioso administrativo com
matéria de teor administrativo, sendo decidido no tribunal admi-
nistrativo e transitando em julgado nesse mesmo tribunal. Definir o
objeto do Direito Administrativo é importante no sentido de com-
preender quais matérias serdo julgadas pelo tribunal administrati-
Vo, e ndo pelo Tribunal de Justica.

Depreende-se que com o passar do tempo, o objeto de estu-
do do Direito Administrativo sofreu significativa e grande evolugdo,
desde o momento em que era visto como um simples estudo das
normas administrativas, passando pelo periodo do servigo publico,
da disciplina do bem publico, até os dias contemporaneos, quando
se ocupa em estudar e gerenciar os sujeitos e situagdes que exer-
cem e sofrem com a atividade do Estado, assim como das fungdes
e atividades desempenhadas pela Administragdo Publica, fato que
leva a compreender que o seu objeto de estudo é evolutivo e dina-
mico acoplado com a atividade administrativa e o desenvolvimento
do Estado. Destarte, em suma, seu objeto principal é o desempe-
nho da fun¢do administrativa.

Fontes

Fonte significa origem. Neste tdpico, iremos estudar a origem
das regras que regem o Direito Administrativo.

Segundo Alexandre Sanches Cunha, “o termo fonte provém do
latim fons, fontis, que implica o conceito de nascente de agua. En-
tende-se por fonte tudo o que dd origem, o inicio de tudo. Fonte do
Direito nada mais é do que a origem do Direito, suas raizes histori-
cas, de onde se cria (fonte material) e como se aplica (fonte formal),
ou seja, o processo de producdo das normas. Sdo fontes do direito:
as leis, costumes, jurisprudéncia, doutrina, analogia, principio geral
do direito e equidade.” (CUNHA, 2012, p. 43).

Fontes do Direito Administrativo:

A) Lei

A lei se estende desde a constitui¢do e é a fonte primaria e prin-
cipal do Direito Administrativo e se estende desde a Constitui¢do
Federal em seus artigos 37 a 41, alcangando os atos administrativos
normativos inferiores. Desta forma, a lei como fonte do Direito Ad-
ministrativo significa a lei em sentido amplo, ou seja, a lei confec-
cionada pelo Parlamento, bem como os atos normativos expedidos
pela Administragdo, tais como: decretos, resolugdes,

Incluindo tratados internacionais.

Desta maneira, sendo a Lei a fonte primdria, formal e primor-
dial do Direito Administrativo, acaba por prevalecer sobre as de-
mais fontes. E isso, prevalece como regra geral, posto que as demais
fontes que estudaremos a seguir, sdo consideradas fontes secunda-
rias, acessorias ou informais.

A Lei pode ser subdividida da seguinte forma:

— Lei em sentido amplo

Refere-se a todas as fontes com conteldo normativo, tais
como: a Constituicdo Federal, lei ordindria, lei complementar, me-
dida proviséria, tratados internacionais, e atos administrativos nor-
mativos (decretos, resolugdes, regimentos etc.).

DIREITO ADMINISTRATIVO

— Lei em sentido estrito

Refere-se a Lei feita pelo Parlamento, pelo Poder Legislativo
por meio de lei ordindria e lei complementar. Engloba também, ou-
tras normas no mesmo nivel como, por exemplo, a medida provisé-
ria que possui o mesmo nivel da lei ordinaria. Pondera-se que todos
mencionados sdo reputados como fonte primaria (a lei) do Direito
Administrativo.

B) Doutrina

Tem alto poder de influéncia como teses doutrinadoras nas
decisGes administrativas, como no préprio Direito Administrativo.
A Doutrina visa indicar a melhor interpretagdo possivel da norma
administrativa, indicando ainda, as possiveis solugGes para casos
determinados e concretos. Auxilia muito o viver didrio da Adminis-
tracdo Publica, posto que, muitas vezes é ela que conceitua, inter-
preta e explica os dispositivos da lei.

Exemplo:

A Lei n. 9.784/1999, aduz que provas protelatérias podem ser
recusadas no processo administrativo. Desta forma, a doutrina ex-
plicard o que é prova protelatéria, e a Administragdo Publica podera
usar o conceito doutrindrio para recusar uma prova no processo
administrativo.

C) Jurisprudéncia
Trata-se de decisGes de um tribunal que estdo na mesma dire-
¢do, além de ser a reiteragdo de julgamentos no mesmo sentido.

Exemplo:
O Superior Tribunal de Justiga (STJ), possui determinada juris-

prudéncia que afirma que candidato aprovado dentro do nimero
de vagas previsto no edital tem direito a nomeacdo, aduzindo que
existem diversas decisdes desse 6rgdo ou tribunal com o mesmo
entendimento final.

— Observagao importante: Por tratar-se de uma orientagdo aos
demais drgdos do Poder Judicidrio e da Administragdo Publica, a
jurisprudéncia néo é de seguimento obrigatdrio. Entretanto, com as
alteragBes promovidas desde a CFB/1988, esse sistema orientador
da jurisprudéncia tem deixado de ser a regra.

Exemplo:

Os efeitos vinculantes das decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal na agdo direta de inconstitucionalidade (ADI), na
acdo declaratdria constitucionalidade (ADC) e na argui¢do de des-
cumprimento de preceito fundamental, e, em especial, com as su-
mulas vinculantes, a partir da Emenda Constitucional n2. 45/2004.
Nesses ocorridos, as decisdes do STF acabaram por vincular e obri-
gar a Administracdo Publica direta e indireta dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos dis-
postos no art. 103-A da CF/1988.

D) Costumes

Costumes sdo condutas reiteradas. Assim sendo, cada pais,
Estado, cidade, povoado, comunidade, tribo ou populagdo tem os
seus costumes, que via de regra, sdo diferentes em diversos aspec-
tos, porém, em se tratando do ordenamento juridico, ndo poderdo
ultrapassar e ferir as leis soberanas da Carta Magna que regem o
Estado como um todo.




Como fontes secunddrias e atuantes no Direito Administrati-
Vo, 0s costumes administrativos sdo praticas reiteradas que devem
ser observadas pelos agentes publicos diante de determinadas si-
tuagBes. Os costumes podem exercer influéncia no Direito Admi-
nistrativo em decorréncia da caréncia da legislagdo, consumando
o sistema normativo, costume praeter legem, ou nas situagdes em
que seria impossivel legislar sobre todas as situagoes.

Os costumes ndo podem se opor a lei (contra legem), pois ela
é a fonte primordial do Direito Administrativo, devendo somente
auxiliar a exata compreensdo e incidéncia do sistema normativo.

Exemplo:
Ao determinar a CFB/1988 que um concurso terd validade de

até 2 anos, ndo pode um 6rgao, de forma alguma, atribuir por efei-
to de costume, prazo de até 10 anos, porque estaria contrariando
disposicdo expressa na Carta Magna, nossa Lei Maior e Soberana.
Ressalta-se, com veemente importancia, que os costumes
podem gerar direitos para os administrados, em decorréncia dos
principios da lealdade, boa-fé, moralidade administrativa, dentre
outros, uma vez que um certo comportamento repetitivo da Ad-
ministracdo Publica gera uma expectativa em sentido geral de que
essa pratica devera ser seguida nas demais situagdes parecidas

— Observagdo importante: Existe divergéncia doutrinaria em
relagdo a aceitagdo dos costumes como fonte do Direito Adminis-
trativo. No entanto, para concursos, e estudos correlatos, via de
regra, deve ser compreendida como correta a tese no sentido de
que o costume é fonte secundaria, acesséria, indireta e imediata
do Direito Administrativo, tendo em vista que a fonte primaria e
mediata é a Lei.

Nota - Sobre Siimulas Vinculantes

Nos termos do art. 103 - A da Constitui¢do Federal, “o Supremo
Tribunal Federal podera, de oficio ou mediante provocagdo, por de-
cisdo de dois tergos de seus membros, apds decisdes reiteradas que
versam sobre matéria constitucional, aprovar sumulas que terdo
efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario
e a administra¢do publica direta e indireta”.

PRINCiP10S DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpre-
tes do direito, sendo que a atribuigdo de informar decorre do fato
de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da or-
dem juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a funcdo hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsaveis por explicitar o contelido dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-
la dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa, por sua vez,
os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
que permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.
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Os principios colocam em pratica as fun¢do hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

N3o existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmagdo, o fato de que os dois principios que
ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuacdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragao Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
PUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecuc¢do de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagGes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagao, como por exemplo, a necessidade de aprovagao
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal, a Ad-
ministragdo Publica deverd obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

- Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinagdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Gticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuagdo, deve o administrador pautar
na nao discriminagdo e na ndo concessdo de privilégios aqueles que
0 ato atingird. Sua atuagdo devera estar baseada na neutralidade e
na objetividade.




CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988. PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nagdo possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posicdo de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
quando os homens abrem mao do estado natural, deixa de predo-
minar a lei do mais forte, mas para a consolidagdo deste tipo de
sociedade é necessdria a presenca de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.
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No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepg¢do de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
conquistar e manter o poder, 0s meios que empregue serdo sempre
tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do ideario ilumi-
nista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um poder
gue repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual emana
o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no Estado
emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade mdaxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo unico do ar-
tigo 12, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicdo”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econémica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que ndo
somente é guia da atuac¢do politica do Estado, mas também de sua
atuacdo econOmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar a
indUstria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, remete-se
a ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comuni-
dades de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades politicas
maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como Te-
bas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transforma-
ram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-
-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democracia se
encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participagdo direta
daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por meio da dis-
cussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas esta com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidaddo se reine com os demais e, juntos,
eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é
dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
esta apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigagdes.




b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, nacio-
nais ou nao.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidacdo do
sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretagdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretacdo juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigagGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a propria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua sé existéncia no mundo. E um respeito a criacao,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condigdes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisdes que relatou: “a dignidade consiste na percepg¢do intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obrigacdes, de
modo a assegurar, sob o foco de condigdes existenciais minimas,
a participacdo sauddvel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilacdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valorizagdo do individuo
articula a promogao de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encon-
tra limitagdo em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razdo pela qual auferi-
ram protecdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale , a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os secun-
darios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana.

Nesse sentido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a
nosso ver basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos
os valores. O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um
individuo entre outros individuos, um ente animal entre os demais
da mesma espécie. O homem, considerado na sua objetividade es-
piritual, enquanto ser que sé realiza no sentido de seu dever ser, é o
qgue chamamos de pessoa. S6 0 homem possui a dignidade origina-
ria de ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razdo
determinante do processo historico”.

Quando a Constituigdo Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir
uma nova concepgao de prote¢do de cada membro do seu povo.
Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmagdo de todos os
direitos fundamentais e confere a eles posi¢do hierarquica superior
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as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus membros,
e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percep¢do de necessario
equilibrio entre estas duas concepg¢des. De um lado, é necessério
garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constitui¢ao; por outro
lado, estes direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explora-
¢do de atividades econOmicas no territdrio brasileiro, coibindo-se
praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a inten-
¢do de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado na-
cional necessita dela para crescer economicamente e adequar sua
estrutura ao atendimento crescente das necessidades de todos os
que nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é pos-
sivel garantir os direitos econ6micos, sociais e culturais afirmados
na Constituicdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar de ma-
neira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhado-
res, no que se consolida a expressado “valores sociais do trabalho”. A
pessoa que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa deve
ter a sua dignidade respeitada em todas as suas dimensdes, nao
somente no que tange aos direitos sociais, mas em relagdo a todos
os direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econémica e financeira: “Art. 170.
A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios [...]”. Nota-se no caput a repeti¢do do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivagdo des-
te fundamento, conforme previsao do artigo 12 e do artigo 170, am-
bos da Constituigdo, o principio da livre concorréncia (artigo 170, IV,
CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e
o principio do tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administragdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a
livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o paragrafo
Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade economica, independentemente de autorizagdo
de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressao pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econdmicas e sociais
no ambito de uma nac¢do. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espago para a manifestagao
politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os varios grupos que compdem os
mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a li-
berdade de expressdo, manifestacdo e opinido, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.




Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisdes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepg¢do de multiculturalidade no ambito interno.

2) Separagdo dos Poderes

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizacdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicao Federal com o seguinte teor:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizacdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituigdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 S3o Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judiciario”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fungGes das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organi-
zagdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e orgamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislagdo por eles mesmos ela-
borada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os limi-
tes de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente em
suas atividades tipicas.

A nocdo de separagdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolugdes Francesa e Industrial. Entre os
pensadores que langaram as ideias que vieram a ser utilizadas no
idedrio das Revolu¢des Francesa e Americana se destacam Locke,
Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi o que mais
trabalhou com a concepg¢do de separagdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke, que
também entendia necessaria a separagdo dos Poderes, e na obra O
Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de po-
deres: Executivo, Legislativo e Judiciario. O pensador viveu na Fran-
¢a, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu ndo é a lei
regida nas relagBes entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relages entre os homens. Segundo
Montesquieu, as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu,
do modo como se dard o seu exercicio, uma vez que o poder emana
do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo necessario
que seu interesse seja representado conforme sua vontade.

Montesquieu estabeleceu como condig¢do do Estado de Direito
a separacgdo dos Poderes em Legislativo, Judiciario e Executivo — que
devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboragao, a cor-
re¢do e a ab-rogacgdo de leis, o segundo para a promogao da paz e
da guerra e a garantia de seguranca, e o terceiro para julgar (mesmo
os préprios Poderes).
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Ao modelo de reparticdo do exercicio de poder por intermédio
de d6rgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que um
desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros confe-
re-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés, checks
and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constitui¢do Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expres-
sdo “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade,
igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes
de direitos humanos: a primeira dimensdo, voltada a pessoa como
individuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimen-
sdo, focada na promogdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a preser-
vagdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em todas
as suas dimensdes, indissociaveis e interconectadas. Dai o texto
constitucional guardar espago de destaque para cada uma destas
perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢cdes necessa-
rias a implementagdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresca eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condi¢cdes
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizagcdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econ6mico ndo basta para a cons-
trucdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econémica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.

O impacto econOmico deste objetivo fundamental é tdo rele-
vante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econdmica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econdmico-financeiras
deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades, forne-
cendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.




3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo

Ainda no idedrio de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogdo do bem comum
pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto é, 0 bem comum, o filésofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que comp&em a socie-
dade. Com base neste idedrio, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribuicdo, pela qual o bem comum deve ser
redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retiddo de vida, sendo a justica e
a retiddo moral elementos essenciais do bem comum.

4) Principios de relagGes internacionais (artigo 42)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagdes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicao Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo per-
mite a sobreposi¢do em relagdo a soberania dos demais Estados,
bem como de que é necessdrio respeitar determinadas praticas ine-
rentes ao direito internacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formagdo de uma comunidade internacional ndo significa a
eliminagdo da soberania dos paises, mas apenas uma relativizagdo,
limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preservagdo do
bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio compromisso
de respeito aos direitos humanos traduz a limitagdo das agGes esta-
tais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil € um pais
independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que como
qualquer outro possui um dever para com a humanidade e os direi-
tos inatos a cada um de seus membros.
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4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e ndo o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua prote¢cdo como pessoa humana e o Es-
tado tem o dever de servir a este fim de preservagdo. A Unica for-
ma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-fonte de
todo o ordenamento, o que somente é possivel com a compreensao
de que os direitos humanos possuem uma posi¢do prioritaria no
ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo aqueles ine-
rentes ao homem enquanto condigdo para sua dignidade que usual-
mente sdo descritos em documentos internacionais para que sejam
mais seguramente garantidos. A conquista de direitos da pessoa
humana é, na verdade, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminacgdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminagdo dos po-
vos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obrigagGes de direi-
to internacional que deve respeitar para a adequada consecugdo
dos fins da comunidade internacional, também tem o direito de se
autodeterminar, sendo que tal autodeterminacdo é feita pelo seu
povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisdes politicas, logo, o direito a autodeterminagao
pressupde a exclusdo do colonialismo. Ndo se aceita a ideia de que
um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminagdo.

4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervengdo entenda-se que o Estado brasileiro ird
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotara praticas diplomaticas e respeitara as decisdes politicas to-
madas no dmbito de cada Estado, eis que sdo paritarios na ordem
internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posi¢ao de paridade, ou
seja, de igualdade hierarquica, na ordem internacional entre todos
os Estados. Em razdo disso, cada Estado possuira direito de voz e
voto na tomada de decisGes politicas na ordem internacional em
cada organizagdao da qual faca parte e deverd ter sua opinido res-
peitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mundo
sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus direi-
tos respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades garantidos
internacionalmente ndo podem ser destruidos com fundamento
nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria controverso.
Em termos de relagGes internacionais, depreende-se que deve ser
sempre priorizada a solugdo amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a necessi-
dade de diplomacia nas relagGes internacionais. Caso surjam confli-
tos entre Estados nacionais, estes deverdo ser dirimidos de forma
amistosa.




Negociacdo diplomatica, servigos amistosos, bons oficios, me-
diagdo, sistema de consultas, conciliagdo e inquérito sdo os meios
diplomaticos de solugdo de controvérsias internacionais, ndao ha-
vendo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um procedi-
mento preliminar e facultativo a apuracdo da materialidade dos
fatos, podendo servir de base para qualquer meio de solu¢do de
conflito . Conceitua Neves :

- “Negocia¢do diplomatica é a forma de autocomposi¢do em
que os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de
forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos € um meio de solugdo pacifica de conflito,
sem aspecto oficial, em que o governo designa um diplomada para
sua conclusdo”;

- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solu¢do paci-
fica de controvérsia internacional, em que um Estado, uma organi-
zacdo internacional ou até mesmo um chefe de Estado apresenta-se
como moderador entre os litigantes”;

- “Mediacdo define-se como instituto por meio do qual uma
terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos litigantes, de
forma voluntaria ou em razdo de estipulagdo anterior, toma conhe-
cimento da divergéncia e dos argumentos sustentados pelas partes,
e propGe uma solugdo pacifica sujeita a aceitacdo destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diplomatico de
solucdo de litigios em que os Estados ou organizagdes internacio-
nais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia pessoal externa, a en-
contros periédicos com o objetivo de compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo é o uso de violéncia através de ataques localizados
a elementos ou instalagdes de um governo ou da populagao civil,
de modo a incutir medo, terror, e assim obter efeitos psicoldgicos
que ultrapassem largamente o circulo das vitimas, incluindo, antes,
o resto da populagdo do territério.

Racismo é a pratica de atos discriminatérios baseados em di-
ferencgas étnico-raciais, que podem consistirem violéncia fisica ou
psicoldgica direcionada a uma pessoa ou a um grupo de pessoas
pela simples questao bioldgica herdada por sua raga ou etnia.

Sendo o Brasil um pais que prega o pacifismo e que é assumida-
mente pluralista, ambas praticas sdo consideradas vis e devem ser
repudiadas pelo Estado nacional.

4.9) Cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade

A cooperagdo internacional deve ser especialmente econdmica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade
dos direitos humanos fundamentais internacionalmente reconhe-
cidos.

Os paises devem colaborar uns com os outros, o que é possivel
mediante a integragdo no ambito de organizagdes internacionais
especificas, regionais ou globais.

Em relagdo a este principio, o artigo 42 se aprofunda em seu
paragrafo Unico, destacando a importancia da cooperagdo brasileira
no ambito regional: “A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagGes”. Neste sentido, o papel desempenhado no MERCOSUL.
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4.10) Concessdo de asilo politico

Direito de asilo é o direito de buscar abrigo em outro pais quan-
do naquele do qual for nacional estiver sofrendo alguma persegui-
¢do. Tal perseguicdo ndao pode ter motivos legitimos, como a pratica
de crimes comuns ou de atos atentatdrios aos principios das NagGes
Unidas, o que subverteria a propria finalidade desta prote¢do. Em
suma, o que se pretende com o direito de asilo é evitar a consoli-
dagdo de ameacas a direitos humanos de uma pessoa por parte da-
queles que deveriam protegé-los —isto é, os governantes e os entes
sociais como um todo —, e ndo proteger pessoas que justamente
cometeram tais violagdes.

“Sendo direito humano da pessoa refugiada, é obrigacdo do
Estado asilante conceder o asilo. Entretanto, prevalece o entendi-
mento que o Estado ndo tem esta obrigacdo, nem de fundamentar
a recusa. A segunda parte deste artigo permite a interpretagdo no
sentido de que é o Estado asilante que subjetivamente enquadra o
refugiado como asilado politico ou criminoso comum”.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS.
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA.
NORMAS PROGRAMATICAS

Todas as normas constitucionais sdo aplicaveis, mas é possivel
afirmar que existe um gradualismo eficacial, conforme entende Ma-
ria Helena Diniz .

A classificagdo das normas constitucionais quanto a eficacia ju-
ridica, conforme doutrina classica de José Afonso da Silva , estabe-
lece uma divisdo em 3 categorias.

1) Normas constitucionais de eficdcia plena

A norma ja é integral, tem todos os elementos para se fazer
cumprir, é dotada de integralidade imediata.

2) Normas constitucionais de eficdcia contida

A norma precisa ser integralizada, completada, por atuagao do
legislador, é dotada de integralidade mediata. Mesmo que a norma
constitucional, ao trazer a expressdo “conforme definido por lei”
ou semelhante, somente seja totalmente eficaz quando sobrevier a
completude da norma, ja produz efeitos desde logo, notadamente
o revocatdrio (revogadas as normas anteriores incompativeis — re-
vogador — e ndo podem ser criadas normas futuras incompativeis
— paralisante).

Sempre que o legislador for inerte quanto a elaboragdo de le-
gislacdo que regulamente as normas constitucionais de eficacia ju-
ridica limitada, cabe a utilizacdo de agdes proprias, o mandado de
injuncdo e a a¢do direta de inconstitucionalidade por omissao.

3) Normas constitucionais de eficdcia redutivel

Se faz presente quando a norma constitucional permite que lei
ordindria a excepcione. Antes, se entendia que sO era possivel re-
duzir uma norma constitucional se a Constituicdo expressamente
autorizasse, mas hoje entende-se que ndo, que mesmo sem a auto-
rizagdo é possivel reduzir, respeitado um critério de razoabilidade.
Sendo assim, a norma de eficacia juridica contida é desde logo inte-
gralizada, produzindo plenos efeitos, podendo ser restringida pelo
legislador ordinario. Na verdade, trata-se de norma constitucional
de eficdcia juridica plena




Normas programdticas.

Cabe afirmar, ainda, que existem 2 subespécies de normas
constitucionais de eficacia juridica limitada: as que instituem prin-
cipio institutivo ou organizacional, criando érgdos e, demandando,
por consequéncia, a criagdo dos respectivos cargos; e as que insti-
tuem principio programatico, ou seja, um programa a ser desenvol-
vido pelo legislador — sdo as denominadas normas programdticas.

Estas normas constitucionais de eficacia juridica limitada ndo
podem ser interpretadas como uma promessa va do legislador, isto
é, nos dizeres de Celso de Mello, “como promessa constitucional in-
consequente”. Neste sentido, se o Legislativo se aproveitar da falta
de integralizagdo da norma para impedir que o direito nela

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. 3.1 DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SO-
CIAIS, DIREITOS DE NACIONALIDADE, DIREITOS POLITI-
COS, PARTIDOS POLITICOS

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14 a3 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 59,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econémicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
a enumeracgdo de direitos humanos na Constitui¢do vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitu-
cional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem novas
perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de dimen-
sdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

c) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteudo econdmico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitagdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposi¢des infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais compdem um uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de manei-
ra isolada, separada.
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g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que sdo sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescri¢do).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminuicdo da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limites
nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indivi-
duais e coletivos”. Da prépria nomenclatura do capitulo ja se extrai
que a protegdo vai além dos direitos do individuo e também abran-
ge direitos da coletividade. A maior parte dos direitos enumerados
no artigo 52 do texto constitucional é de direitos individuais, mas
sdo incluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitu-
cionais préprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.: manda-
do de seguranca coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a protecdo conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restricdo é
apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que os di-
reitos estarao protegidos com relagdo a todas as pessoas nos limites
da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de segurancga, ou entdo intentar
acdo reivindicatéria com relagdo a imével seu localizado no Brasil
(ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sao estendidos a todas as pesso-
as. A exemplo, o direito de intentar agao popular exige a condigdo
de cidaddo, que so é possuida por nacionais titulares de direitos
politicos.

2) Relagdo direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias de-
veres e coletivos”, remetendo a necessaria relagdo direitos-deve-
res entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de tudo,
0 que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos direitos
fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto, correspon-
dendo-se para cada direito um dever. Logo, o exercicio de direitos
fundamentais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre relativos.

Explica Canotilho! quanto aos direitos fundamentais: “a ideia
de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendida como o
‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como ao titular de um di-
reito fundamental corresponde um dever por parte de um outro
titular, poder-se-ia dizer que o particular esta vinculado aos direitos
fundamentais como destinatario de um dever fundamental. Neste
sentido, um direito fundamental, enquanto protegido, pressuporia
um dever correspondente”. Com efeito, a um direito fundamental
conferido a pessoa corresponde o dever de respeito ao arcabougo
de direitos conferidos as outras pessoas.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e te-
oria da constitui¢do. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 479.




INTRODUGAO AO DIREITO PENAL
E APLICAGAO DA LEI PENAL

A Lei Penal no Tempo e a Lei Penal no Espago sdo matérias es-
tudadas dentro da Aplica¢do da Lei Penal, prevista no Titulo |, da
Parte Geral do Cédigo Penal (CP), e buscam auxiliar os operadores
do direito na correta aplicagdo da lei penal nos casos concretos.

Lei Penal no Tempo

A principal finalidade da lei penal no tempo é identificar o
momento do crime.

Nos casos concretos surgem muitas dividas com relagdo ao
tempo do crime, como por exemplo: qual seria o0 momento do
crime em um caso de homicidio? O momento em que o autor deu
o tiro ou a data em que a vitima veio efetivamente a falecer?

Para tentar solucionar tais questionamentos, a doutrina criou
03 Teorias que explicam qual seria o tempo do crime:

- Teoria da atividade: o tempo do crime é o momento da agao
ou da omissdo, mesmo que o resultado ocorra em momento pos-
terior.

- Teoria do resultado: o tempo do crime é o momento em
que se produziu o resultado, sendo irrelevante o tempo da agdo
ou da omissdo.

- Teoria mista ou da ubiquidade: o tempo do crime é tanto
o0 momento da a¢do ou da omissdo, quanto o momento do resul-
tado.

O artigo 42 do Cddigo Penal adotou a Teoria da Atividade
para estabelecer o Tempo do Crime, vejamos:

Tempo do crime
Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omiss@o, ainda que outro seja o momento do resultado.

Sendo assim, voltando ao exemplo do homicidio, temos que
o momento do crime serd o dia em que o sujeito deu o tiro, inde-
pendentemente da data em que a vitima morreu e pouco impor-
tando se ela morreu na hora ou duas semanas depois.

Nota-se, portanto, que a lei penal no tempo é regida pelo
Principio do Tempus Regit Actum, segundo o qual, os atos sdo
regidos pela lei em vigor na data em que eles ocorreram.

Deste principio decorre o Principio da Irretroatividade da Lei
Penal, previsto no artigo 52, XL da CF, que dispde que a lei penal
nao retroagira, salvo para beneficiar o réu.

A regra, portanto, é da Irretroatividade da Lei Penal, ou seja,
a lei penal sé se aplica a fatos praticados apds a sua vigéncia, ndo
podendo voltar para prejudicar o acusado.

Como excecdo, a lei penal podera retroagir apenas para be-
neficiar o réu (Retroatividade). Neste caso, a lei podera ser aplica-
da a fatos ocorridos antes da sua entrada em vigor.

Como outra exceg¢do ao principio da Irretroatividade temos a
Ultratividade, que consiste na aplicacdo de uma lei, mesmo apds
a sua revogacdo, para regular os fatos ocorridos durante a sua
vigéncia.

Conflito de Lei Penal no Tempo:

Na pratica, com a constante mudanca da legislacdo e com a
consequente sucessao das leis, alguns conflitos podem surgir com
relacdo a aplicagdo da lei, principalmente quando o fato se da na
vigéncia de uma lei e o julgamento em outra.
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Os conflitos poderdo ocorrer nos seguintes casos:

1) Abolitio Criminis: quando uma lei nova, mais benéfica, re-
voga um tipo penal incriminador. Aquele fato deixa de ser consi-
derado crime. Extingue-se a punibilidade. A lei nova deve retroa-
gir. (Art.29, CP)

Obs.: os efeitos penais desaparecem com a abolitio criminis,
mas os efeitos civis permanecem.

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugéo e
os efeitos penais da senten¢a condenatdria.

2) Novatio Legis Incriminadora: quando uma lei nova incrimi-
na fatos que anteriormente eram permitidos. Lei nova que passa
considerar crime determinada conduta. A lei nova ndo pode re-
troagir. Sera aplicada somente a fatos posteriores a sua entrada
em vigor.

3) Novatio Legis in Pejus:quando surge uma lei nova que é
mais severa que a anterior. Vale ressaltar que a lei nova ndo cria
um novo tipo penal, apenas torna mais severo um fato que j4 era
tipico. A lei nova ndo pode retroagir. Ao caso concreto sera apli-
cada a lei anterior mais benéfica, mesmo que revogada (ultrati-
vidade)

4) Novatio Legis in Mellius: quando uma lei nova é de qual-
guer modo mais favordvel que a anterior. A lei nova deve retroa-
gir, beneficiando o acusado. (Art.22, paragrafo unico, CP)

Lei penal no tempo

Art. 22-(...)

Pardgrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favo-
recer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos
por sentenca condenatdria transitada em julgado.

Lei Excepcional ou Temporaria: sdo temporarias as leis cria-
das para regular determinada situagdo, durante um periodo espe-
cifico. Sdo leis que possuem prazo de vigéncia determinado.

J4 as leis excepcionais sdao aquelas criadas para disciplinar
situagOes emergenciais, como por exemplo, guerra, calamidade
publica, etc. As leis excepcionais ndo possuem prazo determinado
de vigéncia. Elas vigoram enquanto durar a situagdo emergencial.

O artigo 32 do Cddigo Penal dispGe que: a lei excepcional ou
temporaria, embora decorrido o periodo de sua duragdo ou cessa-
das as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato prati-
cado durante sua vigéncia”.

O que o artigo quis dizer é que as leis tempordrias e as excep-
cionais sdo ultrativas, ou seja, mesmo apds terem sido revogadas,
serdo aplicadas a fatos ocorridos durante a sua vigéncia. Ocorre
nestes casos o fendmeno da Ultratividade.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 39 - A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunsténcias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Lei Penal no Espaco

A lei penal no espago busca identificar o lugar onde o crime
foi praticado, para saber se a lei brasileira poderd ou néo ser apli-
cada.

Assim como no Tempo do Crime, a doutrina também criou 03
teorias para estabelecer o lugar do crime.

- Teoria da atividade: o lugar do crime serd o local da pratica
da acdo ou da omissdo.




- Teoria do resultado: o lugar do crime sera o local onde o
resultado se produziu.

- Teoria Mista ou da Ubiquidade: o lugar do crime sera tanto
o local onde foi praticada a agdo ou omissdo, como o lugar em que
se produziu o resultado.

O artigo 62 do Cddigo Penal adotou a Teoria Mista ou da Ubi-
quidade para estabelecer o Lugar do Crime, vejamos:

Lugar do crime

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a agdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Principios da Lei Penal no Espaco:
Dois principios regem a aplicacdo da lei penal no espago: O
Principio da Territorialidade e o Principio da Extraterritorialidade.

1) Principio da Territorialidade: aplica-se a lei brasileira aos
crimes cometidos dentro do territério nacional. (REGRA)

- Territdrio Nacional: solo, subsolo, rios lagos, lagoas, mar ter-
ritorial e espaco aéreo correspondente.

- Territorio Nacional por Extensdo: embarcacdes e aeronaves
brasileiras, de natureza publica ou a servigo do governo brasileiro
onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves e as em-
barcagdes brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que
se achem, respectivamente, no espago aéreo correspondente ou
em alto-mar.

A Territorialidade estd prevista no artigo 52 do Cédigo Penal,
vejamos:

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no
territdrio nacional.

§ 19 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensao
do territdério nacional as embarcagGes e aeronaves brasileiras, de
natureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que
se encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasi-
leiras, mercantes ou de propriedade privada, que se achem, res-
pectivamente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar.

§ 22 - E também aplicével a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarcag¢des estrangeiras de proprieda-
de privada, achando-se aquelas em pouso no territdrio nacional
ou em véo no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou
mar territorial do Brasil.

A Territorialidade divide-se em:

- Territorialidade Absoluta: no Brasil, apenas a lei brasileira
serd aplicada.

- Territorialidade Temperada: a lei estrangeira poderd ser
aplicada em crimes cometidos no Brasil, quando assim determinar
os Tratados e Convengdes Internacionais.

O artigo 59, do Cédigo Penal adotou o Principio da Territoria-
lidade Temperada.

2) Principio da Extraterritorialidade: aplica-se a lei brasileira,
excepcionalmente, aos crimes cometidos em territério estrangei-
ro; (EXCECAOQ)

A territorialidade esta prevista no artigo 72 do Cddigo Penal
e pode ser: Condicionada, Incondicionada e Hipercondicionada.
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a) Extraterritorialidade Incondicionada: prevista no artigo
72,1, do CP.

Extraterritorialidade

Art. 79 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territdrio, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo institui-
da pelo Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu ser-
vigo,;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

(...)

§ 12 - Nos casos do inciso |, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

b) Extraterritorialidade Condicionada: prevista no artigo 79,
I, do CP.

Extraterritorialidade

Art. 79 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

(...)

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a repri-
mir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territorio estrangei-
ro e ai ndo sejam julgados.

(...)

§ 22-Nos casos doinciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigdes: (Requisitos Cumulativos)

a) entrar o agente no territério nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

¢) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasi-
leira autoriza a extradigdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter
ai cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por ou-
tro motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais
favordvel.

c) Extraterritorialidade Hipercondicionada: prevista no arti-
go 72, §39, do CP.

Extraterritorialidade

Art. 79 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

(...)

§ 32- A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no paragrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradigdo;

b) houve requisi¢éo do Ministro da Justiga.

A interpretacdo da lei busca interpretar a vontade da norma
penal, ou seja, busca encontrar o sentido mais adequado e o al-
cance que a lei penal pretende atingir.

A interpretacdo pode se dar das seguintes formas:




1) Quanto ao sujeito:

- Auténtica: quando o prdprio legislador edita uma nova nor-
ma para interpretar uma primeira. Pode vir dentro da prépria le-
gislagdo (ex. crime de peculato -o conceito de funcionario publico
vem explicado na propria lei, mas em outro artigo - no artigo 327,
CP) ou por lei posterior. Deve emanar do proprio 6rgao que ela-
borou o preceito interpretado.

- Doutrindria: realizada por juristas e estudiosos do Direito.

- Jurisprudencial: realizada por juizes e tribunais (Jurispru-
déncias).

2) Quanto aos resultados:

- Extensiva: quando o texto da lei diz menos que a vontade
do legislador, o intérprete precisa ampliar sua interpretagao para
encontrar o sentido da norma.

- Restritiva: quando o texto da lei diz mais do que a vontade
do legislador e o intérprete precisa restringir o seu alcance para a
efetiva interpretagdo.

- Declarativa: quando o texto da lei expressa exatamente a
vontade do legislador, sem precisar ampliar ou restringir o seu
alcance para a interpretagao.

3) Quanto aos meios:

- Gramatical/Literal: quando a interpretagdo considera o sen-
tido literal das palavras da lei.

- Histoérica: a interpretagdo considera o contexto histérico do
processo de elaboragao da lei.

- Sistematica: quando a interpretacdo considera a integracdo
da lei com as demais leis do ordenamento juridico e ainda com os
principios gerais do direito.

- Teleolégica: quando a interpretagao busca encontrar a fina-
lidade da lei.

- Légica: a interpretacdo se da através do raciocinio dedutivo/
légico.

Interpretacdo x Integragao da Lei

A interpretagao da lei ndo pode ser confundida com a inte-
gragdo da lei. A interpretacdo é utilizada para buscar o significado
da norma, ja a integracdo é utilizada para preencher lacunas na
legislagdo.

A integracdo ndo é uma forma de interpretacdo da lei penal,
haja vista que nem lei existe para o caso concreto.

O juiz pode utilizar-se dos seguintes meios para suprir as la-
cunas na legislagao:

- Analogia: aplica-se a um caso ndo previsto em lei, uma nor-
ma que regule caso semelhante. No Direito Penal a analogia in
malam partem, que prejudica o réu, ndo é admitida. Admite-se
apenas a analogia in bonan partem.

- Costumes: pratica reiterada de determinadas condutas pela
sociedade.

- Principios Gerais do Direito: principios que norteiam e orien-
tam o ordenamento juridico.

Interpretacdo Extensiva x Interpretacdo Analdgica

Na interpretagao extensiva o texto da lei diz menos que a
vontade do legislador, por esta razao o intérprete precisa ampliar
sua interpretagdo para encontrar o sentido da norma. N&do ha la-
cuna da lei, nem conceitos genéricos (a lei neste caso ndo fornece
parametros genéricos para a interpretacdo, ela fala menos do que
deveria).

J4 na interpretacdo analdgica existe uma norma regulando
a hipdtese, mas de forma genérica, o que torna necessario a in-
terpretagdo. A propria norma neste caso fornece os elementos e
parametros para a interpretagdo.
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Ex: art.121, 8§29, I, CP: “mediante paga ou promessa de re-
compensa, ou por outro motivo torpe” /art.121, § 29, Ill, CP: com
emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro
meio insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

Interpretacdo Analdgica x Analogia

A interpretacdo analdgica e a analogia ndo se confundem,
principalmente porque a analogia ndo é forma de interpretagdo
da lei, mas sim de integracdo da lei.

A analogia é utilizada para suprir lacunas na lei e ndo pode
ser utilizada in malam partem. Ja na interpretagdo analégica ndo
existem lacunas, mas sim uma lei com expressdes genéricas que
precisam ser interpretadas. A interpretac¢do analdgica pode se dar
in bonam partem” e in malan partem”.

DO CRIME

Relacdo de causalidade (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem |lhe deu causa. Considera-se causa a
acdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Superveniéncia de causa independente (Incluido pela Lei n2
7.209, de 11.7.1984)

§ 12 - A superveniéncia de causa relativamente independen-
te exclui a imputagdo quando, por si s6, produziu o resultado; os
fatos anteriores, entretanto, imputam-se a quem os praticou. (In-
cluido pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Relevancia da omissdo (Incluido pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

§ 22 - A omissdo é penalmente relevante quando o omitente
devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incum-
be a quem:(Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

a) tenha por lei obrigagdo de cuidado, protegdo ou vigilancia;
(Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o
resultado; (Incluido pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

c) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocor-
réncia do resultado. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Art. 14 - Diz-se o crime: (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Crime consumado (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

| - consumado, quando nele se reinem todos os elementos
de sua defini¢do legal; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Tentativa (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Il - tentado, quando, iniciada a execugdo, ndo se consuma
por circunstancias alheias a vontade do agente. (Incluido pela Lei
n27.209, de 11.7.1984)

Pena de tentativa (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Pardgrafo Unico - Salvo disposicdo em contrario, pune-se
a tentativa com a pena correspondente ao crime consumado,
diminuida de um a dois tergos.(Incluido pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Desisténcia voluntdria e arrependimento eficaz (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Art. 15 - O agente que, voluntariamente, desiste de prosse-
guir na execuc¢do ou impede que o resultado se produza, s res-
ponde pelos atos ja praticados.(Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Arrependimento posterior (Reda¢do dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)




Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ame-
aca a pessoa, reparado o dano ou restituida a coisa, até o recebi-
mento da dendncia ou da queixa, por ato voluntario do agente, a
pena sera reduzida de um a dois tercos. (Redacdo dada pela Lei n?
7.209, de 11.7.1984)

Crime impossivel (Redagdo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Art. 17 - Ndo se pune a tentativa quando, por ineficacia ab-
soluta do meio ou por absoluta impropriedade do objeto, é im-
possivel consumar-se o crime.(Redacdo dada pela Lei n? 7.209,
de 11.7.1984)

Art. 18 - Diz-se o crime: (Redag¢do dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Crime doloso (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o
risco de produzi-lo;(Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Crime culposo (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Il - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por
imprudéncia, negligéncia ou impericia. (Incluido pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Pardgrafo Unico - Salvo os casos expressos em lei, ninguém
pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o
pratica dolosamente. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Agravacao pelo resultado (Redagdo dada pela Lei n? 7.209,
de 11.7.1984)

Art. 19 - Pelo resultado que agrava especialmente a pena, s6
responde o agente que o houver causado ao menos culposamen-
te.(Redag¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Erro sobre elementos do tipo (Reda¢do dada pela Lei n?
7.209, de 11.7.1984)

Art. 20 - O erro sobre elemento constitutivo do tipo legal de
crime exclui o dolo, mas permite a puni¢do por crime culposo, se
previsto em lei. (Redagdo dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Descriminantes putativas (Incluido pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

§ 12 - E isento de pena quem, por erro plenamente justifica-
do pelas circunstancias, supde situagdo de fato que, se existisse,
tornaria a agdo legitima. Ndo ha isencdo de pena quando o erro
deriva de culpa e o fato é punivel como crime culposo.(Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Erro determinado por terceiro (Incluido pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

§ 29 - Responde pelo crime o terceiro que determina o erro.
(Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Erro sobre a pessoa (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

§ 32 - O erro quanto a pessoa contra a qual o crime é prati-
cado ndo isenta de pena. Ndo se consideram, neste caso, as con-
di¢cdes ou qualidades da vitima, sendo as da pessoa contra quem
0 agente queria praticar o crime. (Incluido pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Erro sobre aiilicitude do fato (Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Art. 21 - O desconhecimento da lei é inescusavel. O erro so-
bre a ilicitude do fato, se inevitdvel, isenta de pena; se evitavel,
podera diminui-la de um sexto a um ter¢o. (Redagdo dada pela Lei
n2 7.209, de 11.7.1984)

Pardgrafo Unico - Considera-se evitavel o erro se o agente
atua ou se omite sem a consciéncia da ilicitude do fato, quando
Ihe era possivel, nas circunstancias, ter ou atingir essa conscién-
cia. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Coacdo irresistivel e obediéncia hierarquica (Redacdo dada
pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)
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Art. 22 - Se o fato é cometido sob coagdo irresistivel ou em
estrita obediéncia a ordem, ndo manifestamente ilegal, de supe-
rior hierarquico, s6 é punivel o autor da coacdo ou da ordem. (Re-
dacdo dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Exclusdo de ilicitude (Redagdo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Art. 23 - Ndo ha crime quando o agente pratica o fato: (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

| - em estado de necessidade; (Incluido pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Il - em legitima defesa; (Incluido pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de direito. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Excesso punivel (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - O agente, em qualquer das hipdteses deste
artigo, respondera pelo excesso doloso ou culposo. (Incluido pela
Lein27.209, de 11.7.1984)

Estado de necessidade

Art. 24 - Considera-se em estado de necessidade quem pra-
tica o fato para salvar de perigo atual, que ndo provocou por sua
vontade, nem podia de outro modo evitar, direito proprio ou
alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-
-se. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

§ 12 - Ndo pode alegar estado de necessidade quem tinha
o dever legal de enfrentar o perigo. (Redagdo dada pela Lei n?
7.209, de 11.7.1984)

§ 29 - Embora seja razoavel exigir-se o sacrificio do direito
ameacado, a pena podera ser reduzida de um a dois terc¢os. (Re-
dacdo dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Legitima defesa

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando mode-
radamente dos meios necessarios, repele injusta agressao, atual
ou iminente, a direito seu ou de outrem. (Redagdo dada pela Lei
n27.209, de 11.7.1984)

Paragrafo Unico. Observados os requisitos previstos no caput
deste artigo, considera-se também em legitima defesa o agente
de seguranca publica que repele agressdo ou risco de agressdo a
vitima mantida refém durante a pratica de crimes. (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019)

Os crimes, em geral, sdo classificados com base em suas ca-
racteristicas similares e muitas vezes divididos em grupos, como
por exemplo, com relagdo ao sujeito ativo, quanto ao momento
consumativo, quanto ao resultado, dentre outras classificagdes.
Na sequéncia vamos analisar as principais classificacGes apresen-
tadas pela doutrina:

Quanto ao sujeito:

a) Crimes comuns: podem ser praticados por qualquer pes-
soa. Ex. Roubo; Homicidio.

b) Crimes proprios (especiais):exigem qualificacdo especial
do sujeito ativo. Ndo pode ser cometido por qualquer pessoa. Ex:
Mae no Infanticidio;.Admitem coautoria e participacéo.

- Crimes Funcionais:sdo uma espécie de crimes proprios.
Sdo aqueles em que o tipo penal exige qualidade de funcionario
publico do sujeito ativo.Neste caso a auséncia da qualidade de
funcionario publico torna o fato atipico. Admitem a coautoria e a
participagdo de terceiros, podendo esse terceiro ser funciondario
publico ou ndo.

c) Crimes de mdo propria:sé podem ser praticados direta-
mente por pessoa determinada. Ex. Falso Testemunho (art. 342,
CP) - somente a testemunha pode pratica-lo. Admite a participa-
¢do, mas ndo a coautoria (Ex. o advogado (terceiro) pode influen-
ciar a testemunha a mentir, respondendo como participe, masele
ndo pode cometer o crime por ela).




Quanto ao resultado naturalistico:

a) Crimes materiais: exige-se a ocorréncia do resultado na-
turalistico para a consumacdo do delito. A lei neste caso prevé a
conduta e o resultado, exigindo a ocorréncia do resultado para
fins de consumacgao. Ex. o Homicidio - s6 se consuma com a morte.

b) Crimes formais:se consumam com a simples pratica da
conduta, sendo dispensavel a ocorréncia do resultadonaturalis-
tico. Neste caso, apesar de previsto o resultado naturalistico ndo
precisa ocorrer para o crime se consumar. Ex. Concussdo (art.
316, CP), se consumacom a simples exigéncia, pelo funcionario
publico, de vantagem indevida, sendo desnecessdrio o efetivo re-
cebimento. Neste caso, o recebimento da vantagem é mero exau-
rimento do crime, interferindo apenas na fixacdo da pena.

c) crimes de mera conduta:neste caso o tipo penal se limita
a descrever uma conduta, ndo descrevendo um resultado natu-
ralistico. Ex. Omissdo de Socorro (ar. 135, CP); Ato Obsceno (art.
233, CP).

Quanto ao momento da consumacgao:

a) Crimes instantaneos: a consumagdo ndo se prolonga no
tempo, ocorre em momento determinado. Ex. Lesdo Corporal
(art. 129, CP) se consuma no momento da ofensa a integridade
fisica.

b) Crimes permanentes: a consumacao se prolonga no tem-
po, por vontade do agente. Ex. Extorsdo mediante Sequestro
(art.159, CP).

¢) Crimes instantaneos de efeitos permanentes: a consuma-
¢do ocorre em momento determinado, ndo se prolongando, no
entanto, os efeitos dela decorrentes permanecem no tempo. Ex.
Bigamia (art. 235, CP) / Homicidio (art. 121, CP).

Quanto ao tipo penal:

a) Crimes simples:formados por um Unico tipo penal. Ex: Fur-
to (art. 155, CP)

b) Crimes complexos: resultam da unido de 02 ou mais tipos
penais. Ex. Latrocinio (Roubo + Homicidio).

Quando a dependéncia:

a) Crimes principais: sdo crimes independentes, ou seja, exis-
tem independentemente da ocorréncia de outro delito. Ex. Fur-
to(art. 155, CP)

b) Crimes acessoérios: dependem da pratica de um delito an-
terior. Ex; a Receptagdo depende da ocorréncia do furto, roubo,
etc.

Quanto a conduta:

a) Crimes comissivos: cometidos por meio de uma conduta
positiva, uma agdo. Ex.: Homicidio - “Matar Alguém”. (art. 121,
CP)

b) Crimes omissivos:cometidos por meio de uma conduta ne-
gativa do agente, um nao fazer. Estes crimes dividem-se em

- Omissivos proprios: o tipo penal ja descreve o comporta-
mento negativo como crime. Ex. omissdo de socorro (art. 135, CP).

- Omissivos improprios (comissivos por omiss@o): ocorre nos
casos em que o agente deveria ou poderia evitar o resultado, mas
nao o faz.O dever de agir neste caso, incumbe a quem:

1) tenha por lei obrigacdo de cuidado, protec¢do ou vigilancia;
(Ex. Policiais; Pais; Bombeiros)

2) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o
resultado; (Ex: enfermeiros; médicos; professores)

3) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocor-
réncia do resultado. (Ex. Pessoa que acende uma fogueira para
gueimar seu lixo e esquece de apaga-la, ocasionando um incéndio
e matando um vizinho)
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- Omissivos por comiss@o: classificacdo aceita apenas por
parte da doutrina. Neste caso, o agente, por meio de uma agdo,
impede o agir de outrem, que salvaria o bem juridico. Ou seja, o
agente, por meio de uma acgdo (violéncia, grave ameaca), faz com
gue um terceiro pratique uma omissao. Ex. Sujeito que tranca o
médico em uma sala para que ele ndao atenda seu desafeto que
estd em estado grave. O médico neste caso se omite em fungdo da
conduta comissiva do agente e ndo por vontade prépria.

Quanto ao modus operandi:

a)Crimes Unissubsistentes: a conduta se realiza com um Uni-
co ato. Ndo ha como fracionar a conduta. Ex. Injuria (art. 140, CP)

b) Crimes Plurissubsistentes:exige a pratica de varios atos
para a configuragdo da conduta. O comportamento é fragmenta-
do. Ex. Extorsdo mediante sequestro. (Art. 159, CP)

Quantoantmero de agentes:

a) Crimes unissubjetivos(ou monossubjetivos, ou de concur-
so eventual):sdo praticados por apenas um agente. Admite-se, no
entanto, a coautoria e a participagao.

b) Crimes plurissubjetivos(ou de concurso necessario):o tipo
penal exigea pluralidade de agentes para a pratica do delito. Eles
subdividem-se em:

- Crimesplurissubjetivos de condutas paralelas: quando ha co-
laboracdo nas a¢Oes dos agentes. Ex Associa¢do Criminosa.

- Crimesplurissubjetivos de condutas convergentes: a conduta
de um agente direciona-se a do outro, sendo que do encontro
surge o resultado. Partem de pontos opostos e se encontram. Ex.
Bigamia (art. 235, CP)

- Crimesplurissubjetivos de condutas contrapostas: as condu-
tas sdo praticadas umas contra as outras. Ex. Rixa (art. 137, CP).

Quanto a lesdo ao bem juridico :

a) crimes de dano: exigem para a sua consumacao, a efetiva
lesdo ao bem juridico tutelado pela norma penal. Ex. Dano (art.
163, CP) / Homicidio (art. 121, CP;

b) crimes de perigo: se consumam tdo somente com a expo-
sicdo ao perigo, ndo se exigindo o dano para a consumagao. Ex:
Perigo de contdgio venéreo (art. 130, CP). Podem se dividir em:

- Crimes de perigo concreto:exigem a demonstrac¢do do risco
ao bem protegido. Ex. Crime de Incéndio.

- Crimes de perigo abstrato: o risco ao bem juridico protegido
é presumido de modo absoluto (presuncdo juris et de jure) pela
norma, ndo havendo necessidade de sua comprovagdo no caso
concreto. Ex: omissdo de socorro (art. 135, CP).

- Crimes de perigo individual: sdo aqueles que colocam em ris-
co bens juridicos de um grupo determinado de pessoas. Ex.Perigo
de contagio de moléstia grave (art.131, CP)

- Crimes de perigo comum ou coletivo:colocam em risco nu-
mero indeterminado de pessoas. Ex. Fabrico, fornecimento, aqui-
sicdo posse ou transporte de explosivos ou gas toxico, ou asfixian-
te (art. 253, CP).

Crimes habituais: sé se consumam com a pratica reiterada
de varios atos. Cada ato isolado ¢é atipico. Ex: Exercicio ilegal da
medicina. (Art. 282, CP)

Crime falho: quando o sujeito faz tudo o que esta ao seu al-
cance para a consumacdo do crime, mas o resultado ndo ocorre
por circunstancias alheias a sua vontade.

Crimes vagos: aqueles cujo sujeito passivo ndo possui perso-
nalidade juridica. Ex. Familia / Sociedade.




INTRODUGAO AO DIREITO PROCESSUAL PENAL

Principios sdo os bases que alicercam determinada legislagdo,
podendo estarem expressos na ordem juridica positiva ou implici-
tos segundo uma deducdo ldgica, importando em diretrizes para o
elaborador, aplicador e intérprete das normas.

Dita Celso Antonio Bandeira de Melo acerca dos principios que
“o principio exprime a no¢do de mandamento nuclear de um siste-
ma”.

O direito processual penal por se tratar de uma ciéncia, tém
principios que lhe d3do suporte, sejam de ordem constitucional ou
infraconstitucional, que informam todos os ramos do processo, ou
sejam, especificos do direito processual penal.

Principios do direito processual penal brasileiro

Principio do Devido Processo Legal

O Principio do devido processo legal esta consagrado, na legis-
lacdo brasileira, no art. 59, inciso LIV, da CF/88, e visa assegurar a
qualquer litigante a garantia de que o processo em que for parte,
necessariamente, se desenvolvera na forma que estiver estabele-
cido a lei.

Este principio divide-se em: devido processo legal material, ou
seja trata acerca da regularidade do préprio processo legislativo, e
ainda o devido processo legal processual, que se refere a reg ulari-
dade dos atos processuais.

O devido processo legal engloba todas as garantias do direito
de acdo, do contraditério, da ampla defesa, da prova licita, da re-
cursividade, da imparcialidade do juiz, do juiz natural, etc. O pro-
cesso deve ser devido, ou seja, o apropriado a tutelar o interesse
discutido em juizo e resolver com justica o conflito. Tendo ele que
obedecer a prescricdo legal, e principalmente necessitando atender
a Constituigdo.

Conforme aduz o inciso LIV, do art. 52, da Magna Carta, “nin-
guém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido pro-
cesso legal”.

A palavra bens, utilizado pelo inciso, estda empregado em sen-
tido amplo, a alcangar tanto bens materiais como os imateriais. Na
acdo muitas vezes a discussdo versa sobre interesses de natureza
ndo material, como a honra, a dignidade, etc, e as consequéncias
de uma sentenga judicial ndo consistem apenas em privar alguém
de sua liberdade ou de seus bens, mas, podem também representar
um mandamento, uma ordem, um ato constitutivo ou desconstitu-
tivo, uma declaragdo ou determinagdo de fazer ou nao fazer.

Em razdo do devido processo legal, é possivel a alegacdo de
algumas garantias constitucionais imprescindiveis ao acusado, que
constituem consequéncia da regularidade processual:

a) N3o identificagdo criminal de quem é civilmente identificado
(inciso LVIII, da Magna Carta de 1988, regulamentada pela Lei n2
10.054/00);

b) Prisdo s sera realizada em flagrante ou por ordem judicial
(inciso LVI, CF/88), que importou em n3do recepc¢do da prisdo admi-
nistrativa prevista nos arts. 319 e 320 do Cddigo de Processo Penal;

c) Relaxamento da prisdo ilegal (inciso LXV, CF/88);

d) Comunicagdo imediata da prisdo ao juiz competente e a fa-
milia do preso (inciso LXII, Carta Magna de 1988);

e) Direito ao siléncio, bem como, a assisténcia juridica e fami-
liar ao acusado (inciso LXIII, CF/88);

f) Identificagdo dos responsaveis pela prisdo e/ou pelo interro-
gatorio policial (inciso LXIV, Magna Carta de 1988);

g) Direito de ndo ser levado a prisdo quando admitida liberdade
provisdria, com ou sem o pagamento de fianga (inciso LXVI, CF/88);
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h) Impossibilidade de prisdo civil, observadas as exce¢des dis-
postas no texto constitucional (LXVII, CF/88).

Principio da inocéncia

O Principio da inocéncia dispGe que ninguém pode ser consi-
derado culpado sendo apds o transito em julgado de uma sentenga
condenatdria (vide art. 52, inciso LVII, CF/88).

O principio é também denominado de principio do estado de
inocéncia ou da ndo culpabilidade. Apesar de responder a inquérito
policial ou processo judicial, ainda que neste seja condenado, o ci-
dad3do ndo pode ser considerado culpado, antes do transito em jul-
gado da sentenca penal condenatdria. O tratamento dispensado ao
acusado deve ser digno e respeitoso, evitando-se estigmatizagGes.

A acusagdo por sua vez é incumbida do 6nus da prova de cul-
pabilidade, ou seja, a prova com relagdo a existéncia do fato e a sua
autoria, ao passo que a defesa incumbe a prova das excludentes de
ilicitude e de culpabilidade, acaso alegadas. Em caso de duvida, de-
cide-se pela ndo culpabilidade do acusado, com a fundamentagdo
legal no principio do in dubio pro reo.

Ratificando a excepcionalidade das medidas cautelares, deven-
do, por conseguinte, toda prisdo processual estar fundada em dois
requisitos gerais, o periculum libertatis e o fumus comissi delicti.

Restou ainda consagrado no art. 52, LXIll, da CF/88 que nin-
guém é obrigado a fazer prova contra si, consagrando, assim, o di-
reito ao siléncio e a ndo auto incriminagdo. O siléncio ndo podera
acarretar repercussao positiva na apuragao da responsabilidade pe-
nal, nem podera acautelar presungdo de veracidade dos fatos sobre
0s quais o acusado calou-se, bem como o imputado ndo pode ser
obrigado a produzir prova contra si mesmo.

Principio do juiz natural

O principio do juiz natural esta previsto no art. 59, LIl da Cons-
tituicdo Federal de 1.988, e é a garantia de um julgamento por um
juiz competente, segundo regras objetivas (de competéncia) previa-
mente estabelecidas no ordenamento juridico, bem como, a proi-
bicdo de criagdo de tribunais de excegdo, constituidos a posteriori
a infracdo penal, ou seja, apds da pratica da violagdo, e especifica-
mente para julga-la.

O Juiz natural, é aquele dotado de jurisdi¢do constitucional,
com competéncia conferida pela Constituicdo Federativa do Brasil
ou pelas leis anteriores ao fato. Pois, somente o érgao pré-constitui-
do pode exercer a jurisdicdo, no ambito predefinido pelas normas
de competéncia assim, o referido principio é uma garantia do juris-
dicionado, da jurisdicdao e do préprio magistrado, porque confere
ao primeiro direito de julgamento por autoridade judicante pre-
viamente constituida, garante a imparcialidade do sistema jurisdi-
cional e cerca o magistrado de instrumentos assecuratérios de sua
competéncia, regular e anteriormente fixada.

Principio da legalidade da prisdo

A Magna Carta prevé um sistema de protegdo as liberdades,
colecionando vérias medidas judiciais e garantias processuais no
intuito de assegura-las.

Existem assim as medidas especificas e medidas gerais. Entre
as especificas, sdo consideradas aquelas voltadas a defesa de liber-
dades predefinidas, como por exemplo: o Habeas Corpus, para a
liberdade de locomog&o. A CF/88 demonstra grande preocupac¢ido
com as prisdes, tutelando a liberdade contra elas em varias oportu-
nidades, direta e indiretamente, impondo limitagdes e procedimen-




tos a serem observados para firmar a regularidade da prisdo, meios
e casos de soltura do preso, alguns direitos do detento, e medidas
para sanar e questionar a prisao.

Por outro lado, os incisos do art. 52 da Constituicdo Federal
asseguram a liberdade de locomogdo dentro do territério nacional
(inciso XV), dispde a cerca da personalizacdo da pena (inciso XLV),
cuidam do principio do contraditério e da ampla defesa, assim
como da presuncdo da inocéncia (inciso LV e LVII, respectivamente),
e, de modo mais taxativa, o inciso LXI - da nossa Lei Maior - que
constitui que

“Ninguém serd preso sendo em flagrante delito, ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade competente...”;

O inciso LXV, por sua vez traz que “a prisdo ilegal sera imediata-
mente relaxada pela autoridade judiciaria; o inciso LXVI, estabelece
gue ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei
admitir a liberdade provisdria, com ou sem o pagamento de fianca;
o inciso LXVII, afirma que ndo havera prisdo civil por divida, exceto
a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de
obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel; o inciso LXVIII, pres-
creve que conceder-se-habeas corpus sempre que alguém sofrer ou
julgar-se ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade
de locomocgado, por ilegalidade ou abuso de poder; e também pres-
creve o inciso LXXV, que o Estado indenizara toda a pessoa conde-
nada por erro judicidrio, bem como aquela que ficar presa além do
tempo fixado na sentenca.

Principio da publicidade

Todo processo é publico, isto, € um requisito de democracia e
de seguranca das partes (exceto aqueles que tramitarem em segre-
do de justica). E estipulado com o escopo de garantir a transparén-
cia da justica, a imparcialidade e a responsabilidade do juiz. A possi-
bilidade de qualquer individuo verificar os autos de um processo e
de estar presente em audiéncia, revela-se como um instrumento de
fiscalizagdo dos trabalhos dos operadores do Direito.

A regra é que a publicidade seja irrestrita (também denomi-
nada de popular). Porém, poder-se-a limita-la quando o interesse
social ou a intimidade o exigirem (nos casos elencados nos arts. 52,
LX c/c o art 93, IX, CF/88; arts. 483; 20 e 792, §29, CPP). Giza-se que
quando verificada a necessidade de restringir a incidéncia do prin-
cipio em questdo, esta limitagcdo ndo podera dirigir-se ao advogado
do Réu ou ao drgdo de acusagdo. Contudo, quanto a esse aspecto,
o Superior Tribunal de Justica, em algumas decisGes, tem permitido
que seja restringido, em casos excepcionais, o acesso do advogado
aos autos do inquérito policial. Sendo assim, a regra geral a publi-
cidade, e o segredo de justica a excegdo, urge que a interpretagdo
do preceito constitucional se dé de maneira restritiva, de modo a sé
se admitir o segredo de justica nas hipdteses previstas pela norma.

A publicidade traz maior regularidade processual e a justi¢a
da decisdo do povo.

Principio da verdade real

A fungdo punitiva do Estado sé pode fazer valer-se em face
daquele que realmente, tenha cometido uma infracdo, portanto, o
processo penal deve tender a averiguacdo e a descobrir a verdade
real.

No processo penal o juiz tem o dever de investigar a verdade
real, procurar saber como realmente os fatos se passaram, quem
realmente praticou-os e em que condigdes se perpetuou, para dar
base certa a justica. Salienta-se que aqui deferentemente da area
civil, o valor da confissdo ndo é extraordinario porque muitas vezes
o confidente afirma ter cometido um ato criminoso, sem que o te-
nha de fato realizado.
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Se o juiz penal absolver o Réu, e apds transitar em julgado a
sentenga absolutdria, provas concludentes sobre o mesmo Réu sur-
girem, ndo podera se instaurado novo processo em decorréncia do
mesmo fato. Entretanto, na hipdtese de condenagdo sera possivel que
ocorra uma revisdo. Pois, o juiz tem poder auténomo de investigagao,
apesar da inatividade do promotor de justica e da parte contraria.

A busca pela verdade real se faz com as naturais reservas oriun-
das da limitagdo e falibilidade humanas, sendo melhor dizer verda-
de processual, porque, por mais que o juiz procure fazer uma re-
construgado histérica e verossimil do fato objeto do processo, muitas
vezes o material de que ele se vale podera conduzi-lo ao erro, isto €,
a uma falsa verdade real.

Principio do livre convencimento

O presente principio, consagrado no art. 157 do Cddigo de Pro-
cesso Penal, impede que o juiz possa julgar com o conhecimento
qgue eventualmente tenha além das provas constantes nos autos,
pois, 0 que ndo estiver dentro do processo equipara-se a inexistén-
cia. E, nesse caso o processo é o universo em que devera se ater o
juiz. Tratando-se este principio de excelente garantia par impedir
julgamentos parciais. A sentenca ndo é um ato de fé, mas a exte-
riorizacdo da livre convic¢do formada pelo juiz em face de provas
apresentadas nos autos.

Principio da oficialidade

Este principio esta inicialmente relacionado com os principios
da legalidade e da obrigatoriedade. A diretriz da oficialidade funda-
-se no interesse publico de defesa social.

Pela leitura do caput do art. 52 da Lei Maior (CF/88), compreen-
de-se que a seguranga também é um direito individual, sendo com-
peténcia do estado prové-la e assegura-la por meio de seus 6rgaos.

O art. 144 da Constituicdo Federal, trata da organiza¢do da se-
guranga publica do Pais, ao passo que o art. 42 do Cédigo de Pro-
cesso Penal estabelece atribui¢es de Policia Judiciaria e o art. 129,
inciso |, da Constituicdao Federal especifica 0 munus do Ministério
Pdblico no tocante a agdo penal publica.

O artigo art. 30 do Codigo Processual Penal estabelece as excegdes ao
principio da oficialidade em relacdo a acdo penal privada; e ainda no art.
29 deste Cédigo, para a acdo penal privada subsidiaria da publica.

Existe ainda outra aparente excegdo a oficialidade da agdo pe-
nal, a qual, trata da agdo penal popular, instituida pelo art. 14, da Lei
n2 1.079/50, que cuida dos impropriamente denominados “crimes”
de responsabilidade do Presidente da Republica.

Esta lei especial esta relacionada ao que alude o art. 85, pa-
ragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988. Perceba-se que os
delitos previstos na legislagdo de 1950, que foi recepcionada pela
Carta de 1988, nao atribuem sancdo privativa de liberdade. A puni-
¢do esta restrita a perda do cargo com a inabilitagdo para a fungdo
publica, na forma do art. 52, paragrafo Unico, da Constitui¢do Fede-
ral, ¢/c o art. 22, da Lei n2. 1079/50.

Ficando claro, portanto, que, embora chamadas de “crimes” de
responsabilidade, as infracdes previstas pela Lei n2. 1079/50 e pelo
art. 85, da CF/88 n3o sdo de fato delitos criminais, mas sim infra-
¢Oes politico-administrativas, que acarretam o “impeachment” do
Presidente da Republica.

Os doutrinadores LUIZ FLAVIO GOMES e ALICE BIANCHINI,
coerentemente afirmaram que “se for entendido que as condutas
previstas no art. 10 da Lei 1.079/50 sdo de carater penal, torna-se
absurdo permitir a todo cidaddo o oferecimento da denuncia, pois
amplia o rol dos legitimados para propositura de agdo penal, em
total afronta ao art. 129, |, da Constitui¢do, que estabelece a com-
peténcia privativa do Ministério Publico”.




Principio da disponibilidade

E um principio cujo o titular da agdo penal pode utilizar-se dos
institutos da rentncia, da desisténcia, etc. E um principio exclusivo
das agbes privadas.

O principio da disponibilidade significa que o Estado, sem abrir
mao do seu direito punitivo, outorga ao particular o direito de acu-
sar, podendo exerce-lo se assim desejar. Caso contrdrio, podera o
prazo correr até que se opere a decadéncia, ou ainda, o renunciara
de maneira expressa ou tdcita, causas extas que o isenta de sangdo.

Esclareca-se que ainda que venha a promover a acao penal ,
podera a todo instante dispor do conteido material dos autos, quer
perdoando o ofensor, quer abandonando a causa, dando assim lu-
gar a perempgao, ou seja, prescricdo do processo. Atente-se que
mesmo apods proferida a sentenga condenatéria, o titular da agao
pode perdoar o réu, desde que a sentenga ndo tenha transitado
em julgado.

Principio da oportunidade

Baseado no principio da Oportunidade, o ofendido ou seu re-
presentante legal pode analisar e decidir se ird impetrar ou ndo a
acdo. Salienta-se, que o principio da oportunidade somente sera
valido ante agdo penal privada.

O Estado, diante destes crimes concede ao ofendido ou ao seu
representante legal, o direito de invocar a prestagdo jurisdicional.
Contudo ndo havendo interesse do ofendido em processar o seu
injuriador, ninguém podera obriga-lo a fazer. Ainda que a autorida-
de policial surpreenda um individuo praticando um delito de algada
privada, ndo podera prendé-lo em flagrante se o ofendido ou quem
o represente legalmente ndo o permitir. Poderd apenas intervir
para que ndo ocorra outras conseqliéncia. A autoridade policial ndo
pode, por exemplo, dar-lhe voz de prisdo e leva-lo a delegacia para
lavratura de auto de prisdo em flagrante, sem o consentimento do
ofendido.

Principio da indisponibilidade

Este principio da agdo penal refere-se ndo sé ao agente, mas
também aos participes. Todavia, apresenta entendimentos diver-
gentes, até porque, em estudo nenhum a doutrina consagra um ou
outro posicionamento, entendendo-se que embora possa ensejar o
entendimento de que tal dispositivo, de fato fere o principio de in-
disponibilidade e indivisibilidade da a¢do penal publica, analisando-
-se de maneira ampla e moderna o principio da indisponibilidade,
no intuito de demonstrar que tal ataque ndo é uno.

Partindo-se de que a atuagdao do MP no processo penal é dupla,
com dominus litis e, simultaneamente, com custos legis. E, por estas
razdes, o representante do Ministério Publico além de ser acusador,
tem legitimidade e, em determinados casos, o dever de recorrer em
favor do Réu, requerendo-lhe beneficios, etc. Por isso, o Ministério
Publico ndo se enquadra como “parte” na relagdo formada no pro-
cesso penal, estabelecendo-se meramente como drgdo encarrega-
do de expor os fatos delituosos e representar o interesse social na
sua apuragao.

O cédigo processual penal, dispde em seu art 42, que o Minis-
tério Publico ndo podera desistir da agdo penal, entretanto na mes-
ma norma juridica, estabelece que o MP promoverd e fiscalizara a
execugdo da lei, forte no art 257, da referida lei. Necessario se faz
enxergar, que ndo se tratam de desisténcias, visto que receberd a
denuncia, quanto ao mérito da causa criminal, o que lhe é termi-
nantemente proibido, mas quando a viabilidade acusatéria, e ainda
assim, o nao recebimento da denuncia devera ser justificado, como
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diz o dispositivo. Tratando-se, na realidade, de um verdadeiro juizo
de admissibilidade da denuncia, onde sdo verificadas as condi¢Ges
da ac¢do e a definicdo do quadro probatério.

Assim sendo, uma vez constatado materialmente o fato, ha que
se justificar o abordamento da ag¢do penal que o motivou, aqui ndo
podera, o Ministério Publico ficar inerte. Se a lei Ihe conferiu a in-
cumbéncia de custos legis, com certeza, deve também ter atribuido
a estes instrumentos para o seu exercicio. Porém, se verificar que
nao ha causa que embase o prosseguimento do feito ou da agdao
penal, o promotor ou procurador deve agir da seguinte forma: afir-
mando que em face de aparente contradigdo, entre a conduta do
representante do Ministério Publico que, como autor, ndo pode
desistir da a¢do penal, e ao mesmo tempo, contudo, agira na qua-
lidade de fiscal da lei, ndo pode concordar com o prosseguimento
de uma agdo juridicamente invidvel, sendo a Unica intelec¢do que
entende-se ser cabivel quanto ao principio da obrigatoriedade da
acdo penal é de que o MP ndo podera desistir da agdo penal se re-
conhecer que ela possa ser viavel, isto €, se houver justa causa para
a sua promogdo. Ocorrendo o contrario, ou seja, reconhecendo o
Parquet que a agdo é injusta, tem o dever de requerer a ndo instau-
ragao do processo, com a aplicagdo subsididria do art. 267, incisos
VI e VIII, do Cddigo Processual Civil, sob pena de estar impetrando
uma acgdo penal injusta, desperdicando os esforgos e servigos da
Maquina Judiciaria.

O art 28 do Cddigo Penal, explana que se o Promotor ao invés
de apresentar a denuncia, pugnar pelo arquivamento do inquérito,
0 juiz caso considere improcedente as alegagdes invocadas pelo MP,
fara a remessa do referido inquérito ao Procurador-Geral, e, este
por sua vez, oferecerd a denuncia ou mantera o pedido de arquiva-
mento do referido inquérito.

Lei n? 10.409/00, traz em seu texto que o Promotor de Justica
nao poderd deixar de propor a a¢do penal, a ndo ser que haja uma
justificada recusa.

Outrossim, m relagdo ao inquérito, se ainda houver algum o
juiz o remetera ao Procurador-Geral, para que este por sua vez,
oferega a denuncia, ou reitere o pedido de arquivamento, e assim
sendo, ao juiz cabera apenas acata-lo. Logo, se MP possuir o intuito
de barganhar, poderd fazé-lo, independente da nova lei. E certo e
nao se pode negar que com a mobilidade que a lei proporciona ao
Ministério Publico, a primeira vista pode se sentir que a barganha
esta sendo facilitada, mas fica a certeza de que ndo é este advento
que se vé aventar esta possibilidade, pois, como ja sustentou-se a
recusa do MP ndo sera um ato discricionario, tampouco livre do de-
ver de motivagdo.

Principio da legalidade
O Principio da Legalidade imp&e ao Ministério Publico o dever
de promover a a¢do penal.

O principio da legalidade atende aos interesses do Estado. Ba-
seado no principio, o Ministério Publico dispde dos elementos mini-
mos para impetrar a acdo penal.

O delito necessariamente para os érgaos da persecucdo, surge
conjuntamente com o dever de atuar de forma a reprimir a conduta
delituoso. Cabendo assim, ao Ministério Publico o exercicio da agdo
penal publica sem se inspirar em motivos politicos ou de utilida-
de social. A necessidade do Ministério Publico invocar razdes que
o dispensem do dever de propor a a¢do falam bem alto em favor
da tese oposta.




Para o exercicio da a¢do sdo indispensaveis determinados re-
quisitos previstos em lei, tais como: autoria conhecida, fato tipico
nao atingido por uma causa extintiva da punibilidade e um minimo
de suporte probatério. Porém, se ndo oferecer denuncia, o Minis-
tério Publico deve dar as razdes do ndo oferecimento da denuncia.
Pedindo o arquivamento em vez de denunciar, podera ele respon-
der pelo crime de prevaricagdo

Nos dias atuais a politica criminal esta voltada para solugbes
distintas, como a descriminalizagdo pura e simples de certas con-
dutas, convocagdo de determinados crimes em contravengdes,
dispensa de pena, etc. Também, em infragGes penais de menor
potencial ofensivo, o érgdo ministerial pode celebrar um acordo
com o autor do fato, proponde-lhe uma pena restritiva de direito
ou multa. Se houver a concordancia do acusado o juiz homologara
a transagdo penal.

Por fim, na Carta Magna, além dos principios estritamente
processuais, existem outros, igualmente importantes, que devem
servir de orientac¢do ao jurista e a todo operador do Direito. Afinal,
como afirmam inimeros estudiosos, “mais grave do que ofender
uma norma, é violar um principio, pois aquela é o corpo material,
a0 passo que este é o espirito, que o anima”.

INQUERITO POLICIAL

Inquérito Policial

O inquérito policial é um procedimento administrativo investi-
gatdrio, de carater inquisitdrio e preparatdrio, consistente em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa para
apuragdo da infragdo penal e de sua autoria, presidido pela auto-
ridade policial, a fim de que o titular da agdo penal possa ingressar
em juizo.

A mesma definicdo pode ser dada para o termo circunstancia-
do (ou “TC”, como é usualmente conhecido), que sdo instaurados
em caso de infragGes penais de menor potencial ofensivo, a saber,
as contravengdes penais e 0s crimes com pena maxima ndo supe-
rior a dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a
procedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatorio”. E, se é
administrativo o procedimento, significa que ndo incidem sobre ele
as nulidades previstas no Cdodigo de Processo Penal para o proces-
so, nem os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
ndo afetam a agdo penal a que der origem, salvo na hipotese de
provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que,
excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas com
observancia do contraditério e da ampla defesa, como uma produ-
¢do antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informagdo do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. S3o as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cognicdo imediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investigacdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);
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B) “Notitia criminis” de cognicGo mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente
escrito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento
da vitima);

C) “Notitia criminis” de cognicdo coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisdo em flagrante.

“Delatio criminis”

Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicagdo de uma infragao penal a autoridade policial, feita por
qualquer pessoa do povo.

Caracteristicas do inquérito policial

- Pega escrita. Segundo o art. 92, do Cddigo de Processo Penal,
todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processo, reduzi-
das a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubrica-
das pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser peca escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de audio e/ou video;

Peca sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autorida-
de assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagao do fato
ou exigido pelo interesse da sociedade.

Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 52, LXIlI, CF, com o art. 79,
X1V, da Lei n2 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Simula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado ndo é amplo e ir-
restrito. Seu acesso é apenas as informagdes ja introduzidas nos
autos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informagdes (por desrespeito a teor de Simula Vinculante), habeas
corpus em nome de seu cliente, ou 0 meio mais rapido que é o
mandado de seguranca em nome do prdprio advogado, ja que a
prerrogativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o paragrafo unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autoridade
policial ndo podera mencionar quaisquer anotagGes referentes a
instauragdo de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da
doutrina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua ca-
racteristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado
nos atestados de antecedentes. Ja para outro entendimento, agora
contra a lei, tal medida representa criticavel ébice a que se descu-
bra mais sobre um cidaddao em situagdes como a investigacdo de
vida pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Peca inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem am-
pla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da sen-
tenga, a se fundar exclusivamente nos elementos de informacdo
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decreto
(art. 155, caput, CPP). Ademais, gragas a esta caracteristica, ndo ha
uma sequéncia pré-ordenada obrigatdria de atos a ocorrer na fase
do inquérito, tal como ocorre no momento processual, devendo
estes ser realizados de acordo com as necessidades que forem sur-
gindo.

- Pega Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.




- Peca oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Pega indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado n3do pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justica.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatario
meramente relativo, pois serve de base para a dentncia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditdrio e ampla defesa.”

Grau de Cognicao

Consiste no valor probatério a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a analise probatdria
de autoria.

Identificagdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificacdo datilosco-
pica. Antes da atual Constituicdo Federal, a identificagdo criminal
era obrigatdria (a SUmula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive,
dizia isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art.
592, LVIII, segundo o qual o civilmente identificado ndo sera subme-
tido a identificagdo criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.

A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n2 8.069/90 (“Es-
tatuto da Criancga e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o
qual a identificagdo criminal somente sera cabivel quando houver
fundada duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n? 9.034 (“Lei das Organizag¢des Crimi-
nosas”) dispds em seu art. 52 que a identificacdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agdo praticada por organizages criminosas
serd realizada independentemente de identificagdo civil.

Posteriormente, a Lei n2 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 32, trouxe um rol taxativo de delitos
em que a identificag¢do criminal deveria ser feita obrigatoriamente,
sem mencionar, contudo, os crimes praticados por organizacGes
criminosas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a
considerar o art. 52, da Lei n2 9.034/90 parcialmente revogado.

Como ultimo ato, a Lei n2 10.054/00 foi revogada pela Lei n?
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo
de delitos nos quais a identificacdo sera obrigatéria, mas sim um
art. 32 com situagbes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagdo (inciso 1);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para
identificar o individuo de maneira cabal (inciso Il);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distin-
tos, com informagdes conflitantes entre si (inciso Il1);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as inves-
tigacOes policiais conforme decidido por despacho da autoridade
judiciaria competente, de oficio ou mediante representagdo da
autoridade policial/promotor de justica/defesa (inciso IV). Nesta
hipdtese, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei
(acrescido pela Lei n® 12.654/2012), a identificagdo criminal pode-
rd incluir a coleta de material bioldgico para a obtengéio do perfil
genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualificagdes (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou
da localidade da expedi¢do do documento apresentado impossibi-
litar a completa identificagdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

DIREITO PROCESSUAL PENAL

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis
genéticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art.
59-A, acrescido pela Lei n? 12.654/2012). Tais bancos de dados de-
vem ter carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrati-
vamente aquele que permitir ou promover sua utilizagdo para fins
diversos do previsto na lei ou em decisdo judicial.

Aplicacdo do Principio da Insignificancia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.
E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificancia dos objetos das
lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo
autor do delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.

No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto
na legislacdo. E, por outro lado, uma construg3o doutrinaria. E foi
assimilado, entdo, pela jurisprudéncia.

A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados po-
dem ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo, in-
cidir o principio da bagatela para absolvi¢do do réu.

Nessa perspectiva, dispde, entdo, o art. 59 do Cédigo Penal:

Art. 59 — O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, ds circuns-
tdncias e conseqtiéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para
reprovagdo e prevengdo do crime...

Como o Principio da Insignificancia decorre de uma construgao
histérica, doutrindria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabilidade ou
ndo da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto, estabele-
ceu os seguintes critérios, de observagdo cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da agdo;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

- ainexpressividade da lesdo juridica provocada.

N&o ha qualquer duvida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada a
presenca dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar de
crimes que admitam a sua aplicagdo.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia
atual vem sendo direcionada no sentido de que ndo é possivel a
analise juridica da conduta do acusado, em sede de inquérito po-
licial, para entdo aplicar desde logo o principio da insignificancia
diante de eventual atipicidade da conduta imputada ao autor do
ilicito.

Para o STJ, a resposta é negativa. A analise quanto a insignifi-
cancia ou ndo do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo, a
posteriori. Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em fren-
te ao suposto fato criminoso. Este entendimento consta do Infor-
mativo 441 do STJ:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhe-
cendo a aplicabilidade do principio da insignificdncia somente em
relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtragdo
de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45). Asseverou-
-se, no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a refe-
rida declaragdio de atipicidade teria o conddo de descaracterizar a
legalidade da ordem de prisGo em flagrante, ato a cuja execugéio o
apenado se opds de forma violenta.

Segundo o Min. Relator, no momento em que toma conheci-
mento de um delito, surge para a autoridade policial o dever legal
de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da incidéncia do




DIREITOS HUMANOS NA CONSTITUICAO FEDERAL. A
CONSTITUICAO FEDERAL E OS TRATADOS INTERNA-
CIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

Sempre se debateu imensamente qual seria o nivel hierarquico
que os tratados adquiririam ao serem internados no ordenamento
brasileiro.

Isto porque, segundo parte da doutrina sempre defendeu, os
tratados sdo internados em nosso pais sob o status de lei ordina-
ria, o que implicaria em ser possivel sua revogagao por outra lei de
mesmo nivel hierdrquico, em atengdo ao principio do paralelismo
das formas.

Contudo, para outra parte da doutrina, capitaneada pela pro-
fessora Flavia Piovesan, esta regra geral ndo poderia ser aplicada
aos tratados internacionais cujo tema versasse sobre direitos hu-
manos.

Segundo esta corrente, em razdo da importancia e proeminén-
cia destes dentro do ordenamento juridico, deveriam receber status
de norma constitucional, ndo podendo mais ser alterados quando
adentrasse na regra de cladusula pétrea do art. 60, §49. Desta forma,
estariam mais protegidos.

A Emenda 45 de 2004 realizou alteragdes no art. 52 da Cons-
tituicdo Federal, inserindo a celeridade processual e a razodvel
duragdo do processo como sendo direitos e garantias individuais
e tuteladas em nosso ordenamento e dispondo sobre o status dos
tratados em nosso ordenamento juridico, sepultando as discussoes.

Em relagdo ao §39, a incorporacgdo de tratados internacionais
nds temos que analisar o art. 84, VIII que diz que a competéncia do
Presidente da Republica é assinar os tratados internacionais.

Em seguida, analisando-se o art. 49, |, diz ser de competéncia
do Congresso Nacional confirmar (ratificar) os tratados assinados
pelo presidente.

Caso isto ocorra, o tratado sera internado em nosso ordena-
mento.

Contudo, criou-se com isto um grande celeuma referente ao ni-
vel hierdrquico que os tratados assumiam em nosso ordenamento.
E absolutamente importante determinar onde que o tratado entra-
ria em nosso ordenamento, uma vez que isto implica em substan-
cial alteracdo em relagdo a um eventual conflito entre normas.

Atualmente, temos trés niveis:

1) Nivel Constitucional

Para tanto, precisa versar sobre direitos humanos e ter sido
aprovado pelo Congresso Nacional pelo mesmo rito das emendas
a Constituicdo.

Ex.: Tratado que versa sobre o direito dos deficiente.

2) Nivel infraconstitucional e supralegal.

Fica entre o constitucional e o legal, sendo que se trata de tra-
tados que versam sobre direitos humanos e que ndo foram subme-
tidos ao rito das emendas a Constitui¢do.

DIREITOS HUMANOS

(=)

3) Nivel legal
Sdo os demais tratados (quanto ao assunto ndo versam sobre
direitos humanos).

Importante notar que, nesta situagdao, ndo ha diferencga entre
os tratados terem sido aprovados por meio de um rito ou outro.

DOS TRATADOS INTERNACIONAIS NO BRASIL

Quando nos deparamos com assuntos inerentes a Tratados In-
ternacionais que versem sobre Direitos Humanos em consonancia
com o direito interno brasileiro, precisamos entender a sistematica
dessa a aplicabilidade, tanto em eficacia, quando em hierarquia no
Brasil.

E sabido que nosso Judiciario tende a frisar seu entendimento
sobre a vertente “monista nacionalista”, onde os tratados de direito
internacional terdo forga apenas de Legislagdo Ordinaria — sistema
paritario —, desde que ratificados, podendo revogar as disposi¢es
em contrario ou ser revogado diante de lei posterior. Isso signifi-
ca dizer que qualquer tratado ou convencgdo internacional estara
sempre abaixo da Constituicdo Federal, norma mdaxima em nosso
ordenamento, ndo tendo os tratados internacionais forga para mo-
dificar o texto constitucional ja que figuram com carater de Legisla-
¢do Ordinaria.

Neste sentido, nos traz Luis Roberto Barroso, in verbis:

“Inadmissivel a prevaléncia de tratados e convengdes interna-
cionais contra o texto expresso da Lei Magna (...). Hierarquicamen-
te, tratado e lei situam-se abaixo da Constituicdo Federal. Consagrar
qgue um tratado deve ser respeitado, mesmo que colida com o texto
constitucional, é imprimir-lhe situagdo superior a propria Carta Po-
litica” (STF, RTJ 121/270, RE 109.173-SP, rel. Min. Carlos Madeira).

Contudo, temos que ponderar melhor assuntos que versem
sobre direitos humanos em tratados internacionais, pois especifi-
cadamente sobre este tema, temos na Constituicdo artigos tidos
como Cldusulas Pétreas que defendem posicionamento distinto do
abordado acima, como o Art. 5, §§ 12 e 22 em conjunto com o Art.
42, inciso Il da Constitui¢cdo da Republica de 1988. Estes dispositivos
visam distinguir os assuntos gerais sobre tratados internacionais,
dos assuntos que versem sobre direitos humanos, trazendo uma
visdo coerente da forma como deve ser aplicada a norma no que
tange aos principios fundamentais.

DA PREVALENCIA DOS DIREITOS HUMANOS NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Uma vez demonstrado a necessidade de se distinguir os trata-
dos que versem sobre direitos humanos dos demais para a correta
aplicabilidade da norma interna brasileira, vale frisar o que nos tras
o Art. 49, inciso Il da CR/88:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

Il - prevaléncia dos direitos humanos. (grifo nosso)

De acordo com Valério de Oliveira Mazuolli, “fazendo-se uma
interpretacdo sistemdtica da Constituicdo, que proclama em seu
artigo 49, 1, que o Brasil se rege em suas relagdes internacionais
pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos, e em seu artigo
19, 1ll, que o Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito,
tendo como fundamento, inter alia, a dignidade da pessoa humana
(sendo esta um dos pilares sobre o qual se assenta o Estado brasi-
leiro)”.




Logo, se este dispositivo trata sobre os principios fundamen-
tais brasileiros, subentende-se que todos os tratados que versarem
sobre direitos humanos terdo prevaléncia sobre os demais tratados
de assuntos gerais.

A PROTEGAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Pode-se definir o Direito Internacional dos Direitos Humanos
como sendo aquele que visa proteger todos os individuos, qualquer
que seja a sua nacionalidade, sendo os mesmos positivados em tra-
tados ou costumes internacionais, ou seja, sdo aqueles direitos que
ja ascenderam ao patamar do direito internacional publico.

A sistematica universal de protecdo dos direitos humanos foi
concebida aos poucos, na medida em que a questdo dos direitos
humanos adquiriu tratamento internacional. A internacionalizagdo,
por sua vez, se deu principalmente por meio da declaragdo de di-
reitos em instrumentos especificos que levaram logo a frente, ao
estabelecimento de instituicGes e mecanismos para a sua garantia.

A internacionalizagdo da protegdo dos direitos humanos é um
fendmeno recente, que se iniciou apds a Segunda Guerra Mundial.
Os abusos perpetrados contra os individuos naquela Guerra impul-
sionaram a criagdo de normas e principios concernentes em asse-
gurar o respeito a dignidade humana, bem como a responsabiliza-
¢do dos Estados no plano internacional.

A Organizagdo das NagGes Unidas, criada a época para diligen-
ciar pela paz e seguranga mundial é que deu inicio ao movimento,
sendo que no ambito da ONU, desenvolveu-se desde a sua criagdo,
instrumentos de protegdo aos direitos humanos que dao forma a
uma sistematica normativa internacional e universal de protegao
desses direitos.

Os principais instrumentos sao a Carta das Nag¢des Unidas, a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e os Pactos e Tratados
tematicos internacionais, que sdo frutos de uma codifica¢do das re-
gras de protegao.

Il — A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, datada de 10
de dezembro de 1948, é composta por 30 artigos além do pream-
bulo, constitui o primeiro instrumento de ambito geral de direitos
humanos adotado por uma organizagao internacional.

Em uma andlise perfunctdria, vemos primeiramente que a res-
pectiva Declaragdo determina direitos que pertencem a todas as
pessoas, independentemente de limitagdes, tais como: nacionali-
dade, raga, sexo, cor ou religido. Desta feita, incorpora-se a idéia
de universalidade de direitos e liberdades pertencentes aos seres
humanos e decorrentes de sua prépria existéncia.

Em seguida, observa-se também que a Declaragdo reune direi-
tos e liberdades de diferentes categorias, que se complementam e
traduzem o ideal de dignidade humana. Logo, a priori temos que
a Declaragdo garante direitos e liberdades de carater individual, e
em seguida, vemos o reconhecimento dos direitos do individuo no
mundo e, sobretudo nos grupos sociais aos quais pertence.

Mais a frente, destaca-se o reconhecimento dos direitos e li-
berdades espirituais, politicos e civis. Seguidamente, a Declaragdo
vislumbra os direitos econdémicos, sociais e culturais, sendo o direi-
to a seguridade social e a um nivel de vida pautada na dignidade.

Finalmente, é imposto um direito de todos a uma ordem social
e internacional na qual os direitos e liberdades previstos na Decla-
ragao sejam efetivados de forma plena.

O cardter universal e a indivisibilidade dos direitos humanos fo-
ram confirmados de forma expressa na Declaracdo de Viena (1993),
quando da Conferéncia Mundial de direitos de Viena, onde desta-
camos o paragrafo 52:

DIREITOS HUMANOS

[no)

“Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, inter-
dependentes e interrelacionados. A comunidade internacional
deve tratar os direitos humanos globalmente, de maneira justa e
equanime, com 0os mesmos parametros e com a mesma énfase. As
particularidades nacionais e regionais e bases histdricas, culturais
e religiosas devem ser consideradas, mas é obrigacdo dos Estados,
independentemente de seu sistema politico, econémico e cultural,
promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fun-
damentais.”

Posteriormente foram elaborados tratados internacionais com
forga vinculante para os Estados, hdbeis a determinar o exercicio
dos direitos e liberdades consagrados na Declaragdao Universal. Res-
saltamos para tanto, dois principais Pactos Internacionais Relativos
aos Direitos Humanos, sendo eles: o Pacto Internacional relativo
aos Direitos Civis e Politicos, e o Pacto Internacional relativo aos
direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Nota-se que nas Ultimas décadas a codificacdo acerca da pro-
tegdo internacional dos direitos humanos tem se intensificado. Em
que pese os amplos instrumentos de protecdao desses direitos, po-
demos citar os seguintes tratados sobre temas especificos, vejamos:

- Convengdo Internacional sobre a Protegao dos Direitos de to-
dos os Trabalhadores Migrantes e de seus Familiares.

- Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

- Convengado sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discri-
minagdo contra a Mulher.

- Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de todas as For-
mas de Discriminagdo Racial.

Destacamos que outros instrumentos diversos referentes a
protecdo dos direitos humanos no sistema universal foram formu-
lados, com temas e circunstancias especificos.

111 — O CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS

A Assembléia Geral das Nagdes Unidas, apds meses de inces-
santes negociagGes, votou no dia 15 de margo de 2006 uma Resolu-
¢d0 (60/251), que criou o chamado Conselho de Direitos Humanos,
sendo este um 6rgdo que tem por precipuidade substituir a Comis-
sdo de Direitos Humanos na condug¢do de mecanismos que visam a
protecdo dos direitos e das liberdades fundamentais.

O referido Conselho, formado por 47 membros eleitos, segue
o principio da representagdo geografica na distribuicdo dos chama-
dos “assentos”, e delimita o mandato dos membros de 1 a 3 anos,
possibilitando a sua reeleigdo.

O Conselho de Direitos Humanos perfaz-se como sendo um 6r-
gdo subsidiario da Assembléia Geral, fazendo com que ele responda
diretamente por seus atos frente a todos os membros das NagGes
Unidas, sendo assim, essa caracteristica peculiar acaba conferindo
um status mais elevado ao érgdo, e ainda, permite uma maior res-
ponsabilizagdo de seus membros.

A sede do Conselho fica em Genebra, onde o mesmo relne-se
por pelo menos trés vezes ao ano, por um periodo total de pelo
menos dez semanas. Para que o 6rgdo possa se reunir em sessées
extraordinarias visando tratar de questdes urgentes, basta que o
requerimento seja feito por um membro do Conselho, com o aval
de um tergo dos demais membros

IV- DA ASSEMBLEIA GERAL DAS NAGOES UNIDAS

A Assembléia Geral cabe examinar e preservar os objetivos
constantes da Organizagao das nagbes Unidas, tendo esta fungdo
uma permissividade de a Assembléia recorrer ao artigo 19, § 32, da
Carta das Nagdes Unidas para justificar a sua efetiva participagdo
para questées condizentes com os direitos do homem.




A Carta, em seu predmbulo, dispGe sua crenca nos direitos fun-
damentais, na dignidade e no valor da pessoa humana. Cabe-nos
transcrever o disposto no artigo 55, onde enquadra a a¢do da As-
sembléia, vejamos:

“[...] com o fim de criar condigdes de estabilidade e bem-estar,
necessarias as relagdes pacificas e amistosas entre as Nagdes, base-
adas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da autode-
terminagdo dos povos, as nagdes Unidas favorecerdo: a) niveis mais
altos de vida, trabalho efetivo e condig¢Ges de progresso e desenvol-
vimento econémico e social; b) a solugdo dos problemas internacio-
nais econémicos, sociais, sanitarios e conexos; a cooperagao inter-
nacional, de carater cultural e educacional; e c) o respeito universal
e efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para
todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido”.

O artigo 13 da mesma Carta determina ser uma das fungdes
da Assembléia Geral a feitura de estudos e recomendag¢des que sdo
destinados a promover uma cooperagdo internacional nas searas
econdmica, social, cultural, educacional e sanitaria, favorecendo
ainda o gozo pleno dos direitos humanos e das liberdades funda-
mentais por parte de todos os povos, independente de raga, sexo,
lingua ou religido.

O artigo 62, por sua vez, reafirma o papel da Assembléia no
sentido de encorajar e favorecer o respeito mutuo e universal pelos
direitos do homem, quando estabelece que:

“[...] o Conselho EconGmico e Social fard ou iniciara estudos e
relatdrios a respeito de assuntos internacionais de carater econdmi-
co, social, cultural, educacional, sanitario e conexos e podera fazer
recomendacgdes a respeito de tais assuntos a Assembléia Geral, aos
membros das nagdes Unidas e as entidades especializadas interes-
sadas”.

V — DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA

A Corte Internacional de Justi¢a, com sede em Haia (Holanda),
é o principal érgdo judiciario das Nagdes Unidas, e funciona confor-
me as normas previstas em seu Estatuto, que é parte integrante da
Carta da ONU.

Todos os membros das Nag¢des Unidas sdo também parte do
Estatuto. Os Estados ndo-membros das nagSes Unidas podem tor-
nar-se partes do Estatuto, desde que obedecidas as condigcbes esti-
puladas para cada caso pela Assembléia Geral e a recomendagdo do
Conselho de Seguranga.

A competéncia da referida Corte se estande as questdes a ela
submetidas pelos Estados e a todos os assuntos previstos na Carta
das Nagbes Unidas, e ainda, nos tratados e convengdes vigentes a
época.

Os Estados podem comprometer-se de forma antecipada a
aceitar a jurisdigdo da Corte em determinados casos, isso, por meio
de tratados ou convengdes que estipulem o recurso a Corte ou por
meio de uma declaragdo especial nesse sentido. Referidas declara-
¢Oes, quando da aceitagdo da jurisdigdo compulséria da Corte po-
dem excluir determinados tipos de questdes.

Ao proferir suas sentengas, a Corte recorre as fontes de direito
previstas no Artigo 38 do Estatuto, vejamos:

- Convencdes Internacionais que estabelecem regras conheci-
das pelos Estados litigantes;

- Costumes Internacionais com evidéncias de uma praxe geral-
mente aceita como de direito;

- Principios Gerais de direito reconhecidos pelas nag¢des civili-
zadas;

- Jurisprudéncia e pareceres de competentes juristas das varias
nagdes, como elementos subsididrios para determinar as regras de
direito.

DIREITOS HUMANOS

A Corte Internacional de Justica € composta por 15 magistrados
independentes, sendo eleitos pela Assembléia Geral e pelo conse-
Iho de Seguranga pelo periodo de nove anos, com a possibilidade
de reelei¢do, desempenhando um papel de extrema importancia
na solugdo de controvérsias internacionais no tocante a matéria de
direitos humanos.

VI - DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PARA O DESENVOLVI-
MENTO

Os direitos humanos podem ser reivindicados indistintamente
por todo e qualquer cidaddo e em quaisquer condi¢des, bastando
para tanto que seja violado um direito seu devidamente reconheci-
do em tratado internacional do qual seu pais faga parte.

Ha que se destacar a dimensdo internacional dos direitos hu-
manos, ja que os Estados desenvolvidos sdo os detentores da obri-
gacao legal de cooperagdo e os Estados em desenvolvimento sdo
os possuidores do direito ao desenvolvimento, logo, conclui-se que
o direito ao desenvolvimento almeja uma globaliza¢gdo pautada na
ética e solidaria.

As politicas de desenvolvimento devem ser pensadas em con-
junto com os direitos humanos, pois se assim ndo ocorrer, o préprio
Estado pode acentuar uma violagdo.

O Estado tem que criar um ambiente no qual a preservagdo
dos direitos humanos seja um dos pontos centrais, isso, aliado a
projetos de desenvolvimento. Por dbvio que o desenvolvimento
estatal deve ocorrer, no entanto, deve-se levar em conta critérios
ambientais e questdes sociais.

Observamos uma flagrante complexidade do mundo atual
guanto aos chamados direitos atuais, uma vez que se determinada
pessoa cumpre alguns direitos, acaba acentuando outros. Isso pode
ocorrer, por exemplo, no tocante as politicas de desenvolvimento
gue visem apenas a criagdo de empregos, sendo que a principio
poderdo privilegiar o direito do trabalho, mas em contrapartida
poderdo também acabar criando trabalho precario e prejudicar o
meio ambiente.

A carta da ONU, a Declaragdo Universal dos Direitos do Ho-
mem, o Pacto Internacional relativos aos direitos civis e politicos
e o Pacto Internacional relativo aos direitos econdmicos e culturais
balizam o processo da internacionalizagdo dos Direitos Humanos.

Nota-se que ao tempo em que se consolida o registro da pri-
meira geracdo dos direitos politicos, civis e civicos, balizando o po-
der de agdo do Estado e se fortalece o registro da segunda geragdo
dos direitos sociais, econdmicos e culturais, onde impde uma agdo
positiva ao Estado, uma terceira geragdo de direitos, desta vez os
coletivos surge com: direito ao meio ambiente, direito ao desenvol-
vimento dos povos, direito a redu¢do da pobreza, da criminalidade
e talvez o que mais esta em voga nos dias atuais, o direito a redugdo
da destruigdo ambiental.

Assim como os direitos humanos, a no¢do de desenvolvimento
se faz presente nas preocupacdes da ONU. A idéia simplista de que
o crescimento econémico por si sé bastaria para assegurar o de-
senvolvimento foi abandonada em proveito de uma caracterizagdo
mais complexa do conceito, acrescendo os aspectos econémico,
social, cultural, politico e humano, significando ter como objetivo
o desenvolvimento dos homens e das mulheres no lugar da multi-
plicagdo das coisas.

A declaragdo e o programa de Acdo de Viena, adotados pela
conferéncia Mundial sobre os direitos humanos também reforcam
0 gozo dos direitos econémicos, sociais e culturais, e ainda, a efe-
tivagdo de um sistema de indicadores para avaliar o progresso na
realizacdo dos direitos enunciados no pacto internacional.




A Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento adotada pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 1986 reconhece o direito
ao desenvolvimento como sendo um direito inaliendvel, assegu-
rando a todos uma participacdo no desenvolvimento econémico,
social, cultural e politico, destacando ainda que conforme a De-
claragdo Universal dos Direitos Humanos, todos tem direito a uma
ordem social e internacional, onde os direitos e as liberdades ali
consagrados possam se colocados em pratica de forma plena.

VIl - O BRASIL E OS DIREITOS HUMANOS

A promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Bra-
sil em 1988 caracteriza-se como um marco temporal concernente
ao reconhecimento de obrigagdes internacionais quando se trata
de direitos humanos no pais, e ainda, quando da insergao dos siste-
mas internacionais de garantia e protecdo desses direitos.

A Lei Maior consagra a dignidade humana como um valor in-
trinseco ao Estado brasileiro e norteador de toda interpretagdo e
compreensado da sistematica constitucional.

O artigo 12 determina que a cidadania e a dignidade da pes-
soa humana sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil. O
artigo 39, por sua vez, destaca entre os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil “erradicar a pobreza e a marginaliza-
¢do e reduzir as desigualdades sociais e regionais” e “promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao”.

O artigo 42 destaca-se quando define os principios que regem o
Estado brasileiro em suas relagbes internacionais e inclui entre eles
a “prevaléncia dos direitos humanos”.

A regra disposta no § 22 do artigo 52 da Carta Magna se mostra
determinante quanto a inser¢do do pais na dinamica da protecdo
internacional dos direitos humanos, sendo vejamos:

“Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo ex-
cluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adota-
dos, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte”.

Outro dispositivo determinante na sistematica constitucional
brasileira esta contido no § 12 do artigo 52 da Constituicdo Federal,
onde proclama a aplicabilidade imediata das normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais no pais, e conseqiientemen-
te, essas normas deverdo ser aplicadas de forma direta e maxima
pelos poderes publicos constantes no territério nacional.

Os tratados concernentes aos direitos humanos ratificados
pelo Brasil sdo passiveis de imediata invocagdao pelos brasileiros,
sem que se faca necessdrio editar qualquer ato cogente para sua
vigéncia interna.

VIIl - CONCLUSAO

Acerca de todo o exposto, concluimos o presente estudo afir-
mando ser de extrema importancia o acompanhamento permanen-
te no que tange aos direitos humanos devidamente reconhecidos
na seara internacional, evitando divergéncias outras que possam
levar este ou aquele individuo a ter sobrestado o seu direito de vi-
ver com o minimo de dignidade. Por fim, exaltamos os dispositivos
colacionados na Constituicao Federal Brasileira, onde dispde de for-
ma clara e inquestiondvel a protegdo absoluta dos direitos humanos
em nossa patria, sendo destarte fato incontroverso que a tematica
relacionada a protecdo dos direitos humanos estd inserida de forma
definitiva na agenda internacional no Brasil.

DIREITOS HUMANOS

CARACTERISTICAS DOS DIREITOS HUMANOS NO DIREITO
INTERNACIONAL

Historicidade: significa que os direitos humanos ndo surgiram
todos ao mesmo tempo, sdo frutos de conquistas historicas; sao
construidos gradualmente e vao se expandindo ao longo da histo-
ria, devido a luta de movimentos sociais para que se afirme a digni-
dade da pessoa humana.

Essa caracteristica é a que fundamenta a ideia de geragbes/di-
mensdes dos direitos humanos.

Os direitos humanos nao sdo direitos naturais, que decorrem
da natureza das coisas, como ja se chegou a afirmar no periodo das
revolugGes liberais e da superagdo do antigo Estado Absolutista.
Pois 0 que é natural é atemporal, ou seja, sempre esteve |3, e ndo
€ isso 0 que ocorre com os direitos humanos, que foram conquista-
dos ao longo de toda histdria.

Cabe registrar que a historicidade dos direitos humanos é ex-
pansiva, isto €, ndo ha supressao de direitos (proibi¢do do retroces-
so) ja reconhecidos na ordem juridica, mas sim uma ampliagdo da
protegdo do individuo, reconhecendo novos direitos.

Universalidade: essa caracteristica garante que os direitos hu-
manos engloba todos os individuos, pouco importando a naciona-
lidade, a cor, a opgdo religiosa, sexual, politica, etc. Ou seja, esses
direitos se destinam a todas as pessoas (sem qualquer tipo de dis-
criminagdo) e possuem abrangéncia territorial universal (em todo
mundo).

Apesar da universalidade dos direitos humanos e da busca pela
dignidade da pessoa humana, é dificil promover tal conceito em
culturas diferentes. Assim, essa concepc¢do universal dos direitos
humanos costuma ser confrontada com o “relativismo cultural”: a
cultura de cada pais seria um entrave a validade de um mesmo gru-
po de direitos em todos os paises.

O ponto chave é definir até que ponto o relativismo cultural
pode justificar praticas internas de um Estado que, numa dtica in-
ternacional, sdo lesivas aos direitos humanos.

Tem prevalecido a ideia de forte protegdo aos direitos humanos
e fraco relativismo cultural, concepg¢do que afirma que o relativis-
mo cultural ndo pode ser ignorado, mas nao pode ser defendido ao
ponto de justificar violagdes a direitos humanos.

O que se deve entender por universal é a ideia de que o ser
humano é titular de um conjunto de direitos, independentemente
das leis e cultura de cada Estado, e, ndo, a ideia de que o direito x, y
ou z tem que ser reconhecido em todos os Estados.

Relatividade: essa caracteristica vem demonstrar que os direi-
tos humanos ndo sdo absolutos, podendo sofrer limitagdes no caso
de confronto com outros direitos, ou ainda, em casos de grave crise
institucional, como ocorre, por exemplo, na decretagdo do Estado
de Sitio.

Em exemplo, o direito a liberdade de expressdo pode ser rela-
tivizado para se harmonizar com a prote¢do da vida privada, ndo se
admitindo que a expressdo chegue ao ponto de ofender a imagem
de alguém; o direito ao desenvolvimento pode ser relativizado para
compatibiliza-lo com o direito ao ambiente e assim por diante.

Cabe registrar uma excec¢do a relatividade dos direitos huma-
nos, a tortura é uma pratica vedada em toda e qualquer situacao,
havendo sim de se lhe reconhecer um carater absoluto. Pode-se
dizer entdo, que a caracteristica da relatividade é também relativa.

A “Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes”, da ONU, enuncia em seu art.
22 o seguinte:




