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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagao de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferencga entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

J4 compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenca?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo ha presenca de nenhuma palavra.

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

LINGUA PORTUGUESA

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo € intertextualidade.

Interpretagdo de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretag¢do é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabelega
uma relagdo com a informagao ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢cdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, sera mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secunddrias do texto.

— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).




— Retorne ao texto sempre que necessario.
Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a com-
preensdo do texto e ajudar a aprovagao, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretag¢do de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagGes, as argumentagdes, ou explica-
¢coes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagGes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

LINGUA PORTUGUESA

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
i ACHO QUE JA

SUAAAZ FIQLIE_!
MALS UM POUCO!

VAMOS...

&

N




LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situa¢des que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.
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ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nado se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo s6 o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacao de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen-
sdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.




Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagacOes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢cGes vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustdo,
assim como uma técnica, que fara de nés leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretacao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descricdo longa de agles e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance nds temos uma histdria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficcdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um sé espaco, eixo tematico e conflito. Suas agbes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-
do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a
historia principal, mas também tem vdrias histérias secundarias. O
tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo de-
finidos pelas histdrias dos personagens. A histéria (enredo) tem um
ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais
curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagdes que
ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo nao
é relevante e quando é citado, geralmente sao pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagdo de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que estd sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é con-
vencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e é marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informacgdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando
os professores a identificar o nivel de alfabetizacdo delas.
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Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa li-
berdade para quem recebe a informacao.

DISTINCAO DE FATO E OPINIAO SOBRE ESSE FATO

Fato

O fato é algo que aconteceu ou estd acontecendo. A existéncia
do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato pode é
uma coisa que aconteceu e pode ser comprovado de alguma manei-
ra, através de algum documento, niUmeros, video ou registro.

Exemplo de fato:

A mae foi viajar.

Interpretacao

E o ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos
quando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas cau-
sas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpretagdo ha uma relagdo ldgica: se apon-
tamos uma causa ou consequéncia, € necessario que seja plausivel.
Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhancas ou diferen-
¢as sejam detectaveis.

Exemplos de interpretagdo:

A mde foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha.

Opinido

A opinido é a avaliagdo que se faz de um fato considerando um
juizo de valor. E um julgamento que tem como base a interpretacdo
que fazemos do fato.

Nossas opiniGes costumam ser avaliadas pelo grau de coerén-
cia que mantém com a interpretacdo do fato. E uma interpretacio
do fato, ou seja, um modo particular de olhar o fato. Esta opinido
pode alterar de pessoa para pessoa devido a fatores socioculturais.

Exemplos de opinides que podem decorrer das interpretacdes
anteriores:

A mde foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais. Ela tomou uma decisdo acertada.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha. Ela foi egoista.

Muitas vezes, a interpretagdo ja traz implicita uma opinido.

Por exemplo, quando se mencionam com énfase consequén-
cias negativas que podem advir de um fato, se enaltecem previsGes
positivas ou se faz um comentario irdnico na interpretacgdo, ja esta-
mos expressando nosso julgamento.

E muito importante saber a diferenca entre o fato e opinido,
principalmente quando debatemos um tema polémico ou quando
analisamos um texto dissertativo.

Exemplo:
A mae viajou e deixou a filha s6. Nem deve estar se importando
com o sofrimento da filha.

ESTRUTURACAO DO TEXTO E DOS PARAGRAFOS

Uma boa redagdo é dividida em ideias relacionadas entre si
ajustadas a uma ideia central que norteia todo o pensamento do
texto. Um dos maiores problemas nas redagGes é estruturar as
ideias para fazer com que o leitor entenda o que foi dito no texto.
Fazer uma estrutura no texto para poder guiar o seu pensamento
e o do leitor.




CONSTITUIGAO DO ESTADO DE RONDONIA

CONSTITUICAO DO ESTADO DE RONDONIA
PREAMBULO

Os Deputados Constituintes do Estado de Rondénia, afirman-
do o propdsito de assegurar os principios de liberdade e justica,
de favorecer o progresso socioeconémico e cultural, estabelecer
o exercicio dos direitos sociais e individuais, o império da lei, com
fundamento nas tradigdes nacionais, estimulando os ideais de li-
berdade, de seguranca, bem-estar, igualdade e fraternidade como
valores supremos de uma sociedade pluralista e sem preconceitos,
promulgam, sob a protec¢do de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DO
ESTADO DE RONDONIA.

TiTULO |
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Estado de Rondonia, parte integrante e autbnoma da
Republica Federativa do Brasil, reger-se-a por esta Constituicdo e
pelas leis que adotar, observados os principios estabelecidos pela
Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
diretamente ou por meio de representantes eleitos, nos termos da
Constituicao Federal e desta Constituicdo.

Art. 2° S3o simbolos do Estado a bandeira, o hino e o brasao,
em uso na data da promulgag¢do desta Constituicdo e outros que a
lei venha a estabelecer.

Art. 3° O territdrio do Estado de Rondénia tem como limites os
estabelecidos pela lei.

Art. 4° A Capital do Estado é a cidade de Porto Velho.

Art. 5° Incluem-se entre os bens do Estado:

| - os que a ele pertenciam na data da promulgagdo desta Cons-
tituicao;

Il - no seu territério, as dguas superficiais ou subterraneas
fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obra da Unido;

Il - as ilhas fluviais e lacustres localizadas em seu territorio e
que ndo se situem na zona limitrofe com outro pais e ndo perten-
centes a Unido;

IV - as terras devolutas, ndo pertencentes a Unido;

V - outros bens e direitos que venha a incorporar ou adquirir, a
qualquer titulo.

Paragrafo Unico. Os bens do Estado ndo podem ser objeto de
doagdo, venda, aforamento ou cessdo de uso, sendo em virtude da
lei que disciplinara o seu procedimento.

Art. 6° O Estado divide-se politica e administrativamente em
Municipios, autbnomos nos limites constitucionais.

§ 1° Poderdo ser instituidas, mediante lei complementar, re-
gides metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides, cons-
tituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execuc¢do de fungdes publicas de
interesse comum.

§ 22 Serad instituido, mediante lei complementar o zoneamento
socioeconOmico e ecoldgico e a criagdo ou extingdo de unidades de
conservagao e reservas ambientais de qualquer natureza. (NR dada
pela ECn2 126, de 21/03/2018 — DO-e-AL.E. n2 52, de 28/03/2018)
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§ 3° Poderdo ser criadas estancias turisticas, hidrominerais e
climaticas em municipios do Estado, mediante lei complementar
que estabelega as condigdes e os requisitos minimos a serem ob-
servados para esse fim, em consonancia com a manifesta¢do dos
6rgdos técnicos do Estado. (Acrescido pela EC n 34, de 12/09/2003
—D.0.En2 5327, de 06/10/2003)

§ 42 O Estado manterd, na forma que a lei estabelecer, um fun-
do de melhorias das estancias, com o objetivo de desenvolver pro-
gramas de urbaniza¢do, melhorias e preservagao do meio ambiente
das estancias de qualquer natureza. (Acrescido pela EC n2 34, de
12/09/2003 — D.0O.E n2 5327, de 06/10/2003)

§ 52 O fundo de melhoria das estancias, que sera criado por
lei, terd dotagdo orcamentaria anual nunca inferior a 10% (dez por
cento) da totalidade da arrecadagdo dos impostos municipais des-
sas estancias, no exercicio anterior, devendo a lei fixar critérios para
a transferéncia e a aplicagdo desses recursos. (Acrescido pela EC n2
34, de 12/09/2003 — D.0O.E n2 5327, de 06/10/2003)

Art. 7° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Paragrafo Unico. Salvo as exce¢Oes previstas nesta Constituicdo,
é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢cdes, ndo poden-
do, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

CAPiTULO Il
DA COMPETENCIA DO ESTADO

Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territério, todos os
poderes que, implicita ou explicitamente, ndo |he sejam vedados
pela Constituicdo Federal, especialmente:

| - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Il - legislar sobre:

a) o cumprimento desta Constituicdo;

b) a criacdo, organizagdo e administragdo dos seus servigos;

) os assuntos que ndo estejam constitucionalmente atribuidos
a outra esfera de poder;

Il - organizar seus poderes e administracao;

IV - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas e prestar contas;

V - organizar e prestar os servigos publicos estaduais;

VI - firmar acordos e convénios com a Unido, os Municipios, os
demais Estados e entidades, para fins de cooperagdo intergoverna-
mental, execucdo de leis, servicos, decisdes, assisténcia técnica ou
aplicacdo de recursos;

VIl - estabelecer e executar planos regionais de desenvolvimen-
to;

VIII - promover o bem estar social;

IX - estimular e organizar atividade econdmica;

X - planejar a economia estadual;

XI - difundir o ensino;

XIl - cuidar da salde publica, assisténcia social e prote¢do das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Xl - proteger documentos, obras e outros bens de valor histo-
rico, artistico e cultural, monumentos, paisagens naturais notaveis
e sitios arqueoldgicos;

XIV - coibir a evasdo, destruicdo e a descaracterizagcdo de obras-
-de-arte e de outros bens de valor histérico ou cultural;

XV - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qual-
quer de suas formas;

XVI - preservar as florestas, a fauna, a flora e a bacia hidrogra-
fica da regido;

XVII - fomentar o abastecimento e a produgdo agrosilvopasto-
ril, através de pesquisa, assisténcia técnica e extensdo rural;




XVIIl - promover os programas de constru¢do de moradias e
melhoria das condi¢Ges habitacionais e de saneamento basico, tan-
to no meio urbano quanto na zona rural, diretamente ou em convé-
nio com as Prefeituras;

XIX - promover a integragdo social dos setores desfavorecidos,
identificando-os e combatendo as causas da pobreza e os fatores
da marginalizagdo;

XX - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direito
de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seu
territorio;

XXI - estabelecer e implantar politica de educagdo para a se-
guranga do transito e ecologia nas escolas de ensino fundamental
e médio;

XXIl - estabelecer politica de orientagdo ao planejamento fa-
miliar.

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorren-
te, respeitadas as normas gerais da Uniao, sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e ur-
banistico;

Il - orcamento;

Il - custas dos servigos forenses;

IV - produgdo e consumo;

V - juntas comerciais;

VI - florestas, caga, pesca, fauna e conservagdo da natureza, de-
fesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do ao meio ambiente e
controle da poluigdo;

VIl - prote¢do ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turis-
tico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consu-
midor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turisti-
co, paisagistico e cultural;

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto e lazer;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas
causas;

XI - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

XII - assisténcia juridica e defensoria publica;

Xl - protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

XIV - protegdo a crianga, ao jovem e ao idoso;

XV - organizagdo, garantias, direitos e deveres da Policia Civil;

XVI - organizagdo, efetivos, garantias, direitos e deveres da Po-
licia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar; (NR dada pela EC n?
112, de 13/10/2016 — DO-e-ALE. n2 174, de 13/10/2016)

XVII - organizagao, efetivos, garantias, direitos e deveres da Po-
licia Penal. (NR dada pela EC n2 139, de 30/04/2020 — DO-e-ALE. n?
077, de 04/05/2020)

Pardgrafo Unico - Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
a competéncia do Estado é plena para atender as suas peculiari-
dades.

Art. 10. Ao Estado é vedado:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, em-
baracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus repre-
sentantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma
da lei, a colaboragdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Il - criar distingdes entre brasileiros.

IV - interromper obras iniciadas em gestdo anterior. (Acrescido
pela ECn2 21, de 03/07/2001 — D.O.E. n2 4807, de 23/08/2001)
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CAPITULO 1lI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

SECAO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 11. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional
de qualquer dos Poderes do Estado obedecera aos principios de le-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e ao disposto no
art. 37 da Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do.

§ 12 O servidor publico estadual, quando em exercicio de man-
dato eletivo, recebera o tratamento previsto no art. 38 da Constitui-
¢3o Federal. (Renumerado pela EC n2 21, de 03/07/2001 - D.O.E. n®
4807, de 23/08/2001)

§ 22 No pagamento das obrigagGes relativas ao fornecimento
de bens, locagdes, realizagdo de obras e prestagdo de servigos, in-
clusive de servidores e empregados publicos, a Administragao Pu-
blica devera obedecer a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades. (Acrescido pela EC n 21, de 03/07//2001 - D.O.E. n?
4807, de 23/08/2001)

| - a ordem cronolégica somente podera ser desobedecida
ocorrendo relevantes razes de interesse publico e mediante prévia
autorizacdo legislativa. (Acrescido pela EC n® 21, de 03/07//2001 -
D.O.E. n2 4807, de 23/08/2001)

§ 32 O disposto no § 22 e inciso |, aplicam-se aos 6rgdos da ad-
ministragdo direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes
do Estado, inclusive as empresas publicas e as de economia mista
em cujo quadro de acionistas o Estado de Rondénia tenha maio-
ria das acdes. (Acrescido pela EC n2 21, de 03/07/2001 - D.O.E. n®
4807, de 23/08/2001)

§ 42 Com excegdo de servidor efetivo e de agente politico, é
vedada a nomeacgdo de conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica in-
vestido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento para o exer-
cicio de cargo em comissdo ou de confianga, ou ainda, de fungdo
gratificada na administragdo publica direta ou indireta do Estado.
(NR dada pela EC n2 65/2009, de 04/03/2009 — D.O.E. n2 1200, de
11/03/2009)

§ 52 As vedacgOes previstas no paragrafo anterior ndo se apli-
cam quando a designagdo ou nomeagdo do servidor tido como
parente para a ocupagdo do cargo comissionado ou de fungdo gra-
tificada forem anteriores ao ato de posse do agente ou servidor pu-
blico gerador da incompatibilidade, bem quando o casamento, ou o
inicio da unido estavel, for posterior ao tempo em que os conjuges
ou companheiros ja estavam no exercicio dos cargos ou fungdes,
em situagdo que nao caracterize ajuste prévio para burlar a proi-
bicdo geral de pratica de nepotismo. (Acrescido pela EC n2 59, de
21/11/2007 — D.O.E. n2 888, de 29/11/2007)

§ 62 A nomeacdo para os Cargos em Comissdo de livre nomea-
¢do ndo estd sujeita a limitagdes de idade estabelecidas no inciso Il,
§ 19, do artigo 40 da Constitui¢do Federal. (Acrescido pela ECn2 81,
de 13/12/2012 — DO-e-ALE n2 118, de 18/12/2012)

§ 72 Os Presidente e Diretores de Autarquias e Fundagdes do
Estado, serdo escolhidos e nomeados pelo Governador, apds apro-
vagdo pela maioria absoluta dos Membros da Assembleia Legislati-
va. (Acrescido pela EC n2 123, de 17/05/2017 — DO-e-ALE n2 80, de
18/05/2017)

Art. 12. Nenhum servidor podera ser diretor ou integrar con-
selho de empresa fornecedora do Estado, ou que realize qualquer
modalidade de contrato com o Estado, sob pena de demissdo do
servico publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uni-
formes.




Art. 13. Os Poderes do Estado, os Municipios e drgdos vincula-
dos, ao final do exercicio financeiro, fardo publicar em Diario Oficial
a relagdo nominal de seus servidores ativos e inativos, onde consta-
ra o cargo, emprego ou fungao e a lotagdo.

Art. 14. A autoridade que, ciente do vicio invalidador do ato
administrativo, deixar de sana-lo, incorrera nas penalidades da lei
por omissdo, sem prejuizo das sang¢des previstas no art. 37, § 4° da
Constituicdo Federal, se for o caso.

SECAO Il
DOS SERVICOS PUBLICOS

Art. 15. Os servicos publicos em geral, no interesse da coletivi-
dade e necessdrios a melhoria das condig¢des de vida da populagéo,
serdo disciplinados na forma da Constitui¢do e executados pelo Es-
tado e pelos Municipios.

Paragrafo Unico. Para os fins dispostos neste artigo serdo con-
siderados servigos publicos sob a administragdo estadual e com es-
truturas administrativas proprias: estradas, servigcos de navegacao,
documentacgdo e arquivo, energia elétrica, habitacdo popular, trans-
porte coletivo e saneamento basico.

Art. 16. Diretamente ou sob regime de concessdo ou permis-
sdo, o Estado e os Municipios prestarao os servigos publicos, atra-
vés de licitacdo, estabelecendo:

| - o carater especial dos contratos, de sua prorrogacdo, das
condi¢des de caducidade, de sua fiscalizagdo e rescisdo;

Il - a politica tarifaria, do equilibrio econdmico e financeiro do
contrato e sua compatibilizagdo com a qualidade dos servigos;

Il - os direitos dos usuarios;

IV - a obrigagdo de manter o servigco adequado;

§ 1° As empresas concessionarias e permissionarias de servicos
publicos sujeitam-se ao permanente controle e fiscalizagdo do Po-
der Publico, cumprindo-lhes manter adequada execugao dos servi-
¢os e a plena satisfagdo dos usuarios.

§ 2° Lei municipal criard, quando assim exigir o interesse publi-
co, um Conselho Municipal Tarifario, com a incumbéncia de fiscali-
zar, deliberar e normatizar a politica tarifaria municipal.

§ 3° A exploragdo direta da atividade econdmica pelo Estado e
pelos Municipios, ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
s6 serd permitida quando for de relevante interesse coletivo.

§ 4° O Estado e os Municipios, na delega¢do dos transportes
coletivos, impedirdo o monopdlio nocivo ao interesse publico.

§ 5° A privatiza¢do de empresa estatal de qualquer espécie de-
pendera sempre de prévia autorizagdo da Assembleia Legislativa.

Art. 17. O Municipio garantird as pessoas, a partir de sessenta
e cinco anos e as portadoras de deficiéncia fisica, a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos.

Paragrafo Unico. Lei dispora sobre adaptagdo dos logradouros,
dos edificios, dos aparelhos telefénicos publicos e dos veiculos de
transportes coletivos, a fim de garantir o acesso as pessoas porta-
doras de deficiéncia fisica. (NR dada pela EC n2 09, de15/04/1999
—D.0.E. n2 4235, de 30/04/1999)

Art. 18. A descentralizagdo dos servigos publicos estaduais de-
pendera de planejamento conjunto, sendo necessariamente criado
por lei, mediante:

| - andlise sobre a execuc¢do das tarefas comuns;

Il - inclusdo do projeto no planejamento de abrangéncia terri-
torial, onde devera ser executado;

Il - estudo de custo-beneficio;

IV - participagdo dos Municipios envolvidos no desenvolvimen-
to do projeto;

V - obrigatoriedade de concurso para o ingresso de pessoal no
servico publico, excetuando-se apenas os cargos de dire¢do supe-
rior.
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Art. 19. Incumbe ao Poder Publico assegurar, na prestacdo dire-
ta ou indireta dos servigos publicos, a efetividade:

| - dos requisitos, entre outros, de eficiéncia, seguranga e con-
tinuidade dos servigos publicos e de prego, em tarifa justa e com-
pensavel;

Il - de uso e ocupagdo tempordria de bens e servigos, na hi-
potese de calamidade publica, respondendo pelos danos e custos
decorrentes;

Il - prévia e justa indenizagdo no caso de retomada ou encam-
pagao dos servigos publicos delegados.

SECAO I
DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS

Art. 20. Os servidores da administra¢do publica direta, das au-
tarquias e das fundag¢des publicas terao regime juridico Unico e pla-
nos de carreira estabelecidos em lei.

§ 1° Fica assegurada aos servidores da administragdo direta
isonomia de vencimentos para cargos de atribuicGes iguais ou as-
semelhados do mesmo Poder, ou entre servidores dos Poderes Le-
gislativo, Executivo e Judicidrio, ressalvadas as vantagens de carater
individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho.

§ 2° Aplicam-se aos servidores publicos civis estaduais as nor-
mas dos arts. 39, 40 e 41 da Constituigdo Federal e as desta Cons-
tituicao.

§ 3° A garantia expressa no § 1° do art. 41 da Constitui¢do Fede-
ral é extensiva ao servidor publico estadual ndo estdvel que esteja
no exercicio de mandato eletivo, ou em diretoria de entidade sin-
dical ou associativa, representativa da categoria de servidor publi-
co, sem prejuizo da remuneragdo integral, a qualquer titulo, devida
pelos Poderes do Estado. (NR dada pela EC n2 33, de 30/06/2003
—D.0O.E. n2 5265, de 09/07/2003)

§ 42 Os servidores eleitos para dirigentes sindicais ficam a dis-
posicdo do seu sindicato, com 6nus para o érgao de origem, nas se-
guintes proporgdes: (NR dada pela EC n2 63, de 07/02/2008 — D.O.E.
n2 941, de 22/02/2008)

| - a categoria profissional cujo montante de servidores na base
sindical seja de até 1000 (mil) servidores, tera direito a licenciar até
3 (trés) servidores; (NR dada pela EC n2 79, de 29/03/2012 — D.O.E.
n2 1952, de 10/04/2012)

Il - a categoria profissional cujo montante de servidores na base
sindical seja de 1001 (mil e um) até 2000 (dois mil) servidores, tera
direito a licenciar até 4 (quatro) servidores; e (NR dada pela EC n?
79, de 29/03/2012 — D.0.E. n 1952, de 10/04/2012)

Il — a categoria profissional cujo montante de servidores na
base sindical seja superior de 2001 (dois mil e um) até 5000 (cinco
mil) servidores, terd direito a licenciar até 6 (seis) servidores, e a
categoria profissional cujo montante de servidores na base sindical,
seja superior a 5001 (cinco mil e um) servidores, tera direito a licen-
ciar, na proporgdo de a cada 1500 (mil e quinhentos) servidores, 1
(um) servidor. (NR dada pela EC n2 127, de 15/05/2018 — DO-e-ALE.
n2 91, de 28/05/2018)

IV - considera-se base sindical o total de servidores efeti-
vos numa categoria profissional. (Acrescido pela EC n2 63, de
07/02/2008 — D.O.E. n2 941, de 22/02/2008)

§ 52 Os servidores eleitos para dirigentes das associa¢des de
classes de servidores estaduais ou militares estaduais ficam a dis-
posi¢cdo das mesmas, com 6nus para o 6rgao de origem, na seguinte
propor¢do: (NR dada pela EC n2 63, de 07/02/2008 — D.O.E. n2 941,
de 22/02/2008)

| — a categoria profissional cujo montante de servidores esta-
duais ou militares estaduais legalmente associados na associacgdo,
com a finalidade de prestac¢do de assisténcia médica, social e juridi-
ca a seus quadros, seja igual ou superior a 1500 (mil e quinhentos)




servidores estaduais ou militares estaduais associados, tera direito
a disponibilizar até 3 (trés) servidores; (NR dada pela EC n2 127, de
15/05/2018 — DO-e-ALE. n2 91, de 28/05/2018)

Il - considera-se associados, o total de servidores efetivos
da mesma categoria profissional. (Acrescido pela EC n? 63, de
07/02/2008 — D.O.E n2 941, de 22/02/2008)

§ 7° O Estado provera seguro contra acidente de trabalho, e a
legislacdo propria estabelecera os casos de indenizagdo ao servidor
acidentado.

§ 8° O servidor publico, ao completar 25, 30 ou 35 anos, na
forma da lei, de efetivo exercicio, ao se aposentar, receberd um au-
mento de gratificagdo equivalente a vinte por cento, dos seus ven-
cimentos ou remuneragdo, ou ascenderd a classe imediatamente
superior, se houver.

§ 9° O saldrio minimo dos diplomados pelos cursos regulares
superiores mantidos pelas Escolas de Engenharia, de Quimica, de
Arquitetura, de Zootecnia, de Agronomia e de Veterindria é fixado
em nove vezes o piso nacional de saldrio ou seu equivalente. (Adin
105-1. A eficdcia dos §§ 8° e 9° do Art. 20 foi suspensa pelo STF em
medida liminar - Acérdéo: DJ 11/09/92)

§ 10. (Adin 1255-0. Inconstitucional - STF - Acérddo: D)
06/09/2001)

§ 11. Fica assegurado ao servidor publico que, na forma da lei,
passar para a inatividade, a conversdo em pecunia dos periodos de
licencga especial ndo gozados por necessidade do servico. (Acresci-
do pela EC n2 23, de 26/12/2001 — D.O.E. n2 4925, de 20/02/2002
Errata D.O.E. n2 4937, de 08/03/2002)

§ 12. E assegurada as servidoras publicas estaduais da admi-
nistracdo direta e indireta a licenga-maternidade, sem prejuizo
do cargo e remuneragdo, com duragdo de 180 (cento e oitenta
dias). (Acrescido pela EC n2 46, de 22/12/2006 — D.O.E. n® 672, de
10/01/2007)

§ 13. A mesma proporc¢do estabelecida no § 49, para dirigentes
sindicais que fiqguem a disposicdo do seu sindicato, sera utilizada
nos casos de Federagdo e Confederagdo. (Acrescido pela EC n2 089,
de 14/05/2014 — DO-e-AL.E. n2 071, de 15/05/2014)

§ 14. Aplica-se aos Policias Penais e aos Agentes de Seguran-
¢a Socioeducativos a vedagdo constante do art. 37 da Constitui¢do
Federal, exceto quando além da compatibilidade de horarios a acu-
mulagdo com cargo de Policial Penal e Agente de Seguranga Socioe-
ducativo for de um professor, um técnico ou cientifico ou um cargo
privativo de profissionais de saude, com profissdes regulamenta-
das. (NR dada pela EC n? 139, de 30/04/2020 — DO-e-AL.E. n2 077,
de 04/05/2020)

§ 15. Ficam anistiados todos os atos, sindicancias, processos
administrativos ou iniciativas que tenham gerado ou que possam
gerar qualquer espécie de puni¢do aos Policiais Penais, em razdo
da participagdo em movimentos de carater reivindicatérios e/ou de
manifestagdo de pensamento, bem como os que foram demitidos,
licenciados e excluidos, sem ter o devido processo legal de ampla
defesa e o contraditdrio, até a promulgacdo desta Emenda a Cons-
tituicdo. (Acrescido pela EC n2 139, de 30/04/2020 — DO-e-AL.E. n?
077, de 04/05/2020)

Art. 20-A. A remuneragdo dos ocupantes de cargos, fungdes
e empregos publicos da administracdo direta, autarquica e funda-
cional, dos Membros de qualquer dos Poderes do Estado, do Mi-
nistério Publico, da Defensoria Publica, do Tribunal de Contas, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. (NR dada
pela EC n2 109, de 06/04/2016 — DO-e-ALE. n2 60, de 07/04/2016)
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Paragrafo Unico. A implementac¢do do teto remuneratdrio esta-
belecido no caput dependerd de lei de iniciativa de cada Chefe de
Poder ou Institui¢do, ndo produzindo qualquer efeito o caput deste
artigo enquanto ndo houver a devida regulamentagao através da
competente lei. (Acrescido pela EC n2 73, de 24/11/2010— D.O.ALE.
n2 87, de 25/11/2010)

Art. 20-B. Os servidores publicos civis, de todos os Orgdos e
Poderes do Estado de Rondonia, cumprirdo jornada de trabalho
de 6 (seis) horas diarias, observado o limite maximo de 30 (trinta)
horas semanais, sendo vedado a reduc¢do do salario e dos auxilios.
(Acrescido pela EC n? 130, de 30/10/2018 — DO-e-ALE. n? 183, de
01/11/2018)

§ 12. O ocupante de cargo em comissdo ou fung¢do de confiancga
podera ser convocado sempre que houver interesse da Administra-
¢do, observado o limite maximo de 40 (quarenta) horas semanais,
ndo podendo essa excegdo servir como regra. (Acrescido pela EC n2
130, de 30/10/2018 — DO-e-ALE. n2 183, de 01/11/2018)

§ 22, O disposto neste artigo ndo se aplica aos servigos publi-
cos essenciais das areas de saude, seguranca publica e educacdo.
(Acrescido pela EC n? 130, de 30/10/2018 — DO-e-ALE. n2 183, de
01/11/2018)

Art. 21. Fica assegurada ao servidor publico estavel a remogado
para a localidade onde sirva o conjuge, desde que haja no local fun-
¢do compativel com seu cargo.

Paragrafo Unico. Nenhum servidor podera ser transferido ou
removido ex-officio para cargo ou fun¢do que deva exercer fora da
localidade de sua residéncia, nos seis meses anteriores ou posterio-
res a posse do Governador, salvo com o consentimento do préprio
servidor.

Art. 21-A. (ADI n2 0800434-06.2019.8.22.0000 TJ/RO)

Art. 22. O servidor publico que seja responsavel legal e cuide
diretamente de portador de necessidade especial que, comprova-
damente, necessite de assisténcia permanente, independentemen-
te de estar sob tratamento terapéutico, terd redugdo de 50% (cin-
quenta por cento) de sua carga horaria de trabalho, sem prejuizo de
sua integral remuneracdo. (NR dada pela EC n2 44, de 05/07/2006
—D.0O.E. n2562, de 25/07/2006)

§ 1° Para fins de concessdo do beneficio de que trata este ar-
tigo, considera-se portador de necessidade especial a pessoa de
qualquer idade portadora de deficiéncia fisica ou mental compro-
vada e que tenha dependéncia sécioeducacional e econémica do
servidor publico. (NR dada pela EC n2 44, de 05/07/2006 — D.O.E. n?
562, de 25/07/2006)

§ 2° A redugdo da carga horaria de que trata este artigo perdu-
rard enquanto permanecer a necessidade de assisténcia e a depen-
déncia econdmica do portador de necessidade especial. (NR dada
pela EC n2 44, de 05/07/2006 — D.O.E. n2 562, de 25/07/2006)

§ 32 Nos casos em que a deficiéncia for confirmadamente
considerada irreversivel, a concessdo de que trata este artigo sera
definitiva, devendo o servidor comprovar, anualmente, apenas a
dependéncia econdmica. (Acrescido pela EC n? 60, de 14/12/2007
—D.0.E. n2907, de 28/12/2007)

Art. 23. O servidor que contar trés anos completos consecutivos
ou cinco anos intercalados de exercicio em cargo comissionado ou
fung¢do de confianca fard jus a ter adicionadas, como vantagem pes-
soal, ao vencimento do respectivo cargo efetivo, as vantagens ine-
rentes ao cargo em comissdo ou fungdo de confianga que exerceu.

Pardgrafo unico. Quando mais de um cargo ou fungdo de con-
fianga houver desempenhado, considerar-se-d, para efeito de cdlcu-
lo da importdncia a ser adicionada ao vencimento, o valor do cargo
ou fungdo de confianga de maior remuneragdo. (Adin 105-1. sus-
pensa a eficdcia - medida liminar- Acérddo: DJ 11/09/1992)




CONCEITOS DE INTERNET E INTRANET; CONCEITOS
BASICOS E MODOS DE UTILIZAGAO DE TECNOLOGIAS,
FERRAMENTAS, APLICATIVOS E PROCEDIMENTOS
ASSOCIADOS A INTERNET/INTRANET; FERRAMEN-
TAS E APLICATIVOS COMERCIAIS DE NAVEGAGAO, DE
CORREIO ELETRONICO, DE GRUPOS DE DISCUSSAO,
DE BUSCA E PESQUISA; CONCEITOS DE PROTOCOLOS
WORD WIDE WEB, ORGANIZACAO DE INFORMAGAO
PARA USO NA INTERNET

Internet

A Internet é uma rede mundial de computadores interligados
através de linhas de telefone, linhas de comunicagdo privadas, ca-
bos submarinos, canais de satélite, etc'. Ela nasceu em 1969, nos
Estados Unidos. Interligava originalmente laboratdrios de pesquisa
e se chamava ARPAnet (ARPA: Advanced Research Projects Agency).
Com o passar do tempo, e com o sucesso que a rede foi tendo, o nu-
mero de adesdes foi crescendo continuamente. Como nesta época,
o computador era extremamente dificil de lidar, somente algumas
instituicGes possuiam internet.

No entanto, com a elaboragdo de softwares e interfaces cada
vez mais faceis de manipular, as pessoas foram se encorajando a
participar da rede. O grande atrativo da internet era a possibilida-
de de se trocar e compartilhar ideias, estudos e informagdes com
outras pessoas que, muitas vezes nem se conhecia pessoalmente.

Conectando-se a Internet

Para se conectar a Internet, é necessdrio que se ligue a uma
rede que esta conectada a Internet. Essa rede é de um provedor de
acesso a internet. Assim, para se conectar vocé liga o seu computa-
dor a rede do provedor de acesso a Internet; isto é feito por meio
de um conjunto como modem, roteadores e redes de acesso (linha
telefbnica, cabo, fibra-dtica, wireless, etc.).

World Wide Web

A web nasceu em 1991, no laboratério CERN, na Suica. Seu
criador, Tim Berners-Lee, concebeu-a unicamente como uma lin-
guagem que serviria para interligar computadores do laboratério e
outras instituicdes de pesquisa, e exibir documentos cientificos de
forma simples e facil de acessar.

Hoje é o segmento que mais cresce. A chave do sucesso da
World Wide Web é o hipertexto. Os textos e imagens sdo interli-
gados por meio de palavras-chave, tornando a navegac¢do simples
e agradavel.

Protocolo de comunicagao

Transmissdo e fundamentalmente por um conjunto de proto-
colos encabegados pelo TCP/IP. Para que os computadores de uma
rede possam trocar informagGes entre si é necessario que todos os
computadores adotem as mesmas regras para o envio e o recebi-
mento de informagdes. Este conjunto de regras é conhecido como
Protocolo de Comunicagdo. No protocolo de comunicagdo estdo de-
finidas todas as regras necessarias para que o computador de desti-
no, “entenda” as informagdes no formato que foram enviadas pelo
computador de origem.

Existem diversos protocolos, atualmente a grande maioria das
redes utiliza o protocolo TCP/IP ja que este ¢é utilizado também na
Internet.

O protocolo TCP/IP acabou se tornando um padrdo, inclusive
para redes locais, como a maioria das redes corporativas hoje tem
acesso Internet, usar TCP/IP resolve a rede local e também o acesso
externo.

1 https://cin.ufpe.br/~macm3/Folders/Apostila%20Iinternet%20-%20Avan%E7a-
do.pdf
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TCP/IP

Sigla de Transmission Control Protocol/Internet Protocol (Pro-
tocolo de Controle de Transmissdo/Protocolo Internet).

Embora sejam dois protocolos, o TCP e o IP, o TCP/IP aparece
nas literaturas como sendo:

- O protocolo principal da Internet;

- O protocolo padrdo da Internet;

- O protocolo principal da familia de protocolos que da suporte
ao funcionamento da Internet e seus servigos.

Considerando ainda o protocolo TCP/IP, pode-se dizer que:

A parte TCP é responsdvel pelos servigos e a parte IP é respon-
savel pelo roteamento (estabelece a rota ou caminho para o trans-
porte dos pacotes).

Dominio

Se ndo fosse o conceito de dominio quando fossemos acessar
um determinado endereco na web teriamos que digitar o seu en-
derego IP. Por exemplo: para acessar o site do Google ao invés de
vocé digitar www.google.com vocé teria que digitar um numero IP
—74.125.234.180.

E através do protocolo DNS (Domain Name System), que é pos-
sivel associar um endere¢o de um site a um numero IP na rede.
O formato mais comum de um enderec¢o na Internet é algo como
http://www.empresa.com.br, em que:

www: (World Wide Web): convengdo que indica que o ende-
rego pertence a web.

empresa: nome da empresa ou instituicdo que mantém o ser-
vigo.

com: indica que é comercial.

br: indica que o enderego é no Brasil.

URL

Um URL (de Uniform Resource Locator), em portugués, Locali-
zador-Padrdo de Recursos, é o endereco de um recurso (um arqui-
Vo, uma impressora etc.), disponivel em uma rede; seja a Internet,
ou uma rede corporativa, uma intranet.

Uma URL tem a seguinte estrutura: protocolo://maquina/ca-
minho/recurso.

HTTP

E o protocolo responsavel pelo tratamento de pedidos e res-
postas entre clientes e servidor na World Wide Web. Os enderegos
web sempre iniciam com http:// (http significa Hypertext Transfer
Protocol, Protocolo de transferéncia hipertexto).

Hipertexto
Sdo textos ou figuras que possuem enderecos vinculados a
eles. Essa é a maneira mais comum de navegar pela web.

Navegadores

Um navegador de internet é um programa que mostra informa-
¢cOes da internet na tela do computador do usuario.

Além de também serem conhecidos como browser ou web bro-
wser, eles funcionam em computadores, notebooks, dispositivos
moveis, aparelhos portateis, videogames e televisores conectados
a internet.

Um navegador de internet condiciona a estrutura de um site
e exibe qualquer tipo de conteudo na tela da maquina usada pelo
internauta.

Esse conteldo pode ser um texto, uma imagem, um video, um
jogo eletrénico, uma animagdo, um aplicativo ou mesmo servidor.
Ou seja, o navegador é o meio que permite o acesso a qualquer
pagina ou site na rede.




Para funcionar, um navegador de internet se comunica com
servidores hospedados na internet usando diversos tipos de pro-
tocolos de rede. Um dos mais conhecidos é o protocolo HTTP, que
transfere dados binarios na comunicagdo entre a maquina, o nave-
gador e os servidores.

Funcionalidades de um Navegador de Internet

A principal funcionalidade dos navegadores é mostrar para o
usuario uma tela de exibigdo através de uma janela do navegador.

Ele decodifica informacgdes solicitadas pelo usuario, através de
codigos-fonte, e as carrega no navegador usado pelo internauta.

Ou seja, entender a mensagem enviada pelo usuario, solicitada
através do endereco eletronico, e traduzir essa informacgdo na tela
do computador. E assim que o usudrio consegue acessar qualquer
site na internet.

O recurso mais comum que o navegador traduz é o HTML, uma
linguagem de marcagdo para criar paginas na web e para ser inter-
pretado pelos navegadores.

Eles também podem reconhecer arquivos em formato PDF,
imagens e outros tipos de dados.

Essas ferramentas traduzem esses tipos de solicitagdes por
meio das URLs, ou seja, os enderecos eletronicos que digitamos na
parte superior dos navegadores para entrarmos numa determinada
pagina.

Abaixo estdo outros recursos de um navegador de internet:

— Barra de Enderego: é o espaco em branco que fica localiza-
do no topo de qualquer navegador. E ali que o usuario deve digitar
a URL (ou dominio ou endereco eletronico) para acessar qualquer
pagina na web.

— Botdes de Inicio, Voltar e Avangar: botdes clicdveis basicos
que levam o usuario, respectivamente, ao comego de abertura do
navegador, a pagina visitada antes ou a pagina visitada seguinte.

— Favoritos: é a aba que armazena as URLs de preferéncia do
usuario. Com um Unico simples, o usuario pode guardar esses en-
deregos nesse espaco, sendo que nao existe uma quantidade limite
de links. E muito Util para quando vocé quer acessar as paginas mais
recorrentes da sua rotina didria de tarefas.

— Atualizar: botdo basico que recarrega a pagina aberta naque-
le momento, atualizando o contelddo nela mostrado. Serve para
mostrar possiveis edi¢des, corre¢des e até melhorias de estrutura
no visual de um site. Em alguns casos, é necessario limpar o cache
para mostrar as atualiza¢Oes.

— Histérico: opgdo que mostra o histérico de navegagdo do
usudrio usando determinado navegador. E muito Util para recupe-
rar links, paginas perdidas ou revisitar dominios antigos. Pode ser
apagado, caso o usudrio queira.

— Gerenciador de Downloads: permite administrar os down-
loads em determinado momento. E possivel ativar, cancelar e pau-
sar por tempo indeterminado. E um maior controle na usabilidade
do navegador de internet.

— Extensdes: jd é padrdo dos navegadores de internet terem
um mecanismo proprio de extensdes com mais funcionalidades.
Com alguns cliques, é possivel instalar temas visuais, plug-ins com
novos recursos (relégio, noticias, galeria de imagens, icones, entre
outros.

— Central de Ajuda: espaco para verificar a versdo instalada do
navegador e artigos (geralmente em inglés, embora também exis-
tam em portugués) de como realizar tarefas ou ag¢bes especificas
no navegador.

Firefox, Internet Explorer, Google Chrome, Safari e Opera sdo
alguns dos navegadores mais utilizados atualmente. Também co-
nhecidos como web browsers ou, simplesmente, browsers, os na-
vegadores sdo uma espécie de ponte entre o usudrio e o conteldo
virtual da Internet.
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Internet Explorer

Langcado em 1995, vem junto com o Windows, estd sendo
substituido pelo Microsoft Edge, mas ainda esta disponivel como
segundo navegador, pois ainda existem usudrios que necessitam de
algumas tecnologias que estdo no Internet Explorer e ndo foram
atualizadas no Edge.

Ja foi o mais navegador mais utilizado do mundo, mas hoje per-
deu a posi¢do para o Google Chrome e o Mozilla Firefox.

A

Principais recursos do Internet Explorer:

— Transformar a pagina num aplicativo na area de trabalho,
permitindo que o usudrio defina sites como se fossem aplicativos
instalados no PC. Através dessa configuragdo, ao invés de apenas
manter os sites nos favoritos, eles ficardo acessiveis mais facilmente
através de icones.

— Gerenciador de downloads integrado.

— Mais estabilidade e seguranca.

— Suporte aprimorado para HTML5 e CSS3, o que permite uma
navegacdo plena para que o internauta possa usufruir dos recursos
implementados nos sites mais modernos.

— Com a possibilidade de adicionar complementos, o navega-
dor ja ndo é apenas um programa para acessar sites. Dessa forma, é
possivel instalar pequenos aplicativos que melhoram a navegagdo e
oferecem funcionalidades adicionais.

— One Box: recurso ja conhecido entre os usuarios do Google
Chrome, agora estd na versdao mais recente do Internet Explorer.
Através dele, é possivel realizar buscas apenas informando a pala-
vra-chave digitando-a na barra de enderecos.

Microsoft Edge

Da Microsoft, o Edge é a evolugdo natural do antigo Explorer?.
O navegador vem integrado com o Windows 10. Ele pode receber
aprimoramentos com novos recursos na prépria loja do aplicativo.

Além disso, a ferramenta otimiza a experiéncia do usuario con-
vertendo sites complexos em paginas mais amigdveis para leitura.

Outras caracteristicas do Edge sdo:

— Experiéncia de navegag¢do com alto desempenho.

— Fungdo HUB permite organizar e gerenciar projetos de qual-
quer lugar conectado a internet.

— Funciona com a assistente de navegac¢do Cortana.

— Disponivel em desktops e mobile com Windows 10.

— N&o é compativel com sistemas operacionais mais antigos.

Firefox
Um dos navegadores de internet mais populares, o Firefox é
conhecido por ser flexivel e ter um desempenho acima da média.

2 https://bit.ly/2WITu4N
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Desenvolvido pela Fundagcdo Mozilla, é distribuido gratuita-
mente para usuarios dos principais sistemas operacionais. Ou seja,
mesmo que o usuario possua uma versao defasada do sistema ins-
talado no PC, ele podera ser instalado.

Algumas caracteristicas de destaque do Firefox sdo:

— Velocidade e desempenho para uma navegagao eficiente.

— N3o exige um hardware poderoso para rodar.

— Grande quantidade de extensdes para adicionar novos recur-
SOS.

— Interface simplificada facilita o entendimento do usuario.

— AtualizagOes frequentes para melhorias de seguranga e pri-
vacidade.

— Disponivel em desktop e mobile.

Google Chorme

E possivel instalar o Google Chrome nas principais versées do
sistema operacional Windows e também no Linux e Mac.

O Chrome é o navegador de internet mais usado no mundo.
E, também, um dos que tém melhor suporte a extensdes, maior
compatibilidade com uma diversidade de dispositivos e é bastante
convidativo a navegacao simplificada.

Principais recursos do Google Chrome:

— Desempenho ultra veloz, desde que a maquina tenha recur-
sos RAM suficientes.

— Gigantesca quantidade de extensdes para adicionar novas
funcionalidades.

— Estdvel e ocupa o minimo espago da tela para mostrar con-
telidos otimizados.

—Seguranca avangada com encriptagdo por Certificado SSL (HT-
TPS).

— Disponivel em desktop e mobile.

Opera

Um dos primeiros navegadores existentes, o Opera segue evo-
luindo como um dos melhores navegadores de internet.

Ele entrega uma interface limpa, intuitiva e agradavel de usar.
Além disso, a ferramenta também é leve e ndo prejudica a qualida-
de da experiéncia do usuario.

N
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Outros pontos de destaques do Opera sdo:

— Alto desempenho com baixo consumo de recursos e de ener-
gia.

— Recurso Turbo Opera filtra o trafego recebido, aumentando a
velocidade de conexdes de baixo desempenho.

— Poupa a quantidade de dados usados em conexdes moveis
(3G ou 4G).

— Impede armazenamento de dados sigilosos, sobretudo em
paginas bancarias e de vendas on-line.

— Quantidade moderada de plug-ins para implementar novas
funcdes, além de um bloqueador de publicidade integrado.

— Disponivel em desktop e mobile.

Safari

O Safari é o navegador oficial dos dispositivos da Apple. Pela
sua otimizacdo focada nos aparelhos da gigante de tecnologia, ele
é um dos navegadores de internet mais leves, rapidos, seguros e
confidveis para usar.

O Safari também se destaca em:

— Sincroniza¢do de dados e informagdes em qualquer disposi-
tivo Apple (iOS).

— Tem uma tecnologia anti-rastreio capaz de impedir o direcio-
namento de anuncios com base no comportamento do usuario.

—Modo de navegacdo privada ndo guarda os dados das paginas
visitadas, inclusive histérico e preenchimento automatico de cam-
pos de informagao.

— Compativel também com sistemas operacionais que nao seja
da Apple (Windows e Linux).

— Disponivel em desktops e mobile.

Intranet

A intranet é uma rede de computadores privada que assenta
sobre a suite de protocolos da Internet, porém, de uso exclusivo de
um determinado local, como, por exemplo, a rede de uma empresa,
que s6 pode ser acessada pelos seus utilizadores ou colaboradores
internos®.

Pelo fato, a sua aplicagdo a todos os conceitos emprega-se a
intranet, como, por exemplo, o paradigma de cliente-servidor. Para
tal, a gama de enderecos IP reservada para esse tipo de aplicagao
situa-se entre 192.168.0.0 até 192.168.255.255.

3 https://centraldefavoritos.com.br/2018/01/11/conceitos-basicos-ferramen-
tas-aplicativos-e-procedimentos-de-internet-e-intranet-parte-2/
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Dentro de uma empresa, todos os departamentos possuem
alguma informacdo que pode ser trocada com os demais setores,
podendo cada sessdo ter uma forma direta de se comunicar com as
demais, o que se assemelha muito com a conexdo LAN (Local Area
Network), que, porém, ndo emprega restri¢des de acesso.

Aintranet é um dos principais veiculos de comunicagdo em cor-
porag@es. Por ela, o fluxo de dados (centralizagdo de documentos,
formuldrios, noticias da empresa, etc.) é constante, pretendendo
reduzir os custos e ganhar velocidade na divulgagdo e distribui¢cao
de informagoes.

Apesar do seu uso interno, acessando aos dados corporativos,
a intranet permite que computadores localizados numa filial, se co-
nectados a internet com uma senha, acessem conteudos que este-
jam na sua matriz. Ela cria um canal de comunicagdo direto entre
a empresa e os seus funcionarios/colaboradores, tendo um ganho
significativo em termos de seguranga.

E-mail

O e-mail revolucionou 0 modo como as pessoas recebem men-
sagem atualmente®. Qualquer pessoa que tenha um e-mail pode
mandar uma mensagem para outra pessoa que também tenha
e-mail, ndo importando a distancia ou a localizagdo.

Um endereco de correio eletrénico obedece a seguinte estru-
tura: a esquerda do simbolo @ (ou arroba) fica 0 nome ou apelido
do usuario, a direita fica o nome do dominio que fornece o acesso.
O resultado é algo como:

maria@apostilassolucao.com.br

Atualmente, existem muitos servidores de webmail — correio
eletrénico — na Internet, como o Gmail e o Outlook.

Para possuir uma conta de e-mail nos servidores é necessario
preencher uma espécie de cadastro. Geralmente existe um conjun-
to de regras para o uso desses servigos.

Correio Eletronico

Este método utiliza, em geral, uma aplicagdo (programa de cor-
reio eletrénico) que permite a manipulagdo destas mensagens e um
protocolo (formato de comunicagdo) de rede que permite o envio
e recebimento de mensagens®. Estas mensagens sdo armazenadas
no que chamamos de caixa postal, as quais podem ser manipuladas
por diversas operagGes como ler, apagar, escrever, anexar, arquivos
e extracdo de copias das mensagens.

Funcionamento basico de correio eletronico

Essencialmente, um correio eletronico funciona como dois pro-
gramas funcionando em uma magquina servidora:

- Servidor SMTP (Simple Mail Transfer Protocol): protocolo de
transferéncia de correio simples, responsavel pelo envio de men-
sagens.

— Servidor POP3 (Post Office Protocol — protocolo Post Office)
ou IMAP (Internet Mail Access Protocol): protocolo de acesso de
correio internet), ambos protocolos para recebimento de mensa-
gens.

Para enviar um e-mail, o usudrio deve possuir um cliente de
e-mail que é um programa que permite escrever, enviar e receber
e-mails conectando-se com a maquina servidora de e-mail. Inicial-
mente, um usudrio que deseja escrever seu e-mail, deve escrever
sua mensagem de forma textual no editor oferecido pelo cliente

4 https://cin.ufpe.br/~macm3/Folders/Apostila%20Internet%20-%20
Avan%E7ado.pdf

5 https://centraldefavoritos.com.br/2016/11/11/correio-eletronico-webmail-e-
-mozilla-thunderbird/
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de e-mail e enderecar este e-mail para um destinatario que possui
o formato “nome@dominio.com.br”. Quando clicamos em enviar,
nosso cliente de e-mail conecta-se com o servidor de e-mail, comu-
nicando-se com o programa SMTP, entregando a mensagem a ser
enviada. A mensagem é dividida em duas partes: o nome do desti-
natdrio (nome antes do @) e o dominio, i.e., a maquina servidora
de e-mail do destinatério (endereco depois do @). Com o dominio,
o servidor SMTP resolve o DNS, obtendo o endereco IP do servi-
dor do e-mail do destinatario e comunicando-se com o programa
SMTP deste servidor, perguntando se o nome do destinatario existe
naquele servidor. Se existir, a mensagem do remetente é entregue
ao servidor POP3 ou IMAP, que armazena a mensagem na caixa de
e-mail do destinatario.

Agdes no correio eletrénico

Independente da tecnologia e recursos empregados no correio
eletrénico, em geral, sdo implementadas as seguintes fungdes:

— Caixa de Entrada: caixa postal onde ficam todos os e-mails
recebidos pelo usuario, lidos e ndo-lidos.

— Lixeira: caixa postal onde ficam todos os e-mails descarta-
dos pelo usudrio, realizado pela fung¢do Apagar ou por um icone de
Lixeira. Em geral, ao descartar uma mensagem ela permanece na
lixeira, mas ndao é descartada, até que o usuario decida excluir as
mensagens definitivamente (este é um processo de seguranga para
garantir que um usudrio possa recuperar e-mails apagados por en-
gano). Para apagar definitivamente um e-mail é necessario entrar,
de tempos em tempos, na pasta de lixeira e descartar os e-mails
existentes.

— Nova mensagem: permite ao usuario compor uma mensa-
gem para envio. Os campos geralmente utilizados sdo:

— Para: designa a pessoa para quem sera enviado o e-mail. Em
geral, pode-se colocar mais de um destinatario inserindo os e-mails
de destino separados por ponto-e-virgula.

— CC (cépia carbono): designa pessoas a quem também repas-
samos o e-mail, ainda que elas ndo sejam os destinatarios principais
da mensagem. Funciona com o mesmo principio do Para.

— CCo (copia carbono oculta): designa pessoas a quem repas-
samos o e-mail, mas diferente da cépia carbono, quando os destina-
tdrios principais abrirem o e-mail ndo saberdo que o e-mail também
foi repassado para os e-mails determinados na cépia oculta.

— Assunto: titulo da mensagem.

— Anexos: nome dado a qualquer arquivo que ndo faga parte
da mensagem principal e que seja vinculada a um e-mail para envio
ao usuario. Anexos, comumente, sdo o0 maior canal de propagagdo
de virus e malwares, pois ao abrirmos um anexo, obrigatoriamente
ele serd “baixado” para nosso computador e executado. Por isso,
recomenda-se a abertura de anexos apenas de remetentes confia-
veis e, em geral, é possivel restringir os tipos de anexos que podem
ser recebidos através de um e-mail para evitar propagacédo de virus
e pragas. Alguns antivirus permitem analisar anexos de e-mails an-
tes que sejam executados: alguns servicos de webmail, como por
exemplo, o Gmail, permitem analisar preliminarmente se um anexo
contém arquivos com malware.

- Filtros: clientes de e-mail e webmails comumente fornecem
a funcdo de filtro. Filtros sdo regras que escrevemos que permitem
gue, automaticamente, uma agdo seja executada quando um e-mail
cumpre esta regra. Filtros servem assim para realizar agdes simples
e padronizadas para tornar mais rapida a manipulagdo de e-mails.
Por exemplo, imagine que queremos que ao receber um e-mail de
“joao@blabla.com”, este e-mail seja diretamente descartado, sem
aparecer para nés. Podemos escrever uma regra que toda vez que
um e-mail com remetente “joao@blabla.com” chegar em nossa cai-
xa de entrada, ele seja diretamente excluido.




DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS, DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DIREITO A VIDA,
A LIBERDADE, A IGUALDADE, A SEGURANCA E A PRO-
PRIEDADE; DIREITOS SOCIAIS; NACIONALIDADE; CIDA-
DANIA E DIREITOS POLITICOS; PARTIDOS POLITICOS;
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS INDIVIDUAIS; GARAN-
TIAS DOS DIREITOS COLETIVOS, SOCIAIS E POLITICOS

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

N&s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individu-
ais, a liberdade, a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia so-
cial e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo
de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 59,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), di-
reitos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos
(artigos 14 a 17, CF).

Em termos comparativos a cldssica divisdo tridimensional
dos direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do
artigo 59, CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politi-
cos se encaixam na primeira dimensao (direitos civis e politicos);
os direitos sociais se enquadram na segunda dimensdo (direitos
econdmicos, sociais e culturais) e os direitos coletivos na terceira
dimensdo. Contudo, a enumerac¢do de direitos humanos na Cons-
tituicdo vai além dos direitos que expressamente constam no ti-
tulo Il do texto constitucional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristi-
cas principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem ante-
cedentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem
novas perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de
dimensdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo
52 a0s brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se enten-
dido pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia
dos direitos humanos.

c¢) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
contetdo econdmico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, ine-
gociaveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evi-
dencia uma limitagdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.
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e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar
de ser observados por disposi¢cdes infraconstitucionais ou por
atos das autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais compdem um
Unico conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de
maneira isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se per-
dem com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que s3o sempre
exerciveis e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso
(prescrigdo).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser
utilizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argu-
mento para afastamento ou diminuicdo da responsabilidade por
atos ilicitos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram
seus limites nos demais direitos igualmente consagrados como
humanos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indi-
viduais e coletivos”. Da prépria nomenclatura do capitulo ja se
extrai que a protecdo vai além dos direitos do individuo e tam-
bém abrange direitos da coletividade. A maior parte dos direitos
enumerados no artigo 52 do texto constitucional é de direitos
individuais, mas sdo incluidos alguns direitos coletivos e mesmo
remédios constitucionais proprios para a tutela destes direitos
coletivos (ex.: mandado de seguranca coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a protecao conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restri-
¢do é apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que
os direitos estardo protegidos com relagdo a todas as pessoas
nos limites da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de segurancga, ou entdo intentar
acdo reivindicatoria com relagdo a imdvel seu localizado no Brasil
(ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sdo estendidos a todas as pes-
soas. A exemplo, o direito de intentar agdo popular exige a con-
dicdo de cidaddo, que sé é possuida por nacionais titulares de
direitos politicos.

2) Relagdo direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias
deveres e coletivos”, remetendo a necessaria relagdo direitos-
-deveres entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de
tudo, o que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos
direitos fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto,
correspondendo-se para cada direito um dever. Logo, o exercicio
de direitos fundamentais é limitado pelo igual direito de mesmo
exercicio por parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas
sempre relativos.

Explica Canotilho! quanto aos direitos fundamentais: “a ideia
de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendida como o
‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como ao titular de um di-
reito fundamental corresponde um dever por parte de um outro
titular, poder-se-ia dizer que o particular esta vinculado aos di-
reitos fundamentais como destinatdrio de um dever fundamen-

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui-
¢do. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 479.




tal. Neste sentido, um direito fundamental, enquanto protegido,
pressuporia um dever correspondente”. Com efeito, a um direito
fundamental conferido a pessoa corresponde o dever de respeito
ao arcabougo de direitos conferidos as outras pessoas.

3) Direitos e garantias

A Constituicdo vai além da protec¢do dos direitos e estabelece
garantias em prol da preservacdo destes, bem como remédios
constitucionais a serem utilizados caso estes direitos e garantias
ndo sejam preservados. Neste sentido, dividem-se em direitos e
garantias as previsdes do artigo 52: os direitos sdo as disposi¢des
declaratorias e as garantias sdo as disposi¢Ges assecuratorias.

O legislador muitas vezes reine no mesmo dispositivo o di-
reito e a garantia, como no caso do artigo 59, IX: “é livre a expres-
sdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunica-
¢do, independentemente de censura ou licenga” — o direito é o
de liberdade de expressdo e a garantia é a vedagdo de censura ou
exigéncia de licenga. Em outros casos, o legislador traz o direito
num dispositivo e a garantia em outro: a liberdade de locomogao,
direito, é colocada no artigo 52, XV, ao passo que o dever de rela-
xamento da prisdo ilegal de oficio pelo juiz, garantia, se encontra
no artigo 592, LXV2.

Em caso de ineficacia da garantia, implicando em violagdo de
direito, cabe a utiliza¢do dos remédios constitucionais.

Atencdo para o fato de o constituinte chamar os remédios
constitucionais de garantias, e todas as suas férmulas de direitos
e garantias propriamente ditas apenas de direitos.

4) Direitos e garantias em espécie

Preconiza o artigo 52 da Constituicdo Federal em seu caput:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos ter-
mos seguintes [...].

O caput do artigo 59, que pode ser considerado um dos prin-
cipais (sendo o principal) artigos da Constituicdo Federal, consa-
gra o principio da igualdade e delimita as cinco esferas de direi-
tos individuais e coletivos que merecem protecgéo, isto é, vida,
liberdade, igualdade, seguranca e propriedade. Os incisos deste
artigos delimitam varios direitos e garantias que se enquadram
em alguma destas esferas de protecdo, podendo se falar em
duas esferas especificas que ganham também destaque no texto
constitucional, quais sejam, direitos de acesso a justica e direitos
constitucionais-penais.

- Direito a igualdade

Abrangéncia

Observa-se, pelo teor do caput do artigo 52, CF, que o consti-
tuinte afirmou por duas vezes o principio da igualdade:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos ter-
mos seguintes [...].

Ndo obstante, reforga este principio em seu primeiro inciso:
Artigo 59, I, CF. Homens e mulheres s@o iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituicdo.

2 FARIA, Cdssio Juvenal. Notas pessoais tomadas em teleconferéncia.
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Este inciso é especificamente voltado a necessidade de igual-
dade de género, afirmando que nao deve haver nenhuma dis-
tingdo sexo feminino e o masculino, de modo que o homem e a
mulher possuem os mesmos direitos e obrigagdes.

Entretanto, o principio da isonomia abrange muito mais do
que a igualdade de géneros, envolve uma perspectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores de inter-
pretacdo de qualquer sistema juridico. O primeiro enfoque que
foi dado a este direito foi o de direito civil, enquadrando-o na
primeira dimensdo, no sentido de que a todas as pessoas deve-
riam ser garantidos os mesmos direitos e deveres. Trata-se de um
aspecto relacionado a igualdade enquanto liberdade, tirando o
homem do arbitrio dos demais por meio da equiparagdo. Basica-
mente, estaria se falando na igualdade perante a lei.

No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu que ndo
bastava igualar todos os homens em direitos e deveres para tor-
na-los iguais, pois nem todos possuem as mesmas condi¢Ges de
exercer estes direitos e deveres. Logo, ndo é suficiente garantir
um direito a igualdade formal, mas é preciso buscar progressi-
vamente a igualdade material. No sentido de igualdade material
gue aparece o direito a igualdade num segundo momento, pre-
tendendo-se do Estado, tanto no momento de legislar quanto no
de aplicar e executar a lei, uma postura de promogao de politicas
governamentais voltadas a grupos vulneraveis.

Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos notdveis: o
de igualdade perante a lei, referindo-se a aplicagdo uniforme da
lei a todas as pessoas que vivem em sociedade; e o de igualdade
material, correspondendo a necessidade de discriminagGes posi-
tivas com relagdo a grupos vulneraveis da sociedade, em contra-
ponto a igualdade formal.

Agles afirmativas

Neste sentido, desponta a tematica das a¢des afirmativas,-
que sdo politicas publicas ou programas privados criados tem-
porariamente e desenvolvidos com a finalidade de reduzir as
desigualdades decorrentes de discriminagdes ou de uma hipos-
suficiéncia econdmica ou fisica, por meio da concessdo de algum
tipo de vantagem compensatdria de tais condigbes.

Quem é contra as ac¢Ges afirmativas argumenta que, em uma so-
ciedade pluralista, a condigdo de membro de um grupo especifico ndo
pode ser usada como critério de inclusdo ou exclusdo de beneficios.

Ademais, afirma-se que elas desprivilegiam o critério repu-
blicano do mérito (segundo o qual o individuo deve alcangar de-
terminado cargo publico pela sua capacidade e esforgo, e ndo por
pertencer a determinada categoria); fomentariam o racismo e o
6dio; bem como ferem o principio da isonomia por causar uma
discriminagdo reversa.

Por outro lado, quem é favordvel as a¢des afirmativas defen-
de que elas representam o ideal de justica compensatoria (o ob-
jetivo é compensar injusticas passadas, dividas histdricas, como
uma compensagao aos negros por té-los feito escravos, p. ex.);
representam o ideal de justica distributiva (a preocupagéo, aqui,
é com o presente. Busca-se uma concretizagdo do principio da
igualdade material); bem como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminag0es legais asseguram a verda-
deira igualdade, por exemplo, com as ac¢Bes afirmativas, a prote-
¢do especial ao trabalho da mulher e do menor, as garantias aos
portadores de deficiéncia, entre outras medidas que atribuam
a pessoas com diferentes condigdes, iguais possibilidades, pro-
tegendo e respeitando suas diferengas®. Tem predominado em
doutrina e jurisprudéncia, inclusive no Supremo Tribunal Federal,
gque as acdes afirmativas sdo validas.

3 SANFELICE, Patricia de Mello. Comentdrios aos artigos | e Il. In: BALERA, Wagner
(Coord.). Comentdrios a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: For-
tium, 2008, p. 08.
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- Direito a vida

Abrangéncia

O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a protegao do
direito a vida. A vida humana é o centro gravitacional em torno
do qual orbitam todos os direitos da pessoa humana, possuin-
do reflexos juridicos, politicos, econémicos, morais e religiosos.
Dai existir uma dificuldade em conceituar o vocabulo vida. Logo,
tudo aquilo que uma pessoa possui deixa de ter valor ou sentido
se ela perde a vida. Sendo assim, a vida é o bem principal de
qualquer pessoa, é o primeiro valor moral inerente a todos os
seres humanos*.

No tépico do direito a vida tem-se tanto o direito de nascer/
permanecer vivo, o que envolve questdes como pena de morte,
eutandsia, pesquisas com células-tronco e aborto; quanto o di-
reito de viver com dignidade, o que engloba o respeito a integri-
dade fisica, psiquica e moral, incluindo neste aspecto a vedagao
da tortura, bem como a garantia de recursos que permitam viver
a vida com dignidade.

Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado nos inci-
sos que seguem o caput do artigo 59, trata-se de um dos direitos
mais discutidos em termos jurisprudenciais e sociolégicos. E no
direito a vida que se encaixam polémicas discussdes como: abor-
to de anencéfalo, pesquisa com células tronco, pena de morte,
eutanasia, etc.

Vedagdo a tortura

De forma expressa no texto constitucional destaca-se a ve-
dacdo da tortura, corolario do direito a vida, conforme previsao
no inciso Il do artigo 59:

Artigo 59, Ill, CF. Ninguém serd submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante.

A tortura é um dos piores meios de tratamento desumano,
expressamente vedada em ambito internacional, como visto no
tépico anterior. No Brasil, além da disciplina constitucional, a Lei
n2 9.455, de 7 de abril de 1997 define os crimes de tortura e da
outras providéncias, destacando-se o artigo 19:

Art. 12 Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagdo, declaragdo ou confissdo
da vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar agdo ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade,
com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento
fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medi-
da de cardter preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 12 Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou
sujeita a medida de segurancga a sofrimento fisico ou mental, por
intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultan-
te de medida legal.

§ 22 Aquele que se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evitd-las ou apurd-las, incorre na pena de deten-
¢do de um a quatro anos.

§ 32 Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissi-
ma, a pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte,
a reclusdo é de oito a dezesseis anos.

4 BARRETO, Ana Carolina Rossi; IBRAHIM, Fabio Zambitte. Comentdrios aos Artigos
Il e IV. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a Declaragdo Universal dos Direi-
tos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 15.
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§ 42 Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il — se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador
de deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

Il - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 52 A condenagdo acarretara a perda do cargo, fun¢do ou
emprego publico e a interdigdo para seu exercicio pelo dobro do
prazo da pena aplicada.

§ 62 O crime de tortura é inafiangdvel e insuscetivel de graca
ou anistia.

§ 72 O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipo-
tese do § 29, iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.

- Direito a liberdade

O caput do artigo 52 da Constitui¢ao assegura a protegao do
direito a liberdade, delimitada em alguns incisos que o seguem.

Liberdade e legalidade

Prevé o artigo 59, I, CF:

Artigo 59, I, CF. Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

O principio da legalidade se encontra delimitado neste inci-
so, prevendo que nenhuma pessoa serd obrigada a fazer ou dei-
xar de fazer alguma coisa a ndo ser que a lei assim determine.
Assim, salvo situagdes previstas em lei, a pessoa tem liberdade
para agir como considerar conveniente.

Portanto, o principio da legalidade possui estrita relagdo
com o principio da liberdade, posto que, a priori, tudo a pessoa é
licito. Somente é vedado o que a lei expressamente estabelecer
como proibido. A pessoa pode fazer tudo o que quiser, como re-
gra, ou seja, agir de qualquer maneira que a lei nao proiba.

Liberdade de pensamento e de expressao
O artigo 59, IV, CF prevé:

Artigo 52, IV, CF. E livre a manifestagdo do pensamento, sen-
do vedado o anonimato.

Consolida-se a afirmagdo simultanea da liberdade de pensa-
mento e da liberdade de expressao.

Em primeiro plano tem-se a liberdade de pensamento. Afi-
nal, “o ser humano, através dos processos internos de reflexdo,
formula juizos de valor. Estes exteriorizam nada mais do que a
opinido de seu emitente. Assim, a regra constitucional, ao con-
sagrar a livre manifesta¢do do pensamento, imprime a existéncia
juridica ao chamado direito de opinido”®. Em outras palavras, pri-
meiro existe o direito de ter uma opinido, depois o de expressa-
-la.

No mais, surge como corolario do direito a liberdade de pen-
samento e de expressdo o direito a escusa por convicgao filoso-
fica ou politica:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por moti-
vo de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo
se as invocar para eximir-se de obrigagéo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir presta¢do alternativa, fixada em lei.

Trata-se de instrumento para a consecug¢do do direito asse-
gurado na Constituicdo Federal — ndo basta permitir que se pense
diferente, é preciso respeitar tal posicionamento.

5 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito cons-
titucional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.




Com efeito, este direito de liberdade de expressdo é limita-
do. Um destes limites é o anonimato, que consiste na garantia de
atribuir a cada manifestagdo uma autoria certa e determinada,
permitindo eventuais responsabilizagdes por manifestagdes que
contrariem a lei.

Tem-se, ainda, a seguinte previsdao no artigo 59, IX, CF:

Artigo 59, IX, CF. E livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicag¢do, independentemente de
censura ou licenca.

Consolida-se outra perspectiva da liberdade de expressdo,
referente de forma especifica a atividades intelectuais, artisticas,
cientificas e de comunicagdo. Dispensa-se, com relagdo a estas,
a exigéncia de licenga para a manifestagdo do pensamento, bem
como veda-se a censura prévia.

A respeito da censura prévia, tem-se ndo cabe impedir a di-
vulgacdo e o acesso a informagdes como modo de controle do
poder. A censura somente é cabivel quando necessaria ao inte-
resse publico numa ordem democratica, por exemplo, censurar a
publicacdo de um conteudo de exploragdo sexual infanto-juvenil
é adequado.

O direito a resposta (artigo 52, V, CF) e o direito a indeniza-
¢do (artigo 59, X, CF) funcionam como a contrapartida para aque-
le que teve algum direito seu violado (notadamente inerentes a
privacidade ou a personalidade) em decorréncia dos excessos no
exercicio da liberdade de expressao.

Liberdade de crenga/religiosa

Dispde o artigo 592, VI, CF:

Artigo 59, VI, CF. E invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos
e garantida, na forma da lei, a proteg¢éo aos locais de culto e a
suas liturgias.

Cada pessoa tem liberdade para professar a sua fé como
bem entender dentro dos limites da lei. Ndo ha uma crenca ou
religido que seja proibida, garantindo-se que a profissdo desta fé
possa se realizar em locais proprios.

Nota-se que a liberdade de religido engloba 3 tipos distintos,
porém intrinsecamente relacionados de liberdades: a liberdade
de crenga; a liberdade de culto; e a liberdade de organizagdo re-
ligiosa.

Consoante o magistério de José Afonso da Silva®, entra na
liberdade de crenca a liberdade de escolha da religido, a liberda-
de de aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito)
de mudar de religido, além da liberdade de ndo aderir a religido
alguma, assim como a liberdade de descrenca, a liberdade de ser
ateu e de exprimir o agnosticismo, apenas excluida a liberdade
de embaracgar o livre exercicio de qualquer religido, de qualquer
crenca. A liberdade de culto consiste na liberdade de orar e de
praticar os atos proprios das manifestagcdes exteriores em casa
ou em publico, bem como a de recebimento de contribuigdes
para tanto. Por fim, a liberdade de organizagao religiosa refere-
-se a possibilidade de estabelecimento e organizagao de igrejas e
suas relagdes com o Estado.

Como decorréncia do direito a liberdade religiosa, assegu-
rando o seu exercicio, destaca-se o artigo 59, VII, CF:

Artigo 52, VI, CF. E asseqgurada, nos termos da lei, a presta-
cdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internagdo coletiva.

6 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006.
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O dispositivo refere-se ndo sé aos estabelecimentos prisio-
nais civis e militares, mas também a hospitais.

Ainda, surge como corolario do direito a liberdade religiosa o
direito a escusa por convicgdo religiosa:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por moti-
vo de crenga religiosa ou de convicgdo filosdfica ou politica, salvo
se as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

Sempre que a lei impde uma obrigagdo a todos, por exem-
plo, a todos os homens maiores de 18 anos o alistamento militar,
ndo cabe se escusar, a ndo ser que tenha fundado motivo em
crenca religiosa ou convicgdo filoséfica/politica, caso em que sera
obrigado a cumprir uma prestagdo alternativa, isto é, uma outra
atividade que ndo contrarie tais preceitos.

Liberdade de informagao

O direito de acesso a informagdo também se liga a uma di-
mensado do direito a liberdade. Neste sentido, prevé o artigo 59,
XIV, CF:

Artigo 52, XIV, CF. E assegurado a todos o acesso & infor-
magdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao
exercicio profissional.

Trata-se da liberdade de informacdo, consistente na liber-
dade de procurar e receber informagGes e ideias por quaisquer
meios, independente de fronteiras, sem interferéncia.

A liberdade de informagdo tem um carater passivo, ao passo
qgue a liberdade de expressdao tem uma caracteristica ativa, de
forma que juntas formam os aspectos ativo e passivo da exterio-
rizagdo da liberdade de pensamento: ndo basta poder manifestar
0 seu proprio pensamento, é preciso que ele seja ouvido e, para
tanto, ha necessidade de se garantir o acesso ao pensamento
manifestado para a sociedade.

Por sua vez, o acesso a informacdo envolve o direito de todos
obterem informacgdes claras, precisas e verdadeiras a respeito de
fatos que sejam de seu interesse, notadamente pelos meios de
comunicagdo imparciais e ndo monopolizados (artigo 220, CF).

No entanto, nem sempre é possivel que a imprensa divulgue
com quem obteve a informacgdo divulgada, sem o que a seguran-
¢a desta poderia ficar prejudicada e a informagao inevitavelmen-
te ndo chegaria ao publico.

Especificadamente quanto a liberdade de informagao no am-
bito do Poder Publico, merecem destaque algumas previsoes.

Primeiramente, prevé o artigo 52, XXXIII, CF:

Artigo 52, XXXIII, CF. Todos tém direito a receber dos orgdos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja impres-
cindivel a seqguranga da sociedade e do Estado.

Arespeito, a Lein212.527, de 18 de novembro de 2011 regu-
la 0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, CF,
também conhecida como Lei do Acesso a Informagao.

Ndo obstante, estabelece o artigo 52, XXXIV, CF:

Artigo 59, XXXIV, CF. SGo a todos assegurados, independente-
mente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidoes em repartices publicas, para de-
fesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.




A LEI PENAL NO TEMPO; A LEI PENAL NO ESPACO

A Lei Penal no Tempo e a Lei Penal no Espago sdao matérias es-
tudadas dentro da Aplicagdo da Lei Penal, prevista no Titulo |, da
Parte Geral do Cédigo Penal (CP), e buscam auxiliar os operadores
do direito na correta aplicagdo da lei penal nos casos concretos.

Lei Penal no Tempo

A principal finalidade da lei penal no tempo é identificar o
momento do crime.

Nos casos concretos surgem muitas duvidas com relagdo ao
tempo do crime, como por exemplo: qual seria o0 momento do
crime em um caso de homicidio? O momento em que o autor deu
o tiro ou a data em que a vitima veio efetivamente a falecer?

Para tentar solucionar tais questionamentos, a doutrina criou
03 Teorias que explicam qual seria o tempo do crime:

- Teoria da atividade: o tempo do crime é o momento da agao
ou da omissdao, mesmo que o resultado ocorra em momento pos-
terior.

- Teoria do resultado: o tempo do crime é o momento em
que se produziu o resultado, sendo irrelevante o tempo da agao
ou da omissdo.

- Teoria mista ou da ubiquidade: o tempo do crime é tanto
o momento da a¢do ou da omissdo, quanto o momento do resul-
tado.

O artigo 42 do Cddigo Penal adotou a Teoria da Atividade
para estabelecer o Tempo do Crime, vejamos:

Tempo do crime
Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omiss@o, ainda que outro seja o momento do resultado.

Sendo assim, voltando ao exemplo do homicidio, temos que
o momento do crime serd o dia em que o sujeito deu o tiro, inde-
pendentemente da data em que a vitima morreu e pouco impor-
tando se ela morreu na hora ou duas semanas depois.

Nota-se, portanto, que a lei penal no tempo é regida pelo
Principio do Tempus Regit Actum, segundo o qual, os atos sdo
regidos pela lei em vigor na data em que eles ocorreram.

Deste principio decorre o Principio da Irretroatividade da Lei
Penal, previsto no artigo 52, XL da CF, que dispde que a lei penal
nao retroagira, salvo para beneficiar o réu.

A regra, portanto, € da Irretroatividade da Lei Penal, ou seja,
a lei penal sé se aplica a fatos praticados apds a sua vigéncia, ndo
podendo voltar para prejudicar o acusado.

Como excegdo, a lei penal podera retroagir apenas para be-
neficiar o réu (Retroatividade). Neste caso, a lei podera ser aplica-
da a fatos ocorridos antes da sua entrada em vigor.

Como outra exceg¢do ao principio da Irretroatividade temos a
Ultratividade, que consiste na aplicacdo de uma lei, mesmo apds
a sua revogacdo, para regular os fatos ocorridos durante a sua
vigéncia.

Conflito de Lei Penal no Tempo:

Na pratica, com a constante mudanga da legislagdo e com a
consequente sucessao das leis, alguns conflitos podem surgir com
relagdo a aplicagdo da lei, principalmente quando o fato se da na
vigéncia de uma lei e o julgamento em outra.
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Os conflitos poderdo ocorrer nos seguintes casos:

1) Abolitio Criminis: quando uma lei nova, mais benéfica, re-
voga um tipo penal incriminador. Aquele fato deixa de ser consi-
derado crime. Extingue-se a punibilidade. A lei nova deve retroa-
gir. (Art.29, CP)

Obs.: os efeitos penais desaparecem com a abolitio criminis,
mas os efeitos civis permanecem.

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugéo e
os efeitos penais da senten¢a condenatdria.

2) Novatio Legis Incriminadora: quando uma lei nova incrimi-
na fatos que anteriormente eram permitidos. Lei nova que passa
considerar crime determinada conduta. A lei nova ndo pode re-
troagir. Sera aplicada somente a fatos posteriores a sua entrada
em vigor.

3) Novatio Legis in Pejus:quando surge uma lei nova que é
mais severa que a anterior. Vale ressaltar que a lei nova ndo cria
um novo tipo penal, apenas torna mais severo um fato que ja era
tipico. A lei nova ndo pode retroagir. Ao caso concreto sera apli-
cada a lei anterior mais benéfica, mesmo que revogada (ultrati-
vidade)

4) Novatio Legis in Mellius: quando uma lei nova é de qual-
quer modo mais favordvel que a anterior. A lei nova deve retroa-
gir, beneficiando o acusado. (Art.29, paragrafo Unico, CP)

Lei penal no tempo

Art. 22-(...)

Pardgrafo tnico - A lei posterior, que de qualquer modo favo-
recer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos
por sentencga condenatdria transitada em julgado.

Lei Excepcional ou Temporaria: sdo tempordrias as leis cria-
das para regular determinada situagdo, durante um periodo espe-
cifico. Sdo leis que possuem prazo de vigéncia determinado.

Ja as leis excepcionais sdo aquelas criadas para disciplinar
situagdes emergenciais, como por exemplo, guerra, calamidade
publica, etc. As leis excepcionais ndo possuem prazo determinado
de vigéncia. Elas vigoram enquanto durar a situagdo emergencial.

O artigo 32 do Cddigo Penal dispGe que: a lei excepcional ou
temporaria, embora decorrido o periodo de sua duragdo ou cessa-
das as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato prati-
cado durante sua vigéncia”.

O que o artigo quis dizer é que as leis tempordrias e as excep-
cionais sdo ultrativas, ou seja, mesmo apos terem sido revogadas,
serdo aplicadas a fatos ocorridos durante a sua vigéncia. Ocorre
nestes casos o fendmeno da Ultratividade.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 32 - A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstdncias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Lei Penal no Espago

A lei penal no espago busca identificar o lugar onde o crime
foi praticado, para saber se a lei brasileira podera ou nao ser apli-
cada.

Assim como no Tempo do Crime, a doutrina também criou 03
teorias para estabelecer o lugar do crime.

- Teoria da atividade: o lugar do crime sera o local da pratica
da agdo ou da omissdo.




- Teoria do resultado: o lugar do crime sera o local onde o
resultado se produziu.

- Teoria Mista ou da Ubiquidade: o lugar do crime sera tanto
o local onde foi praticada a agdo ou omissdo, como o lugar em que
se produziu o resultado.

O artigo 62 do Cddigo Penal adotou a Teoria Mista ou da Ubi-
quidade para estabelecer o Lugar do Crime, vejamos:

Lugar do crime

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a agdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Principios da Lei Penal no Espaco:
Dois principios regem a aplicacdo da lei penal no espago: O
Principio da Territorialidade e o Principio da Extraterritorialidade.

1) Principio da Territorialidade: aplica-se a lei brasileira aos
crimes cometidos dentro do territério nacional. (REGRA)

- Territdrio Nacional: solo, subsolo, rios lagos, lagoas, mar ter-
ritorial e espaco aéreo correspondente.

- Territorio Nacional por Extensdo: embarcacdes e aeronaves
brasileiras, de natureza publica ou a servigo do governo brasileiro
onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves e as em-
barcagdes brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que
se achem, respectivamente, no espago aéreo correspondente ou
em alto-mar.

A Territorialidade estd prevista no artigo 52 do Cédigo Penal,
vejamos:

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no
territdrio nacional.

§ 19 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensao
do territdério nacional as embarcagGes e aeronaves brasileiras, de
natureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que
se encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasi-
leiras, mercantes ou de propriedade privada, que se achem, res-
pectivamente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar.

§ 22 - E também aplicével a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarcag¢des estrangeiras de proprieda-
de privada, achando-se aquelas em pouso no territdrio nacional
ou em véo no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou
mar territorial do Brasil.

A Territorialidade divide-se em:

- Territorialidade Absoluta: no Brasil, apenas a lei brasileira
serd aplicada.

- Territorialidade Temperada: a lei estrangeira poderd ser
aplicada em crimes cometidos no Brasil, quando assim determinar
os Tratados e Convengdes Internacionais.

O artigo 59, do Cédigo Penal adotou o Principio da Territoria-
lidade Temperada.

2) Principio da Extraterritorialidade: aplica-se a lei brasileira,
excepcionalmente, aos crimes cometidos em territério estrangei-
ro; (EXCECAOQ)

A territorialidade esta prevista no artigo 72 do Cddigo Penal
e pode ser: Condicionada, Incondicionada e Hipercondicionada.
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a) Extraterritorialidade Incondicionada: prevista no artigo
72,1, do CP.

Extraterritorialidade

Art. 79 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territdrio, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo institui-
da pelo Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu ser-
vigo,;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

(...)

§ 12 - Nos casos do inciso |, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

b) Extraterritorialidade Condicionada: prevista no artigo 79,
I, do CP.

Extraterritorialidade

Art. 79 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

(...)

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a repri-
mir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangei-
ro e ai ndo sejam julgados.

(...)

§ 22-Nos casos doinciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigdes: (Requisitos Cumulativos)

a) entrar o agente no territério nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

¢) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasi-
leira autoriza a extradigdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter
ai cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por ou-
tro motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais
favordvel.

c) Extraterritorialidade Hipercondicionada: prevista no arti-
go 79, §39, do CP.

Extraterritorialidade

Art. 79 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

(...)

§ 32- A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no paragrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradigdo;

b) houve requisi¢éo do Ministro da Justiga.

A interpretacdo da lei busca interpretar a vontade da norma
penal, ou seja, busca encontrar o sentido mais adequado e o al-
cance que a lei penal pretende atingir.

A interpretacdo pode se dar das seguintes formas:




1) Quanto ao sujeito:

- Auténtica: quando o prdprio legislador edita uma nova nor-
ma para interpretar uma primeira. Pode vir dentro da prépria le-
gislagdo (ex. crime de peculato -o conceito de funcionario publico
vem explicado na prépria lei, mas em outro artigo - no artigo 327,
CP) ou por lei posterior. Deve emanar do proprio érgido que ela-
borou o preceito interpretado.

- Doutrinaria: realizada por juristas e estudiosos do Direito.

- Jurisprudencial: realizada por juizes e tribunais (Jurispru-
déncias).

2) Quanto aos resultados:

- Extensiva: quando o texto da lei diz menos que a vontade
do legislador, o intérprete precisa ampliar sua interpretagdo para
encontrar o sentido da norma.

- Restritiva: quando o texto da lei diz mais do que a vontade
do legislador e o intérprete precisa restringir o seu alcance para a
efetiva interpretagao.

- Declarativa: quando o texto da lei expressa exatamente a
vontade do legislador, sem precisar ampliar ou restringir o seu
alcance para a interpretagdo.

3) Quanto aos meios:

- Gramatical/Literal: quando a interpretagdo considera o sen-
tido literal das palavras da lei.

- Histdrica: a interpretagdo considera o contexto histérico do
processo de elaboragdo da lei.

- Sistematica: quando a interpretagdo considera a integragdo
da lei com as demais leis do ordenamento juridico e ainda com os
principios gerais do direito.

- Teleolégica: quando a interpretagdo busca encontrar a fina-
lidade da lei.

- Légica: a interpretacdo se da através do raciocinio dedutivo/
légico.

Interpretagao x Integracdo da Lei

A interpretagdo da lei ndo pode ser confundida com a inte-
gracdo da lei. A interpretacdo é utilizada para buscar o significado
da norma, ja a integragdo é utilizada para preencher lacunas na
legislacdo.

A integracdo ndo é uma forma de interpreta¢do da lei penal,
haja vista que nem lei existe para o caso concreto.

O juiz pode utilizar-se dos seguintes meios para suprir as la-
cunas na legislacdo:

- Analogia: aplica-se a um caso ndo previsto em lei, uma nor-
ma que regule caso semelhante. No Direito Penal a analogia in
malam partem, que prejudica o réu, ndo é admitida. Admite-se
apenas a analogia in bonan partem.

- Costumes: pratica reiterada de determinadas condutas pela
sociedade.

- Principios Gerais do Direito: principios que norteiam e orien-
tam o ordenamento juridico.

Interpretagdo Extensiva x Interpretagdo Analdgica

Na interpretacdo extensiva o texto da lei diz menos que a
vontade do legislador, por esta razdo o intérprete precisa ampliar
sua interpretag¢do para encontrar o sentido da norma. Ndo ha la-
cuna da lei, nem conceitos genéricos (a lei neste caso ndo fornece
parametros genéricos para a interpretacdo, ela fala menos do que
deveria).

J4 na interpretacdo analdgica existe uma norma regulando
a hipdtese, mas de forma genérica, o que torna necessario a in-
terpretacdo. A propria norma neste caso fornece os elementos e
parametros para a interpretagdo.

NOCOES BASICAS DE DIREITO PENAL
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Ex: art.121, 8§29, I, CP: “mediante paga ou promessa de re-
compensa, ou por outro motivo torpe” /art.121, § 29, Ill, CP: com
emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro
meio insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

Interpretacdo Analdgica x Analogia

A interpretacdo analdgica e a analogia ndo se confundem,
principalmente porque a analogia ndo é forma de interpretagdo
da lei, mas sim de integracdo da lei.

A analogia é utilizada para suprir lacunas na lei e ndo pode
ser utilizada in malam partem. Ja na interpretagdo analégica ndo
existem lacunas, mas sim uma lei com expressdes genéricas que
precisam ser interpretadas. A interpretac¢do analdgica pode se dar
in bonam partem” e in malan partem”.

INFRACAO PENAL: ELEMENTOS, ESPECIES; SUJEITO
ATIVO E SUJEITO PASSIVO DA INFRACAO PENAL

INFRAGAO PENAL

Elementos da Infragdo Penal

A infragdo penal ocorre quando uma pessoa pratica qualquer
conduta descrita na lei e, através dessa conduta, ofende um bem
juridico de uma terceira pessoa.

Ou seja, as infragdes penais constituem determinados com-
portamentos humanos proibidos por lei, sob a ameaga de uma
pena.

Espécies de Infragdo Penal

A legislagdo brasileira, apresenta um sistema bipartido sobre
as espécies de infragdo penal, uma vez que existem apenas duas
espécies (crime = delito # contravengdo). Situagdo diferente ocor-
re com alguns paises tais como a Franga e a Espanha que adota-
ram o sistema tripartido (crime # delito # contravencdo).

As duas espécies de infragdo penal sdo: o crime, considera-
do o mesmo que delito, e a contravencdo. llustre-se, porém que,
apesar de existirem duas espécies, os conceitos sdo bem pareci-
dos, diferenciando-se apenas na gravidade da conduta e no tipo
(natureza) da sangdo ou pena.

No que diz respeito a gravidade da conduta, os crimes e deli-
tos se distinguem por serem infragdes mais graves, enquanto que
a contravencdo refere-se as infracdes menos graves.

Em relagdo ao tipo da sangdo, a diferenga tem origem no Art.
19 da Lei de Introdugdo ao Cédigo Penal (Decreto-Lei 3.914/41).

Art. 12 - Considera-se crime a infragdo penal que a lei comina
pena de reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente, quer alter-
nativa ou cumulativamente com a pena de multa; contravengdo,
ainfracdao penal a que a lei comina, isoladamente, penas de prisao
simples ou de multa, ou ambas. Alternativa ou cumulativamente.

Em razdo dos crimes serem condutas mais graves, entao eles
sdo repelidos através da imposi¢do de penas mais graves (reclu-
sdo ou detencdo e/ou multa).

As contravengdes, todavia, por serem condutas menos gra-
ves, sdo sancionadas com penas menos graves (prisdo simples e/
ou multa).

A escolha se determinada infragdo penal sera crime/delito ou
contravengdo é puramente politica, da mesma forma que o cri-
tério de escolha dos bens que devem ser protegidos pelo Direito
Penal. Além disso, o que hoje é considerado crime pode vir, no
futuro, a ser considerada infragdo e vice-versa. O exemplo disso




aconteceu com a conduta de portar uma arma ilegalmente. Até
1997, tal conduta caracterizava uma mera contravenc¢do, porém,
com o advento da Lei 9.437/97, esta infragdo passou a ser consi-
derada crime/delito.

Diferencas praticas entre crimes e contravengoes

a) Tentativa: no crime/delito a tentativa é punivel, enquan-
to que na contravengao, por forga do Art. 42 do Decreto-Lei
3.688/41, a tentativa ndo é punivel.

b) Extraterritorialidade: no crime/delito, nas situagdes do Art.
72 do Cddigo Penal, a extraterritorialidade é aplicada, enquanto
gue nas contravencgdes a extraterritorialidade nao é aplicada.

¢) Tempo maximo de pena: no crime/delito, o tempo maximo
de cumprimento de pena é de 40 anos, enquanto que nas contra-
vengdes, por serem menos graves, o tempo maximo de cumpri-
mento de pena é de 5 anos.

d) Reincidéncia: de acordo com o Art. 72 do Decreto-Lei
3.688/41, é possivel a reincidéncia nas contravengdes. A reinci-
déncia ocorrerd apds a pratica de crime ou contravencdo no Brasil
e apos a pratica de crime no estrangeiro. Nao hd reincidéncia apds
a pratica de contravengdo no estrangeiro.

“Art. 72 Verifica-se a reincidéncia quando o agente pratica
uma contravencgao depois de passar em julgado a sentenga que o
tenha condenado, no Brasil ou no estrangeiro, por qualquer cri-
me, ou, no Brasil, por motivo de contravengao.”

Semelhanga no estudo dos crimes e contravengdes.

Vimos que em termos praticos existem algumas diferencas
entre crime e contravengdo, porém, ndo podemos falar o mesmo
sobre a esséncia dessas infragdes. Tanto a contraven¢do como o
crime, substancialmente, sao fatos tipicos, ilicitos e, para alguns,
culpaveis.

Ou seja, possuem a mesma estrutura.

Crimes Hediondos

Diferente do que costuma se pensar no senso comum, juri-
dicamente, crime hediondo ndo é o crime praticado com extrema
violéncia e com requintes de crueldade e sem nenhum senso de
compaixdo ou misericérdia por parte de seus autores, mas sim um
dos crimes expressamente previstos na Lei n2 8.072/90. Portanto,
sdo crimes que o legislador entendeu merecerem maior reprova-
¢do por parte do Estado.

Os crimes hediondos, do ponto de vista criminoldgico, sdo os
crimes que estdo no topo da piramide de desvaloragdo criminal,
devendo, portanto, ser entendidos como crimes mais graves ou
revoltantes, que causam maior aversdo a coletividade.

Do ponto de vista semantico, o termo hediondo significa ato
profundamente repugnante, imundo, horrendo, sérdido, ou seja,
um ato indiscutivelmente nojento, segundo os padrdes da moral
vigente.

O crime hediondo é o crime que causa profunda e consensual
repugnancia por ofender, de forma acentuadamente grave, va-
lores morais de indiscutivel legitimidade, como o sentimento co-
mum de piedade, de fraternidade, de solidariedade e de respeito
a dignidade da pessoa humana.

O conceito de crime hediondo repousa na ideia de que exis-
tem condutas que se revelam como a antitese extrema dos pa-
droes éticos de comportamento social, de que seus autores sao
portadores de extremo grau de perversidade, periculosidade e
em razdo disso, merecem sempre o grau maximo de reprovacdo
ética por parte da sociedade e do prdprio sistema de controle.

NOCOES BASICAS DE DIREITO PENAL

Destarte, foi aprovada por unanimidade na Camara dos De-
putados um projeto de lei que restringe o beneficio da progressao
de regime para os presos condenados por crimes hediondos. A lei
11.464/07 mudou a progressdo de regime, no caso dos condena-
dos aos crimes hediondos e equiparados, dar-se-a apds o cumpri-
mento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario, e
de 3/5 (trés quintos), se reincidente.

Sdo considerados crimes hediondos:

1. Homicidio simples, quando em atividade tipica de grupo
de exterminio

(art. 121);

2. Homicidio qualificado

(art. 121, § 20, 1, 11, 111, IV e V);

3. Latrocinio

(art. 157, § 30);

4. Extorsdo qualificada pela morte

(art. 158, § 20);

5. Extorsdo mediante seqlestro simples e na forma qualifi-
cada

(art. 159, caput, e §§ 10, 20 e 30);

6. Estupro

(art. 213 e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo
unico);

7. Atentado violento ao pudor

(art. 214 e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo
Unico);

8. Epidemia com resultado morte

(art. 267, § 10);

9. Falsificagdo, corrupgdo, adulteragdo ou alteragdo de pro-
duto destinado a fins terapéuticos ou medicinais

(art. 273, caput e § 10, § 10-A e § 10 B, redacdo dada pela Lei
no 9.677/98);

10. Genocidio

(art.(s). 10, 20 e 30 da Lei no 2.889/56, tentado ou consuma-
do).

Existem crimes que ndo sdo hediondos, todavia equiparados
a esses e submetidos, portanto, ao mesmo tratamento penal mais
severo reservado a esta espécie de delito:

1. Terrorismo;

2. Tortura e;

3. Tréfico ilicito de entorpecentes

Crimes de Menor Potencial Ofensivo — segundo Damasio (1)

Vejamos a posi¢do de Damdsio de Jesus acerca dos crimes de
menor potencial ofensivo:

De acordo com a Lei dos Juizados Especiais Criminais (Lei n.
9.099/95), consideram-se infra¢cdes de menor potencial ofensivo,
sujeitando-os a sua competéncia, os crimes aos quais a lei comine
pena maxima nao superior a um ano (art. 61).

A Lei dita que :” Consideram-se infragdes de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta Lei, os crimes a que a lei comine
pena maxima nao superior a dois anos, ou multa”.

Assim, sejam da competéncia da Justica Comum ou Fede-
ral, devem ser considerados delitos de menor potencial ofensivo
aqueles aos quais a lei comine, no maximo, pena detentiva nao
superior a dois anos, ou multa; de maneira que os Juizados Espe-
ciais Criminais da Justica Comum passam a ter competéncia sobre
todos os delitos a que a norma de sangdo imponha, no maximo,
pena detentiva ndo superior a dois anos (até dois anos) ou multa.

Ao ndo se adotar essa orientacdo, absurdos poderdo ocor-
rer na pratica, em prejuizo de principios constitucionais, como da
igualdade e da proporcionalidade.




SEGURANGA PUBLICA (ART. 144, CRF/88)

Prezado candidato, o tema supracitado foi abordado na ma-
téria de “NOCOES BASICAS DE DIREITO CONSTITUCIONAL”.

ATIVIDADE DE POLICIA JUDICIARIA

Hodiernamente tem se discutido se é possivel falar em Policia
Judiciaria como instituicdo ou se ndo passa de uma fungdo atri-
buida a Policia Federal e as Policiais Civis estaduais e do Distrito
Federal.

Que essas policias tém atribuicdo de policia judiciaria nin-
guém discorda, até porque estd expressamente previsto na Cons-
tituicdo Federal de 1988 que a Policia Federal exerce a fungao de
policia judicidria da Unido e as Policias Civis a mesma fungdo nos
estados e no Distrito Federal.

Na fungdo de policia judiciaria, as Policias Civis e a Policia Fe-
deral atuam quando cumprem os mandados judiciais, quando os
Delegados de Policia decidem pela prisdo em flagrante e pelo ar-
bitramento de fianga, dentre outras situagdes.

No desempenho dessa fungdo auxiliar da Justiga, tais policias
exercem atividade tipicamente judicial — que ndo se confunde
com atividade jurisdicional, que somente pode ser exercida por
orgdo investido de Jurisdigdo.

No entanto, o debate surge quando se pensa em Policia Ju-
dicidria como instituicao de Estado, com fungdes de policia judi-
ciaria em sentido estrito e de policia investigativa, integrante do
sistema processual penal, organicamente entroncada a estrutura
administrativa do Estado, mas funcional e finalisticamente ligada
ao Poder Judiciario.

Alguns defendem que sé existe policia judiciaria como fun-
¢do, nao sendo certo falar em Policia Judicidria no sentido de ins-
tituicdo ou dérgdo com existéncia objetiva, tida como um corpo
constituido, com fungdes determinadas e procedimento préprio.

Ao argumento de que policia judicidria é apenas uma funcgao,
Celso Ribeiro Bastos afirma que, por mais que se queira inferir,
por questdes corporativistas, a existéncia de um drgdo de policia
judicidria no Brasil, seja em ambito estadual ou federal, isto ndo
existe. O que existe sdo 6rgdos policiais com atribuicGes de policia
administrativa e as fung¢des de policia judiciaria.

Sustenta-se, ainda, que a Constitui¢cdo Federal de 1988 nao
concede titulo algum de Policia Judiciaria, nem a Policia Civil nem
a qualquer outra policia brasileira, de modo que policia judiciaria
é apenas a natureza de servigo administrativo prestado por érgdo
do Poder Executivo.

A confusdo é tamanha que chegou a ser proposta a Emenda
Constitucional n2 409/09, com o objetivo de criar a Policia Judicia-
ria, retirando, no ambito da Unido, parte das atribui¢Ges da Policia
Federal.

De acordo com a proposta, a Policia Federal ficaria incumbida
apenas da repressdo aos crimes de trafico de drogas, contrabando
e descaminho, além das fung¢des de policia maritima, aeroportua-
ria e de fronteiras.

A proposi¢cdo também se destinava a criagdo das Policias Ju-
dicidrias dos estados e do Distrito Federal, com competéncia para
apuracgdo das infragGes penais, tal como na atualidade.

Contudo, a nosso ver, desnecessdria qualquer alteragdo cons-
titucional no sentido de criar uma instituicdo denominada Policia
Judiciaria, pois tal policia ja existe e é composta pela Policia Fede-
ral e pelas Policias Civis dos estados e do Distrito Federal.

NOGOES BASICAS DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

Muitos sdo os fundamentos para o reconhecimento da Policia
Judiciaria como instituicdo, a comegar pela exposi¢do de motivos
n2 212, de 9 de maio de 1983 — Projeto do Cédigo de Processo Pe-
nal - que no item 46 define a Policia Judiciaria como sendo aque-
la incumbida de colher as provas na primeira fase da persecutio
criminis, nos autos do denominado inquérito policial, destinado,
eventualmente, a servir de base a acusagdo.

E prossegue a exposi¢do de motivos afirmando que na elabo-
ragdo do elenco das atribui¢cdes dos drgaos da Justica, teve-se pre-
sente a interdependéncia funcional da Policia Judiciaria, do Poder
Judiciario e do Ministério Publico.

Portanto, logo se percebe a clara intengdo dos juristas res-
ponsaveis pela elaborag¢do do projeto do Cédigo de Processo Pe-
nal, desde a época, em conceber a Policia Judicidria como institui-
¢do e ndo como mera fungdo.

Alids, o Cddigo de Processo Penal em vigor, no artigo 42, pre-
vé que “a policia judicidria sera exercida pelas autoridades poli-
ciais no territdrio de suas respectivas circunscrigbes e tera por fim
a apuracdo das infragGes penais e da sua autoria.

Ora, fica bem claro pela dicgdo legal que o legislador se refe-
riu a Policia Judicidria como instituicdao cuja finalidade é a apura-
¢do das infragdes penais.

O projeto de reforma do Cédigo de Processo Penal - Projeto
de Lei 8.045 da Camara dos Deputados - no artigo 18 mantém re-
dacdo bastante semelhante, atribuindo a Policia Judiciaria a apu-
racdo das infragOes penais e sua autoria.

Neste ponto, é importante mencionar que, constitucional-
mente, a Policia Judiciaria foi vocacionada para a investigacdo
criminal, sendo parte do sistema processual penal, realizando a
primeira fase da persecu¢ao penal, de forma a garantir a efetivi-
dade dos direitos fundamentais e a correta aplicagcdo do direito
penal ao caso concreto.

Td4vora e Alencar, com propriedade, evidenciam a existéncia
institucional da Policia Judiciaria quando afirmam que a policia
judicidria tem a missdo primordial de elaboragao do inquérito po-
licial.

Ainda de acordo com os mesmos processualistas, quando
tratam da Policia Judiciaria, suas fungdes, além da elaborac¢do do
inquérito policial, sdo de fornecer as autoridades judicidrias as in-
formagdes necessarias a instrug¢do e julgamento dos processos,
realizar diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério Publi-
co, cumprir os mandados de prisdo e representar, se necessario
for, pela decretagdo de prisdo cautelar.

Eliomar da Silva Pereira ensina que o modelo brasileiro de po-
licia judiciaria ndo se contenta apenas com sua concepgdao como
“funcdo essencial a justica”, mas antes e sobretudo como “drgdo
essencial a justica”.

Portanto, é facil perceber que a Policia Judiciaria, como insti-
tuicdo juridica, ja existe e € composta pela Policia Federal e pelas
Policias Civis dos estados e do Distrito Federal.

O que falta no Brasil para a definitiva institucionalizagdo das
policias Federal e Civil em Policia Judiciaria é apenas uma lei orga-
nica nacional que trace as normas de organizagdo, funcionamen-
to, competéncias, garantias, direitos e deveres.

Neste passo, a Policia Judicidria precisa ser normatizada
como instituicdo permanente do Estado, alicergada nos principios
da unidade, indivisibilidade e independéncia funcional, com auto-
nomia administrativa e financeira.

Fonte:
https://jus.com.br/artigos/70704/policia-judiciaria-instituicao-
-ou-mera-funcao




DA ACAO PENAL

Com o fato delituoso, nasce para o Estado o direito de buscar
e punir um culpado. Esta busca puni¢do necessitam respeitar um
percurso que, prejudicialmente, em geral se da pelo inquérito po-
licial, e, judicialmente, se inicia com a a¢do penal.

A agdo penal consiste no direito de buscar junto ao Estado
tutela jurisdicional para decidir sobre um determinado problema
que concretamente se apresenta.

Pressupostos processuais.

Os pressupostos processuais e as condi¢des da agdo sdo os
requisitos, sem os quais ndo pode o juiz sequer examinar a situa-
¢do deduzida.

Pressupostos processuais sdo aqueles que possibilitam a
constituicdo e desenvolvimento vdlidos do processo.

Ha duas correntes a respeito do tema: uma inclui nos pressu-
postos processuais todos os requisitos necessarios ao nascimen-
to e desenvolvimento valido e regular do processo; outra, uma
tendéncia mais restritiva dos pressupostos processuais, entende
como Unicos requisitos o pedido, a capacidade de quem o formula
e a investidura do destinatario.

Pressupostos processuais, nessa visao restrita, seriam os re-
quisitos minimos para a existéncia de um processo valido, de uma
relagdo juridica regular, sem qualquer nexo com a situagao de di-
reito material deduzida na demanda.

A grande vantagem dessa posi¢cdo consiste exatamente em
ressaltar a autonomia da relagao processual frente a de direito
substancial. Aquela teria seus requisitos basicos, fundamentais,
gue ndo guardam qualquer elo com esta ultima.

Deste modo, pode-se afirmar que existem pressupostos de
existéncia e de validade do processo. Sejam completos ou restri-
tos os pressupostos processuais, fato é que, para emitir o provi-
mento final sobre o caso concreto, o magistrado precisa que o
processo se desenvolva sem vicios.

Sem prejuizo, vamos elencar os pressupostos processuais in-
dicados pela corrente mais restritiva:

O primeiro pressuposto processual, portanto, refere-se a
capacidade para ser parte. Assim, ndo podem oferecer denun-
cia aquele que ndo integre o Ministério Publico ou queixa o ente
desprovido da condigao de pessoa — natural, juridica ou judicidria.

Nestas circunstancias, incabivel, por exemplo, a denuncia
oferecida apenas por “estagiario”, ou a queixa apresentada por
pessoa falecida ou por sociedade de fato.

A capacidade para ser parte acrescenta-se a capacidade pos-
tulatoria, isto é, de estar em juizo regularmente representado.

Logo, para o recebimento de queixa-crime, ndo basta o seu
oferecimento pelo ofendido, devendo estar firmada por advoga-
do, com os poderes especificos, observados os requisitos do art.
44, do Cdédigo de Processo Penal. Tais requisitos sdao essenciais
para que o pedido possa ser aceito.

Ausentes os pressupostos relativos as partes, a denuncia ou
a queixa deverao ser rejeitadas, de acordo com a redagao do art.
396, paragrafo Unico, primeira parte, do Codigo de Processo Pe-
nal.

Além dos pressupostos relativos as partes, a inicial acusatoria
deve ser oferecida a quem tem jurisdi¢do, poder para decidir a
causa, isto é, a juiz regularmente investido no cargo. Assim, ab-
solutamente nula a agdo penal recebida por juiz afastado de suas
funcgGes ou aposentado.
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Tratando-se de juizo incompetente, todavia, somente sdo
passiveis de anulagdo os atos decisoérios, devendo o processo, ao
ser declarada a nulidade, ser remetido ao juiz competente, con-
forme previsdo do art. 567, do Cédigo de Processo Penal.

Condigdes da Agdo Penal

Tratam-se de condigdes que regulam o exercicio do direito.
Com efeito, estas condigOes podem ser genéricas ou especificas.

1 Condicdes genéricas. Sdo aquelas que devem estar presen-
tes em toda e qualquer agdo penal. Sdo elas:

A) Possibilidade juridica do pedido. O pedido formulado deve
encontrar amparo no ordenamento juridico, ou seja, deve se re-
ferir a uma providéncia admitida pelo direito objetivo. Deve ser
um fato tipico;

B) Legitimidade para agir. Deve-se perguntar “quem pode”, e
“contra quem se pode” manejar a¢do penal.

A regra geral é a de que no polo ativo da acdo penal publica
figura o Ministério Publico. No polo ativo da agdo penal de inicia-
tiva privada figura o ofendido. No polo passivo, sendo a agdo pe-
nal publica ou privada, figurard o provavel autor do fato delituoso
maior de dezoito anos;

C) Interesse de agir. Composto pelo trinbmio necessidade/
adequacdo/utilidade.

Pela necessidade, analisa-se até que ponto a existéncia de
acdo penal é fundamental para esclarecimento da causa. Pode ser
gue em um determinado caso uma solugdo extrajudicial seja mui-
to melhor, por exemplo.

J4 a adequagdo consiste no enquadramento da medida bus-
cada por meio da a¢do penal com o instrumento apto a isso. As-
sim, a titulo ilustrativo, caso se deseje trancar uma agao penal
cuja Unica sang¢ao cominada ao delito seja a de multa, ndo se mos-
tra como medida mais adequada a utilizacdo do habeas corpus, ja
que ndo ha risco a liberdade de locomogdo, mas sim por meio do
mandado de seguranga.

Por fim, a utilidade consiste na eficacia pratica que uma agao
deve ter. Se ndao ha nada a ser apurado, ou ndo ha qualquer san-
¢do a ser aplicada, inutil e desnecessaria sera a agdo penal;

D) Justa causa. Trata-se de condi¢do genérica da agdo previs-
ta apenas no processo penal (art. 395, Ill, CPP), mas ndo no pro-
cesso civil. Consiste em se obter o minimo de provas indispensa-
vel para o inicio de um processo, até para com isso ndo submeter
o cidaddo a situacdo degradante e embaragosa que desempenha

a persecugdo criminal na vida de uma pessoa.

2 Condigdes especificas. Sdo condi¢Ges exigidas apenas para
alguns delitos. Assim, por exemplo, nos crimes de agao de inicia-
tiva publica condicionada, indispensavel sera o oferecimento de
representac¢do pelo ofendido, nos termos do art. 39, do Cédigo
de Processo Penal, ou a requisi¢do do Ministro da Justica, em se
tratando de crime contra a honra praticado contra o Presidente
da Republica, contra chefe de governo estrangeiro, conforme art.
145, paragrafo uUnico, do Cédigo Penal; no crime de induzimen-
to a erro essencial e oculta¢gdo de impedimento (art. 236,do CP),
constitui condigdo especifica da agdo penal — queixa — o transito
em julgado da sentenga que, por motivo de erro ou impedimen-
to, anule o casamento. Ainda podemos citar o laudo pericial nos
crimes contra a propriedade imaterial; o exame preliminar em cri-
mes de toxicos; a representagdo do ofendido etc.

Deste modo, ausente condicdo especifica de procedibilidade
exigida pela lei, de rigor sera a rejei¢cao da denuncia ou queixa.

Classificacdo / Espécies das acdes penais.
A classificacdo das a¢Ges penais observa, em regra, o titular
para sua propositura.




1 A¢do penal publica. E de iniciativa exclusiva do Ministério
Publico (6rgdo do Estado, composto por promotores e procura-
dores de justica no ambito estadual, e por procuradores da Re-
publica, no federal). Na acdo publica vigora o principio da obri-
gatoriedade, ou seja, havendo indicios suficientes, surge para o
Ministério Publico o dever de propor a agdo. A pecga processual
que dd inicio a a¢do penal publica é a denuncia, sendo suas carac-
teristicas principais:

A) A denuncia contera a exposicdo do fato criminoso, com
todas as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado (ou escla-
recimentos pelos quais se possa identifica-lo), a classificacdo do
crime e, quando necessario, o rol de testemunhas (art. 41, CPP). A
auséncia destes requisitos pode levar a inépcia da denuncia.

Também, a impossibilidade de identificar o acusado com seu
verdadeiro nome ou outros qualificativos ndo retardara a agdo
penal, gquando certa a identidade fisica. Assim, se descoberta pos-
teriormente a qualificagdo, basta fazer retificagdo por termo nos
autos, sem prejuizo da validade dos atos precedentes (art. 259,
CPP);

B) Na hipdtese de concurso de agentes, ou em crimes de con-
curso necessario, a denuncia deve especificar a conduta de cada
um. E posicionamento pacifico no Supremo Tribunal Federal e no
Superior Tribunal de Justica de que a “denuncia genérica” deve
ser de todo evitada, por prejudicar o direito de defesa do(s) agen-
te(s) envolvido(s);

C) E possivel “dentincia alternativa”? Neste caso, o agente
ministerial pede a condenagdo por um crime “X”, ou, caso isso
nao fique provado, que seja o agente condenado, com a mesma
narrativa acusatoria fdtica, pelo crime “Y”.

Diverge amplamente a doutrina quanto a essa possibilidade:
guem entende que isso ndo é possivel, ampara-se no argumento
de que isso torna a acusacgdo incerta e causa inseguranca juridica
ao acusado; quem entende que isso é possivel, afirma que, como
o acusado se defende meramente de fatos, e ndo de uma tipifi-
cacdo imposta, nada obsta que subsista um crime em detrimen-
to de outro e a condenagdo por um ou por outro seja pedida na
acusagao;

D) Pouco importa a defini¢do juridica que o agente ministerial
atribui ao acusado. Este sempre se defendera dos fatos narrados,
e ndo do tipo penal imputado;

E) Com base no art. 46, CPP, o prazo para oferecimento da
denuncia (que é um prazo de natureza processual penal, isto €,
contado da forma do art. 798, CPP) sera de cinco dias, estando o
réu preso (contado da data em que o 6rgdo do Ministério Publico
receber o inquérito policial), e de quinze dias, estando o réu solto
ou afiancado. Agora, se o agente do MP tiver dispensado o inqué-
rito, o prazo para a exordial acusatdria contar-se-a da data em
que tiver recebido as pecgas informativas substitutivas do procedi-
mento administrativo investigatério (art. 46, §12, CPP).

Ha, ainda, prazos especiais na legislacdo extravagante para
oferecimento de denuncia, como o de dez dias para crime elei-
toral, o de dez dias para trdfico de drogas, o de quarenta e oito
horas para crime de abuso de autoridade, e o de dois dias para
crimes contra a economia popular;

F) De acordo com o art. 395, CPP, a denuncia sera rejeitada
quando for manifestamente inepta (inciso 1); quando faltar pres-
suposto processual ou condicdo para o exercicio da acdo penal
(inciso I1); e quando faltar justa causa para o exercicio da acdo
penal (inciso Ill);

G) Da decisdo que recebe a denuncia ndo cabe qualquer re-
curso, devendo-se utilizar, se for o caso, habeas corpus ou man-
dado de seguranga, que ndo sdo recursos, mas sim meios autoé-
nomos de impugnacdo. Ja da que rejeita a denlncia ou a acolhe
apenas parcialmente cabe recurso em sentido estrito, por forga
do art. 581, I, CPP.
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Vale lembrar apenas que, excepcionalmente, na Lei n2
9.099/95, de acordo com seu art. 82, a rejei¢do da inicial acusato-
ria desafia o recurso de apelagao.

Sumula 707 do STF: “constitui nulidade a falta de intimagéo
do denunciado para oferecer contrarrazées ao recurso interposto
da rejei¢do da dentncia, ndo suprimindo a nomeagdo do defensor
dativo”.

1.1 A¢do penal publica incondicionada. E a regra no orde-
namento processual penal. Para que agdo penal seja de outra
espécie, isso deve estar expressamente previsto. Se ndo houver
previsdo diversa, entende-se publica a agdo penal.

Com efeito, a titularidade da agdo penal publica incondicio-
nada é do Ministério Publico, com fundamento no art. 129, |, da
Constituicdo Federal, que a exercerd por meio de dentncia, como
ja dito.

1.2 Agdo penal publica condicionada. O Ministério Publico
depende do implemento de uma condigdo, que pode ser a repre-
sentagdo do ofendido, ou a requisi¢éo do Ministro da Justiga.

A sua titularidade também compete ao Ministério Publico,
que o faz por meio de denuncia. A diferenga é que, enquanto na
acdo publica incondicionada ndo carece o MP de qualquer auto-
rizagao, na condicionada fica o 6rgao ministerial subordinado jus-
tamente a uma autorizagao prévia que se faz por meio de repre-
sentagdo/requisigao.

Os principios que norteiam esta espécie de acdo sdo 0os mes-
mos da ac¢do penal publica incondicionada.

Com efeito, hd se estudar algumas questdes pertinentes a
representac¢do do ofendido e a requisi¢ao do Ministro da Justiga:

A) Representacdo do ofendido. E a manifestacdo do ofendido
ou de seu representante legal no sentido de que tem interesse
na persecugdo penal do fato delituoso. Ela deve ser oferecida por
pessoa maior de dezoito anos através de advogado, ou, se menor
de dezoito anos, é o representante legal deste quem procura um
advogado para que o faga. Se houver colisdo de interesses entre o
menor e seu representante, nomeia-se curador especial, na forma
do art. 33, do Cédigo de Processo Penal.

Ademais, com fundamento no primeiro paragrafo, do art. 24,
CPP, no caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente
por decisdo judicial, o direito de representagdo passara ao con-
juge (ou convivente), ao ascendente, ao descendente, ou irmao;

B) Natureza juridica da representagdo do ofendido. Em regra,
a representagdo funciona como condigdo especifica de procedibi-
lidade aos processos que ainda ndo tiveram inicio. Por outro lado,
se 0 processo ja estd em andamento, a representagdo passa a ser
uma condi¢do de prosseguibilidade da acdo penal, ja que, para
gue o processo prossiga, uma condigao superveniente tem de ser
sanada;

C) Forma da representagdo do ofendido. Trata-se de pega sem
rigor formal, bastando que fique devidamente demonstrado o in-
teresse da vitima ou de seu representante legal em representar
o ofensor. Conforme o art. 39, da Lei Processual Penal, o direito
de representagdo podera ser exercido, pessoalmente ou por pro-
curador com poderes especiais, mediante declaragdo, escrita ou
oral, feita ao juiz, ao érgdo do Ministério Publico, ou a autoridade
policial. Ato continuo, o primeiro paragrafo do mencionado dispo-
sitivo prevé que a representagdo feita oralmente ou por escrito,
sem assinatura devidamente autenticada do ofendido, de seu re-
presentante legal ou procurador, sera reduzida a termo, perante
0 juiz ou autoridade policial, presente o érgdao do MP, quando a
este houver sido dirigida. Por fim, o paragrafo segundo do art.
39 prevé que a representacdo contera todas as informagdes que
possam servir a apuracao do fato e da autoria;




D) Direcionamento da representacdo. E feita a autoridade
policial, ao Ministério Publico, ou ao juiz, pessoalmente ou por
represente com procuragao atribuidora de poderes especiais para
tal;

E) Prazo para oferecimento da representa¢do. Assim como a
gueixa-crime, a representac¢do estd sujeita ao prazo decadencial
de seis meses, em regra contados do conhecimento da autoria.
Trata-se de prazo penal, isto é, o dia do inicio é contabilizado (art.
10, CP);

F) Retratagdo da representacdo. Antes do oferecimento da
denuncia pode ocorrer a retratagdo. Depois de oferecida a denun-
cia, ndo é mais possivel retratar-se da representacdo. Eis o teor do
art. 25, do Cédigo de Processo Penal;

G) Retratagdo da retrata¢o da representacdo. Trata-se de
uma nova representagdo, ou seja, o agente representou, se re-
tratou, e entdo se retrata da retratacgdo. Ela é possivel, desde que
dentro do prazo decadencial de seis meses;

H) Ndo vinculagdo do Ministério Publico mesmo que haja re-
presentagdo. A representac¢do oferecida ndo vincula o agente mi-
nisterial a oferecer denuncia se averiguar que o fato descrito ndo
constitui delito, ou, ainda que constitua, ndao mais é possivel sua
punibilidade;

1) Requisi¢do do Ministro da Justica. E condicdo especifica de
procedibilidade (ex.: crimes contra a honra do Presidente da Re-
publica, nos moldes do art. 145, CP). Trata-se, essencialmente, de
ato politico praticado pelo Ministro da Justi¢a, endere¢ado ao Mi-
nistério Publico na figura de seu Procurador Geral;

J) A requisigdo do Ministro da Justica estd sujeita a prazo de-
cadencial? Ndo. O crime contra o qual se exige a requisicdo esta
sujeito a prescri¢do, mas a requisicdo do Ministro da Justica ndo
se sujeita a prazo decadencial;

K) Possibilidade de retratagdo da requisi¢cdo. Ha divergéncia
na doutrina. Para uma primeira corrente, ndo se admite retrata-
¢do da requisi¢do, justamente pela grande natureza politica que
este ato importa; para uma segunda corrente, essa retratagdo
é, sim, admitida, desde que feita antes do oferecimento da pega
acusatoria. O posicionamento que vem se consolidando na dou-
trina bem como nos Tribunais é que ndo é cabivel a retrata¢do da
requisicdo (Tourinho Filho, Fernando Capez).

L) Ndo vinculagdo do Ministério Publico mesmo que haja re-
quisigdo. Vale o mesmo que foi dito para a representagao.

2 A¢do penal de iniciativa privada. Trata-se de oportunidade
conferida ao ofendido de oferecer queixa-crime, caso entenda ter
sido vitima de delito. Vale dizer que, como a regra no siléncio do
legislador é a agdo penal publica incondicionada, para que a agdo
penal seja de iniciativa privada deve haver previsdo legal neste
sentido.

Importante ainda, discorrer sobre algumas das caracteristicas
principais da queixa-crime:

A) De acordo com o art. 30, do Cédigo de Processo Penal, ao
ofendido ou a quem tenha qualidade para representa-lo (quere-
lante) caberd intentar agdo privada contra o ofensor (querelado).
Ademais, no caso de morte do ofendido ou quando declarado au-
sente por decisdo judicial, o direito de oferecer queixa ou pros-
seguir na agdo passara ao cénjuge (ou convivente), ascendente,
descendente, ou irmdo (se houver colisdo de interesses entre o
menor e seu representante, nomeia-se curador especial, na forma
do art. 33, do Cddigo de Processo Penal).

Como se ndo bastasse, de acordo com o art. 36, CPP, se com-
parecer mais de uma pessoa com direito de queixa, tera prefe-
réncia o conjuge (ou convivente), e, em seguida, o parente mais
préximo da ordem de enumeragdo constante do art. 31 (cénjuge,
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ascendente, descendente, irmdo), podendo, entretanto, qualquer
delas prosseguir na agdo, caso o querelante desista da instancia
ou a abandone;

B) Com supedaneo no art. 44, CPP, a queixa podera ser dada
por procurador com poderes especiais, devendo constar do instru-
mento do mandado o nome do querelante e a mengdo do fato cri-
minoso (salvo quando tais esclarecimentos dependerem de dili-
géncias que devem previamente ser requeridas no juizo criminal);

C) A queixa-crime deve conter todos os elementos da denun-
cia previstos no art. 41, CPP, valendo a mesma ressalva feita no
art. 259, da Lei Processual;

D) De acordo com o art. 45, CPP, a queixa, ainda quando a
acdo penal for privativa do ofendido, podera ser aditada pelo Mi-
nistério Publico, a quem cabera intervir em todos os termos sub-
sequentes do processo;

E) O prazo para oferta de queixa-crime é decadencial de seis
meses, contados com a natureza de prazo penal (art. 10, CP) do
conhecimento da autoridade delitiva, tal como o prazo para a re-
presenta¢do do ofendido nos delitos de agdo penal publica con-
dicionada a representagdo. A exce¢do ao inicio da contagem de
prazo se da no caso do crime previsto no art. 236, do Cddigo Pe-
nal (crime de induzimento a erro essencial e ocultagdo de impedi-
mento ao casamento), em que o prazo de seis meses para queixa
comeca a contar do transito em julgado da sentenca que anule o
casamento no ambito civel, conforme disposto no paragrafo uni-
co do aludido dispositivo;

F) Da decisdo que recebe a queixa ndo cabe qualquer recurso,
devendo-se utilizar, se for o caso, habeas corpus ou mandado de
seguranga, que ndo sdo recursos, mas sim meios autbnomos de
impugnacdo. Ja da que rejeita a queixa ou a acolhe apenas par-
cialmente cabe recurso em sentido estrito, por for¢a do art. 581,
I, CPP.

Isto posto, feitas estas consideragdes acerca da queixa-crime,
ha se discorrer sobre as espécies de agdo penal privada.

2.1 Ac¢do penal exclusivamente privada. E possivel sucessdo
processual, ja que, apesar de competir ao ofendido a iniciativa de
manejo, o art. 31, CPP permite que cOnjuge (ou convivente), as-
cendente, descendente ou irmdo nela prossigam no caso de mor-
te do ofendido ou quando declarado ausente por decisdo judicial.

Dentro de tal postulado, temos ainda que estudar dois insti-
tutos, a saber, o perddo da vitima e a perempgdo.

O perddo é ato bilateral, isto é, precisa ser aceito pelo im-
putado (ao contrario da renuncia, que é ato unilateral). Ocorre
quando jd instaurado o processo (ndo é pré-processual como a
renuncia); é irretratdvel; pode ser expresso ou tdcito (o siléncio do
acusado, de acordo com o art. 58, CPP, implica aceita¢do do per-
dao); processual ou extrajudicial (de acordo com o art. 59, CPP,
a aceitagdo do perddo fora do processo constard de declaragdo
assinada pelo querelado, ou por seu representante legal, ou por
procurador com poderes especiais); e por fim, pode ser ofertado
até o trdnsito em julgado da sentenca final.

Ja a perempgdo, prevista no art. 60, CPP, revela a desidia do
querelante quando, iniciada a a¢do penal, deixa de promover o
andamento do processo durante trinta dias seguidos (inciso I);
quando, falecendo o querelante ou sobrevindo sua incapacida-
de, ndo comparece em juizo para prosseguir no processo dentro
do prazo de sessenta dias qualquer das pessoas a quem couber
fazé-lo (ressalvado o disposto no art. 36, CPP) (inciso Il); quan-
do o querelante deixa de comparecer sem motivo justificado a
qualquer ato do processo a que deva estar presente (inciso llI,
primeira parte); quando o querelante deixa de formular o pedi-
do de condenagdo nas alegagdes finais (inciso Ill, segunda parte);
quando, sendo o querelante pessoa juridica, esta se extinguir sem
deixar sucessor (inciso IV);




ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZAGAO;
NATUREZA, FINS E PRINCIPIOS

Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histérico, o conceito de Estado veio a
surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis grega
e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocabulo Estado
passou a ser utilizado com o significado moderno de forga, poder
e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de direi-
tos, que possui como elementos: o povo, o territdrio e a soberania.
Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2010, p. 13),
“Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada pelos ele-
mentos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir di-
reitos e obrigagdes. Ademais, possui personalidade juridica prépria,
tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os cidaddos,
guanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que com-
pdem o Estado:

POVO: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo Es-
tado, conforme dispdes expressamente art. 12, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal:

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula juri-
dicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas, dife-
rentemente da populagdo, que tem sentido demografico e quanti-
tativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem sob sua
jurisdigao territorial, sendo desnecessario haver quaisquer tipos de
vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinacgdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determinada
pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico estabe-
lecido pela Constituicdo entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o con-
junto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme ja foi
explicitado por meio do art. 12. Paragrafo tnico da CFB/88 dispondo
que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio de repre-
sentantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”.

TERRITORIO: pode ser conceituado como a area na qual o Esta-
do exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica de um
determinado Estado, seu elemento constitutivo, base delimitada de
autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir o grupo so-
cial, com tal delimitagdo que se pode assegurar a eficacia do poder
e a estabilidade da ordem.

O territdrio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez, po-
dem ser naturais ou convencionais. O territério como elemento do
Estado, possui duas fungbes, sendo uma negativa limitante de fron-
teiras com a competéncia da autoridade politica, e outra positiva,
que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais para
acgao.
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Por tracar os limites do poder soberanamente exercido, o terri-
tério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta for-
ma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a servi¢co
do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e exclusivo,
desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais das rela-
¢Oes de dominio. O territorio é formado pelo solo, subsolo, espago
aéreo, aguas territoriais e plataforma continental, prolongamento
do solo coberto pelo mar.

A Constitui¢do Brasileira atribui ao Conselho de Defesa Nacio-
nal, 6rgdao de consulta do presidente da Republica, competéncia
para “propor os critérios e condigdes de utilizagdo de areas indis-
pensaveis a seguranca do territorio nacional e opinar sobre seu
efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas
com a preservagao e a exploragdo dos recursos naturais de qual-
quer tipo”. (Artigo 91, §19, 1Il,CFB/88).

Os espagos sobre o qual se desenvolvem as relages sociais
préprias da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre,
projetada desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa porgao
territorial e suas proje¢des adquiram significado politico e juridico,
é preciso considera-las como um local de assentamento do grupo
humano que integra o Estado, como campo de agdo do poder poli-
tico e como dmbito de validade das normas juridicas.

SOBERANIA: Trata-se do poder do Estado de se auto adminis-
trar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de regular o
seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidaddos, bem como
as fungBes econdmicas e sociais do povo que o integra. Por meio
desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu territdrio, sem
estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou dependéncia de
outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimac¢do, a soberania esta
ligada a forga e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é ar-
quitetado, anteriormente era pensado na justi¢a robusta, agora é
engendrado na adequacgdo aos objetivos e na racionalidade técnica
necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e emana
do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um todo que
é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos pa-
rametros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento essencial
e fundamental a existéncia da Republica Federativa do Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protecdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constitui¢do escrita,
desde a época da revolugdo democrdtica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos inviolaveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a sua
participacdo no exercicio do poder, o direito sempre tende a preser-
var a vontade coletiva de seu povo, através de seu ordenamento, a
soberania sempre existird no campo juridico, pois o termo designa
igualmente o fendmeno politico de decisdo, de deliberagdo, sendo
incorporada a soberania pela Constituicdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organiza¢do do po-
der, a definicdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse diapasao,
a soberania ganha particular interesse junto ao Direito Constitucio-
nal.




Nesse sentido, a soberania surge novamente em discussdo,
procurando resolver ou atribuir o poder origindrio e seus limites,
entrando em voga o poder constituinte originario, o poder cons-
tituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do povo
como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica esta
entranhado na discussdo acerca da positivagao do Direito em deter-
minado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fung¢des estatais que normal-
mente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua vez, sdo
divididas em: legislativa, executiva e judicidria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e pluralis-
mo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios do Estado.
No condizente a dignidade da pessoa humana e aos valores sociais
do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que estes constituem as
finalidades que o Estado busca alcancar. J4 os conceitos de sobera-
nia, cidadania e pluralismo politico, podem ser plenamente relacio-
nados com o sentido de organizagdo do Estado sob forma politica,
e, os conceitos de dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, implicam na ideia do alcance de
objetivos morais e éticos.

Governo

Conceito

Governo é a expressao politica de comando, de iniciativa publi-
ca com a fixagdo de objetivos do Estado e de manutengdo da ordem
juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e o fede-
ralismo como forma de Estado. Em sua obra Direito Administrativo
da Série Advocacia Publica, o renomado jurista Leandro Zannoni,
assegura que governo é elemento do Estado e o explana como “a
atividade politica organizada do Estado, possuindo ampla discricio-
nariedade, sob responsabilidade constitucional e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a afir-
macdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagao de objetivos
do Estado e de manuteng¢do da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de érgaos, em sentido material nas fungdes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugdo politica.
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O objetivo final do Governo é a prestacdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfacdo das necessida-
des coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica
uma atividade de ordem mediata e superior com referéncia a dire-
¢do soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins
da acdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungées
e buscando sempre a unidade da soberania estatal.

Administragdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativida-
de que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, drgdos e
agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob re-
gime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo dos
interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administracdo Publica é subdividida em dérgdos governamentais e
6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administra¢do Publica se subdivide em
6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e
SUBJETIVO Orgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, 6rgaos e
SUBJETIVO agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {funcdo politica e adminis-
OBIJETIVO trativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por
OBIJETIVO esses entes}.

Existem fungdes na Administragdao Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, drgdos e agentes da Administragdo que sdo
subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e ser-
vigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das func¢des. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do de-
senvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungGes de utilida-
de ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrati-
va. Sdo os atos da Administragdo que limitam interesses individuais
em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Admi-
nistragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para satis-
fazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime
juridico e com predominéancia publica. O servigo publico também
regula a atividade permanente de edi¢do de atos normativos e con-
cretos sobre atividades publicas e privadas, de forma implementati-
va de politicas de governo.




A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas de
governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do in-
teresse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom anda-
mento da Administragdo Publica como um todo com o incentivo das
atividades privadas de interesse social, visando sempre o interesse
publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a com-
pde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais aco-
pladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato da
coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas na-
¢Oes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos inter-
nacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da adminis-
tracdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido, Estados, Dis-
trito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, Il e 1ll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associacGes publicas (art.
41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas juridi-
cas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41 do CC,
pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar ao con-
sorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpre-
tes do direito, sendo que a atribuicao de informar decorre do fato
de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da or-
dem juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungao hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsaveis por explicitar o contelido dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-
la dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa, por sua vez,
os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
que permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios que
ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente im-
plicitos.
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Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sdo lan¢adas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuacdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
PUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecug¢do de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de aprovagdo
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituigdo Federal, a Ad-
ministragdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinacgdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdao, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Gticas:

a) Sob a ética da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuacdo, deve o administrador pautar
na ndo discriminac¢do e na ndo concessdo de privilégios aqueles que
o0 ato atingira. Sua atuagdo deverd estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atuagdo, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

- Principio da Moralidade: DispGe que a atuacdo administrati-
va deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestida-
de, probidade e boa-fé. Esse principio estd conexo a ndo corrupgao
na Administragdo Publica.
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O principio da moralidade exige que o administrador tenha conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons costumes
e com a honestidade. O ato administrativo terd que obedecer a Lei, bem como a ética da propria instituicdo em que o agente atua. Entre-
tanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de controle dos atos administrativos por meio da sociedade. A publicidade esta
associada a prestagdo de satisfagdo e informagdo da atuagdo publica aos administrados. Via de regra é que a atuagdo da Administragdo seja
publica, tornando assim, possivel o controle da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é absoluto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢des previstas em
lei. Assim, em situagdes nas quais, por exemplo, devam ser preservadas a seguranc¢a nacional, relevante interesse coletivo e intimidade,
honra e vida privada, o principio da publicidade devera ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que 0os mesmos nao
poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem publicados.

- Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera ser exercida com presteza, perfei¢do, rendimento, qualidade e economi-
cidade. Anteriormente era um principio implicito, porém, hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88, com a EC n.
19/1998.

Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial, orgamentaria e financeira de érgaos, bem como de entidades administrativas,
desde que haja a celebragdo de contrato de gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissdo especial para a aquisicdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do art.
41, § 42 da CFB/88.

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FONTES E PRINCiP1OS

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como entre as
normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdao do Estado
de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fendmeno teve sua origem com os movimen-
tos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter 6rgdos especificos para
o exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das rela¢ées internas da
Administracdo, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi a partir do século XIX que
o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separagao dos poderes desenvolvida por Montes-
quieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo reinante e a jungao
de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias que visassem a reco-
nhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade onipotente do Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias, o
que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construcado da definigdo mais apropriada para o
termo juridico apropriado.

De antemado, ao entrar no fundamento de algumas defini¢des do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fungdes essenciais. Sdo elas: Legislativa, Administrativa e Jurisdicio-
nal.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes, porém, em tese, harménicos entre si. Os poderes
foram criados para desempenhar as fungdes do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

FungGes do Estado
> Legislativa

>> Administrativa
>>> Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fun¢des do estado
> Legislativo

>> Executivo

>>> Judiciario
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