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ANALISE TEXTUAL: INTERPRETAGAO E COMPREENSAO
DOS SENTIDOS CONSTRUIDOS NOS TEXTOS VERBAIS E
NAO VERBAIS; ESTRATEGIAS E CARACTERISTICAS DO
TEXTO; ELEMENTOS DE COESAO E COERENCIA

Compreensao e interpretacio de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para
todo o seu estudo: a interpreta¢do de textos. Desenvolver essa
habilidade é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo
de uma boa prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e
interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um
tempo que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

Ainterpretag¢ao é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que esta de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava,
mas podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora
é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para
que facilite a interpretac¢do de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras.
Ela pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente
imagens, fotos, gestos... ndo hd presencga de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem
verbal com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos
identificar quando um texto é baseado em outro. O nome que
damos a este processo é intertextualidade.

Interpretagdo de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar
a uma conclusdo do que se lé. A interpretagdo é muito ligada
ao subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode
deduzir de um texto.

A interpretagao implica a mobilizagdo dos conhecimentos
prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um
determinado texto, pressupde que a aquisi¢cdo do novo conteudo
lido estabeleca uma relagdo com a informagao ja possuida, o que
leva ao crescimento do conhecimento do leitor, e espera que
haja uma aprecia¢do pessoal e critica sobre a andlise do novo
conteudo lido, afetando de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos
de leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura
analitica e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade,
estado, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de
noticias (e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informacgdes
ortograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais
polémicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opiniGes diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é
tentar compreender o sentido global do texto e identificar o seu
objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada
paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.




— Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nog¢do da ideia
principal e das ideias secunddrias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e
mutavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atencdo
os enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos,
tépicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar
palavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu
vocabuldrio, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas
sdo uma distracdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a
compreensdo do texto e ajudar a aprovacéao, elatambém estimula
nossa imaginag¢do, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza,
melhora nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos,
pensantes, além de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita
e de meméria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias
seletas e organizadas, através dos paragrafos que é composto
pela ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a
conclusdo do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretacdo de um texto é
a identificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secunddrias, ou fundamentagdes, as argumentacgdes,
ou explicagGes, que levem ao esclarecimento das questdes
apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um
significado. Ou seja, a ideia esta |4, as vezes escondida, e por
isso o candidato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar
com algum valor individual. Portanto, apegue-se tdao somente ao
texto, e nunca extrapole a visao dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as dife-
rentes informac¢Ges de forma a construir o seu sentido global, ou
seja, vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem
um todo significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler
um texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo.
Pois o titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informa-
¢Oes sobre o assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagbes, vocé pode ter abandonado a leitura
porgue achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se
atraido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E
muito comum as pessoas se interessarem por tematicas diferen-
tes, dependendo do sexo, da idade, escolaridade, profissao, pre-
feréncias pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro,
sexualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados
com o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo pratica-
mente infinitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi-
¢do essencial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, come-
¢ar nossos estudos?

LINGUA PORTUGUESA

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os c3es se juntaram
aos seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo.
Essa amizade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as
pessoas precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros per-
ceberam que, se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto
deles e comer a comida que sobrava. Ja os homens descobriram
que os cachorros podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e
a tomar conta da casa, além de serem 6timos companheiros. Um
colaborava com o outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o texto
vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informag&es ao longo
do texto: a hipotese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a as-
sociacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes
pelo mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma uni-
dade de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse
texto fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé
chegou a conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre ho-
mens e cdes. Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa
que voceé foi capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i-
deias-secundarias/

IDENTIFICACAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio
ou com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha
um novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE!

1 Y-UAAAZ FIQUE
M ACHO QUE JA

MAIS UM POUCOI

VAMOS...

&

]




LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou sati-
rica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intenc¢do sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagdo

Aintencdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja,
o resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem pla-
neja uma a¢do, mas os resultados ndo saem como o esperado.
No livro “Memadrias Postumas de Bras Cubas”, de Machado de
Assis, a personagem titulo tem obsessao por ficar conhecida. Ao
longo da vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade
sem sucesso. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A
ironia é que planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou
famoso apds a morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre
nos textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de
que suas agdes ndo serdo bem-sucedidas ou que estd entrando
por um caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo
0 que se passa na histdria com todas as personagens, é mais facil
aparecer esse tipo de ironia. A pega como Romeu e Julieta, por
exemplo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da
histdria irdo morrer em decorréncia do seu amor. As persona-
gens agem ao longo da peca esperando conseguir atingir seus ob-
jetivos, mas a plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que
paregam comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de
humor.

SituagOes codmicas ou potencialmente humoristicas compar-
tilham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em
ocorrer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagdes em que o humor pode aparecer. Ha
as tirinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito
comico; ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, fre-
guentemente acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos
em quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

LINGUA PORTUGUESA

Exemplo:

FOL
PENALTI
SIM, ELE

Vot

INTERVENQ.ED MILITAR

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O
GENERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da andlise e decodificagdo do
que de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes.
Interpretar um texto, esta ligado as conclusdes que se pode che-
gar ao conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacdo
trabalha com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o
texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
guer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto po-
de-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento
profissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias
ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram expli-
citadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conce-
der espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas
nas entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer
dizer que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas
é fundamental que ndo sejam criadas suposi¢des vagas e ines-
pecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para
se informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a
interpretagdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de con-
teudos especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de iniUmeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se
faz suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre
releia o texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos
surpreendentes que ndo foram observados previamente. Para
auxiliar na busca de sentidos do texto, pode-se também retirar
dele os tdpicos frasais presentes em cada paragrafo, isso certa-
mente auxiliard na apreensdo do conteldo exposto. Lembre-se




SISTEMA UNICO DE SAUDE — SUS: PRINCiP10S, DIRE-
TRIZES, LEIS E REGULAMENTACAO

O que é o Sistema Unico de Satde (SUS)?

O Sistema Unico de Satde (SUS) é um dos maiores e mais
complexos sistemas de satide publica do mundo, abrangendo des-
de o simples atendimento para avaliacdo da pressdo arterial, por
meio da Atencdo Primdria, até o transplante de 6rgdos, garantin-
do acesso integral, universal e gratuito para toda a populagao do
pais. Com a sua cria¢do, o SUS proporcionou o acesso universal ao
sistema publico de salide, sem discriminagdo. A atengdo integral a
saude, e ndo somente aos cuidados assistenciais, passou a ser um
direito de todos os brasileiros, desde a gestagdo e por toda a vida,
com foco na saude com qualidade de vida, visando a prevencgao e
a promogdo da saude.

A gestdo das agOes e dos servigos de saude deve ser solidaria
e participativa entre os trés entes da Federag¢do: a Unido, os Esta-
dos e os municipios. A rede que compde o SUS é ampla e abrange
tanto a¢des quanto os servicos de saude. Engloba a atengdo pri-
maria, média e alta complexidades, os servigos urgéncia e emer-
géncia, a aten¢do hospitalar, as agdes e servigos das vigilancias
epidemioldgica, sanitdria e ambiental e assisténcia farmacéutica.

AVANCO: Conforme a Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), a
“Saude é direito de todos e dever do Estado”. No periodo anterior
a CF-88, o sistema publico de saude prestava assisténcia apenas
aos trabalhadores vinculados a Previdéncia Social, aproximada-
mente 30 milhGes de pessoas com acesso aos servigos hospita-
lares, cabendo o atendimento aos demais cidaddos as entidades
filantroépicas.

Estrutura do Sistema Unico de Sadde (SUS)

0 Sistema Unico de Satde (SUS) é composto pelo Ministério
da Saude, Estados e Municipios, conforme determina a Constitui-
¢do Federal. Cada ente tem suas co-responsabilidades.

Ministério da Satude

Gestor nacional do SUS, formula, normatiza, fiscaliza, mo-
nitora e avalia politicas e a¢des, em articulagdo com o Conselho
Nacional de Saude. Atua no ambito da Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT) para pactuar o Plano Nacional de Saude. Integram
sua estrutura: Fiocruz, Funasa, Anvisa, ANS, Hemobras, Inca, Into
e oito hospitais federais.

Secretaria Estadual de Saude (SES)

Participa da formulac¢do das politicas e agdes de salude, presta
apoio aos municipios em articulagdo com o conselho estadual e
participa da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) para aprovar e
implementar o plano estadual de satde.

Secretaria Municipal de Saude (SMS)
Planeja, organiza, controla, avalia e executa as agoes e servi-

¢os de saude em articulagdo com o conselho municipal e a esfera
estadual para aprovar e implantar o plano municipal de satde.

LEGISLACAO

Conselhos de Saude

O Conselho de Saude, no ambito de atuagdo (Nacional, Esta-
dual ou Municipal), em cardter permanente e deliberativo, 6rgéo
colegiado composto por representantes do governo, prestadores
de servigo, profissionais de saude e usudrios, atua na formulagao
de estratégias e no controle da execucdo da politica de saude na
instancia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e fi-
nanceiros, cujas decisdes serdao homologadas pelo chefe do poder
legalmente constituido em cada esfera do governo.

Cabe a cada Conselho de Saude definir o nUmero de mem-
bros, que obedecera a seguinte composi¢do: 50% de entidades
e movimentos representativos de usudrios; 25% de entidades re-
presentativas dos trabalhadores da drea de saude e 25% de re-
presentagdo de governo e prestadores de servigos privados con-
veniados, ou sem fins lucrativos.

Comissdo Intergestores Tripartite (CIT)

Foro de negociagdo e pactuacgdo entre gestores federal, esta-
dual e municipal, quanto aos aspectos operacionais do SUS

Comissdo Intergestores Bipartite (CIB)

Foro de negocia¢do e pactuagdo entre gestores estadual e
municipais, quanto aos aspectos operacionais do SUS

Conselho Nacional de Secretdrio da Saude (Conass)

Entidade representativa dos entes estaduais e do Distrito Fe-
deral na CIT para tratar de matérias referentes a saude

Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Co-
nasems)

Entidade representativa dos entes municipais na CIT para tra-
tar de matérias referentes a saude

Conselhos de Secretarias Municipais de Saude (Cosems)

Sdo reconhecidos como entidades que representam os entes
municipais, no ambito estadual, para tratar de matérias referen-
tes a saude, desde que vinculados institucionalmente ao Cona-
sems, na forma que dispuserem seus estatutos.

Responsabilidades dos entes
que compdem o SUS Unido

A gestdo federal da saude é realizada por meio do Ministé-
rio da Saude. O governo federal é o principal financiador da rede
publica de saude. Historicamente, o Ministério da Saude aplica
metade de todos os recursos gastos no pais em saude publica em
todo o Brasil, e estados e municipios, em geral, contribuem com
a outra metade dos recursos. O Ministério da Saude formula po-
liticas nacionais de saude, mas ndo realiza as a¢Ges. Para a reali-
zagdo dos projetos, depende de seus parceiros (estados, munici-
pios, ONGs, fundagdes, empresas, etc.). Também tem a fungdo de
planejar, elabirar normas, avaliar e utilizar instrumentos para o
controle do SUS.




Estados e Distrito Federal

Os estados possuem secretarias especificas para a gestdo de
saude. O gestor estadual deve aplicar recursos proéprios, inclusi-
ve nos municipios, e os repassados pela Unido. Além de ser um
dos parceiros para a aplicagao de politicas nacionais de saude, o
estado formula suas préprias politicas de saude. Ele coordena e
planeja o SUS em nivel estadual, respeitando a normatizagéo fe-
deral. Os gestores estaduais sdo responsaveis pela organizagdo do
atendimento a saude em seu territério.

Municipios

Sdo responsdveis pela execucdo das acgdes e servigos de sau-
de no ambito do seu territdrio.O gestor municipal deve aplicar
recursos proprios e os repassados pela Unido e pelo estado. O
municipio formula suas préprias politicas de salde e também é
um dos parceiros para a aplicagdo de politicas nacionais e esta-
duais de saude. Ele coordena e planeja o SUS em nivel municipal,
respeitando a normatizagdo federal. Pode estabelecer parcerias
com outros municipios para garantir o atendimento pleno de sua
populacdo, para procedimentos de complexidade que estejam
acima daqueles que pode oferecer.

Historia do sistema Unico de saude (SUS)

As duas ultimas décadas foram marcadas por intensas trans-
formagdes no sistema de salde brasileiro, intimamente relaciona-
das com as mudangas ocorridas no ambito politico-institucional.
Simultaneamente ao processo de redemocratizagdo iniciado nos
anos 80, o pais passou por grave crise na area econdmico-finan-
ceira.

No inicio da década de 80, procurou-se consolidar o processo
de expansdo da cobertura assistencial iniciado na segunda meta-
de dos anos 70, em atendimento as proposi¢des formuladas pela
OMS na Conferéncia de Alma-Ata (1978), que preconizava “Salde
para Todos no Ano 2000”, principalmente por meio da Atengdo
Primaria a Saude.

Nessa mesma época, comeca o Movimento da Reforma Sa-
nitdria Brasileira, constituido inicialmente por uma parcela da in-
telectualidade universitaria e dos profissionais da area da saude.
Posteriormente, incorporaram-se ao movimento outros segmen-
tos da sociedade, como centrais sindicais, movimentos populares
de saude e alguns parlamentares.

As proposi¢Ges desse movimento, iniciado em pleno regi-
me autoritdrio da ditadura militar, eram dirigidas basicamente a
construgdo de uma nova politica de saude efetivamente democra-
tica, considerando a descentralizagdo, universalizacdo e unifica-
¢do como elementos essenciais para a reforma do setor.

Varias foram as propostas de implantacdo de uma rede de
servigcos voltada para a atenc¢do primaria a saude, com hierarqui-
zagdo, descentralizagdo e universalizagdo, iniciando-se ja a partir
do Programa de Interiorizagdo das AgOes de Saude e Saneamento
(PIASS), em 1976.

Em 1980, foi criado o Programa Nacional de Servigos Bdsicos
de Saude (PREV-SAUDE) - que, na realidade, nunca saiu do papel
-, logo seguida pelo plano do Conselho Nacional de Administragdo
da Saude Previdenciaria (CONASP), em 1982 a partir do qual foi
implementada a politica de AgGes Integradas de Saude (AIS), em
1983. Essas constituiram uma estratégia de extrema importancia
para o processo de descentralizagdao da saude.

A 82 Conferéncia Nacional da Saude, realizada em margo de
1986, considerada um marco histdrico, consagra os principios
preconizados pelo Movimento da Reforma Sanitéria.
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Em 1987 é implementado o Sistema Unificado e Descentrali-
zado de Saude (SUDS), como uma consolidagdo das Ag¢des Integra-
das de Saude (AlS), que adota como diretrizes a universalizagdo e
a equidade no acesso aos servigos, a integralidade dos cuidados,
a regionaliza¢do dos servicos de saude e implementagao de distri-
tos sanitdrios, a descentralizagdo das a¢des de saude, o desenvol-
vimento de instituicdes colegiadas gestoras e o desenvolvimento
de uma politica de recursos humanos.

O capitulo dedicado a saude na nova Constituicdo Federal,
promulgada em outubro de 1988, retrata o resultado de todo o
processo desenvolvido ao longo dessas duas décadas, criando o
Sistema Unico de Saude (SUS) e determinando que “a satde é di-
reito de todos e dever do Estado” (art. 196).

Entre outros, a Constituicdo prevé o acesso universal e igua-
litdrio as agOes e servigos de saude, com regionalizagao e hierar-
quizacdo, descentralizacdo com dire¢do Unica em cada esfera de
governo, participagdo da comunidade e atendimento integral,
com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais.

A Lein2 8.080, promulgada em 1990, operacionaliza as dispo-
si¢Bes constitucionais. S3o atribui¢cdes do SUS em seus trés niveis
de governo, além de outras, “ordenar a formacgado de recursos hu-
manos na area de saude” (CF, art. 200, inciso Il1).

Principios do SUS

Sao conceitos que orientam o SUS, previstos no artigo 198 da
Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 72 do Capitulo Il da Lei
n.2 8.080/1990. Os principais sdo:

Universalidade: significa que o SUS deve atender a todos,
sem distingOes ou restri¢bes, oferecendo toda a atengdo necessa-
ria, sem qualquer custo;

Integralidade: o SUS deve oferecer a aten¢do necessaria a
saude da populagdo, promovendo a¢des continuas de prevencdo
e tratamento aos individuos e as comunidades, em quaisquer ni-
veis de complexidade;

Equidade: o SUS deve disponibilizar recursos e servicos com
justica, de acordo com as necessidades de cada um, canalizando
maior ateng¢ao aos que mais necessitam;

Participagdo social: é um direito e um dever da sociedade
participar das gestdes publicas em geral e da saude publica em
particular; é dever do Poder Publico garantir as condi¢Ges para
essa participa¢do, assegurando a gestdo comunitdria do SUS; e

Descentralizagdo: é o processo de transferéncia de respon-
sabilidades de gestdo para os municipios, atendendo as determi-
nagOes constitucionais e legais que embasam o SUS, definidor de
atribuicdes comuns e competéncias especificas a Unido, aos esta-
dos, ao Distrito Federal e aos municipios.

Principais leis

Constitui¢do Federal de 1988: Estabelece que “a saude é di-
reito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doencga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢Ges e aos
Servigos para sua promogdo, protecao e recuperagdao”. Determina
ao Poder Publico sua “regulamentacdo, fiscalizagdo e controle”,
que as agoes e os servigos da saude “integram uma rede regionali-
zada e hierarquizada e constituem um sistema Unico”; define suas
diretrizes, atribuicGes, fontes de financiamento e, ainda, como
deve se dar a participa¢do da iniciativa privada.




Lei Orgédnica da Saude (LOS), Lei n.2 8.080/1990: Regulamen-
ta, em todo o territério nacional, as a¢gdes do SUS, estabelece as
diretrizes para seu gerenciamento e descentralizagdo e detalha as
competéncias de cada esfera governamental. Enfatiza a descen-
tralizagdo politico-administrativa, por meio da municipaliza¢do
dos servigos e das agOes de saude, com redistribuicdo de poder,
competéncias e recursos, em direcdo aos municipios. Determi-
na como competéncia do SUS a definigdao de critérios, valores e
qualidade dos servigos. Trata da gestdo financeira; define o Plano
Municipal de Saude como base das atividades e da programacgao
de cada nivel de dire¢do do SUS e garante a gratuidade das a¢des
e dos servigos nos atendimentos publicos e privados contratados
e conveniados.

Lei n.2 8.142/1990: Dispde sobre o papel e a participagdo das
comunidades na gestdo do SUS, sobre as transferéncias de recur-
sos financeiros entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios
na area da saude e da outras providéncias.

Institui as instancias colegiadas e os instrumentos de partici-
pacgdo social em cada esfera de governo.

Responsabilizagdo Sanitdria

Desenvolver responsabilizacdo sanitdria é estabelecer clara-
mente as atribui¢des de cada uma das esferas de gestdo da saude
publica, assim como dos servicos e das equipes que compdem o
SUS, possibilitando melhor planejamento, acompanhamento e
complementaridade das agbes e dos servigos. Os prefeitos, ao
assumir suas responsabilidades, devem estimular a responsabili-
zagdo junto aos gerentes e equipes, no ambito municipal, e parti-
cipar do processo de pactuagdo, no ambito regional.

Responsabilizagdo Macrossanitdria

O gestor municipal, para assegurar o direito a saude de seus
municipes, deve assumir a responsabilidade pelos resultados,
buscando reduzir os riscos, a mortalidade e as doengas evitaveis,
a exemplo da mortalidade materna e infantil, da hanseniase e da
tuberculose. Para isso, tem de se responsabilizar pela oferta de
acles e servicos que promovam e protejam a salde das pesso-
as, previnam as doengas e os agravos e recuperem os doentes. A
atenc¢do basica a saude, por reunir esses trés componentes, co-
loca-se como responsabilidade primeira e intransferivel a todos
os gestores. O cumprimento dessas responsabilidades exige que
assumam as atribui¢des de gestdo, incluindo:

- execugdo dos servigos publicos de responsabilidade muni-
cipal;

- destinagdo de recursos do orgamento municipal e utilizagao
do conjunto de recursos da salde, com base em prioridades defi-
nidas no Plano Municipal de Saude;

- planejamento, organizagdo, coordenacgao, controle e avalia-
¢do das acdes e dos servigos de saude sob gestdo municipal; e

- participagdo no processo de integragdo ao SUS, em ambito
regional e estadual, para assegurar a seus cidaddos o acesso a ser-
vigos de maior complexidade, ndao disponiveis no municipio.

Responsabilizagdo Microssanitdria

E determinante que cada servico de satide conhega o territo-
rio sob sua responsabilidade. Para isso, as unidades da rede basi-
ca devem estabelecer uma relagdo de compromisso com a popu-
lacdo a ela adstrita e cada equipe de referéncia deve ter sélidos
vinculos terapéuticos com os pacientes e seus familiares, propor-
cionando-lhes abordagem integral e mobilizagdo dos recursos e
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apoios necessarios a recuperac¢do de cada pessoa. A alta sé deve
ocorrer quando da transferéncia do paciente a outra equipe (da
rede basica ou de outra area especializada) e o tempo de espera
para essa transferéncia ndo pode representar uma interrupg¢do do
atendimento: a equipe de referéncia deve prosseguir com o pro-
jeto terapéutico, interferindo, inclusive, nos critérios de acesso.

Instdncias de Pactuag¢do

S3do espagos intergovernamentais, politicos e técnicos onde
ocorrem o planejamento, a negociagdo e a implementagao das po-
liticas de saude publica. As decisGes se ddo por consenso (e ndo
por votagdo), estimulando o debate e a negociagdo entre as partes.

Comissdo Intergestores Tripartite (CIT): Atua na direcdo
nacional do SUS, formada por composi¢do paritaria de 15 mem-
bros, sendo cinco indicados pelo Ministério da Saude, cinco pelo
Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Saude (Conass) e
cinco pelo Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude
(Conasems). A representagdo de estados e municipios nessa Co-
missdo &, portanto regional: um representante para cada uma das
cinco regides existentes no Pais.

Comissdes Intergestores Bipartites (CIB): S3o constituidas pa-
ritariamente por representantes do governo estadual, indicados
pelo Secretario de Estado da Saude, e dos secretdrios municipais
de saude, indicados pelo 6rgdo de representacdo do conjunto dos
municipios do Estado, em geral denominado Conselho de Secreta-
rios Municipais de Saude (Cosems). Os secretdrios municipais de
Saude costumam debater entre si os temas estratégicos antes de
apresentarem suas posi¢des na CIB. Os Cosems sdo também ins-
tancias de articulagdo politica entre gestores municipais de saude,
sendo de extrema importancia a participacdo dos gestores locais
nesse espago.

Espagos regionais: A implementagdo de espacos regionais de
pactuacao, envolvendo os gestores municipais e estaduais, € uma
necessidade para o aperfeicoamento do SUS. Os espacgos regio-
nais devem-se organizar a partir das necessidades e das afinida-
des especificas em saude existentes nas regioes.

Descentralizagdo

O principio de descentralizagao que norteia o SUS se d3, es-
pecialmente, pela transferéncia de responsabilidades e recursos
para a esfera municipal, estimulando novas competéncias e capa-
cidades politico-institucionais dos gestores locais, além de meios
adequados a gestdo de redes assistenciais de carater regional e
macrorregional, permitindo o acesso, a integralidade da ateng¢do
e a racionalizagdo de recursos. Os estados e a Unido devem con-
tribuir para a descentralizagdo do SUS, fornecendo cooperagdo
técnica e financeira para o processo de municipalizagdo.

Regionalizagdo: consensos e estratégias - As ages e 0s ser-
vicos de saude ndo podem ser estruturados apenas na escala dos
municipios. Existem no Brasil milhares de pequenas municipalida-
des que ndo possuem em seus territorios condi¢Ges de oferecer
servigos de alta e média complexidade; por outro lado, existem
municipios que apresentam servigos de referéncia, tornando-se
polos regionais que garantem o atendimento da sua populagdo
e de municipios vizinhos. Em areas de divisas interestaduais, sdo
frequentes os intercambios de servigos entre cidades proximas,
mas de estados diferentes. Por isso mesmo, a construgdo de con-
sensos e estratégias regionais é uma solugdo fundamental, que
permitira ao SUS superar as restricGes de acesso, ampliando a ca-
pacidade de atendimento e o processo de descentralizagdo.




O Sistema Hierarquizado e Descentralizado: As acdes e ser-
vicos de saude de menor grau de complexidade sdo colocadas a
disposicao do usuario em unidades de saude localizadas préximas
de seu domicilio. As a¢Ges especializadas ou de maior grau de
complexidade sdo alcangadas por meio de mecanismos de refe-
réncia, organizados pelos gestores nas trés esferas de governo.
Por exemplo: O usuario é atendido de forma descentralizada, no
ambito do municipio ou bairro em que reside. Na hipdtese de pre-
cisar ser atendido com um problema de saude mais complexo, ele
é referenciado, isto é, encaminhado para o atendimento em uma
instancia do SUS mais elevada, especializada. Quando o problema
é mais simples, o cidaddo pode ser contrarreferenciado, isto &,
conduzido para um atendimento em um nivel mais primario.

Plano de satide fixa diretriz e metas a saude municipal

E responsabilidade do gestor municipal desenvolver o proces-
so de planejamento, programagdo e avaliagdo da saude local, de
modo a atender as necessidades da populacdo de seu municipio
com eficiéncia e efetividade. O Plano Municipal de Saude (PMS)
deve orientar as agdes na area, incluindo o orgamento para a sua
execug¢do. Um instrumento fundamental para nortear a elabora-
¢do do PMS é o Plano Nacional de Saude. Cabe ao Conselho Mu-
nicipal de Saude estabelecer as diretrizes para a formulagdo do
PMS, em fungdo da analise da realidade e dos problemas de salde
locais, assim como dos recursos disponiveis.

No PMS, devem ser descritos os principais problemas da sau-
de publica local, suas causas, consequéncias e pontos criticos.
Além disso, devem ser definidos os objetivos e metas a serem
atingidos, as atividades a serem executadas, os cronogramas, as
sistematicas de acompanhamento e de avaliacdo dos resultados.

Sistemas de informagées ajudam a planejar a saude: O SUS
opera e/ou disponibiliza um conjunto de sistemas de informacdes
estratégicas para que os gestores avaliem e fundamentem o pla-
nejamento e a tomada de decisGes, abrangendo: indicadores de
saude; informacgOes de assisténcia a saude no SUS (internagdes
hospitalares, produgdo ambulatorial, imunizagdo e atengao basi-
ca); rede assistencial (hospitalar e ambulatorial); morbidade por
local de internagdo e residéncia dos atendidos pelo SUS; estatis-
ticas vitais (mortalidade e nascidos vivos); recursos financeiros,
informagdes demograficas, epidemioldgicas e socioeconémicas.
Caminha-se rumo a integrac¢do dos diversos sistemas informatiza-
dos de base nacional, que podem ser acessados no site do Data-
sus. Nesse processo, a implantagdo do Cartdo Nacional de Saude
tem papel central. Cabe aos prefeitos conhecer e monitorar esse
conjunto de informacdes essenciais a gestdo da salde do seu mu-
nicipio.

Niveis de atengdo a saude: O SUS ordena o cuidado com a
saude em niveis de ateng¢do, que sdo de basica, média e alta com-
plexidade. Essa estruturacgdo visa a melhor programacéo e plane-
jamento das ac¢des e dos servigcos do sistema de saude. Ndo se
deve, porém, desconsiderar algum desses niveis de atengdo, por-
gue a atengdo a saude deve ser integral.

A atengdo basica em saude constitui o primeiro nivel de aten-
¢30 a saude adotada pelo SUS. E um conjunto de acdes que englo-
ba promocdo, prevencdo, diagndstico, tratamento e reabilitacdo.
Desenvolve-se por meio de praticas gerenciais e sanitarias, de-
mocraticas e participativas, sob a forma de trabalho em equipe,
dirigidas a populagGes de territérios delimitados, pelos quais as-
sumem responsabilidade.
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Utiliza tecnologias de elevada complexidade e baixa densi-
dade, objetivando solucionar os problemas de saude de maior
frequéncia e relevancia das populagdes. E o contato preferencial
dos usuarios com o sistema de saude. Deve considerar o sujeito
em sua singularidade, complexidade, inteireza e insergdo socio-
cultural, além de buscar a promogao de sua saude, a prevengao e
tratamento de doencas e a reducdo de danos ou de sofrimentos
gue possam comprometer suas possibilidades de viver de modo
saudavel.

As Unidades Basicas sdo prioridades porque, quando as Uni-
dades Basicas de Saude funcionam adequadamente, a comunida-
de consegue resolver com qualidade a maioria dos seus proble-
mas de satide. E comum que a primeira preocupacdo de muitos
prefeitos se volte para a reforma ou mesmo a construgdo de hos-
pitais. Para o SUS, todos os niveis de atengdo sdo igualmente im-
portantes, mas a pratica comprova que a atencdo bdsica deve ser
sempre prioritaria, porque possibilita melhor organizagdo e fun-
cionamento também dos servigos de média e alta complexidade.

Estando bem estruturada, ela reduzira as filas nos prontos so-
corros e hospitais, o consumo abusivo de medicamentos e o uso
indiscriminado de equipamentos de alta tecnologia. Isso porque
os problemas de saude mais comuns passam a ser resolvidos nas
Unidades Basicas de Saude, deixando os ambulatdrios de espe-
cialidades e hospitais cumprirem seus verdadeiros papéis, o que
resulta em maior satisfacdo dos usuarios e utilizagdo mais racional
dos recursos existentes.

Satide da Familia: é a salde mais perto do cidad3o. E par-
te da estratégia de estruturagdo eleita pelo Ministério da Saude
para reorganizacdo da atencdo bdsica no Pais, com recursos fi-
nanceiros especificos para o seu custeio. Cada equipe é composta
por um conjunto de profissionais (médico, enfermeiro, auxiliares
de enfermagem e agentes comunitdrios de saude, podendo ago-
ra contar com profissional de saude bucal) que se responsabiliza
pela situagdo de saude de determinada area, cuja populagdo deve
ser de no minimo 2.400 e no méaximo 4.500 pessoas. Essa popu-
lagcdo deve ser cadastrada e acompanhada, tornando-se respon-
sabilidade das equipes atendé-la, entendendo suas necessidades
de satide como resultado também das condig¢des sociais, ambien-
tais e econ6micas em que vive. Os profissionais é que devem ir
até suas casas, porque o objetivo principal da Saude da Familia é
justamente aproximar as equipes das comunidades e estabelecer
entre elas vinculos sélidos.

A saude municipal precisa ser integral. O municipio é respon-
savel pela saude de sua populagdo integralmente, ou seja, deve
garantir que ela tenha acessos a atengdo basica e aos servigos
especializados (de média e alta complexidade), mesmo quando
localizados fora de seu territdrio, controlando, racionalizando e
avaliando os resultados obtidos.

Sé assim estara promovendo saude integral, como determina
a legislacdo. E preciso que isso fique claro, porque muitas vezes
o gestor municipal entende que sua responsabilidade acaba na
atencdo basica em saude e que as agles e os servicos de maior
complexidade sdo responsabilidade do Estado ou da Unido — o
gue ndo é verdade.

A promoc¢do da saude é uma estratégia por meio da qual os
desafios colocados para a saude e as ages sanitarias sdo pensa-
dos em articulagdo com as demais politicas e praticas sanitdrias e
com as politicas e praticas dos outros setores, ampliando as pos-
sibilidades de comunicacdo e intervenc¢do entre os atores sociais
envolvidos (sujeitos, instituicdes e movimentos sociais). A promo-




CONCEITOS BASICOS SOBRE PREFEITURA E CAMARA:
PODERES, FUNGOES, MEMBROS, CARACTERISTICAS
GERAIS

Prefeito
Tiago Maciel Baltt

Tiago Maciel Baltt nasceu em Balneario Picarras em 07 de
Abril de 1981. Comegou a trabalhar muito cedo e se tornou em-
preendedor na prépria cidade na area de construgdo civil. De fa-
milia modesta, dedicou-se ao desenvolvimento de sua empresa
e concorreu pela primeira vez para cargo eletivo em 2020, sendo
eleito com 47,74% dos votos.

Telefone

(47) 3347-4747

Email

gabinetepmp@picarras.sc.gov.br

Enderego

Av. Emanoel Pinto, 1.655

Bairro: Centro

Balneario Pigarras (SC)

Cep: 88.380-000

Vice Prefeito

Fabiano José Alves

Fabiano José Alves nasceu em 25 de Maio de 1975. E médico
e atuou na area de Saude Publica na regido e em Balnedrio Pigar-
ras, além de manter seu consultério particular.

Assessoria de Gabinete

GILIARD CESAR DOS SANTOS

EMAIL

gabinetepmp@picarras.sc.gov.br

TELEFONE

(47)3347-4705

Cabe ao Chefe de Gabinete assistir o chefe do Poder Exe-
cutivo em suas relagGes politico-administrativas com os outros
poderes, municipes, drgdos e entidades pubicas ou privadas e
assocuacoes de classe; atender ou fazer atender as pessoas que
procuram a administragdo municipal; recepcionar os visitantes;
programar solenidades, expedir convites e anotar todas as pro-
vidéncias que se tornarem necessarias ao fiel cumprimento dos
programas; preparar, registrar, publicar e expedir os atos do pre-

feito; preparar e expedir a corresnpondéncia oficial do prefeito; e
colaborar nas atividades de relagdes publicas do municipio.

ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL
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BALNEARIO PICARRAS

Situado no litoral norte de Santa Catarina, a 110 quilémetros
da capital Floriandpolis, Pigarras surgiu da vocagdo natural que o
povo portugués tem pela pesca.

Na segunda metade do século XVIII, pescadores de origem
portuguesa, a partir de S3o Francisco do Sul, descem a costa em
busca de baleias.

Alguns desses desbravadores se fixam no pedago de terra do
litoral catarinense que mais avanga pelo mar, ao qual chamam
Ponta do Itapocordi, nucleo inicial do municipio de Pigarras.

Na Ponta do Itapocordi os pescadores de baleias fundam
uma armacao de baleias, a armagdo do Itapocordi, e aos poucos
moradores que ja se espalham ao longo da costa passam a ser vi-
sitados com mais freqliéncia por comerciantes do Rio de Janeiro.

Com a extingdo progressiva da baleia, muda o panorama eco-
ndmico e politico da regido e os distritos em torno de Armagdo
vdo aos poucos se emancipando.

Pigarras torna-se municipio em 14 de dezembro de 1.963.

Hoje com cerca de 22.000 habitantes, chega a receber na
temporada de verdo cerca de 100 mil turistas, que vém em busca
da combinagdo harmoniosa da mata atlantica, com o mar e o rio
gue corta a cidade.

Esportes nduticos, pesca e passeios de barco, além do 6timo
mar para banho e completa infra estrutura sdo os atrativos do
municipio.

O nome Pigarras tem origem na “picarra”, rocha de argila
abundante no subsolo do municipio.

A HISTORIA DO LEGISLATIVO EM BALNEARIO PICARRAS

(Texto de Antdnio Luiz Beduschi - Presidente da 122 Legisla-
tura - Prefacio do livro “A Histdria do Legislativo Municipal Balne-
ario Picarras” Edigdo comemorativa 122 Legislatura - 50 Anos de
Legislativo Municipal - 1965-2015)

A Histéria do Legislativo de Balneario Pigarras comegou bem
antes do Executivo. Antes mesmo de deixarmos de ser um bairro
de Penha, a qual estdvamos ligados politica e geograficamente,
para sermos Municipio independente e com a possibilidade de
nos tornarmos maiores e mais desenvolvidos economicamente
do que a sede.

0O nosso povo e 0s nossos, ainda poucos, politicos almejavam
isso com garra e determinagao.

O municipio de Penha ja contava com 5 anos de existéncia
independente de Itajai, quando dois vereadores que represen-
tavam o bairro de Pigarras da Camara de Vereadores daquele
municipio, Osério Domingos Corréa e Aurélio Solano de Macedo,
auxiliados pelo vereador de Penha, Sr. José Inacio de Souza Filho,
0 “Juca”, conseguiram aprovar a Lei N2 937 de 19/11/1963 de
autoria do entdo deputado Ivo Silveira, que criou o Municipio de
Picarras, instalado oficialmente em 14/12/1963.




A 12 Legislatura da Cadmara Municipal de Balneario Pigarras,
eleita em 1965, s6 tomou posse e se reuniu em 1966, quando
tudo comegou a funcionar na pratica. Sdo histérias como essa
que o povo de Balneario Pigarras, principalmente as criangas,
precisam saber e conhecer, ndo sé para sentirem orgulho da sua
terra, como também para que possam reconhecer e homenagear
todos aqueles que até hoje lutaram e tudo fizeram de bom para
o desenvolvimento do nosso Municipio.

AS CAMARAS MUNICIPAIS DE VEREADORES

(Texto do livro “A Histéria do Legislativo Municipal Balneario
Picarras” Edicdo comemorativa 122 Legislatura - 50 Anos de Le-
gislativo Municipal - 1965-2015)

As Camaras Municipais de Vereadores no Brasil Colonia re-
produziram o modelo existente em Portugal. L4, desde o final da
Idade Média, as cidades eram administradas pelo conjunto dos
que se diziam “Homens Bons” - o que, pelos critérios da épo-
ca, designava aqueles que nao exerciam atividades manuais e os
grandes proprietarios de terras. Quer dizer: Operarios, escravos,
mulheres e aqueles que ndo possuiam muita terra, ndo podiam
atuar como Vereador.

No Brasil, a primeira Camara de Vereadores que se tem no-
ticia, foi instalada em 1532, por Martim Afonso de Souza, na Ca-
pitania de Sdo Vicente, em Sdo Paulo, e ficou conhecida como
Camara Vicentina. Na época, e até muito tempo depois, elas
exerciam os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, tornan-
do-se assim, o primeiro nucleo de poder politico brasileiro. Eram
importantes também, porque, além de cuidarem da administra-
¢do do municipio, ainda serviam de ligacdo entre o Governo de
Portugal e o Brasil Col6nia.

Foi s6 depois de Independéncia do Brasil, através da consti-
tuicdo de 1824, pela Lei de 12 de Outubro de 1828, que as Cama-
ras Municipais tiveram que adotar novos critérios, como a fixagdo
de um mandato de 4 anos pra Vereadores e com determinagao
de que a Presidéncia da Camara fosse exercida pelo Vereador
mais votado.

Hoje, as Camaras de Vereadores sao os 6rgdos legislativos
dos municipios brasileiros e sdo responsaveis pela criagao de leis
gue organizam e regulamentam as cidades e por fiscalizar o Po-
der Executivo Municipal.

A Camara de Vereadores tem uma mesa diretora, eleita in-
ternamente, que cumpre a tarefa de coordenar o andamento das
sessOes e administrar o Legislativo Municipal. As SessGes sdo os
momentos em que os Vereadores se reunem para discutir e votar
leis e outros projetos, como dar nomes a ruas, pontes, pragas e
outros bens publicos.

Sempre que um projeto de lei é aprovado pela Camara, ele
vai para o Poder Executivo, representado pelo Prefeito da Cida-
de. O prefeito tem 15 dias para aprova-lo; se for aprovado, vira
Lei e passa a vigorar; se for vetado volta a Camara para aprecia-
¢do dos Vereadores, que podem manter ou derrubar o veto do
Prefeito.
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OS VEREADORES

A palavra “Vereador” vem do portugués arcaico e significa le-
gislar, administrar, comandar, cuidar. Os Vereadores sdo eleitos
pelo voto popular para um mandato de 4 anos. Podem se candi-
datar todos os cidad3dos residentes no municipio, que sejam alfa-
betizados, tenham nacionalidade brasileira, sejam maiores de 18
anos (no dia da elei¢do) e filiado ha mais de 1 ano a um partido
politico. O numero de vereadores de uma Camara é proporcional
ao total de habitantes do municipio. No Brasil esse nimero pode
irde 9 a 21 e, em casos excepcionais, até mais.

Atualmente o povo de Balneario Pigarras conta com 11 re-
presentantes em seu legislativo.

Reunides

As reunides da Camara Municipal, denominadas sessdes, sdao
classificadas em ordinarias, extraordinarias, solenes, secretas e
de instalacdo de legislatura.

Acompanhe as reunibes através das Pautas e Atas das reu-
nides.

Sessdes Ordinarias

Sdo aquelas realizadas em datas e horarios, previamente
agendados pelo Presidente da Camara, em dias Uteis de cada se-
mana. Em Pigarras, normalmente as sessGes ordinarias sdo reali-
zadas todas as tergas-feira a partir das 19:00 horas.

SessOes Extraordinarias

Sdo aquelas realizadas em dias e hordrio diverso das sessdes
ordinarias, atendendo convocac¢do do Prefeito ou do Presidente
da Camara, para apreciacdo de matérias de carater urgente e re-
levante.

Sessdes Solenes

Sao aquelas, também consideradas especiais ou comemora-
tivas, e que sdo realizadas para prestacdo de homenagens, come-
moragao, civismo e concessdo de honrarias.

Sessoes Secretas

Sdo as realizadas de forma secreta, por deliberagdo da maio-
ria absoluta dos seus membros, a requerimento de qualquer ve-
reador.

Sessdes de instalagdo de legislatura

S3do as que se realizam no inicio de cada legislatura, para
compromisso, posse e instalagdo da legislatura.
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CONCEITOS BASICOS. SISTEMATICA DA LEI. REQUISI-
TOS ESSENCIAIS. NORMAS GERAIS PARA A ELABORA-
CAO, REDAGCAO, ALTERACAO E CONSOLIDACAO DAS
LEIS E DEMAIS ATOS NORMATIVOS

TECNICA LEGISLATIVA E ATOS NORMATIVOS

Técnica legislativa

E recomendével que o legislador redija as leis dentro de um
espirito de sistema, tendo em vista ndo s6 a coeréncia e a harmo-
nia interna de suas disposi¢cdes, mas também a sua adequadam
inser¢do no sistema juridico como um todo (LEAL, 1960, p. 7).
Essa sistematizagdo expressa uma caracteristica da cientificida-
de do Direito e corresponde as exigéncias minimas de seguranca
juridica, a medida que impedem uma ruptura arbitraria com a
sistematica adotada na aplicagdo do Direito.

Costuma-se distinguir a sistematica da lei em sistematica
interna (compatibilidade teleoldgica e auséncia de contradicdo
Iégica) e sistematica externa (estrutura da lei).

Sistemdtica interna da lei

A existéncia de um sistema interno deve, sempre que pos-
sivel, evitar contradi¢des légicas, teleoldgicas, ou valorativas.
Tem-se uma contradi¢dao légica se, por exemplo, a conduta au-
torizada pela norma A é proibida pela norma B. Verifica-se uma
contradi¢do valorativa se identificam-se incongruéncias de con-
tetdo axiolégico dentro do sistema. E o que resulta, por exem-
plo, da edicdo de normas discriminatorias dentro de um sistema
que estabelece a igualdade como principio basilar. Constata-se
uma contradicdo teleoldgica se ha uma contradigdo entre os ob-
jetivos de disposi¢Ges diversas, de modo que a observancia a um-
preceito importa a nulificagdo dos objetivos visados pela outra.

Sistemdtica externa da lei

O exame da estrutura basica de uma lei talvez constitua a
forma mais adequada de apreender aspectos relevantes de sua
sistematica externa.

Exemplo da estrutura:
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

PREAMBULO

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

TiTuLo 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

CAPITULO Il
DA NACIONALIDADE

CAP{TULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS
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CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

TiTULO 1Nl
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

CAPITULO Il
DA UNIAO

CAPITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADOS

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

CAP{TULO V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Secgao |
Do Distrito Federal

Secao Il
Dos Territorios

CAPITULO VI
DA INTERVENCAO

CAP{TULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secgao |
Disposi¢des Gerais

Secao Il
Dos Servidores Publicos

Segao Il
Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territo-
rios

Secdo IV
Das Regides

(...)

A sistematizacdo das leis mais complexas observa o seguin-
te esquema basico: livros, titulos, capitulos, se¢des, subsecdes e
artigos.

O exemplo acima, cumpre ressaltar, ndo é aplicavel a maio-
ria dos atos normativos. A regra geral é a organizagdo dos atos
normativos em torno de meros artigos. Portanto, é equivocada
a tendéncia de se pretender realizar divisdo de atos normati-
vos diminutos e de baixa complexidade em capitulos e seg¢des,
de modo a gerar anomalias como varios capitulos compostos de
apenas um artigo.

Artigo

Artigo é a unidade basica para apresentagdo, divisdo ou
agrupamento de assuntos em um texto normativo. A Lei Comple-
mentar no 95, de 26 de fevereiro de 1998, apresenta as regras
para a numeragdo dos artigos, de maneira que, até o artigo nono




(art. 9), deve-se adotar a numeracgdo ordinal. A partir do artigo
dez, emprega-se a numeracgao cardinal correspondente, seguida
de pontofinal (art. 10.). Os artigos serdo designados pela abrevia-
tura “Art.”, com inicial maiuscula, sem trago

antes do inicio do texto e, ao longo do texto, designados pela
abreviatura — art. —, com inicial minuscula. Os textos dos artigos
serdo iniciados com letra maiuscula e encerrados com ponto-fi-
nal, exceto quando tiverem incisos, hipdtese em que serdo en-
cerrados por dois-pontos.

Na elaboragdo dos artigos, devem ser observadas algumas
regras basicas, como recomendado por Hesio Fernandes Pinheiro
(1962, p. 84):

e Cada artigo deve tratar de um Unico assunto;

e O artigo contera, exclusivamente, a norma geral, o princi-
pio. As medidas complementares e as exce¢Oes deverao ser ex-
pressas por meio de paragrafos;

e Quando o assunto requerer discriminagdes, o enunciado
compora o caput do artigo, e os elementos de discriminagdo se-
rao apresentados sob a forma de incisos;

e As expressOes devem ser usadas em seu sentido corren-
te, exceto quando se tratar de assunto técnico, hipdtese na qual
sera preferida a nomenclatura técnica, peculiar ao setor de ativi-
dades sobre o qual se pretende legislar;

¢ As frases devem ser concisas;

e Nos atos extensos, os primeiros artigos devem ser reser-
vados a definigdo dos objetivos perseguidos pelo legislador, a
limitagdo de seu campo de aplicagdo e a definicdo de conceitos
fundamentais que auxiliem a compreensao do ato normativo.

Exemplo de artigo:

Art. 70. O domicilio da pessoa natural é o lugar onde ela es-
tabelece a sua residéncia com animo definitivo. (BRASIL, 2002c)

Os artigos podem desdobrar-se, por sua vez, em paragrafos
e incisos; os paragrafos em incisos; estes, em alineas; e estas,
em itens.

Dispositivo Desdobramento

Artigos Paragrafos ou incisos

Paragrafos Incisos

Incisos Alineas

Alineas Itens

Itens Subitens

(excepcionalmente)

Pardgrafo (§)

O parégrafos constitui, na técnica legislativa, a imediata divi-
sdo de um artigo, ou, como anotado por Arthur Marinho, “(...) pa-
ragrafo sempre foi, numa lei, disposigdo secundaria de um artigo
em que se explica ou modifica a disposicdo principal” (MARINHO,
1944, p. 227-229; PINHEIRO, 1962, p. 100).

O paragrafo é representado pelo sinal grafico § (signum sec-
tionis, em portugués, sinal de se¢do ou sinal de corte).

Também em relagdo ao paragrafo, existe a pratica da nume-
racdo ordinal até o nono (§ 9) e cardinal a partir do paragrafo dez
(§ 10.). Na hipdtese de haver apenas um paragrafo, adotase a
grafia “Paragrafo Unico.” (e ndo “§ Unico”), com a primeira letra
em maiusculo quando inicia o texto e minuscula quando citada
ao longo do texto. Os textos dos paragrafos serdo iniciados com
letra maiuscula e encerrados com ponto-final.
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Neste ponto, se precisa alertar para equivoco, largamente
disseminado, de se organizar o ato normativo com numero re-
duzido de artigos e elevado de paragrafos sem que se identifique
a relagdo direta entre a matéria dos capita e a matéria tratada
nos inUmeros pardgrafos. Sdo casos em que o paragrafo ndo estd
explicando, excepcionando ou detalhando o caput, mas dispondo
sobre regra meramente subsequente. O equivoco parece decor-
rer da errada tendéncia de se considerar ma técnica legislativa
0 numero excessivo de artigos e, paradoxalmente, exemplo de
esmero na elaboragdo normativa artigos estruturados de modo
complexo, com varios paragrafos além de paragrafos divididos
em incisos, alineas, itens e, até mesmo, subitens.

Assim, cumpre ressaltar que a regra geral é o artigo limitar-se
a frase curta compondo o caput e as ideias subsequentes serem
expressas em outros artigos. A subdivisdo dos artigos na forma
aqui expressa pode ser conveniente e, dependendo da natureza
da norma, exigéncia de boa técnica legislativa, mas ndo deve ser
vista como regra geral ou como exigéncia aplicavel, de modo in-
variavel, a todos os casos.

Exemplo de paragrafo:

Art. 14 (...)

§ 19N3o serdo objeto de consolidagdo as medidas provisérias
ainda ndo convertidas em lei.

(Lei complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998)

Exemplo de paragrafo Unico:

Art. 82 Na hipdtese de dissolucdo da sociedade conjugal por
morte de um dos conjuges, serdo tributadas, em nome do so-
brevivente, as importancias que este perceber de seu trabalho
proprio, das pensdes de que tiver gozo privativo, de quaisquer
bens que ndo se incluam no monte a partilhar e cinquenta por
cento dos rendimentos produzidos pelos bens comuns enquanto
nao ultimada a partilha.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de separagao judicial, divércio
ou anulagdo de casamento, cada um dos contribuintes terd o tra-
tamento tributario previsto no art. 22. (Constituicdo de 1988)

Incisos, alineas e itens

Os incisos sdo utilizados como elementos discriminativos de
artigo ou paragrafo se o assunto nele tratado ndo puder ser con-
densado no proprio artigo ou ndo se mostrar adequado a consti-
tuir paragrafo. Os incisos sdo indicados por algarismos romanos
seguidos de travessdo ou meia-risca, que é separado do algaris-
mo e do texto por um espago em branco: | —; Il —; lll — etc.

Exemplo de incisos:

Art. 26. A margem de dumping serd apurada com base na
comparagao entre:

| - o valor normal médio ponderado e a média ponderada dos
precos de todas as transagdes comparaveis de exportagdo; ou

Il - os valores normais e os pregos de exportagdo, compara-
dos transagdo a transagdo. (BRASIL, 2013d)

As alineas sdo representadas por letras e constituem desdo-
bramentos dos incisos e dos paragrafos. A alinea ou a letra serd
grafada em minusculo, seguida de paréntese e separada do texto
por um espago em branco: a) ; b) ; ¢) etc. Quando iniciar o texto
e, quando citada ao longo do texto, serd grafada em mindusculo,
entre aspas e sem o paréntese.

Exemplo de alineas:

Art. 15 (...)

XIl — o texto da alinea inicia-se com letra minuscula, salvo
guando se tratar de nome proprio, e termina com:

a) ponto e virgula;

b) dois-pontos, quando se desdobrar em itens; ou




c) ponto-final, caso seja a Ultima e anteceda artigo ou para-
grafo. (BRASIL, 2017a)

Os itens sdo desdobramentos de alineas e sdo representados
por numeros cardinais, seguidos de ponto-final e separados do
texto por um espago em branco: 1.; 2. ; 3 etc.

Exemplo de itens:

Art. 14. As disposi¢cdes normativas serao redigidas com clare-
za, precisdo e ordem légica, e observardo o seguinte:

(...)

Il - para a obtencgdo da precisdo:

(...)

j) empregar nas datas as seguintes formas:

1. “4 de margo de 1998”;

2. “1 o de maio de 1998”;

(...)

(BRASIL, 2002b)

Agrupamento de dispositivos

Para a organizagdo e a sistematiza¢cdo externa do texto do
ato normativo, pode ser adotado o agrupamento de dispositivos.

A praxe da técnica legislativa no ambito federal indica que
a denominagdo do assunto tratada em cada unidade de agrupa-
mento sera iniciada pela preposicdo “De”, combinada com o ar-
tigo definido apropriado. Essa praxe deriva do raciocinio de que
cada agrupamento trata de determinado tema. Assim, no Titulo
Il da Constituigdo, por exemplo, trata-se “Dos direitos e garantias
fundamentais”.

Os dispositivos podem ser agrupados das seguintes formas:

a) segoes:

A secdo é o conjunto de artigos que versam sobre o mesmo
tema. As se¢Ges sao indicadas por algarismos romanos e grafadas
em letras iniciais maiusculas e as demais minusculas em negrito.
Eventualmente, as se¢des subdividem-se em subsec¢des que se-
rdo indicadas da mesma forma.

Exemplo de segdo:

Secao Il

Da sociedade conjugal e das pensdes

(Decreto no 9.580, de 2018)

b) capitulos:

O capitulo é formado por um agrupamento de segdes ou
de artigos. Sua designagdo e seu nome sdo grafados em letras
maiusculas, sem o uso de negrito, e identificados por algarismos
romanos.

Exemplo de capitulo:

CAPITULO II

DOS DIREITOS SOCIAIS

(Constituicdo de 1988)

c) titulo:

O titulo engloba um conjunto de capitulos. A sua designacgdo
deve ser grafada em letras maiusculas e algarismos romanos.

Exemplo de titulo:

TiTULO V

DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

(Constituicdo de 1988)

d) livro:

Nas leis mais extensas, como os cédigos, os conjuntos de ti-
tulos sdo reunidos em livros, podendo estes ser agrupados em
parte, que pode ser classificada em parte geral e parte especial.

Exemplo de livro:

PARTE GERAL

LIVRO |
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DAS PESSOAS

(Lei no 10.406, de 2002 — Cédigo Civil)

e) especificacdo tematica simplificada:

Pode ser adotada a especificagdo tematica do conteudo de
grupo de artigos ou de um artigo mediante denominagao que
preceda o dispositivo, grafada em letras minusculas em negrito,
alinhada a esquerda, sem numeragao.

A especificagdo tematica simplificada, ao contrario do Livro,
ndo comporta a regra de utilizacdo da preposigdo “de”.

Exemplo de especificagdo tematica simplificada:

Competéncia para propor

Art. 22. Incumbe aos Ministros de Estado a proposicdo de
atos normativos, conforme as dreas de competéncias dos 6rgaos.

(Decreto no 9.191, de 2017)

Critérios de sistematiza¢do

Embora o legislador disponha de margem relativamente am-
pla de discricionariedade para eleger os critérios de sistematiza-
¢do da lei, esses critérios devem guardar adequa¢dao com a ma-
téria regulada (NOLL, 1973, p. 223). A seguir, estdo previstas as
regras basicas a serem observadas para a sistematizagdo do texto
do ato normativo, com o objetivo de facilitar sua estruturagao:

a) matérias que guardem afinidade objetiva devem ser trata-
das em um mesmo contexto ou agrupamento;

b) os procedimentos devem ser disciplinados segundo a or-
dem cronoldgica, se possivel;

c) a sistematica da lei deve ser concebida de modo a permitir
que ela fornega resposta a questdo juridica a ser disciplinada; e

d) institutos diversos devem ser tratados separadamente.

A natureza e as peculiaridades de cada disciplina juridica tém
influéncia decisiva sobre o modelo de sistematizagao a ser adota-
do, como se pode depreender de alguns exemplos:

I. Classificagdo segundo os bens tutelados:

Exemplo:

PARTE ESPECIAL

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

TITULO Il = DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
TITULO Il — DOS CRIMES CONTRA A PROPRIEDADE IMATERIAL

TITULO IV — DOS CRIMES CONTRA
A ORGANIZACAO DO TRABALHO

TITULO V — DOS CRIMES CONTRA O SENTIMENTO
RELIGIOSO E CONTRA O RESPEITO AOS MORTOS

TITULO VI — DOS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL
TITULO VII - DOS CRIMES CONTRA A FAMILIA
TITULO VIIl — DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA
TITULO IX — DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA
TITULO X — DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA
TITULO XI — DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

(Parte Especial do Decreto-Lei no 2.848, de 1940 — Cddigo
Penal)
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SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS 10

Lancado em 2015, O Windows 10 chega ao mercado com a proposta ousada, juntar todos os produtos da Microsoft em uma Unica
plataforma. Além de desktops e notebooks, essa nova versdo equipard smartphones, tablets, sistemas embarcados, o console Xbox One
e produtos exclusivos, como o Surface Hub e os dculos de realidade aumentada HoloLens?.

Versoes do Windows 10

— Windows 10 Home: edigdo do sistema operacional voltada para os consumidores domésticos que utilizam PCs (desktop e note-
book), tablets e os dispositivos “2 em 1”.

— Windows 10 Pro: o Windows 10 Pro também é voltado para PCs (desktop e notebook), tablets e dispositivos “2 em 1”, mas traz
algumas funcionalidades extras em relagdo ao Windows 10 Home, os quais fazem com que essa edi¢do seja ideal para uso em pequenas
empresas, apresentando recursos para seguranca digital, suporte remoto, produtividade e uso de sistemas baseados na nuvem.

— Windows 10 Enterprise: construido sobre o Windows 10 Pro, o Windows 10 Enterprise é voltado para o mercado corporativo. Os
alvos dessa edi¢do sdo as empresas de médio e grande porte, e o Sistema apresenta capacidades que focam especialmente em tecno-
logias desenvolvidas no campo da seguranca digital e produtividade.

—Windows 10 Education: Construida a partir do Windows 10 Enterprise, essa edicdo foi desenvolvida para atender as necessidades
do meio escolar.

— Windows 10 Mobile: o Windows 10 Mobile é voltado para os dispositivos de tela pequena cujo uso é centrado no touchscreen,
como smartphones e tablets

— Windows 10 Mobile Enterprise: também voltado para smartphones e pequenos tablets, o Windows 10 Mobile Enterprise tem
como objetivo entregar a melhor experiéncia para os consumidores que usam esses dispositivos para trabalho.

— Windows 10 loT: edi¢do para dispositivos como caixas eletrénicos, terminais de autoatendimento, maquinas de atendimento
para o varejo e rob0s industriais — todas baseadas no Windows 10 Enterprise e Windows 10 Mobile Enterprise.

— Windows 10 S: edigdo otimizada em termos de seguranga e desempenho, funcionando exclusivamente com aplicagdes da Loja
Microsoft.

— Windows 10 Pro — Workstation: como o nome sugere, o Windows 10 Pro for Workstations é voltado principalmente para uso
profissional mais avangado em maquinas poderosas com varios processadores e grande quantidade de RAM.

Area de Trabalho (pacote aero)
Aero é o nome dado a recursos e efeitos visuais introduzidos no Windows a partir da versdo 7.

Area de Trabalho do Windows 10.2

1 https://estudioaulas.com.br/img/ArquivosCurso/materialDemo/SlideDemo-4147.pdf
2 https://edu.gcfglobal.org/pt/tudo-sobre-o-windows-10/sobre-a-area-de-trabalho-do-windows-10/1/
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Aero Glass (Efeito Vidro)
Recurso que deixa janelas, barras e menus transparentes, parecendo um vidro.

B Frocesses | Performance | App history | Seartup | Users | Details Senvices

Mame Satus User namne R Memerylp.. Descrigtion
ZI6K  Arro Glass estension.,
Q12K Console Window H.
ETEK  Console Window H
SIEK  Chent Server Runtim..,
EIEK  Clhent Sarver Runtim..,
181K Disce Asscinben F.
THEK COM Susegate
EG3SK  Deskiop wWindom M..
B MK Windews Explorer
JEI1ZK  Local Securlty Suth..
THIK  Mareselt Dignbute.
2ETSEK  ANTE e Sefrice.
ZEEK  Visud Stwdo Remot..
280K Wisual Sradio Remot. .
T012K Wisual Shedio Remot. .
SLK Mucrosoft Metwork
15852 K Micmsoft Windowes ...
TEIEK  Services and Conteol..
196K Windaows Session M.
JUK  SpoolerSubSymtem ..
ZELE Most Processfor Wi,
20K Hest Process for Wi,

e AT I TRY S T

=7 merchestese 3 Runring SWSTEM

B8 oot e i Runring Tomai

B coriot e 1%%  Runring D=1

= caran mon Runring SFETEM
Oebugoer G5 rme oot Runring SYSTEM
chaned T o 17 Runring LOCAL 5E...
Peflegs 53 dilen snw Runring SETEM
Frogram File 57 gumice Rigring -1
Frogram Fils 7 eplorenee Runring Tamii
Lses CRITrr Runring EWSTEM
Windowy ‘4 medbe. e Funring NETWORK. -

= MM g e Runring SeSTEM

Tl rEvsmon.ee Runring Tomal

) mEsmo N Runsing Taomat

‘=) mevemon.ee Runring Tomat

"7 NisSon e Runring LOCAL S,

i Seavchindexer e Runring SVSTIM

= services.ee £ Runring ESTEM

=7 smas.ee Runring ESTEM

= spnoiene ik Runring SPSTEM

=7 svchostene Runring SSTEM

=7 g ho e . Runring HETWORK..

- PR ) EwcTo

SEESE88E8SEEEEE8ERERBEEESE

.j_":l Fewer dedails

Efeito Aero Glass.?

Aero Flip (Alt+Tab)
Permite a alternancia das janelas na drea de trabalho, organizando-as de acordo com a preferéncia de uso.

Efeito Aero Flip.

3 https://www.tecmundo.com.br/windows-10/64159-efeito-aero-glass-lancado-mod-windows-10.htm
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Aero Shake (Win+Home)

Ferramenta util para quem usa o computador com multitarefas. Ao trabalhar com varias janelas abertas, basta “sacudir” a janela
ativa, clicando na sua barra de titulo, que todas as outras serdo minimizadas, poupando tempo e trabalho. E, simplesmente, basta sa-
cudir novamente e todas as janelas serdo restauradas.

-

AT ET TETa oy

Efeito Aero Shake (Win+Home)

Aero Snap (Win + Setas de direcdo do teclado)

Recurso que permite melhor gerenciamento e organizacdo das janelas abertas.

Basta arrastar uma janela para o topo da tela e a mesma é maximizada, ou arrastando para uma das laterais a janela é dividida de
modo a ocupar metade do monitor.
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