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COMPREENSAO, INTERPRETAGAO E REESCRITURA DE
TEXTOS

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenca?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

¢ Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenca de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e lLinguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem
verbal com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos
identificar quando um texto é baseado em outro. O nome que
damos a este processo é intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar
a uma conclusdo do que se |é. A interpretagdo é muito ligada ao
subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos
prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informagdo ja possuida, o que leva ao
crescimento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma
apreciagdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido,
afetando de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analitica
e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade,
estado, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes
ortograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais
polémicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada
paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.




— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e
mutavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.
Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos,
topicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar
palavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu
vocabulario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas
sdo uma distragdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esquecga, além da pratica da leitura aprimorar a
compreensdo do texto e ajudar a aprovacao, ela também estimula
nossa imaginagao, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora
nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além
de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias
seletas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é
a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secunddrias, ou fundamentagBes, as argumentagdes,
ou explicagbes, que levem ao esclarecimento das questdes
apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um
significado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso
o candidato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com
algum valor individual. Portanto, apegue-se tdao somente ao texto, e
nunca extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situacGes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdao, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

LINGUA PORTUGUESA

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
i ACHO QUE JA

SUAAAZ FIQLIE_!
MALS UM POUCO!

VAMOS...

&

N




DOMINIO INSTRUMENTAL DE ESTRUTURAS GRAMA-
TICAIS E VOCABULARIO, EM SUA MORFOLOGIA E
SEMANTICA, PARA A EFETIVA COMPREENSAO DE TEX-
TOS JORNALISTICOS EM AREAS AFINS AO CAMPO DE
ATUAGAO PROFISSIONAL

Interpretacdo de texto provavelmente é o assunto mais im-
portante para o Enem, os vestibulares e os concursos publicos. A
interpretacgdo afeta o nosso relacionamento com amigos, familia-
res, colegas e professores. E também a diversdo ao assistir a um
filme, ouvir uma musica, ver uma série.

Interpretar textos pode ser algo trabalhoso, dependendo do
assunto, ou da forma como é abordado. Tem as questdes sobre
o texto. Mas, quando o texto é em outra lingua? Tudo pode ser
mais assustador.

Se o leitor manter a calma, e se embasar nas estratégias do
Espanhol Instrumental e ter certeza que ninguém é cem por cen-
to leigo em nada, tudo pode ficar mais claro.

Vejamos o que é e quais sdo suas estratégias de leitura:

Estratégias de leitura

- Skimming: trata-se de uma estratégia onde o leitor vai bus-
car a ideia geral do texto através de uma leitura rapida, sem ape-
gar-se a ideias minimas ou especificas, para dizer sobre o que o
texto trata.

- Scanning: através do scanning, o leitor busca ideias especi-
ficas no texto. Isso ocorre pela leitura do texto a procura de um
detalhe especifico. Praticamos o scanning diariamente para en-
contrarmos um numero na lista telefonica, selecionar um e-mail
para ler, etc.

- Cognatos: sdo palavras idénticas ou parecidas entre duas
linguas e que possuem o mesmo significado. Porém, é preciso
atentar para os chamados falsos cognatos, ou seja, palavras que
sdo escritas igual ou parecidas, mas com o significado diferente.

- Inferéncia contextual: o leitor langa mao da inferéncia, ou
seja, ele tenta adivinhar ou sugerir o assunto tratado pelo texto,
e durante a leitura ele pode confirmar ou descartar suas hipdte-
ses.

- Reconhecimento de géneros textuais: sdo tipo de textos
gue se caracterizam por organizagdo, estrutura gramatical, voca-
bulario especifico e contexto social em que ocorrem. Dependen-
do das marcas textuais, podemos distinguir uma poesia de uma
receita culinaria, por exemplo.

- Informagdo ndo-verbal: é toda informacdo dada através de
figuras, graficos, tabelas, mapas, etc. A informagdo ndo-verbal
deve ser considerada como parte da informagdo ou ideia que o
texto deseja transmitir.

- Palavras-chave: sdo fundamentais para a compreensdo do
texto, pois se trata de palavras relacionadas a area e ao assunto
abordado pelo texto. Sdo de facil compreensdo, pois, geralmen-
te, aparecem repetidamente no texto e é possivel obter sua ideia
através do contexto.

- Grupos nominais: formados por um nucleo (substantivo) e
um ou mais modificadores (adjetivos ou substantivos). Na lingua
inglesa o modificador aparece antes do nucleo, diferente da lin-
gua portuguesa.

- Afixos: sdo prefixos e/ou sufixos adicionados a uma raiz,
gue modifica o significado da palavra. Assim, conhecendo o signi-
ficado de cada afixo pode-se compreender mais facilmente uma
palavra composta por um prefixo ou sufixo.

LINGUA ESTRANGEIRA - ESPANHOL

(=)

- Conhecimento prévio: para compreender um texto, o leitor
depende do conhecimento que ele ja tem e estda armazenado em
sua memoria. E a partir desse conhecimento que o leitor tera
o entendimento do assunto tratado no texto e assimilara novas
informagdes. Trata-se de um recurso essencial para o leitor for-
mular hipdteses e inferéncias a respeito do significado do texto.

O leitor tem, portanto, um papel ativo no processo de leitura
e compreensdo de textos, pois é ele que estabelecerd as relagdes
entre aquele conteudo do texto e os conhecimentos de mundo
que ele carrega consigo. Ou mesmo, sera ele que podera agregar
mais profundidade ao conteudo do texto a partir de sua capaci-
dade de buscar mais conhecimentos acerca dos assuntos que o
texto traz e sugere.

N3do se esquega que saber interpretar textos em espanhol é
muito importante para ter melhor acesso aos conteudos escritos
fora do pais, ou para fazer provas de vestibular ou concursos.

Sdo palavras varidveis, ou seja, possuem género masculino
ou feminino. Os mesmos nomeiam os seres, pessoas, objetos,
acoes, lugares, sentimentos e estados. Além do género, podem
variar de acordo com o nimero ou o grau.

Classificam-se em:

Préprios: Pablo, Peru

Comuns: perro (cachorro), taza (xicara)

Concretos: puerta (porta), Juan

Abstratos: amistad (amizade), belleza (beleza)

Simples: ojo (olho), zapato (sapato)

Composto: pararrayos (para-raios), econémico-social (eco-
ndmico-social)

Primitivos e Derivados: tinta (tinta) e tintero (tinteiro)

Coletivos: rebafio (rebanho), muchedumbre (multidao)

Substantivos contdaveis e incontaveis

Los sustantivos contables e incontables

Podemos decir — una manzana y dos naranjas, “pero” no pode-
mos decir: una leche.

Manzana es sustantivo conta-

ble. Para los sustantivos conta-

Ejemplo:

1 manzana / 2 manzanas.
Leche no es sustantivo conta-
ble. Para esto necesitamos de
una medida para contar. Por
eso la consideramos como in-
contable.

Ejemplo:

1 litro de leche / una botella de
leche.

bles usamos articulos (el, la,
los, las, — una, unas, un, unos):
Ejemplo:

Cémete la manzana.

Compra una sandia.

Para los sustantivos inconta-
bles no usamos articulos:
Ejemplo:

Compra sal.

Grau dos substantivos (Grado de los sustantivos)
Substantivos podem sofrer flexdo de grau. Para o grau au-
mentativo, o sufixo mais frequente é on/ona.

Também sdo usados os seguintes: azo/aza, ote/ota, acho/

acha, achén/achona.




Para o grau diminutivo, o sufixo mais frequente no espanhol
geral é ito/ita.

Utilizam-se também: illo/illa, ico/ica, in/ina, uco/uca, uelo/
uela. A escolha de um ou outro ndo afeta a conotagdo que acres-
centam as palavras, isto é, as formas costumam expressar a mes-
ma ideia: librito, librico, librillo.

- Nas palavras terminadas em n e r e nas palavras de
duas silabas terminadas em e, o sufixo aparece precedido por
um c (cito/cita).

- Nos monossilabos e nas palavras de duas silabas que apre-
sentam ditongo ténico, o sufixo aparece precedido por ec (ecito/
ecita).

Género dos substantivos

No que diz respeito as pessoas e aos animais, o género dos
substantivos pode ser masculino ou feminino, sendo relacionado
ao sexo (género natural).

- Sdo masculinos aqueles terminados em AJE e em AMBRE:

- S3o masculinas as cores, os dias da semana, 0s meses e 0s
numeros:

- Sdo femininos aqueles terminados em UMBRE:

Excecdo: el alumbre (a iluminagdo).

- Sdo femininos os nomes das letras: la a, la be, etc.

Particularidades dos artigos determinados

- Vai sempre antes do sobrenome digitado por: (senhor - se-
nhora - senhorita)

- ApOs a preposicao ao falar sobre idade

- Antes dos dias da semana:

- Antes do horario:

- Antes da porcentagem:

- Valor demonstrativo ou possessivo:

- Todas as letras do alfabeto sdo femininas.

Observagdo:

Diante dos substantivos femininos SINGULARES que come-
¢am com um ténico precedido ou ndo por H, usamos o artigo
masculino (el).

- Aregra acima também se aplica a artigos indeterminados.

Omissdo do artigo determinado

- Com nomes proéprios.

- Nomes de paises, cidades, provincias ou regides que nao
sdo seguidos por complementos.

- Excecdo a regra (alguns paises):

El Salvador / Estados Unidos / China.

O artigo neutro “Lo”
Ele nunca combina com nomes, mas atribui valor aos ele-
mentos que acompanha na frente de adjetivos e advérbios.

Advérbios

O advérbio é uma palavra que pode modificar um verbo, um
adjetivo ou a outro advérbio. E sempre invariavel.

Alguns, quando se referem ao substantivo, tomam cardter
adjetivo.
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Advérbios de tempo

mientras .
ahora (agora) (enquanto) luego (depois)
anteayer temprano ~
(anteontem) (cedo) entonces (entéo)
ayer (ontem) mafiana entretanto
Y (manha) (enquanto isso)
anoche (ontem a . , .
noite) hoy (hoje) aun (ainda)
pronto aun (inclusive) anteanoche
(em pouco tempo) (anteontem a noite)
después (depois) todavia (ainda)

Advérbios de modo

apenas (apenas)

como (como)

bien (bem)

entonces (entdo)

mejor (melhor)

inclusive (inclusive)

mal (pouco, insuficiente)

sélo (somente)

peor (pior)

facilmente (facilmente)

asi (assim)

Advérbios de lugar

abajo (abaixo)

delante (diante)

alrededor (ao redor)

detras (atrds)

arriba (acima) ahi (ai)
cerca (cerca, perto) alli (ali)
lejos (longe) aqui (aqui)

Advérbios de quantidade

casi (quase)

poco (pouco)

mucho (muito)

muy (muito)

mas (mais)

bastante (bastante)

menos (menos)

ademas (além disso)

Advérbios de afirmagao

ciertamente (certamente)

si (sim)

seguramente (com seguranga)

claro (claro)

Advérbios de negacdo

jamas (jamais)

nunca (nunca)

no (ndo)

tampoco (tampouco)




DOMINIO INSTRUMENTAL DE ESTRUTURAS GRAMA-
TICAIS E VOCABULARIO, EM SUA MORFOLOGIA E
SEMANTICA, PARA A EFETIVA COMPREENSAO DE TEX-
TOS JORNALISTICOS EM AREAS AFINS AO CAMPO DE
ATUAGAO PROFISSIONAL

Reading Comprehension

Interpretar textos pode ser algo trabalhoso, dependendo do
assunto, ou da forma como é abordado. Tem as questdes sobre
o texto. Mas, quando o texto é em outra lingua? Tudo pode ser
mais assustador.

Se o leitor manter a calma, e se embasar nas estratégias do
Inglés Instrumental e ter certeza que ninguém é cem por cento
leigo em nada, tudo pode ficar mais claro.

Vejamos o que é e quais sao suas estratégias de leitura:

Inglés Instrumental

Também conhecido como Inglés para Fins Especificos - ESP, o
Inglés Instrumental fundamenta-se no treinamento instrumental
dessa lingua. Tem como objetivo essencial proporcionar ao aluno,
em curto prazo, a capacidade de ler e compreender aquilo que
for de extrema importancia e fundamental para que este possa
desempenhar a atividade de leitura em uma éarea especifica.

Estratégias de leitura

e Skimming: trata-se de uma estratégia onde o leitor vai bus-
car a ideia geral do texto através de uma leitura rapida, sem ape-
gar-se a ideias minimas ou especificas, para dizer sobre o que o
texto trata.

e Scanning: através do scanning, o leitor busca ideias espe-
cificas no texto. Isso ocorre pela leitura do texto a procura de um
detalhe especifico. Praticamos o scanning diariamente para en-
contrarmos um numero na lista telefonica, selecionar um e-mail
para ler, etc.

e Cognatos: sdo palavras idénticas ou parecidas entre duas
linguas e que possuem o mesmo significado, como a palavra “vi-
rus” é escrita igualmente em portugués e inglés, a Unica diferen-
¢a é que em portugués a palavra recebe acentuagdo. Porém, é
preciso atentar para os chamados falsos cognatos, ou seja, pa-
lavras que sdo escritas igual ou parecidas, mas com o significado
diferente, como “evaluation”, que pode ser confundida com “evo-
lugdo” onde na verdade, significa “avaliacdo”.

¢ Inferéncia contextual: o leitor langa mao da inferéncia, ou
seja, ele tenta adivinhar ou sugerir o assunto tratado pelo texto, e
durante a leitura ele pode confirmar ou descartar suas hipdteses.

e Reconhecimento de géneros textuais: sdo tipo de textos
que se caracterizam por organizagdo, estrutura gramatical, voca-
buldrio especifico e contexto social em que ocorrem. Dependen-
do das marcas textuais, podemos distinguir uma poesia de uma
receita culindria, por exemplo.

¢ Informagdo nao-verbal: é toda informacdo dada através
de figuras, gréficos, tabelas, mapas, etc. A informagdo nao-verbal
deve ser considerada como parte da informagdo ou ideia que o
texto deseja transmitir.

e Palavras-chave: sdo fundamentais para a compreensdo do
texto, pois se trata de palavras relacionadas a drea e ao assunto
abordado pelo texto. Sdo de facil compreensédo, pois, geralmente,
aparecem repetidamente no texto e é possivel obter sua ideia
através do contexto.
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e Grupos nominais: formados por um nucleo (substantivo) e
um ou mais modificadores (adjetivos ou substantivos). Na lingua
inglesa o modificador aparece antes do nucleo, diferente da lin-
gua portuguesa.

e Afixos: sdo prefixos e/ou sufixos adicionados a uma raiz,
gue modifica o significado da palavra. Assim, conhecendo o signi-
ficado de cada afixo pode-se compreender mais facilmente uma
palavra composta por um prefixo ou sufixo.

e Conhecimento prévio: para compreender um texto, o lei-
tor depende do conhecimento que ele ja tem e estd armazenado
em sua memoria. E a partir desse conhecimento que o leitor tera
o entendimento do assunto tratado no texto e assimilard novas
informagdes. Trata-se de um recurso essencial para o leitor for-
mular hipdteses e inferéncias a respeito do significado do texto.

O leitor tem, portanto, um papel ativo no processo de leitura
e compreensdo de textos, pois é ele que estabelecerad as relagdes
entre aquele conteldo do texto e os conhecimentos de mundo
gue ele carrega consigo. Ou mesmo, sera ele que poderd agregar
mais profundidade ao conteldo do texto a partir de sua capaci-
dade de buscar mais conhecimentos acerca dos assuntos que o
texto traz e sugere.

Ndo se esqueca que saber interpretar textos em inglés é mui-
to importante para ter melhor acesso aos conteudos escritos fora
do pais, ou para fazer provas de vestibular ou concursos.

Regular and irregular plural of nouns: To form the plural of
the nouns is very easy, but you must practice and observe some
rules.

Regular plural of nouns

e Regra Geral: forma-se o plural dos substantivos geralmente
acrescentando-se “s” ao singular.

Ex.: Motherboard — motherboards

Printer — printers

Keyboard — keyboards

e Os substantivos terminados em y precedido de vogal se-
guem a regra geral: acrescentam s ao singular.

Ex.: Boy — boys Toy — toys

Key — keys

e Substantivos terminados em s, X, z, 0, ch e sh, acrescenta-se
es.
Ex.: boss — bosses tax — taxes bush — bushes

e Substantivos terminados em vy, precedidos de consoante,
trocam o y pelo i e acrescenta-se es. Consoante +y = ies
Ex.: fly — flies try — tries curry — curries

Irregular plurals of nouns
There are many types of irregular plural, but these are the
most common:

e Substantivos terminados em f e trocam o f pelo v e acres-
centa-se es.

Ex.: knife — knives

life — lives

wife — wives
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e Substantivos terminados em f trocam o f pelo v; entdo, acrescenta-se es.
Ex.: half — halves wolf — wolves loaf — loaves

* Substantivos terminados em o, acrescenta-se es.

Ex.: potato — potatoes tomato — tomatoes volcano — volcanoes

e Substantivos que mudam a vogal e a palavra.
Ex.: foot — feet child — children person — people tooth — teeth mouse — mice

Countable and Uncountable nouns

e Contaveis sdo os substantivos que podemos enumerar e contar, ou seja, que podem possuir tanta forma singular quanto plural.

Eles sdo chamados de countable nouns em inglés.
Por exemplo, podemos contar orange. Podemos dizer one orange, two oranges, three oranges, etc.

® Incontaveis sdo os substantivos que ndo possuem forma no plural. Eles sdo chamados de uncountable nouns, de non-countable
nouns em inglés. Podem ser precedidos por alguma unidade de medida ou quantificador. Em geral, eles indicam substancias, liquidos,

pds, conceitos, etc., que ndo podemos dividir em elementos separados. Por exemplo, ndo podemos contar “water”.

“bottles of water” ou “liters of water”, mas ndo podemos contar “water” em sua forma liquida.

Podemos contar

Alguns exemplos de substantivos incontaveis sdao: music, art, love, happiness, advice, information, news, furniture, luggage, rice,

sugar, butter, water, milk, coffee, electricity, gas, power, money, etc.
Veja outros de countable e uncountable nouns:

Coun’rcble Un counta

E . . & iil
bun sondwich apple eorange bread fruit |uice
=TT ol %
O Ene@
burguer  fries eggs salad
hﬂ‘ e g a
vegelables cookies potatoes

® S v

tormate  carret hot deg  candies

Al a8 C

olives peanuts pancakes onien pasta honey water
®F uev? | & @
walermelon peas cherries grapes butter seafood

Definite Article
THE =0, a, 0s, as

e Usos

— Antes de substantivos tomados em sentido restrito.
THE coffee produced in Brazil is of very high quality.

| hate THE music they’re playing.

cottage
cheese

mustard




DIREITO ADMINISTRATIVO

DIREITO ADMINISTRATIVO COMO DIREITO PUBLICO. OBJETO DO DIREITO ADMINISTRATIVO. FONTES DO DIREITO
ADMINISTRATIVO: DOUTRINA E JURISPRUDENCIA NA FORMAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI FORMAL. RE-
GULAMENTOS ADMINISTRATIVOS, ESTATUTOS E REGIMENTOS; INSTRUGOES; PRINCIPIOS GERAIS; TRATADOS INTER-
NACIONAIS; COSTUME

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como entre
as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do
Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fendmeno teve sua origem com
0s movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter érgdos
especificos para o exercicio da Administra¢do Publica e, por isso, foi necessério a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das
relagdes internas da Administragdao, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi a
partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separacdo dos poderes desenvolvida por Mon-
tesquieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo reinante
e a jungdo de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias que
visassem a reconhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade
onipotente do Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias,
o que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construcdo da definicdo mais apropriada
para o termo juridico apropriado.

De antemao, ao entrar no fundamento de algumas defini¢gdes do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fungdes essenciais. Sdo elas: Legislativa, Administrativa e Juris-
dicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio sdo independentes, porém, em tese, harmonicos entre si. Os poderes
foram criados para desempenhar as fungdes do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

Fungdes do Estado
> Legislativa

>> Administrativa
>>> Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as funcdes do estado
> Legislativo

>> Executivo

>>> Judiciario

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das funcdes de Estado, é o que denominamos de FUNCAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER EXECUTIVO PODER JUDICIARIO
FUNCAO TiPICA Legislar Administrativa Judiciaria

Redigir e organizar o regramento
juridico do Estado

Julgar e solucionar conflitos por intermé-

UL dio da interpretacdo e aplicagdo das leis.

Administragdo e gestdo estatal

Além do exercicio da fungdo tipica, cada poder pode ainda exercer as fungdes destinadas a outro poder, é o que denominamos de
exercicio de FUNCAO ATIPICA. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

Tem-se como fungdo atipica desse
poder, por ser tipica do Poder
FUNCAO ATIPICA | Judiciario: O julgamento do Presi-
dente da Republica por crime de
responsabilidade.

Tem-se por fungdo atipica desse
poder, por ser tipica do Poder Exe-
cutivo: Fazer licitagdo para realizar
a aquisicdo de equipamentos utili-

zados em regime interno.

Tem-se por fungdo atipica desse po-

der, por ser tipica do Poder Legisla-

tivo: A edi¢do de Medida Proviséria
pelo Chefe do Executivo.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores
modernos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que
outros, optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e
importantes autores.
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No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Admi-
nistrativo, com a evolug¢do que o vem impulsionando contempo-
raneamente, ha de focar-se em dois tipos fundamentais de rela-
¢Oes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe entre as
pessoas administrativas e entre os drgdos que as compdem e, a
outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a coleti-
vidade em geral.” (2010, Carvalho Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado
como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras
que disciplinam a fung¢do administrativa abrangendo entes, 6r-
gdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administracdo
Publica na consecugdo do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrati-
vo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina
recente com sistematizagdo cientifica;

2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em
continua transformacao;

3 —é um direito em formagao, ndo se tendo, até o momento,
concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser con-
ceituado sob os aspectos de diferentes 6ticas, as quais, no deslin-
dar desse estudo, iremos abordar as principais e mais importantes
para estudo, conhecimento e aplicagdo.

e Otica Objetiva: Segundo os parametros da 6tica objetiva, o
Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas
que regulamentam a atividade da Administra¢do Publica de aten-
dimento ao interesse publico.

¢ Otica Subjetiva: Sob o angulo da dtica subjetiva, o Direito
Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que
comandam as relagdes internas da Administragdo Publica e as re-
lagcOes externas que sdo encadeadas entre elas e os administra-
dos.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é
tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndo levando em
conta os autores da relagdo.

O conceito de Direito Administrativo surge também como
elemento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocor-
re por que em regra, as relagdes encadeadas pela Administragao
Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema
de normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado,
que regulam o funcionamento e a organizacdo da Administracdo
Plblica, bem como a fung¢do ou atividade administrativa dos 6r-
gdos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Pu-
blico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se
do Direito Privado, posto que, as peculiaridades das normas de
Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a
Administracdo Publica de prerrogativas sem equivalente nas rela-
¢Oes juridico-privadas e na imposi¢cdo, em decorréncia do princi-
pio da legalidade, de limita¢Oes de atuagdo mais exatas do que as
que auferem os negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o apareci-
mento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio
da separagdo dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito
Administrativo.
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Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito
analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando,
ordena a atividade do Estado quanto a organiza¢do, bem como
guanto aos modos e aos meios da sua a¢do, quanto a forma da
sua propria agdo, ou seja, legislativa e executiva, por intermédio
de atos juridicos normativos ou concretos, na consecuc¢do do seu
fim de criagdo de utilidade publica, na qual participa de forma di-
reta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fagam
as vezes do Estado.

— Observagao importante: Note que os conceitos classificam
o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo
sempre referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Pri-
vado, que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre par-
ticulares, o Direito Publico, tem por foco regular os interesses da
sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.

Por fim, depreende-se que a busca por um conceito completo
de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto, a Adminis-
tracdo Publica deve buscar a satisfagdo do interesse publico como
um todo, uma vez que a sua natureza resta amparada a partir do
momento que deixa de existir como fim em si mesmo, passando
a existir como instrumento de realizagdo do bem comum, visando
o interesse publico, independentemente do conceito de Direito
Administrativo escolhido.

Objeto

De acordo com a ilibada autora Maria Sylvia Zanella Di Pie-
tro, a formagdo do Direito Administrativo como ramo auténomo,
fadado de principios e objeto proprios, teve inicio a partir do ins-
tante em que o conceito de Estado de Direito comegou a ser de-
senvolvido, com ampla estrutura sobre o principio da legalidade e
sobre o principio da separagdo de poderes. O Direito Administra-
tivo Brasileiro ndo surgiu antes do Direito Romano, do Germani-
co, do Francés e do ltaliano. Diversos direitos contribuiram para
a formacgédo do Direito Brasileiro, tais como: o francés, o inglés, o
italiano, o alemao e outros. Isso, de certa forma, contribuiu para
gue o nosso Direito pudesse captar os tragos positivos desses di-
reitos e reproduzi-los de acordo com a nossa realidade historica.

Atualmente, predomina, na definicdo do objeto do Direito
Administrativo, o critério funcional, como sendo o ramo do di-
reito que estuda a disciplina normativa da fun¢do administrativa,
independentemente de quem esteja encarregado de exercé-la:
Executivo, Legislativo, Judiciario ou particulares mediante delega-
¢do estatal”, (MAZZA, 2013, p. 33).

Sendo o Direito Administrativo um ramo do Direito Publico, o
entendimento que predomina no Brasil e na América Latina, ainda
qgue incompleto, é que o objeto de estudo do Direito Administrati-
vo é a Administragdo Publica atuante como fun¢do administrativa
ou organizagdo administrativa, pessoas juridicas, ou, ainda, como
6rgdos publicos.

De maneira geral, o Direito é um conjunto de normas, princi-
pios e regras, compostas de coercibilidade disciplinantes da vida
social como um todo. Enquanto ramo do Direito Publico, o Direito
Administrativo, nada mais é que, um conjunto de principios e re-
gras que disciplina a fungdo administrativa, as pessoas e os drgaos
qgue a exercem. Desta forma, considera-se como seu objeto, toda
a estrutura administrativa, a qual devera ser voltada para a satis-
fagdo dos interesses publicos.

S3do leis especificas do Direito Administrativo a Lei n.
8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui-
¢do Federal, institui normas para licitagcdes e contratos da Admi-




OS PODERES DO ESTADO E AS RESPECTIVAS FUNCOES

Os poderes do Estado e as respectivas fungdes: Poder Executi-
vo, Poder Legislativo e Poder Judicidrio

Os trés poderes, independentes e coesos entre si, estdo pre-
sentes na democracia de um pais. Assim, quando pensamos na Po-
litica de um Estado, sua estrutura e organizagdo, existem trés pode-
res politicos que norteiam suas agoes.

PODERES FUNGOES

Regula as relagdes dos individuos entre si e
com o proprio Estado, mediante a elaboragdo
de leis.

Legislativo

Governa o povo e administra os interesses
publicos, cumprindo as ordenagdes legais e a
Constituigdo.

Executivo

Aplica a lei a casos concretos, para assegurar
a soberania da justica e a realizagdo dos direi-
tos individuais nas relag¢Ges sociais.

Judiciario

Poder Legislativo

O Poder Legislativo é o poder que estabelece as Leis de um
pais. Ele é composto pelo Congresso Nacional, ou seja, a Camara
de Deputados e o Senado, cuja atribuicdo central é de propor leis
destinadas a conduzir a vida do pais e de seus cidaddos. O Poder
Legislativo, além de desempenhar o papel de elaboragdo das leis
que regerdo a sociedade, também fiscaliza o Poder Executivo com o
apoio do Tribunal de contas.

A CAMARA DOS DEPUTADOS compde-se de representantes do
povo, eleitos pelo sistema proporcional, segundo o qual o nimero
de deputados varia de acordo com a populagdo do Estado, respei-
tando-se o limite minimo de oito e 0 maximo de setenta Deputados
Federais por Estado. Tem as fungGes de autorizar a instauracdo de
processo contra o Presidente da Republica; elaborar seu regimen-
to interno; dispor sobre sua organizagdo e seus servidores; eleger
membros do Conselho da Republica.

O SENADO é a casa legislativa que representa os Estados, sendo
que, ao invés de seguir o sistema proporcional, segue o principio
majoritario. Cada Estado e o Distrito Federal elegem trés senadores.
Dentre varias fungdes temos, processar e julgar o Presidente da Re-
publica e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de responsabi-
lidade, processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aprovar a escolha de alguns magistrados, Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, Procurador-Geral da Republica e etc..

Uma das principais garantia de independéncia do Poder Legis-
lativo é a capacidade de auto-organizagdo das casas legislativas. A
Camara dos Deputados, o Senado Federal e o Congresso Nacional
terdo Regimentos Internos proprios, que seguirdo algumas regras
previstas na propria Constituigdo

e Funcdo tipica: Normativa

e Fungdo atipica: Administrativa e Jurisdicional

Poder Executivo

O Poder Executivo, como o proprio nome ja pressupde, € o po-
der destinado a executar, fiscalizar e gerir as leis de um pais. No
ambito deste poder estd a Presidéncia da Republica, Ministérios,
Secretarias da Presidéncia, Orgdos da Administracdo Publica e os
Conselhos de Politicas Publicas.

Sendo assim, essa escala do poder decide e propde planos
de agdo de administragdo e de fiscalizagdo de diversos Programas
(social, educagdo, cultura, saude, infraestrutura) a fim de garantir
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qualidade e a eficacia dos mesmos. E valido destacar que no mu-
nicipio, o Poder Executivo é representado pelo Prefeito enquanto a
nivel estatal é representado pelo Governador. Nomear e exonerar
seus Ministros de Estado; Tem varias fungGes e dentre elas, exercer
a diregdo superior da administragao federal, vetar projetos de lei,
manter relagdes diplomaticas com Estados estrangeiros, decretar
Estado de Defesa, Estado de Sitio e Intervengdo Federal e etc..

e Funcdo tipica: Administrativa

e Funcgdo atipica: Normativa

Poder Judiciario

Caberd ao Poder Judiciario, aplicando a lei e todas as fontes
de direito, solucionar conflitos existentes na sociedade ou conflitos
entre os préprios poderes. O Judicidrio E AUTONOMO, n3o se su-
bordina a nenhum outro poder. Por conta disso, ele mesmo elabora
seus or¢gamentos. O Supremo Tribunal Federal, érgao de cupula do
Poder Judiciario, poderd, exercendo seu poder de iniciativa, propor
o Estatuto da Magistratura (esse estatuto é a LOMAN, Lei Organica
da Magistratura). Os juizes possuem determinadas garantias que
visam dar-lhes a seguranca necessaria para que exergam sua ati-
vidade de forma justa, sem se preocupar com pressdes.Entre elas
temos: Vitaliciedade, ilnamovibilidade, que significa que o magis-
trado ndo pode ser lotado em outra localidade sem que haja o seu
consentimento, irredutibilidade de subsidio (remuneragdo) e etc..
Aos magistrados E PROIBIDO: Exercer outro cargo publico, salvo o
de professor, receber dinheiro ou outra vantagem por conta dos
processos, dedicar-se a atividade politico-partidéria e etc..

ESTRUTURA DO PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario é formado pelos seguintes 6rgaos:

- Supremo Tribunal Federal;

- Conselho Nacional de Justica;

- Superior Tribunal de Justica;

- Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

- Tribunais e Juizes do Trabalho;

- Tribunais e Juizes Eleitorais;

- Tribunais e Juizes Militares;

- Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territo-
rios.

e Fungao tipica: Jurisdicional
e Fungdo atipica: Administrativa e Normativa

TEORIA GERAL DA CONSTITUICAO: CONCEITO, ORI-
GENS, CONTEUDO, ESTRUTURA E CLASSIFICAGCAO.
SUPREMACIA DA CONSTITUICAO. TIPOS DE CONSTI-
TUICAO

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista
no exercicio de suas fungdes, afinal, a partir dele que se delineia
toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constitui¢ao
Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito
Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referi-
da Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento deno-
minado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.




A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constituigdo, notadamen-
te, a estruturacdo do Estado, o estabelecimento dos limites de sua
atuagdo, como os direitos fundamentais, e a previsdo de normas
relacionadas a ideologia da ordem econOmica e social. Este objeto
se relaciona ao conceito material de Constituicdo. No entanto, ha
uma tendéncia pela ampliagdo do objeto de estudo do Direito Cons-
titucional, notadamente em paises que adotam uma Constitui¢do
analitica como o Brasil.

Conceito de Constituicao

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma pa-
cifica a doutrina compreende que este conceito pode ser visto sob
diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais do
qgue um documento escrito que fica no apice do ordenamento ju-
ridico nacional estabelecendo normas de limitagdo e organizagdo
do Estado, mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econémico.

Constitui¢do no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade. Nes-
te sentido, aponta Lassale®: “Colhem-se estes fatores reais de poder,
registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir desse momento,
incorporados a um papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder,
mas que se erigiram em direito, em institui¢des juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e serd castigado”. Logo, a
Constituigao, antes de ser norma positivada, tem seu contetdo de-
limitado por aqueles que possuem uma parcela real de poder na
sociedade. Claro que o texto constitucional ndao explicitamente tra-
rd estes fatores reais de poder, mas eles podem ser depreendidos
ao se observar favorecimentos implicitos no texto constitucional.

Constitui¢do no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo esta
na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas tomadas antes de
sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constituigdo serd estru-
turado por fatores como o regime de governo e a forma de Estado
vigentes no momento de elaborag¢do da lei maior. A Constituicdo
é o produto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboragdo.

Constituigdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu contetddo e ndo a sua
mera presenca no texto da Carta Magna. Em outras palavras, de-
terminadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucio-
nal. Afinal, classicamente a Constituicao serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituigdo. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucidn. Presentacion de Francisco Ayala. 1.
ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.
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da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constitui¢do seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituigdo, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constitui¢do seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituigdo, trata-se de norma constitucional.

Constituigdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abran-
ger normas que estejam fora do texto constitucional devido ao
conteudo delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é
definida exclusivamente pelo modo como a norma é inserida no
ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na Constitui¢do
Federal em sua redagdo originaria ou for inserido posteriormente
por emenda constitucional é norma constitucional, independente-
mente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo,
o artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na érbita federal”. Ora, evi-
dente que uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem
em elementos organizacionais, nem limitativos e nem socioideolo-
gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal, mas ndo
no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro Il, pode-se afirmar que na Constituicdo Federal de 1988 e no
sistema juridico brasileiro como um todo ndo ha perfeita correspon-
déncia entre regras materialmente constitucionais e formalmente
constitucionais.

Constitui¢do no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuicdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente exis-
te quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatéria
e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatdrio,
surge o costume, que pode gerar a produ¢do de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto &, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen®* en-
tendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a conduta
humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é preciso
ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma que é
aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada. Trata-se
de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética, presente
no plano légico-juridico, fundamento légico-transcendental da vali-
dade da Constituigdo juridico-positiva.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo Baptista Machado.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.
4 bid., p. 12.
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RACIOCINIO LOGICO-QUANTITATIVO

ESTRUTURAS LOGICAS. LOGICA DE ARGUMENTAGAO. DIAGRAMAS LOGICOS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragdo.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- Progressoes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo Légica de Argumentacgdo.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio l6gico temporal ou orientagdo tem-
poral envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os conteudos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacgao escrita e tirar conclusdes ldgicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de andlise de habilidade ou aptiddo, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percepgado, aquisi¢do, organizagdo e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informagGes e precisa avaliar um conjunto de afirmacdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmag¢do é uma consequéncia légica das informagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmagéo € logicamente falsa, consideradas as informagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacgdo é verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposicdes. Chama-se proposi¢do toda sentenca declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores légicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenga fechada.

Elas podem ser:

e Sentenca aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢ado!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentencas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposi¢do admitir um UNICO valor lgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenca légica.

Proposi¢oes simples e compostas
¢ Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As

proposi¢Ges simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

e Proposi¢cdes compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢es
simples. As proposi¢cdes compostas sao designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

(=)



RACIOCINIO LOGICO-QUANTITATIVO

Proposi¢cdes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢cdes simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~P
Negacgdo ~ Nao p vV F '
F |V |
Pl 9 |PAQ
ViV Vv
Conjungdo A peq V| F E
F|V | F
F|F | F
P| qQ | PVQ
V|V Vv
Disjunc¢do Inclusiva v pouq Vv F Vv
F| V Vv
FIF| F
P| 9 |Pvq
V|V F
Disjunc¢do Exclusiva v Oupouq v F v
F|V Vv
FIF | F
pla |p>q
Vi iV v
Condicional - Se p entdo q V| F F
F| V v
F| F v
P|9qQ (Peq
V|V v
Bicondicional & p se e somente se q V|F i
FIV | F
FIF | V

TN
TN
N



DESCRICAO UNIVARIADA: POPULACAO E AMOSTRA;
ESTATISTICA DESCRITIVA E INFERENCIAL; CLASSIFICA-
CAO E CARACTERIZACAO DE UMA VARIAVEL ESTATIS-

TICA; NiVEIS DE MENSURACAO; DADOS EM SERIE E
AGRUPADOS; DISTRIBUIGOES DE FREQUENCIAS; HIS-
TOGRAMA E POLIGONO DE FREQUENCIAS; MEDIDAS

DE TENDENCIA CENTRAL; MEDIDAS DE VARIABILIDADE

ABSOLUTA E RELATIVA; MEDIDAS DE ASSIMETRIA E
CURTOSE. DESCRICAO DE VARIACOES: INDICES, FATO-
RES E TAXAS; iINDICES DE PRECOS E DE QUANTIDADES

PELO CRITERIO DE LASPEYRES E PAASCHE; PODER
AQUISITIVO E DEFLACIONAMENTO

ESTATISTICA DESCRITIVA

O objetivo da Estatistica Descritiva é resumir as principais ca-
racteristicas de um conjunto de dados por meio de tabelas, graficos
€ resumos numéricos.

Nogdes de estatistica

A estatistica torna-se a cada dia uma importante ferramenta de
apoio a decisdo. Resumindo: é um conjunto de métodos e técnicas
gue auxiliam a tomada de decisdo sob a presenca de incerteza.

Estatistica descritiva (Dedutiva)

O objetivo da Estatistica Descritiva é resumir as principais ca-
racteristicas de um conjunto de dados por meio de tabelas, graficos
e resumos numéricos. Fazemos uso de:

Tabelas de frequéncia - Ao dispor de uma lista volumosa de
dados, as tabelas de frequéncia servem para agrupar informagdes
de modo que estas possam ser analisadas. As tabelas podem ser de
frequéncia simples ou de frequéncia em faixa de valores.

Graficos - O objetivo da representacdo grafica é dirigir a aten-
¢do do analista para alguns aspectos de um conjunto de dados. Al-
guns exemplos de graficos sdo: diagrama de barras, diagrama em
setores, histograma, boxplot, ramo-e-folhas, diagrama de disper-
sdo, grafico sequencial.

Resumos numeéricos - Por meio de medidas ou resumos numé-
ricos podemos levantar importantes informagdes sobre o conjunto
de dados tais como: a tendéncia central, variabilidade, simetria, va-
lores extremos, valores discrepantes, etc.

Estatistica inferencial (Indutiva)

Utiliza informagdes incompletas para tomar decisGes e tirar
conclusdes satisfatérias. O alicerce das técnicas de estatistica infe-
rencial esta no calculo de probabilidades. Fazemos uso de:

Estimagdo - A técnica de estimagdo consiste em utilizar um
conjunto de dados incompletos, ao qual iremos chamar de amos-
tra, e nele calcular estimativas de quantidades de interesse. Estas
estimativas podem ser pontuais (representadas por um unico valor)
ou intervalares.

Teste de Hipdteses - O fundamento do teste estatistico de hi-
poteses é levantar suposi¢Ges acerca de uma quantidade ndo co-
nhecida e utilizar, também, dados incompletos para criar uma regra
de escolha.
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Populagdo e amostra

Populagdo: é o conjunto de todas as unidades sobre as quais
ha o interesse de investigar uma ou mais caracteristicas.

Variaveis e suas classificagdes

Qualitativas — quando seus valores sdo expressos por atribu-
tos: sexo (masculino ou feminino), cor da pele, entre outros. Dize-
mos que estamos qualificando.

Quantitativas — quando seus valores sdo expressos em nume-
ros (saldrios dos operarios, idade dos alunos, etc). Uma varidvel
quantitativa que pode assumir qualquer valor entre dois limites
recebe o nome de variavel continua; e uma variavel que sé pode
assumir valores pertencentes a um conjunto enumeravel recebe o
nome de variavel discreta.

Fases do método estatistico

- Coleta de dados: apds cuidadoso planejamento e a devida
determinacdo das caracteristicas mensurdveis do fendmeno que se
quer pesquisar, damos inicio a coleta de dados numéricos necessa-
rios a sua descri¢do. A coleta pode ser direta e indireta.

- Critica dos dados: depois de obtidos os dados, os mesmos
devem ser cuidadosamente criticados, a procura de possivel falhas
e imperfei¢cOes, a fim de ndo incorrermos em erros grosseiros ou
de certo vulto, que possam influir sensivelmente nos resultados. A
critica pode ser externa e interna.

- Apuragdo dos dados: soma e processamento dos dados obti-
dos e a disposicdo mediante critérios de classificagdo, que pode ser
manual, eletromecanica ou eletronica.

- Exposi¢do ou apresentacdo de dados: os dados devem ser
apresentados sob forma adequada (tabelas ou graficos), tornando
mais facil o exame daquilo que esta sendo objeto de tratamento
estatistico.

- Andlise dos resultados: realizadas anteriores (Estatistica Des-
critiva), fazemos uma analise dos resultados obtidos, através dos
métodos da Estatistica Indutiva ou Inferencial, que tem por base
a indugdo ou inferéncia, e tiramos desses resultados conclusdes e
previsoes.

Censo
E uma avaliacdo direta de um parametro, utilizando-se todos os
componentes da populagdo.

Principais propriedades:

- Admite erros processual zero e tem 100% de confiabilidade;

- E caro;

- E lento;

- E quase sempre desatualizado (visto que se realizam em pe-
riodos de anos 10 em 10 anos);

- Nem sempre é viavel.

Dados brutos: é uma sequéncia de valores numéricos ndo or-
ganizados, obtidos diretamente da observagdo de um fend6meno
coletivo.




ESTATISTICA

Rol: é uma sequéncia ordenada dos dados brutos.

Tabelas de frequéncia
A partir dos dados brutos, podemos agrupar os valores de uma varidvel quantitativa ou qualitativa e construir a chamada tabela de
frequéncias. As tabelas de frequéncias podem ser simples ou por faixas de valores, dependendo da classificagdo da variavel.

Tabela de frequéncia simples
Sdo adequadas para resumir observacGes de uma varidvel qualitativa ou quantitativa discreta, desde que esta apresente um conjunto
pequeno de diferentes valores.

Exemplo:
Freqiiéncias de estado civil em uma amostra de 385 individuos.

Estado Civil Fregiiéncia Absoluta Fregiiéncia Relativa Percentual

Solteiro 165 42,86%
Casado 166 43.12%
Divorciado 10 2.6%
Vivo 12 3,12%
Outro 32 8,31%
Total 385 100%

A varidvel estado civil é qualitativa nominal e no levantamento feito nos 385 individuos apareceram respostas que foram agrupadas
em 5 niveis (categorias) para esta variavel: Solteiro, Casado, Divorciado, Vilivo e Outro. A construcdo da tabela de frequéncia simples, neste
caso, resume os dados brutos pela contagem de vezes (frequéncia absoluta) que uma determinada categoria foi observada.

Tabelas de frequéncias em faixas de valores

Para agrupar dados de uma varidvel quantitativa continua ou até mesmo uma varidvel quantitativa discreta com muitos valores di-
ferentes, a tabela de frequéncias simples ndo é mais um método de resumo, pois corremos o risco de praticamente reproduzir os dados
brutos.

Utilizando este procedimento, devemos tomar cuidado pois ao contrario da tabela de frequéncia simples, ndo é mais possivel repro-
duzir a lista de dados a partir da organizagdo tabular. Em outras palavras, estamos perdendo informagdo ao condensa-las.

Exemplo: A tabela traz dados sobre as horas semanais de atividades fisicas dos 50 estudantes que participaram do levantamento sobre
habitos de lazer.

Tabela de freqiiéncias para a varidvel horas semanais de atividade fisica

horas semanais de atividade fisica n;  fi fac

0 |-2 11 0,22 0,22
2 |-4 14 028 05
41]-6 12 024 0,74
6] 8 8 0,16 090
8- 10 3 0,06 0,9
10 |- 12 2 0,04 1,00
total 50 1

O resumo da tabela é feito mediante a construcdo de 6 intervalos de comprimento igual a 2 horas e posteriormente a contagem de
individuos com valores identificados ao intervalo. Um individuo que gastou 6 horas semanais de exercicio sera contado no quarto intervalo
(6]-8) que inclui o valor 6 e exclui o valor 8.

Para acharmos esses valores vamos fazer uso das seguintes informacdes:

- Determinar a quantidade de classes(k)

— Regra de Sturges (Regra do Logaritmo)
+ k=1+ 3,3log(n)

— Regra da Poténcia de 2
- k = menor valor interiro tal que 2¢ = n

— Regra da raiz quadrada
k= \/;




FINANGAS PUBLICAS

OBJETIVOS, METAS, ABRANGENCIA E
DEFINICAO DE FINANCAS PUBLICAS

FALHAS DE MERCADO, BENS PUBLICOS E EXTERNALI-
DADES. O PAPEL DO GOVERNO

Objetivos

O objetivo das finangas publicas é a gestdo do dinheiro publi-
co, de modo que possa manter o equilibrio entre a arrecadacgdo e
o gasto de recursos; para que o Estado desenvolva suas principais
atividades.

Metas
AcOes realizadas pelo Estado na obtencdo, na gestdo e na apli-
cacgdo dos recursos financeiros.

Abrangéncia

A abrangéncia ocorre em toda a atividade financeira do Estado:

e  Obtencdo de recursos: Através de geragdo de receita pu-
blica, por meio de politica tributaria.

e Dispéndio dos recursos: Gastos, através da despesa publi-
ca.

e  Gestdo: Por meio do orgamento publico.

e Criacdo de recursos: Quando necessarios para suprir dife-
rencgas através de endividamento publico.

Definicdo de financas publicas

Finangas publicas é um conjunto de procedimento e normas
que permite aos governos (Unido, Estados e Municipios) desempe-
nhar suas fun¢des de utilizar os recursos publicos com transparén-
cia e responsabilidade, promovendo o bem estar da populagdo e
suprindo as necessidades do Estado.

VISAO CLASSICA DAS FU~NC(~)ES DO ESTADO.
EVOLUGAO DAS FUNCOES DO GOVERNO

Visao classica das fungées do estado

A visdo cldssica principal das fungdes do Estado foi disseminada
pelo economista britanico Adam Smith. Ele entendia que o Estado
devia manter-se o mais longe possivel das decisdes econdmicas da
época, caso contrario, as negociagdes do mercado seriam prejudi-
cadas.

Esse pensamento ficou conhecido como laissez-faire (deixe fa-
zer), ja que o préprio mercado atuaria de forma a corrigir falhas e
promover o bem estar, como se por tras houvesse uma “mao invi-
sivel”.

Evolucdo das funcGes do governo

O rdpido surgimento de monopdlios e cartéis, fez com que em
1890, o governo dos EUA iniciasse um protagonismo na economia.
Tal situagdo era insustentavel, pois prejudicava o consumidor com
altos pregos e pouca oferta de produtos e servigos. Foi entdo que
outro economista britanico, Jhon Maynard Keynes resolveu se ma-
nifestar sobre a necessidade do governo intervir economicamente
para reduzir esse tipo de mercado.

Contrario ao pensamento de Adam Smith, Keynes ndo acredi-
tava que uma “mao invisivel” corrigisse falhas e promovesse o bem
estar. Isso deveria ser fungdo do governo para que ndo ocorresse
situacOes de colapso na economia.
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Falhas de mercado

Sdo situagBes que necessitam da intervengdo do Estado para
serem solucionadas, pois causam conflitos entre os agentes econo-
micos. Por exemplo, situagdes com monopdlio ndo dao opgdo de
compra aos consumidores, deixando assim, o mercado do bem ou
servigo incompleto.

Bens publicos
Bens que sdo ofertados ao mercado, porém, nem todos que o

utilizam pagaram por esse beneficio. Sdo bens que ndo sdo exclusi-
vos nem rivais, pois pode ser usufruido por diversos consumidores.

Externalidades

Sdo os resultados de situagcBes em que um agente ou varios
podem causar sobre os outros. Podem ser positivas, quando trazem
beneficios ou negativas, provocando prejuizos. Por exemplo, a ins-
talagdo de uma empresa em drea de preserva¢do ambiental, apesar
dos empregos gerados, fica essa externalidade negativa, quanto ao
meio ambiente.

Papel do governo
Como o mercado nado tem capacidade de solucionar todos os

problemas econdmicos, faz-se necessaria, intervengao do governo
para corrigir, fiscalizar, regular, normatizar, prover, incentivar ou de-
sestimular certos comportamentos e agdes dos agentes econdmi-
Cos.

OS OBJETIVOS DA POLITICA FISCAL. POLITICAS ALOCA-
TIVAS, DISTRIBUTIVAS E DE ESTABILIZACAO

Os objetivos da politica fiscal

A politica fiscal tem como objetivo impulsionar e equilibrar a
gestdo financeira dos recursos publicos arrecadados e os recursos
publicos gastos, garantindo a estabilidade e o crescimento econ6-
mico, o financiamento das politicas publicas e uma trajetdria sus-
tentavel da divida publica.

Politicas Alocativas, distributivas e de estabilizacdo

e  Politicas alocativas ou fung¢do alocativa: Quando o gover-
no se depara com a condi¢do em que a firma ndo tenha interesse ou
capacidade operacional de atender certa demanda; entdo dispde
recursos para que determinados bens ou servigos sejam ofertados
aos agentes econémicos. Por exemplo, financiamento de longo pra-
z0, através da mobilizagdo dos bancos estatais, como BNDES, Banco
do Brasil e Caixa.

e  Politicas distributivas ou fungao distributiva: O Estado
utiliza recursos publicos para realizar uma distribuigdo de renda.
Por um lado, ha a arrecadagdo de recursos financeiros através de
impostos, pelo outro a distribuicdo; a distribuicdo através de pro-
gramas sociais e beneficios para a sociedade. Por exemplo, o Bolsa
Familia.

e Politicas de estabilizagdo ou fungdo estabilizadora: O
Estado, utilizando recursos publicos, busca a estabilizagdao da eco-
nomia, por meio das politicas econémicas e suas ferramentas. As
variaveis que esta fungdo acompanha sdo nivel de pregos, nivel e
empregos, taxa de cambio e equilibrio da gestdo fiscal.




O FINANCIAMENTO DOS GASTOS PUBLICOS — TRIBU-

TAGAO E EQUIDADE. TIPOS DE TRIBUTOS

Tributacao
A tributacdo tem como finalidade o financiamento do Estado,

para que se alcance o bem comum. Ndo é apenas um sistema de
cobranga, mas um conjunto de normas e regras que devem ser se-
guidos para que essa arrecadagao seja confidvel e transparente.

Equidade

A equidade pressupde que a carga tributaria deva ser distribu-
ida de forma justa entre os contribuintes. Ou seja, devem pagar ao
Estado a quantia equilibrada dentro de suas condi¢Ges econdmicas,
pois o tributo é uma parcela retirada de forma compulséria do bem
estar do cidaddo.

Tipos de tributos
Tributo é toda forma que o governo tem de cobrar da socie-

dade a geragdo de sua receita. Existem varios tipos de tributos, os
principais sao:

Imposto: E um tipo de tributo que entra nos cofres publicos,
sem estar vinculado a um propdsito.

Contribui¢des de melhoria: E uma categoria de tributos, desti-
nadas a obras publicas.

Taxas: Sdo tributos vinculados a prestagdo de servigos publicos.
Por exemplo, taxa de iluminagdo publica.

Outras contribuigdes: S3o tributos de categoria econdémica,
profissional, social, etc. Por exemplo, contribuicGes para entidade
de classes profissionais, como sindicais, conselhos, etc.

CONCEITO DE DEFICIT PUBLICO; FINANCIAMENTO DO
DEFICIT

Conceito de déficit publico

Déficit publico é um valor que resume a politica fiscal dentro de
um periodo de tempo especifico. Caso seja negativo ou deficitério,
mostra que a politica foi de expansdo, sendo positivo ou superavita-
rio, indica que a politica foi de contragao.

Financiamento do déficit

O governo pode financiar sua divida de diversas maneiras, mas
a forma mais comum é através da emissdo de titulos publicos, pelos
quais o governo se compromete a pagar o valor recebido em uma
data futura.

De acordo com www.tesourotransparente.gov.br:

A Divida Publica Federal (DPF) é a divida contraida pelo Tesouro
Nacional para financiar o déficit orcamentdario do Governo Federal,
nele incluido o refinanciamento da prépria divida, assim como para
realizar operagBes com finalidades especificas definidas em lei.

A DPF pode ser classificada de acordo com a moeda na qual
ocorrem os fluxos de recebimento e pagamento da divida, bem
como quanto a forma utilizada para o endividamento.

Quanto a moeda, a DPF pode ser classificada como interna ou
externa. Quando os pagamentos e recebimentos sao realizados na
moeda corrente em circulagdo no pais, no caso brasileiro, o real, a
divida é chamada de interna. Quando os fluxos financeiros ocorrem
em moeda estrangeira, a divida é classificada como externa.

FINANGAS PUBLICAS
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Quanto a forma, a divida publica federal pode ser classificada
em contratual ou mobilidria. A contratual se origina a partir de um
contrato de empréstimo ou financiamento entre a Unido e organis-
mos multilaterais, agéncias governamentais ou credores privados.
A divida mobilidria, por sua vez, origina-se a partir da emissdo de
titulos vendidos majoritariamente nos leildes do Tesouro Nacional.

CLASSIFICACAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS
SEGUNDO O MANUAL TECNICO DO ORGAMENTO -
MTO- 2013

Acesse o link abaixo e leia 0 manual completo com todas as
classificacbes de receitas e despesas publicas: http://www.orca-
mentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/manual-tecni-
co/MTO_2013_4.pdf

RESULTADO FISCAL DO GOVERNO (NECESSIDADE DE
FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO — NFSP): RESUL-
TADO PRIMARIO E RESULTADO NOMINAL

Resultado fiscal do governo (Necessidade de Financiamento
do Setor Publico — NFSP)

O Resultado fiscal do governo é um dos indicadores mais im-
portantes da capacidade do governo em honrar seus compromis-
s0s, seja com a sociedade ou com os seus credores. E uma espécie
de termOmetro que mostra como anda a saude financeira do gover-
no. Quando indica que as contas estdo em ordem, o governo evita
impactos negativos na economia, como o desemprego, a inflagdo e
os juros altos.

Existem duas formas principais de apuragdo do resultado fiscal,
o resultado primdrio e o resultado nominal.

Resultado primario
Ao final de cada ano é realizado um balango entre as receitas

primdrias arrecadadas e as despesas primarias pagas. A diferenca
encontrada entre as receitas primarias e as despesas primarias é
chamada de Resultado Primdrio.

Quando as receitas primarias sdo maiores que as despesas pri-
marias, o resultado fiscal é chamado de Superavit Primario. E quan-
do as despesas primarias sdo maiores que as receitas primarias, o
resultado é chamado de Déficit Primario.

Resultado nominal

O resultado nominal é um indicador que inclui em seus calcu-
los as despesas primarias + juros e outros encargos e as despesas
primdrias + juros e outros encargos. Ao final do ano é realizado um
balanco entre as receitas primarias + juros e outros encargos e as
despesas primarias + juros e outros encargos. A diferenca encontra-
da é o resultado nominal. Quando o resultado nominal é positivo,
gera um Superavit Nominal. Mas se o resultado nominal for negati-
vo, havera um Déficit Nominal.

O resultado nominal também pode ser calculado de outra ma-
neira. O total da divida do governo é conhecido como divida bruta;
ao retirar desta divida o equivalente ao que o governo tem em caixa
e ao que tem a receber por empréstimos concedidos; obtém-se a
divida liquida. Assim, o resultado nominal é exatamente a variagdao
da divida liquida de um ano para o outro. Se a divida liquida do ano
atual for maior que a do ano anterior. Havera como resultado um
Déficit Nominal e caso o resultado seja inverso, ocorrerda um Supe-
ravit Nominal.




ESTADO, GOVERNO E SOCIEDADE: CONCEITO E EVOLU-
CAO DO ESTADO CONTEMPORANEO; ASPECTOS FUN-
DAMENTAIS DA FORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO;

TEORIAS DAS FORMAS E DOS SISTEMAS DE GOVERNO.
A ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA: PROCESSO

EVOLUTIVO; REFORMAS ADMINISTRATIVAS, SEUS

PRINCIiPIOS, OBJETIVOS, RESULTADOS E ENSINAMEN-
TOS; PATRIMONIALISMO, BUROCRACIA E GERENCIA-
LISMO. ATUAL CONFORMAGCAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA EM FACE DOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS; ASPECTOS CONTEMPORANEOS DA GESTAO

PUBLICA

O estabelecimento de um novo padrdo de administragdo pu-
blica no Brasil altera, sensivelmente, a relagdo do Estado com a
sociedade, definindo novas formas de atuacdo do ponto de vista
econdmico e de execugdo das politicas publicas. O momento atual
é de expectativa sobre a implementagao dos principios e diretrizes
do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE1 de
1995. O objetivo deste estudo é o de avaliar alguns aspectos do
plano de reforma para criar um pensamento critico a respeito das
mudangas propostas, verificando como ficam os mecanismos de
controle da administragdo. Além disso, pretende-se conhecer um
pouco mais sobre as mudangas na administragdo publica estabele-
cidas no PDRAE, propiciando um melhor entendimento dos concei-
tos no estudo do novo modelo que estad sendo adotado.

A importancia da reforma administrativa reside nas implica-
¢Oes desta restruturagdo para a nagdo, tais como a reducgdo da
presenca do Estado na economia, reducdo de déficit publico e a
melhoria na qualidade e eficiéncia dos servigos publicos. As modi-
ficagBes introduzidas por uma ampla reforma administrativa irdo
marcar profundamente a realidade das relagdes da sociedade com
o governo, interferindo nos mecanismos de democracia e cidada-
nia e alterando as relagdes de poder no Estado. Com tantos pontos
importantes em jogo, é preciso avaliar qual sera o resultado final
desta reforma e quais serdo as formas de controle da aplica¢do dos
recursos publicos no novo modelo.

O controle da administragdo é um instrumento fundamental
para o sucesso da reforma. Este fato foi reconhecido no préprio
plano de reforma que coloca a Secretaria Federal de Controle como
de importancia estratégica na reforma e que muito contribuira para
aimplementac¢do de uma filosofia de controle por resultados. O Mi-
nistério da Fazenda, como érgdo responsavel, também é destacado
pelo controle efetivo das despesas e pelo controle interno.

A reforma, como esta concebida no plano, vai alterar conside-
ravelmente a distribuicdo de poder dentro do Estado e a relagdo
deste com a sociedade civil. Por isso, é fundamental uma andlise
criteriosa, considerando ndo sé os aspectos da administracdo, mas,
principalmente, os aspectos politicos envolvidos.

Diante destes fatos, o problema que se coloca é: como ficam
os mecanismos de controle da administragdo publica federal com a
implantagdo do modelo gerencial (pds-burocratico)?

Para responder a essa questdo, serdo analisados os mecanis-
mos de descentraliza¢do, o controle formal e a participagdo da so-
ciedade no controle da administragdao publica, buscando-se verifi-
car como ficardo apés a introducao do modelo.

O publico alvo, deste trabalho, sdo os académicos das areas de
administracdo e de ciéncias sociais e politicas, politicos e publico
em geral, interessados em entender melhor os fatos relacionados
ao processo de reforma administrativa em curso no Brasil.

A andlise serd realizada por meio de alguns aspectos adminis-
trativos, politicos e histdricos no processo de reforma proposto.
Serdo utilizados dados de artigos e textos de diversos atores como

ADMINISTRAGAO PUBLICA
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fonte de dados secundarios para estabelecimento do marco tedrico
dos principais conceitos envolvidos. O PDRAE, as primeiras medidas
adotadas pelo Governo para implementac¢do da reforma, a Cons-
tituicdo Federal e a legislagdo infra-constitucional serdo utilizados
como fontes de dados primdrios.

Quando se fala em controle da administragdo publica ndo po-
demos separar o lado politico do lado administrativo. O controle
da administragdo publica, seja ele interno ou externo, esta intima-
mente ligado aos processos politicos envolvidos. As reformas ad-
ministrativas ocorridas no Brasil tém sempre se caracterizado pela
dicotomia entre politica.

E administracdo. Isto é o que demonstra Martins (1997) me-
diante a andlise dos mecanismos de regulagdo politica e inser¢édo
social na administracdo publica sob varias situagdes.

O autor mostra que a dosagem dos mecanismos de inser¢ao
social e regulagdo sdao fundamentais no processo de redefini¢do
institucional trazido pela reforma. Para Martins, se, por um lado,
os atributos intrinsecos e as tecnicidades de modelos e estratégias
de inovagdo gerencial sdo exaltados, por outro, algumas questdes
permanecem sem resposta. O autor coloca a seguinte questdo: “em
que extensdo a busca da exceléncia burocrdtica ou pds-burocrdtica
pode figurar-se dicotomizante?”.

Apesar da verificagao do problema, equacionar os mecanismos

de regulagdo e insergdo social é algo complexo e requer considera-
¢Oes em casos especificos. Os extremos da dicotomia sdo: primei-
ro, decorrente da excessiva regulacdo politica e pouca autonomia
burocratica o que caracterizaria a captura; segundo, devido a uma
situagdo de excessiva autonomia burocratica e baixa regulagdo po-
litica 0 que caracterizaria o insulamento (Martins, 1997). Os dois
extremos devem ser evitados. O controle social da administragdo é
necessario para garantir uma situagdo caracterizada como inserida
e regulada.

A revolugdo gerencial traz uma série de ensinamentos. Certa-
mente que sua qualidade mais ou menos dicotdmica varia de acor-
do com o contexto social e o segmento da agdo publica. No caso
brasileiro, a modernizagao gerencial e a insergdo social sdo certa-
mente requisitos de exceléncia para as organizag¢des publicas, ten-
dencialmente ortodoxas e insuladas. Porém, a tendéncia de inser-
¢do social esta perfeitamente correspondente com a tendéncia de
consolidagdo de um padrdo de representagao de interesses sociais
em bases neocorporativas (Martins, 1997).

Os riscos decorrentes da regulagdo politica sdo insergdes auto-
-orientadas o que, na hipotese pessimista, levaria a neo-insulamen-
to burocrético ou insulamento pds-burocratico. A construgdo da
regulagdo politica em bases racionais é uma tarefa complexa e es-
barra nos imperativos fisiolégicos da governabilidade e no bloqueio
a burocratizagao politica. Nos processos de reforma adiministrati-
va no Brasil parece haver um hiato entre politica e administragdo
(Martins, 1997).

A reforma administrativa gerencial, traz justamente em seu
bojo, o impeto descentralizante que busca dar mais autonomia bu-
rocratica. Com a autonomia dada pela redu¢do de controles for-
mais e devido a falta de estrutura de controle social para suprir a
regulagdo politica necessaria, corre-se o risco de um processo de
insulamento pds-burocratico.

O Patrimonialismo e o Neopatrimonialismo

A modificagdo dos mecanismos de controle na reforma admi-
nistrativa em curso tem como pressuposto a redugdo da rigidez
burocratica, o que implica a redugdo do componente formal da
burocracia. Para entendermos o que significa a redugdo do com-
ponente formal da burocracia, analisaremos o conceito de neopa-
trimonialismo.




Em primeiro lugar é necessario relembrar o conceito de patri-
monialismo. Segundo Schwartzman (1988), na concepg¢do de We-
ber o patrimonialismo é forma de dominagdo onde ndo existe uma
diferenciagdo clara entre a esfera publica e a privada. O conceito
de patrimonialismo quando aplicado a sociedades contemporaneas
leva aos conceitos de sociedades “tradicionais” em contrapartida
as sociedades “modernas”, ou sem tracos patrimoniais. Ainda, se-
gundo Schwartzman (1988), Marx também enxergava uma espécie
de patrimonialismo no “modo de produc¢do asiatico”. Este existia
em sociedades pré-capitalistas e se caracterizava pela inexisténcia
parcial ou total de propriedade privada ou, pelo menos, pela exis-
téncia de um setor publico na economia.

A dominagdo politica racional-legal decorreu do casamento
entre o patrimonialismo dos regimes absolutistas e a burguesia
emergente na Europa. Ou seja, o surgimento da burocracia racio-
nal-legal em paises com burguesia emergente decorreu de deman-
das por igualdade ante a lei (democracia de massas) combinadas a
necessidade de refrear as pretensdes dos vassalos e funcionarios,
que é uma espécie de alianga entre patrimonialismo e burguesia
emergente (interesses capitalistas). Mas o que ocorreria nos paises
onde ndo havia uma burguesia ascendente com a mesma for¢a e
importéncia que na Europa? Continuariam “tradicionais”? Este é
justamente o caso do Brasil que mantém tracos do patrimonialismo
no Estado Burocratico. O neopatrimonialismo ndo é simplesmente
uma sobrevivéncia das estruturas tradicionais em sociedades con-
temporaneas, mas uma forma bastante atual de dominagao politi-
ca por um “estrato social sem propriedades e que ndo tem honra so-
cial por mérito prdprio”, ou seja pela burocracia e a chamada classe
politica (Schwartzman, 1988)

Entendidos os motivos da existéncia de tragos patrimoniais no
Brasil, vamos entender o que significa o componente formal ou ra-
cionalidade formal da burocracia. Reduzir controles formais pode
significar reduzir a racionalidade formal da burocracia ou deixar a
racionalidade substancial se sobrepor.

Para Schwartzman (1988), baseando-se em Weber, a racionali-
dade formal é o mesmo que racionalidade legal, ou seja, uma série
de normas explicitas de comportamento, ou “leis” que definem o
que deve ou ndo ser feito pelo administrador em todas as circuns-
tancias. Ja a racionalidade substancial tende a maximizar uma con-
junto de objetivos independentemente de regras e regulamentos
formais. O surgimento da racionalidade substancial dentro do pro-
cesso de dominacgdo pode estar associado a dois fatores. O primei-
ro fator é a emergéncia da opinido publica e seus instrumentos e,
de maneira mais especifica, a democracia do tipo plebiscitaria, que
colocaria em risco os sistemas politicos baseados em normas estri-
tas e consensuais. O segundo sdo as préprias “razdes de Estado”,
tal como sdo defendidas pelos detentores do poder. As “razdes
de Estado” em combinagdo com as massas passivas, destituidas e
mobilizaveis sdo a receita para os regimes patrimoniais modernos
(neopatrimonialismo).

No caso da burocracia sem o componente legal ou com este re-
duzido, vai predominar uma racionalidade exclusivamente técnica,
onde o papel do contrato social e da legalidade juridica seja minimo
ou inexistente. Neste ponto fica caracterizada uma racionalidade
apenas substancial, que é justamente a base do neopatrimonialis-
mo (Schwartzman, 1988).

A formacado patrimonialista da administragdo publica no Brasil
é fundamentada com base na formagdo histérica de nosso Estado e
sociedade civil (Pinho, 1998). Talvez o climax dos processos de pa-
trimonialismo e corrupg¢do se deu no Governo de Fernando Collor e
culminou no impeachment do mesmo.

Em 06 dezembro de 1993, apds o impeachment, foi criada uma
Comissao Especial pela Presidéncia da Republica que tinha como
esséncia a averiguagdo dos processos de corrupgao que se alastra-
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vam na administracdo publica brasileira. No relatério “A Comissdo
Especial e a corrup¢do na administragdo publica federal”, de de-
zembro de 1994, esta o resultado dos trabalhos de investigagdo dos
meandros da corrupgdo dentro da administragdo. O relatério é cla-
ro e confirma que as praticas patrimoniais estavam profundamente
enraizadas na cultura do Estado brasileiro. Sdo identificados pro-
blemas em praticamente todos os setores da administragdo fede-
ral. Os sistemas de controle sdo vistos como ausentes ou ineficazes.

Este problema cultural de patrimonialismo no Estado brasileiro
nao pode de maneira nenhuma ser encarado de forma simplista e
considerado superado no embasamento do plano de reforma. Ali-
as, deve ser tratado com a importancia suficiente para que se possa
pensar em mecanismos de controles adequados. Reduzir o compo-
nente formal da burocracia pode justamente implicar em adogao
de uma racionalidade apenas substancial, justificada somente pelas
“razdes de Estado”, tornando o controle da administragdo ineficaz
ou inexistente.

A flexibilizagdo da administragao, nesta reforma, sera resulta-
do da descentralizagdo e da introdu¢do de uma maior autonomia
para os gestores publicos. A descentralizagdo e a flexibilizagdo sao,
sem duvida, um beneficio do ponto de vista administrativo que na
administragdo publica deve ser vista com cautela pelas implicagdes
politicas possiveis. O controle destas estruturas descentralizadas é
pretendido via contratos de gestdao. Os controles serdo exercidos
em cima dos parametros negociados nos contratos de gestdo e os
gestores terdo grande autonomia de administragdo dos recursos.

Médici e Barros Silva (1993) afirmam que a administracdo flexi-
vel surgiu como um requisito basico de modernizagdo das organiza-
¢Oes publicas e privadas, ndo como modismo, mas em decorréncia
das mudangas que ocorreram no contexto mundial da economia
globalizada e do ambiente cultural e tecnoldgico das organizagdes.
A crise econdmica mundial dos anos 70 influenciou na mudanca dos
estilos de gestdo do setor publico, os quais passaram a ser uma im-
portante condi¢cdo de competitividade para a nagdo. O Estado pas-
sou a ter que enfrentar novas estratégias internacionais de compe-
titividade, que utilizavam métodos comparativos de vantagens e se
baseavam na redug¢do dos custos e na melhoria da qualidade. Os
investimentos nacionais passaram a utilizar a estratégia de atragédo
dos capitais internacionais, cuja capacidade de atra¢do depende de
magquinas estatais desburocratizadas e de legislagdes compativeis
com lucratividade e desempenho. A transferéncia de capitais inter-
nacionais ndo mais enfrenta barreiras gragas as novas tecnologias
e as possibilidades de integracdo competitiva. Em fungdo disso, o
Estado necessita empreender esfor¢os no sentido de tornar o pais
atrativo para esses capitais internacionais. A administra¢do publica
por sua vez precisa abandonar as estratégias de isonomia e padro-
niza¢do das condi¢Ges de trabalho, tendo em vista as mudangas de
habitos provocadas pela mundializagdo da economia. Sendo assim,
a necessidade de adaptagdo as mudangas e a rapidez nas respostas
passa a ser uma exigéncia nas administracGes flexiveis dos tempos
modernos, o que muitas vezes implica em montagem e desmonta-
gem de estruturas produtivas com grande facilidade.

Osborne e Gaebler (1990) descrevem os beneficios da des-
centralizagdo. O principio é dar mais autonomia "a unidade de ad-
ministragcdo local, dando mais liberdade aos seus gestores, e com
isso a estrutura como um todo tera grandes vantagens, tais como:
primeiro, institui¢des descentralizadas sdo mais flexiveis que as ins-
tituicOes centralizadas e podem responder com muito mais rapidez
a mudangas nas circunstancias ou nas necessidades dos clientes;
segundo, instituicGes descentralizadas sdo muito mais eficientes
que as centralizadas; terceiro: instituigdes descentralizadas sdo
muito mais inovadoras do que as centralizadas; e quarto, institui-
¢Oes descentralizadas tém moral elevada, sdo mais comprometidas
e produtivas.
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