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COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE GE-
NEROS VARIADOS

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenca?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenca de nenhuma palavra.

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

LINGUA PORTUGUESA

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo € intertextualidade.

Interpretagdo de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretag¢do é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabelega
uma relagdo com a informagao ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢cdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, sera mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secunddrias do texto.

— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).




— Retorne ao texto sempre que necessario.
Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a com-
preensdo do texto e ajudar a aprovagao, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretag¢do de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagGes, as argumentagdes, ou explica-
¢coes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagGes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

LINGUA PORTUGUESA

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
i ACHO QUE JA

SUAAAZ FIQLIE_!
MALS UM POUCO!

VAMOS...

&

N




LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situa¢des que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

LINGUA PORTUGUESA

Exemplo:
Fol
PENALTI
SIM, ELE

WViut

7 :’bul’(?

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nado se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo s6 o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacao de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen-
sdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.




NOCOES DE INFORMATICA

NOGCOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTES LINUX E WINDOWS)

LINUX

O Linux é um sistema operacional livre baseado no antigo UNIX, desenvolvido nos anos 60.

Ele é uma cdpia do Unix feito por Linus Torvalds, junto com um grupo de hackers pela Internet. Seguiu o padrdo POSIX (familia de
normas definidas para a manutengdo de compatibilidade entre sistemas operacionais), padrao usado pelas estagdes UNIX e desenvolvido
na linguagem de programacdo, C*.

Linus Torvalds, em 1991, criou um clone do sistema Minix (sistema operacional desenvolvido por Andrew Tannenbaun que era seme-
Ihante ao UNIX) e o chamou de Linux?.

LINUS + UNIX = LINUX.

Composi¢do do Linux

Por ser um Sistema Operacional, o Linux tem a fun¢do de gerenciar todo o funcionamento de um computador, tanto a parte de hard-
ware (parte fisica) como a parte de software (parte Logica).

O Sistema Operacional Linux é composto pelos seguintes componentes.

e Kernel (nucleo): é um software responsdvel por controlar as interagdes entre o hardware e outros programas da maquina. O kernel
traduz as informacdes que recebe ao processador e aos demais elementos eletrénicos do computador. E, portanto, uma série de arquivos
escritos em linguagem C e Assembly, que formam o nucleo responsavel por todas as atividades executadas pelo sistema operacional. No
caso do Linux, o cédigo-fonte (receita do programa) é aberto, disponivel para qualquer pessoa ter acesso, assim podendo modifica-lo.

e Shell (concha): o intérprete de comandos ¢é a interface entre o usudrio e o sistema operacional. A interface Shell funciona como o
intermediario entre o sistema operacional e o usudrio gragas as linhas de comando escritas por ele. A sua fungdo é ler a linha de comando,
interpretar seu significado, executar o comando e devolver o resultado pelas saidas.

e Prompt de comando: é a forma mais arcaica de o usudrio interagir com o Kernel por meio do Shell.

@ =% edivaldo@pc: ~/MyFolder

edivaldo@pc:~S mkdir MyFolder && cd MyFolder
edivaldo@pc:~/MyFolders |J

Prompt de comando.
Fonte: https://www.techtudo.com.br/dicas-e-tutoriais/noticia/2016/09/como-executar-dois-ou-mais-comandos-do-linux-ao-mesmo-tempo.html|

e Interface grafica (GUI): conhecida também como gerenciador de desktop/area de trabalho, é a forma mais recente de o usuario
interagir com o sistema operacional. A interagdo é feita por meio de janelas, icones, botées, menus e utilizando o famoso mouse. O Linux
possui inumeras interfaces graficas, sendo as mais usadas: Unity, Gnome, KDE, XFCE, LXDE, Cinnamon, Mate etc.

1 MELO, F. M. Sistema Operacional Linux. Livro Eletrénico.
2 https://bit.ly/32DRvTm
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Ubuntu com a interface Unity.
Fonte: http://ninjadolinux.com.br/interfaces-graficas.

Principais Caracteristicas do Linux

e Software livre: é considerado livre qualquer programa que pode ser copiado, usado, modificado e redistribuido de acordo com as
necessidades de cada usuario. Em outras palavras, o software é considerado livre quando atende a esses quatro tipos de liberdades defi-
nidas pela fundagdo.

e Multiusuario: permite que varios usudrios acessem o sistema ao mesmo tempo. Geralmente o conceito se aplica a uma rede, na
qual podemos ter um servidor e varias pessoas acessando simultaneamente.

e Codigo aberto (Open Source): qualquer pessoa pode ter acesso ao codigo-fonte (receita) do programa.

e Multitarefa: permite que diversos programas rodem ao mesmo tempo, ou seja, vocé pode estar digitando um texto no Libre Office
Writer e ao mesmo tempo trabalhar na planilha de vendas do Calc, por exemplo. Sem contar os inumeros servigcos disponibilizados pelo
Sistema que estdo rodando em background (segundo plano) e vocé nem percebe.

e Multiplataforma: o Linux roda em diversos tipos de plataformas de computadores, sejam eles x86 (32bits) ou x64 (64bits). As distri-
buigdes mais recentes do Ubuntu estdo abolindo as arquiteturas de 32 bits.

e Multiprocessador: permite o uso de mais de um processador no mesmo computador.

e Protocolos: pode trabalhar com diversos protocolos de rede (TCP/IP).

e Case Sensitive: diferenciar letras maiusculas (caixa alta) de letras minusculas (caixa baixa). Exemplo: ARQUIVO12dt é diferente de
arquivolodt.

O caractere ponto “”, antes de um nome, renomeia o0 arquivo para arquivo oculto.

O caractere ndo aceito em nomes de arquivos e diretérios no Linux é a barra normal “/”.

e Preemptivo: é a capacidade de tirar de execugdo um processo em detrimento de outro. O Linux interrompe um processo que esta
executando para dar prioridade a outro.

e Licenga de uso (GPL): GPL (licenga publica geral) permite que os programas sejam distribuidos e reaproveitados, mantendo, porém,
os direitos do autor por forma a ndo permitir que essa informacdo seja usada de uma maneira que limite as liberdades originais. A licenga
nao permite, por exemplo, que o cédigo seja apoderado por outra pessoa, ou que sejam impostas sobre ele restrigdes que impegam que
seja distribuido da mesma maneira que foi adquirido.

e Memodria Virtual (paginada/paginagdo): a memoaria virtual é uma drea criada pelo Linux no disco rigido (HD) do computador de
troca de dados que serve como uma extensdo da memdria principal (RAM).

e Bibliotecas compartilhadas: sdo arquivos que possuem mddulos que podem ser reutilizaveis por outras aplicagdes. Em vez de o
software necessitar de ter um madulo préprio, podera recorrer a um ja desenvolvido e mantido pelo sistema (arquivo.so).

e Administrador (Super usuario/Root): é o usuario que tem todos os privilégios do sistema. Esse usudrio pode alterar tudo que ha no
sistema, excluir e criar partigdes na raiz (/) manipular arquivos e configuragbes especiais do sistema, coisa que o usuario comum nio pode
fazer. Representado pelo simbolo: #.

e Usudrio comum (padrdo): é o usudrio que possui restricoes a qualquer alteragdo no sistema. Esse usuario ndo consegue causar
danos ao sistema devido a todas essas restricdes. Representado pelo simbolo: S.




Distribui¢des do Linux

As mais famosas distribuicdes do Linux sdo: Red Hat, Ubuntu,
Conectiva, Mandriva, Debian, Slackware, Fedora, Open Suse, Apa-
che (WebServer), Fenix, Kurumim, Kali, Kalango, Turbo Linux, Chro-
me — OS, BackTrack, Arch Linux e o Android (Linux usados em dispo-
sitivos méveis; Smartphone, Tablets, Reldgios, etc.).

Os Comandos Basicos do Linux

O Linux entra direto no modo gréfico ao ser inicializado, mas
também, é possivel inserir comandos no sistema por meio de uma
aplicagdo de terminal. Esse recurso é localizavel em qualquer dis-
tribuicdo. Se o computador ndo estiver com o modo grafico ativa-
do, serd possivel digitar comandos diretamente, bastando se logar.
Quando o comando é inserido, cabe ao interpretador de comandos
executa-lo. O Linux conta com mais de um, sendo os mais conheci-
dos o bash e o sh.

Para utiliza-los, basta digitd-los e pressionar a tecla Enter do
teclado. E importante frisar que, dependendo de sua distribuigdo
Linux, um ou outro comando pode estar indisponivel. Além disso,
alguns comandos s6 podem ser executados por usuarios com privi-
légios de administrador.

O Linux é case sensitive, ou seja, seus comandos tém que ser
digitados em letras minusculas, salvo algumas letras de comandos
opcionais, que podem ter tanto em mailscula como em minuscula,
mas terd diferenca de resposta de uma para a outra.

A relacdo a seguir mostra os comandos seguidos de uma des-
crigao.

bg: colocar a tarefa em background (segundo plano).

cal: exibe um calendario.

cat arquivo: mostra o contetido de um arquivo. Por exemplo,
para ver o arquivo concurso. txt, basta digitar cat concurso.txt. E
utilizado também para concatenar arquivos exibindo o resultado na
tela. Basta digitar: S cat arquivol > arquivo2.

cd diretdrio: abre um diretdrio. Por exemplo, para abrir a pasta
/mnt, basta digitar cd /mnt. Para ir ao diretdrio raiz a partir de qual-
quer outro, digite apenas cd.

Cd—: volta para o ultimo diretério acessado (funciona como a
funcdo “desfazer”).

Cd~: funciona como o “home”, ou seja, vai para o diretério do
usuario.

Cd..: “volta uma pasta”.

chattr: modifica atributos de arquivos e diretorios.

chmod: comando para alterar as permissdes de arquivos e di-
retérios.

chown: executado pelo root permite alterar o proprietério ou
grupo do arquivo ou diretdrio, alterando o dono do arquivo ou gru-
po.

# chown usuario arquivo

# chown usuario diretdrio

Para saber quem é o dono e qual o grupo que é o proprietario
da pasta, basta dar o comando:

#ls-1/

Dessa forma, pode-se ver os proprietarios das pastas e dos ar-
quivos.

clear: elimina todo o conteudo visivel, deixando a linha de co-
mando no topo, como se o sistema acabasse de ter sido acessado.

cp origem destino: copia um arquivo ou diretério para outro
local. Por exemplo, para copiar o arquivo concurso.txt com o nome
concurso2.txt para /home, basta digitar cp concurso. txt /home/
concurso 2.txt.

cut: o comando cut é um delimitador de arquivos, o qual pode
ser utilizado para delimitar um arquivo em colunas, nimero de ca-
racteres ou por posi¢cdo de campo.
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Sintaxe: # cut <opgdes> <arquivo>

date: mostra a data e a hora atual.

df: mostra as parti¢oes usadas, espaco livre em disco.

diff arquivol arquivo2: indica as diferengas entre dois arqui-
vos, por exemplo: diff calc.c calc2.c.

dir: lista os arquivos e diretérios da pasta atual; comando “Is”
é o0 mais usado e conhecido para Linux. dir € comando tipico do
Windows.

du diretério: mostra o tamanho de um diretério.

emacs: abre o editor de textos emacs.

fg: colocar a tarefa em foreground (primeiro plano).

file arquivo: mostra informagdes de um arquivo.

find diretdrio parametro termo: o comando find serve para lo-
calizar informacgdes. Para isso, deve-se digitar o comando seguido
do diretdrio da pesquisa mais um parametro (ver lista abaixo) e o
termo da busca. Parametros:

name — busca por nome

type — busca por tipo

size — busca pelo tamanho do arquivo

mtime — busca por data de modifica¢do

Exemplo: find /home name tristania

finger usuario: exibe informagdes sobre o usuario indicado.

free: mostra a quantidade de memaria RAM disponivel.

grep: procura por um texto dentro de um arquivo.

gzip: compactar um arquivo.

Entre os parametros disponiveis, tem-se:

-c — extrai um arquivo para a saida padrao;

-d — descompacta um arquivo comprimido;

-| —lista o conteddo de um arquivo compactado;

-v — exibe detalhes sobre o procedimento;

-r —compacta pastas;

-t —testa a integridade de um arquivo compactado.

halt: desliga o computador.

help: ajuda.

history: mostra os ultimos comandos inseridos.

id usudrio: mostra qual o numero de identificagdo do usuario
especificado no sistema.

ifconfig: é utilizado para atribuir um enderego a uma interface
de rede ou configurar parametros de interface de rede.

-a—aplicado aos comandos para todas as interfaces do sistema.

-ad — aplicado aos comandos para todos “down” as interfaces
do sistema.

-au — aplicado aos comandos para todos “up” as interfaces do
sistema.

Permissdes no Linux

As permissdes sdo usadas para varios fins, mas servem princi-
palmente para proteger o sistema e os arquivos dos usuarios.

Somente o superusuario (root) tem agGes irrestritas no siste-
ma, justamente por ser o usuario responsavel pela configuracdo,
administracdo e manutenc¢do do Linux. Cabe a ele, por exemplo,
determinar o que cada usuario pode executar, criar, modificar etc.
A forma usada para determinar o que o usuario pode fazer é a de-
terminagdo de permissdes.
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Observe que a figura acima exibe uma listagem dos arquivos presentes no Linux. No lado esquerdo, sdo exibidas as permissdes dos
arquivos.

e Detalhando as Permissoes

Tipos de arquivos (observe a primeira letra a esquerda):
“d” Arquivo do tipo diretério (pasta)

“-” Arquivo comum (arquivo de texto, planilha, imagens...)
“I” Link (atalho)

Tipos de permissées (o que os usudrios poderdo fazer com os arquivos):
r: read (ler)

w: writer (gravar)

X: execute (executar)

“ o,

: ndo permitido

Tipos de usudrios (serdo trés categorias de usuarios):
Proprietario (u)

Grupos de usuarios (g)

Usudrio comum (o)

Tabela de permissoes (a tabela é composta de oito combinagdes):
: sem permissao

: executar

: gravar

: gravar/executar

ler

: ler/executar

: ler/gravar

: ler/gravar/executar

Comando para alterar uma permissao:
chmod

Estrutura de Diretdrios e Arquivos
O Linux, assim como o Windows, possui seu sistema de gerenciamento de arquivos, que pode variar de acordo com a distribui¢cdo. Os
mais conhecidos sdo: Konqueror, Gnome, Dolphin, Krusader, Pcman, XFE.
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ETICA E MORAL

ETICA, PRINCIPIOS E VALORES

Sdo duas ciéncias de conhecimento que se diferenciam, no en-
tanto, tem muitas interliga¢cOes entre elas.

A moral se baseia em regras que fornecem uma certa previ-
sdo sobre os atos humanos. A moral estabelece regras que devem
ser assumidas pelo homem, como uma maneira de garantia do seu
bem viver. A moral garante uma identidade entre pessoas que po-
dem até ndo se conhecer, mas utilizam uma mesma reférencia de
Moral entre elas.

A Etica ja é um estudo amplo do que é bem e do que é mal.
O objetivo da ética é buscar justificativas para o cumprimento das
regras propostas pela Moral. E diferente da Moral, pois ndo estabe-
lece regras. A reflexdo sobre os atos humanos é que caracterizam o
ser humano ético.

Ter Etica é fazer a coisa certa com base no motivo certo.

Ter Etica é ter um comportamento que 0s outros julgam como
correto.

Anocao de Etica é, portanto, muito ampla e inclui varios princi-
pios basicos e transversais que s3o:

1. O da Integridade — Devemos agir com base em principios e
valores e ndo em fung¢do do que é mais facil ou do que nos trds mais
beneficios

2. 0 da Confianga/Credibilidade — Devemos agir com coeréncia
e consisténcia, quer na agdo, quer na comunicagao.

3. O da Responsabilidade — Devemos assumir a responsabilida-
de pelos nossos atos, o que implica, cumprir com todos os nossos
deveres profissionais.

4. O de Justica — As nossas decisGes devem ser suportadas,
transparentes e objetivas, tratando da mesma forma, aquilo que é
igual ou semelhante.

5. 0 da Lealdade — Devemos agir com o0 mesmo espirito de leal-
dade profissional e de transparéncia, que esperamos dos outros.

6. O da Competéncia — Devemos apenas aceitar as fung¢des
para as quais tenhamos os conhecimentos e a experiéncia que o
exercicio dessas fungdes requer.

7. O da Independéncia — Devemos assegurar, no exercicio de
fungdes de interesse publico, que as nossas opinides, ndo sdo in-
fluenciadas, por fatores alheios a esse interesse publico.

Abaixo, alguns Desafios Eticos com que nos defrontamos dia-
riamente:

1. Se n3o é proibido/ilegal, pode ser feito — E dbvio que, exis-
tem escolhas, que embora, ndo estando especificamente referidas,
na lei ou nas normas, como proibidas, ndo devem ser tomadas.

2. Todos os outros fazem isso — Ao longo da histéria da humani-
dade, o homem esforgou-se sempre, para legitimar o seu compor-
tamento, mesmo quando, utiliza técnicas eticamente reprovaveis.

Nas organizagdes, € a ética no gerenciamento das informacdes
gue vem causando grandes preocupacoes, devido as consequéncias
que esse descuido pode gerar nas operagdes internas e externas.
Pelo Cédigo de Etica do Administrador capitulo I, art. 1°, inc. Il, um
dos deveres é: “manter sigilo sobre tudo o que souber em fungdo
de sua atividade profissional”, ou seja, a manuten¢do em segredo
de toda e qualquer informacdo que tenha valor para a organizagédo
é responsabilidade do profissional que teve acesso a essa informa-
¢do, podendo esse profissional que ferir esse sigilo responder até
mesmo criminalmente.

Uma pessoa é ética quando se orienta por principios e convic-
coes.

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados uni-
versais que definem as regras pela qual uma sociedade civilizada
deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados n3ao oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios estd em consonancia com o
pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da consti-
tuicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as nagGes ou
estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz e
plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios fa-
zem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos lutan-
do para torna-los inabaldveis. Temos direito a todos eles, contudo,
por razbes diversas, eles ndo surgem de graga. A base dos nossos
principios é construida no seio da familia e, em muitos casos, eles
se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e sdo
comuns a todos os povos, culturas, eras e religiGes, queiramos ou
ndo. Quem age diferente ou em desacordo com os principios uni-
versais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as conse-
quéncias.

Valores sdo normas ou padrdes sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, portan-
to, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada com o
ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa confusdo
entre valores e principios, todavia, os conceitos e as aplicagdes sdao
diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos e,
acima de tudo, contestaveis. O que vale para vocé ndo vale neces-
sariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicagdo pode
ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da personalidade
da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este Ultimo exige muito de nés. Os valores com-
pletamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, sucesso,
luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos os dias
somos convidados a negligenciar os principios e adotar os valores
ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢cdes constantes do es-
pirito, as quais, por um esfor¢o da vontade, inclinam a pratica do
bem. Aristoteles afirmava que ha duas espécies de virtudes: a inte-
lectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua geragdo e
crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.

Segundo Aristételes, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode ser
alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada mais sdo do
que habitos profundamente arraigados que se originam do meio
onde somos criados e condicionados através de exemplos e com-
portamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagdo da oposi-
¢do e a dominacdo pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivéncia
seja, por vezes, insuportdvel, deparamo-nos com profissionais que
atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um meio
de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com duas




grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e o espi-
rito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que nao faz parte
do seu vocabuldrio e, apesar da falta de escrupulo, leva tempo para
destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo inego-
ciaveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo tem.
Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza ndo
podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recordagdes,
experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo um sentido
especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé nao perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢cdo, no universo pessoal e
profissional, depende da aplicagdo mais proxima possivel do senso
de justica. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negligenciada,
que a propria justica sente dificuldades em aplica-la, portanto, lute
pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

Etica e Cidadania

As instituicdes sociais e politicas tém uma histéria. E impossivel
nao reconhecer o seu desenvolvimento e o seu progresso em mui-
tos aspectos, pelo menos do ponto de vista formal.

A escraviddo era legal no Brasil até 120 anos atras.

As mulheres brasileiras conquistaram o direito de votar apenas
ha 60 anos e os analfabetos apenas ha alguns anos.

Chamamos isso de ampliagdo da cidadania (MARTINS, 2008).

Existem direitos formais (civis, politicos e sociais) que nem
sempre se realizam como direitos reais. A cidadania nem sempre é
uma realidade efetiva e nem sempre é para todos. A efetivagdo da
cidadania e a consciéncia coletiva dessa condi¢do sdo indicadores
do desenvolvimento moral e ético de uma sociedade.

Para a ética, ndo basta que exista um elenco de principios fun-
damentais e direitos definidos nas ConstituicGes. O desafio ético
para uma nacdo é o de universalizar os direitos reais, permitido a
todos cidadania plena, cotidiana e ativa.

E preciso fundar a responsabilidade individual numa ética cons-
truida e instituida tendo em mira o bem comum, visando a forma-
¢do do sujeito ético. Desse modo, sera possivel a sintese entre éti-
ca e cidadania, na qual possa prevalecer muito mais uma ética de
principios do que uma ética do dever. A responsabilidade individual
devera ser portadora de principios e ndo de interesses particulares.

Componentes Eticos e Cidadania

A tendéncia da maioria é pensar que o funcionamento da cida-
dania depende dos outros: prefeitos, vereadores, deputados, en-
fim, do governo. Uma pessoa exemplar comporta-se como se tudo
dependesse do seu procedimento pessoal e ndo do proximo.

Por outro lado, é preciso admitir que nenhum pais é subdesen-
volvido por acaso, devido a uma série de coincidéncias nefastas que
acabaram prejudicando a nagao ao longo do tempo, sem culpa de
ninguém. A miséria é fruto da omissdo e do descaso sistematicos,
da cobica e da ganancia de alguns, durante séculos.

A recuperac¢do do tempo perdido exige uma mudanca radical, a
partir da consideracdo dos seguintes itens:

Impostos

O primeiro dever do cidaddo responsdvel é colaborar finan-
ceiramente no custeio das despesas comuns, como por exemplo:
pagar o Imposto Territorial Urbano, a Seguridade Social e todos os
tributos embutidos em servicos e alimentos. Pedir a nota fiscal ao
efetuar qualquer compra. Infelizmente, nem sempre os governan-
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tes se comportam de modo isento na hora de estabelecer a carga
tributdria ou o emprego dos recursos arrecadados. Alguns tributos,
criados com determinado fim, mudam de destinagdo ao longo dos
anos; outros, temporarios na sua implantagdo, eternizam-se inex-
plicavelmente; certos impostos incidem sobre outros, punindo
desnecessariamente a populagdo. Por tudo isso, um cidaddo res-
ponsavel: mantém-se sempre vigilante; fiscaliza o poder executivo
diretamente ou por intermédio do seu representante na Camara,
Assembleia ou Congresso; nega o voto aos politicos ineficientes ou
corruptos, nas eleigdes.

Solidariedade

As organizagoes empregam grande parte dos tributos recolhi-
dos para minimizar problemas sociais, os quais, por sua vez, ndo sdo
tdo graves quanto os dos povos subdesenvolvidos. Em paises emer-
gentes, como o Brasil, o Estado deve atender a tantas necessidades
e 0s problemas sdo tdo numerosos que sempre ficam enormes la-
cunas por preencher. Cabe aos cidadaos esclarecidos desdobrar-se
para ajudar os marginalizados do sistema.

Além dos tributos obrigatdrios, tais organizagcGes como ONGs,
hospitais, instituicdes civis e religiosas, orfanatos, escolas especiais,
creches, movimentos ou associagdes de pessoas portadoras de de-
ficiéncia tentam diversas féormulas para canalizar ajuda.

Elas ndo sé ajudam, mas fiscalizam as despesas, controlam con-
tas e decidem, na medida do possivel, sobre aplicagdes de recursos
arrecadados.

Meio Ambiente

Encontramos enormes problemas em nossa sociedade que de-
vem ser resolvidos, porém o homem nunca viveu tanto, nem teve
tanta salde como agora.

O principal problema do meio ambiente é que a populagdo da
Terra aumenta, mas 0s recursos naturais continuam os mesmos,
com a ressalva de que, cada vez, produzimos mais alimentos.

Em contrapartida, também consumimos mais, gerando enor-
mes quantidades de detritos que se voltam contra nds.

Como seres humanos responsaveis, é necessario difundir o ha-
bito de poupar agua, energia, reciclar o lixo, usar fontes alternativas
de energia e controlar a natalidade.

Transportes

O automovel, por seu avango tecnoldgico, impulsionou o de-
senvolvimento da indUstria automobilistica e outros setores ligados
direta ou indiretamente a ela. As grandes cidades renderam- se aos
carros, gerando o transporte individual e, com isso, reformaram-se
as ruas, criaram-se avenidas, tudo em fungdo da sua circulagdo com
maior rapidez.

O pedestre foi esquecido e também o ciclista. O transporte pu-
blico passou a um segundo plano. Resultado: o mundo ficou refém
do automével.

Em um engarrafamento qualquer, os motoristas percebem que
estdo parados, a maioria deles a sds, espremidos entre quatro latas,
qguerendo ir todos ao mesmo lugar, mas sem sucesso.

Além de inviabilizar ou complicar os deslocamentos, o transi-
to rodado enerva as pessoas, produz inUmeros acidentes, polui o
ambiente e empobrece muitos usuarios, que perdem grandes so-
mas de dinheiro cada vez que decidem trocar de carro tudo isso
em nome do prestigio, da privacidade e de um ilusério conforto
individual.

O homem esclarecido prefere o transporte publico, sé se senta
ao volante sébrio, partilha sua condugdo com amigos, conhecidos
ou colegas de trabalho.




Seguranga

No mundo em que vivemos, ninguém esta livre de assaltos. Pe-
destres, usuarios de transportes coletivos e proprietarios de veicu-
los correm perigos semelhantes. Os ladrdes sdo, via de regra, inteli-
gentes e preguigosos. Alguns escolhem suas vitimas pacientemente
apds um periodo de observagdo. Alguns sdo mais rapidos e agem
intuitivamente. Mulheres e pessoas idosas correm mais riscos. A
pessoa circunspecta (que denota seriedade) toma distancia de pes-
soas envolvidas com drogas, veste-se de modo discreto, evita luga-
res isolados, estacionamentos vazios ou terre- nos baldios. Antes de
estacionar ou parar, da uma olhada em volta do carro.

Saude Publica

O zelo pela saude individual tem sua dimensdo social, pois,
cada vez que um cidaddo adoece, a sociedade como um todo fica
prejudicada.

O cidaddo ético evita que a agua se acumule em qualquer tipo
de recipiente, para combater doencgas parasitarias, da passagem
imediata a veiculos de emergéncia (ambulancia, policia, bombei-
ros), dentre outras atitudes.

Servigos Publicos

Delegacias, hospitais, escolas publicas e telefones sofrem ter-
riveis desgastes nas maos da populacdo. Paredes, objetos e moveis
sdo arranhados, riscados, pichados, quando ndo arrancados do seu
devido lugar, como é o caso do telefone publico.

Um cidaddo que se preza usa com cuidado os bens comuns; co-
labora com as escolas publicas; ao sair com o animal de estimagao
para passear, limpa os detritos e excrementos deixados por este no
percorrer do passeio.

Texto adaptado de: http.//ftp.comprasnet.se.gov.br/ sead/ licitacoes/
Pregoes2011/PE091/Anexos/servi%E7o_publico_modulo_ I/Aposti-
la%20Etica%20n0%20Servi%E70%20 P%FAblico/Etica%20e%20Cidada-
nia%20n0%20Setor%20 P%FAblico.pdf

Etica e democracia: exercicio da cidadania

ETICA E DEMOCRACIA

O Brasil ainda caminha a passos lentos no que diz respeito a
ética, principalmente no cenario politico que se revela a cada dia,
porém é inegdvel o fato de que realmente a moralidade tem avan-
¢ado.

Virios fatores contribuiram para a formacgao desse quadro cao-
tico. Entre eles os principais sdo os golpes de estados — Golpe de
1930 e Golpe de 1964.

Durante o periodo em que o pais viveu uma ditadura militar e
a democracia foi colocada de lado, tivemos a suspensdo do ensino
de filosofia e, consequentemente, de ética, nas escolas e universi-
dades. Aliados a isso tivemos os direitos politicos do cidad&do sus-
pensos, a liberdade de expressdo cacada e o medo da repressao.

Como consequéncia dessa série de medidas arbitrarias e auto-
ritarias, nossos valores morais e sociais foram se perdendo, levando
a sociedade a uma “apatia” social, mantendo, assim, os valores que
o Estado queria impor ao povo.

Nos dias atuais estamos presenciando uma “nova era” em nos-
so pais no que tange a aplicabilidade das leis e da ética no poder:
os crimes de corrupg¢do e de desvio de dinheiro estdo sendo mais
investigados e a policia tem trabalhado com mais liberdade de atua-
¢do em prol da moralidade e do interesse publico, o que tem levado
os agentes publicos a refletir mais sobre seus atos antes de come-
té-los.

Essa nova fase se deve principalmente a democracia implanta-
da como regime politico com a Constituicdo de 1988.

ETICA NO SERVICO PUBLICO
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Etimologicamente, o termo democracia vem do grego de-
mokratia, em que demo significa povo e kratia, poder. Logo, a defi-
nicdo de democracia é “poder do povo”.

A democracia confere ao povo o poder de influenciar na ad-
ministragdo do Estado. Por meio do voto, o povo é que determina
guem vai ocupar os cargos de dire¢do do Estado. Logo, insere-se
nesse contexto a responsabilidade tanto do povo, que escolhe seus
dirigentes, quanto dos escolhidos, que deverdo prestar contas de
seus atos no poder.

A ética tem papel fundamental em todo esse processo, regula-
mentando e exigindo dos governantes o comportamento adequado
a fungdo publica que lhe foi confiada por meio do voto, e conferindo
ao povo as nogdes e os valores necessarios para o exercicio de seus
deveres e cobranca dos seus direitos.

E por meio dos valores éticos e morais — determinados pela
sociedade — que podemos perceber se os atos cometidos pelos
ocupantes de cargos publicos estdo visando ao bem comum ou ao
interesse publico.

EXERCICIO DA CIDADANIA

Todo cidaddo tem direito a exercer a cidadania, isto é, seus di-
reitos de cidadao; direitos esses que sdo garantidos constitucional-
mente nos principios fundamentais.

Exercer os direitos de cidaddo, na verdade, esta vinculado a
exercer também os deveres de cidaddo. Por exemplo, uma pessoa
que deixa de votar ndo pode cobrar nada do governante que esta
no poder, afinal ela se omitiu do dever de participar do processo de
escolha dessa pessoa, e com essa atitude abriu mdo também dos
seus direitos.

Direitos e deveres andam juntos no que tange ao exercicio da
cidadania. Ndo se pode conceber um direito sem que antes este
seja precedido de um dever a ser cumprido; é uma via de mao du-
pla, seus direitos aumentam na mesma proporg¢do de seus deveres
perante a sociedade.

Constitucionalmente, os direitos garantidos, tanto individuais
quanto coletivos, sociais ou politicos, sdo precedidos de responsa-
bilidades que o cidaddo deve ter perante a sociedade. Por exemplo,
a Constituicdo garante o direito a propriedade privada, mas exige-se
que o proprietario seja responsavel pelos tributos que o exercicio
desse direito gera, como o pagamento do IPTU.

Exercer a cidadania por consequéncia é também ser probo, agir
com ética assumindo a responsabilidade que advém de seus deve-
res enquanto cidadao inserido no convivio social.

ETICA E FUNCAO PUBLICA

A insatisfagdo com a conduta ética no servigo publico é um fato
qgue vem sendo constantemente criticado pela sociedade brasilei-
ra. De modo geral, o pais enfrenta o descrédito da opinido publica
a respeito do comportamento dos administradores publicos e da
classe politica em todas as suas esferas: municipal, estadual e fede-
ral. A partir desse cenario, é natural que a expectativa da sociedade
seja mais exigente com a conduta daqueles que desempenham ati-
vidades no servico e na gestdo de bens publicos.

Para discorrer sobre o tema, é importante conceituar moral,
moralidade e ética. A moral pode ser entendida como o conjunto
de regras consideradas vdlidas, de modo absoluto, para qualquer
tempo ou lugar, grupo ou pessoa determinada, ou, ainda, como a
ciéncia dos costumes, a qual difere de pais para pais, sendo que,
em nenhum lugar, permanece a mesma por muito tempo. Portan-
to, observa-se que a moral é mutavel, variando de acordo com o
desenvolvimento de cada sociedade. Em consequéncia, deste con-
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LEI N2 11.516, DE 28 DE AGOSTO DE 2007

Dispde sobre a criagéio do Instituto Chico Mendes de Conserva-
¢do da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes; altera as Leis nos
7.735, de 22 de fevereiro de 1989, 11.284, de 2 de margo de 2006,

9.985, de 18 de julho de 2000, 10.410, de 11 de janeiro de 2002,
11.156, de 29 de julho de 2005, 11.357, de 19 de outubro de 2006,
e 7.957, de 20 de dezembro de 1989; revoga dispositivos da Lei no
8.028, de 12 de abril de 1990, e da Medida Proviséria no 2.216-37,

de 31 de agosto de 2001; e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1o Fica criado o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, autarquia federal dotada
de personalidade juridica de direito publico, autonomia administra-
tiva e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de:

| - executar agGes da politica nacional de unidades de conser-
vagdo da natureza, referentes as atribuicOes federais relativas a
proposi¢do, implantagdo, gestdo, protecdo, fiscalizagdo e monitora-
mento das unidades de conservacgdo instituidas pela Unido;

Il - executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recur-
sos naturais renovaveis e ao apoio ao extrativismo e as populacbes
tradicionais nas unidades de conservagdo de uso sustentavel insti-
tuidas pela Unido;

Il - fomentar e executar programas de pesquisa, prote¢do, pre-
servagao e conservagdo da biodiversidade e de educagdo ambien-
tal;

IV - exercer o poder de policia ambiental para a prote¢do das
unidades de conservacao instituidas pela Unido; e

V - promover e executar, em articulagdo com os demais 6rgaos
e entidades envolvidos, programas recreacionais, de uso publico e
de ecoturismo nas unidades de conservagao, onde estas atividades
sejam permitidas.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso IV do caput deste artigo
nao exclui o exercicio supletivo do poder de policia ambiental pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Re-
novaveis - IBAMA.

Art. 20 O Instituto Chico Mendes sera administrado por 1 (um)
Presidente e 4 (quatro) Diretores.

Art. 30 O patrimdnio, os recursos orcamentarios, extra-orga-
mentarios e financeiros, o pessoal, os cargos e fun¢des vinculados
ao Ibama, relacionados as finalidades elencadas no art. 1o desta Lei
ficam transferidos para o Instituto Chico Mendes, bem como os di-
reitos, créditos e obrigacGes, decorrentes de lei, ato administrativo
ou contrato, inclusive as respectivas receitas.

Pardgrafo unico. Ato do Poder Executivo disciplinara a tran-
sicdo do patrimdnio, dos recursos orcamentarios, extra-orcamen-
térios e financeiros, de pessoal, de cargos e fung¢des, de direitos,
créditos e obrigagOes, decorrentes de lei, ato administrativo ou
contrato, inclusive as respectivas receitas do Ibama para o Instituto
Chico Mendes.

Art. 40 Ficam criados, no ambito do Poder Executivo, os se-
guintes cargos em comissdao do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores — DAS e Fungdes Gratificadas — FG, para integrar a estru-
tura do Instituto Chico Mendes.

I -1 (um) DAS-6;

Il - 3 (trés) DAS-4; e

Il - 153 (cento e cinqlienta e trés) FG-1.
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Paragrafo Unico. As fungGes de que trata o inciso Il do caput
deste artigo deverdo ser utilizadas exclusivamente para a estrutu-
racdo das unidades de conservagdo da natureza instituidas pela
Unido, de acordo com a Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000.

Art. 50 O art. 2o da Lei no 7.735, de 22 de fevereiro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 22 E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA, autarquia federal dotada
de personalidade juridica de direito publico, autonomia administra-
tiva e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de:

| - exercer o poder de policia ambiental;

Il - executar agdes das politicas nacionais de meio ambiente,
referentes as atribui¢cdes federais, relativas ao licenciamento am-
biental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizagdo de uso
dos recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle
ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do
Meio Ambiente; e

Il - executar as agOes supletivas de competéncia da Unido, de
conformidade com a legislagdo ambiental vigente.” (NR)

Art. 60 Aalineaadoincisolldo§lodoart.39daleino 11.284,
de 2 de margo de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacado:

a) Instituto Chico Mendes: 40% (quarenta por cento), para uti-
lizagdo restrita na gestdo das unidades de conservagao de uso sus-
tentavel;

" (NR)

Art. 70 Oinciso Il do caput do art. 60 da Lei no 9.985, de 18 de
julho de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Il - érgdos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama, em
carater supletivo, os drgdos estaduais e municipais, com a fungdo
de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criagdo e admi-
nistrar as unidades de conservagao federais, estaduais e municipais,
nas respectivas esferas de atuagdo.

........................................................................ " (NR)

Art. 80 O paragrafo Unico do art. 60 da Lei no 10.410, de 11 de
janeiro de 2002, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Paragrafo Unico. O exercicio das atividades de fiscalizagdo pe-
los titulares dos cargos de Técnico Ambiental devera ser precedido
de ato de designagdo proprio da autoridade ambiental a qual es-
tejam vinculados e dar-se-a na forma de norma a ser baixada pelo
Ibama ou pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiver-
sidade — Instituto Chico Mendes, conforme o Quadro de Pessoal a
que pertencerem.” (NR)




Art. 90 A Lein211.156, de 29 de julho de 2005, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 1o Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho de Ati-
vidade de Especialista Ambiental — GDAEM, devida aos ocupantes
dos cargos da Carreira de Especialista em Meio Ambiente, do Minis-
tério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e do Instituto Chico
Mendes de Conservacgdo da Biodiversidade — Instituto Chico Men-
des, de que trata a Lei no 10.410, de 11 de janeiro de 2002, quando
em exercicio de atividades inerentes as atribui¢cSes do respectivo
cargo no Ministério do Meio Ambiente, no Ibama ou no Instituto
Chico Mendes.” (NR)

“Art. 20 A GDAEM serd atribuida em func¢do do desempenho
individual do servidor e do desempenho institucional do Ministério
do Meio Ambiente, do Ibama ou do Instituto Chico Mendes, con-
forme o caso.

§ 40 A avaliacdo de desempenho institucional visa a aferir o
desempenho do 6rgdo no alcance dos objetivos organizacionais,
podendo considerar projetos e atividades prioritarias e caracteristi-
cas especificas das atividades do Ministério do Meio Ambiente, do
Ibama e do Instituto Chico Mendes.

............................................................ ” (NR)

“Art. 40 A partir da data de produgdo dos efeitos financeiros
do primeiro periodo de avaliagao, o titular de cargo efetivo referido
no art. 1o desta Lei, em exercicio no Ministério do Meio Ambiente,
no Ibama ou no Instituto Chico Mendes, quando investido em cargo
em comissdo ou fung¢do de confianca fara jus a GDAEM, observado
o posicionamento na tabela e o cargo efetivo ocupado pelo servi-
dor, nas seguintes condicdes:

Il - ocupantes de cargos comissionados DAS, niveis 1 a 4, de
fungdo de confianga, ou equivalentes, perceberdo até 100% (cem
por cento) do valor maximo da GDAEM, exclusivamente em de-
corréncia do resultado da avaliagdo institucional do Ministério do
Meio Ambiente, do Ibama ou do Instituto Chico Mendes, conforme
o caso.” (NR)

“Art. 50 A partir da data de produgdo dos efeitos financeiros
do primeiro periodo de avaliagao, o titular de cargo efetivo referido
no art. 1o desta Lei que ndo se encontre em exercicio no Ministério
do Meio Ambiente, no Ibama ou no Instituto Chico Mendes fara jus
a GDAEM, observado o posicionamento na tabela e o cargo efetivo
ocupado pelo servidor, nas seguintes situagoes:

| - quando requisitado pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da
Republica, perceberd a GDAEM calculada como se estivesse no Mi-
nistério do Meio Ambiente, no Ibama ou no Instituto Chico Mendes;

.................................................................. " (NR)

“Art. 70 O servidor ativo beneficiario da GDAEM que obtiver
na avaliagdo pontuacdo inferior a 50% (cinqlienta por cento) do seu
valor maximo em 2 (duas) avaliagdes individuais consecutivas sera
imediatamente submetido a processo de capacitagao, sob respon-
sabilidade do Ministério do Meio Ambiente, do Ibama ou do Insti-
tuto Chico Mendes, conforme o érgdo ou entidade de lotagdo do
servidor.” (NR)
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“Art. 90 Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho de Ati-
vidade Técnico-Administrativa do Meio Ambiente - GDAMB, devida
aos servidores dos Quadros de Pessoal do Ministério do Meio Am-
biente, do Ibama e do Instituto Chico Mendes ocupantes de cargos
de provimento efetivo, de nivel superior, intermediario ou auxiliar,
do Plano de Classificagdo de Cargos, instituido pela Lei no 5.645, de
10 de dezembro de 1970, ou de planos correlatos das autarquias
e fundagBes publicas, ndo integrantes de Carreiras estruturadas,
quando em exercicio de atividades inerentes as atribui¢es do res-
pectivo cargo no Ministério do Meio Ambiente, no Ibama ou no Ins-
tituto Chico Mendes.

“Art. 10. A GDAMB sera atribuida em fung¢do do desempenho
individual do servidor e do desempenho institucional do Ministério
do Meio Ambiente, do Ibama ou do Instituto Chico Mendes, con-
forme o caso.

§ 60 O limite global de pontuagdo mensal por nivel de que dis-
pdem o Ministério do Meio Ambiente, o Ibama e o Instituto Chico
Mendes para ser atribuido aos servidores correspondera a 80 (oi-
tenta) vezes o numero de servidores ativos por nivel que fazem jus
a GDAMB, em exercicio no Ministério do Meio Ambiente, no Ibama
ou no Instituto Chico Mendes.

................................................................... ” (NR)

“Art. 12. A partir da data de producdo dos efeitos financeiros
do primeiro periodo de avaliagdo, o titular de cargo efetivo a que se
refere o art. 90 desta Lei, em exercicio no Ministério do Meio Am-
biente, no Ibama ou no Instituto Chico Mendes, quando investido
em cargo em comissao ou fungdo de confianga fard jus a GDAMB,
nas seguintes condigdes:

Il - ocupantes de cargos comissionados DAS, niveis 1 a 4, de
fungdo de confianga, ou equivalentes, perceberdo até 100% (cem
por cento) do valor maximo da GDAMB, exclusivamente em de-
corréncia do resultado da avaliagdo institucional do Ministério do
Meio Ambiente, do Ibama ou do Instituto Chico Mendes, conforme
o caso.” (NR)

“Art. 13. A partir da data de produgdo dos efeitos financeiros
do primeiro periodo de avaliagdo, o titular de cargo efetivo a que se
refere o art. 90 desta Lei que ndo se encontre em exercicio no Mi-
nistério do Meio Ambiente, no Ibama ou no Instituto Chico Mendes
fard jus a GDAMB nas seguintes situagdes:

| - quando requisitado pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da
Republica, calculada como se estivesse em exercicio no Ministério
do Meio Ambiente, no Ibama ou no Instituto Chico Mendes; e

“Art. 15. O servidor ativo beneficidrio da GDAMB que obtiver
na avaliagdo pontuagdo inferior a 50% (cinqienta por cento) do li-
mite maximo de pontos destinado a avaliagdo individual em 2 (duas)
avalia¢Oes individuais consecutivas sera imediatamente submetido
a processo de capacitacdo, sob responsabilidade do Ministério do
Meio Ambiente, do Ibama ou do Instituto Chico Mendes, conforme
a unidade de lotagdo do servidor.” (NR)




Art. 10. A Lei n? 11.357, de 19 de outubro de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 15. E vedada a aplica¢do do instituto da redistribuicdo de
servidores dos Quadros de Pessoal do Ministério do Meio Ambien-
te, do Ibama e do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodi-
versidade - Instituto Chico Mendes para outros drgdos e entidades
da administracdo publica e destes 6rgaos e entidades para aqueles.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica
nas redistribuicdes entre o Ministério do Meio Ambiente, o Ibama e
o Instituto Chico Mendes.” (NR)

“Art. 17. Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho de Ati-
vidade Técnico-Executiva e de Suporte do Meio Ambiente - GTEMA,
devida aos titulares dos cargos do PECMA, de que trata o art. 12
desta Lei, quando lotados e em exercicio das atividades inerentes
as atribuicdes do respectivo cargo no Ministério do Meio Ambiente,
no Ilbama ou no Instituto Chico Mendes, em func¢do do alcance de
metas de desempenho institucional e do efetivo desempenho indi-
vidual do servidor.

§ 20 O limite global de pontuagdo mensal por nivel de que dis-
pdem o Ministério do Meio Ambiente, o Ibama e o Instituto Chico
Mendes para ser atribuido aos servidores correspondera a 80 (oi-
tenta) vezes o numero de servidores ativos por nivel que fazem jus
a GTEMA, em exercicio no Ministério do Meio Ambiente, no Ibama
ou no Instituto Chico Mendes.

§ 50 Os critérios e procedimentos especificos de avaliagdo de
desempenho individual e institucional e de atribuicdo da GTEMA
serdo estabelecidos em atos dos dirigentes maximos do Ministério
do Meio Ambiente, do Ibama e do Instituto Chico Mendes, obser-
vada a legislagdo vigente.

............................................................. " (NR)

Art. 11. A Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Es-
pecialista Ambiental - GDAEM, a Gratificagdo de Desempenho de
Atividade Técnico-Administrativa do Meio Ambiente - GDAMB e a
Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Executiva e de
Suporte do Meio Ambiente - GTEMA dos servidores redistribuidos
para o Instituto Chico Mendes continuarao a ser pagas no valor per-
cebido em 26 de abril de 2007 até que produzam efeitos financeiros
os resultados da primeira avaliagdo a ser processada com base nas
metas de desempenho estabelecidas por aquele Instituto, obser-
vados os critérios e procedimentos especificos de avaliagdo de de-
sempenho individual e institucional fixados em ato do Ministro de
Estado do Meio Ambiente e o disposto nas Leis nos 11.156, de 29 de
julho de 2005, e 11.357, de 19 de outubro de 2006.

Art. 12. O art. 12 da Lei no 7.957, de 20 de dezembro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 12. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis — IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade — Instituto Chico Mendes ficam au-
torizados a contratar pessoal por tempo determinado, ndo superior
a 180 (cento e oitenta) dias, vedada a prorrogagdo ou recontratagdo
pelo periodo de 2 (dois) anos, para atender aos seguintes imprevis-
tos:

| - prevengao, controle e combate a incéndios florestais nas uni-
dades de conservagdo;

Il - preservagdo de areas consideradas prioritdrias para a con-
servagdo ambiental ameacgadas por fontes imprevistas;
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Il - controle e combate de fontes poluidoras imprevistas e que
possam afetar a vida humana e também a qualidade do ar, da agua,
a flora e a fauna.” (NR)

Art. 13. A responsabilidade técnica, administrativa e judicial
sobre o conteldo de parecer técnico conclusivo visando a emissdo
de licengca ambiental prévia por parte do Ibama sera exclusiva de 6r-
gdo colegiado do referido Instituto, estabelecido em regulamento.

Paragrafo Unico. Até a regulamentacdo do disposto no caput
deste artigo, aplica-se ao licenciamento ambiental prévio a legisla-
¢do vigente na data de publicagdo desta Lei.

Art. 14. Os 6rgdos publicos incumbidos da elaboragdo de pa-
recer em processo visando a emissao de licenga ambiental deverao
fazé-lo em prazo a ser estabelecido em regulamento editado pela
respectiva esfera de governo.

Art. 14-A. Fica o Instituto Chico Mendes autorizado a selecio-
nar instituigdo financeira oficial, dispensada a licitagdo, para criar e
administrar fundo privado a ser integralizado com recursos oriun-
dos da compensagdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n?
9.985, de 18 de julho de 2000, destinados as unidades de conserva-
¢do instituidas pela Unido. (Incluido pela Lei n2 13.668, de 2018)

§ 12 A instituicdo financeira oficial de que trata o caput des-
te artigo serd responsavel pela execugdo, direta ou indireta, e pela
gestdo centralizada dos recursos de compensagao ambiental desti-
nados as unidades de conservagdo instituidas pela Unido e poder3,
para a execucdo indireta, firmar contrato com institui¢cdes financei-
ras oficiais regionais. (Incluido pela Lei n? 13.668, de 2018)

§ 22 O depdsito integral do valor fixado pelo 6rgéo licenciador
desonera o empreendedor das obrigacGes relacionadas a compen-
sagdo ambiental. (Incluido pela Lein? 13.668, de 2018)

§ 32 Ainstituicdo financeira oficial de que trata o caput deste
artigo fica autorizada a promover as desapropriagdes dos imoveis
privados indicados pelo Instituto Chico Mendes que estejam inseri-
dos na unidade de conservagdo destinataria dos recursos de com-
pensagdo ambiental.  (Incluido pela Lei n2 13.668, de 2018)

§ 42 O regulamento e o regimento interno do fundo observa-
rdo os critérios, as politicas e as diretrizes definidas em ato do Insti-
tuto Chico Mendes. (Incluido pela Lei n2 13.668, de 2018)

§ 52 A autorizacdo prevista no caput deste artigo estende-se
aos orgdos executores do Sistema Nacional de Unidades de Conser-
vacdo da Natureza. (Incluido pela Lein? 13.668, de 2018)

Art. 14-B. Os valores devidos a titulo de compensagdo ambiental,
nos termos do art. 36 da Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000, serdo
atualizados pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Es-
pecial (IPCA-E) a partir da data de fixagdo da compensagdo ambiental
pelo drgdo licenciador.  (Incluido pela Lei n2 13.668, de 2018)

Art. 14-C. Poderdo ser concedidos servigos, areas ou instala-
¢Oes de unidades de conservagdo federais para a exploragdo de ati-
vidades de visitagdo voltadas a educagdo ambiental, a preservagdo
e conservagdo do meio ambiente, ao turismo ecoldgico, a interpre-
tagdo ambiental e a recreagdo em contato com a natureza, precedi-
dos ou ndo da execugdo de obras de infraestrutura, mediante pro-
cedimento licitatdrio regido pela Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de
1995. (Incluido pela Lein2 13.668, de 2018)

§ 12 O edital da licitagdo podera prever o custeio pelo contra-
tado de agbes e servigos de apoio a conservagdo, a protecdo e a
gestdo da unidade de conservagdo, além do fornecimento de nu-
mero predefinido de gratuidades ao Instituto Chico Mendes e de
encargos acessorios, desde que os custos decorrentes dos encar-
gos previstos no edital sejam considerados nos estudos elaborados
para aferir a viabilidade econémica do modelo de uso publico pre-
tendido.  (Incluido pela Lei n2 13.668, de 2018)

§ 22 As gratuidades definidas em edital deverdo ser utilizadas
com o objetivo de promover a universalizacdo do acesso as unida-
des de conservagdo, incentivar a educagdo ambiental e integrar as
populagdes locais a unidade de conservagao. (Incluido pela Lei
n2 13.668, de 2018)
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ADMINISTRACAO. ABORDAGENS CLASSICA, BURO-
CRATICA E SISTEMICA DA ADMINISTRACAO. EVOLU-
CAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL APOS

1930; REFORMAS ADMINISTRATIVAS; A NOVA GESTAO
PUBLICA

O estabelecimento de um novo padrdo de administragdo pu-
blica no Brasil altera, sensivelmente, a relagdo do Estado com a
sociedade, definindo novas formas de atuagdo do ponto de vista
econOmico e de execug¢do das politicas publicas. O momento atual é
de expectativa sobre a implementagdo dos principios e diretrizes do
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE1 de 1995.
O objetivo deste estudo é o de avaliar alguns aspectos do plano de
reforma para criar um pensamento critico a respeito das mudan-
¢as propostas, verificando como ficam os mecanismos de contro-
le da administra¢do. Além disso, pretende-se conhecer um pouco
mais sobre as mudangas na administra¢do publica estabelecidas no
PDRAE, propiciando um melhor entendimento dos conceitos no es-
tudo do novo modelo que esta sendo adotado.

Aimportancia da reforma administrativa reside nas implicacGes
desta restruturagdo para a nagao, tais como a redugdo da presenca
do Estado na economia, reducdo de déficit publico e a melhoria na
qualidade e eficiéncia dos servigos publicos. As modifica¢cdes intro-
duzidas por uma ampla reforma administrativa irdo marcar profun-
damente a realidade das relagdes da sociedade com o governo, in-
terferindo nos mecanismos de democracia e cidadania e alterando
as relagbes de poder no Estado. Com tantos pontos importantes em
jogo, é preciso avaliar qual serd o resultado final desta reforma e
quais serdo as formas de controle da aplicagdo dos recursos publi-
cos no novo modelo.

O controle da administragdo é um instrumento fundamental
para o sucesso da reforma. Este fato foi reconhecido no préprio pla-
no de reforma que coloca a Secretaria Federal de Controle como de
importancia estratégica na reforma e que muito contribuira para a
implementa¢do de uma filosofia de controle por resultados. O Mi-
nistério da Fazenda, como 6rgao responsavel, também é destacado
pelo controle efetivo das despesas e pelo controle interno.

A reforma, como estad concebida no plano, vai alterar conside-
ravelmente a distribuicdo de poder dentro do Estado e a relagdo
deste com a sociedade civil. Por isso, é fundamental uma andlise
criteriosa, considerando ndo sé os aspectos da administragdo, mas,
principalmente, os aspectos politicos envolvidos.

Diante destes fatos, o problema que se coloca é: como ficam
0s mecanismos de controle da administracdo publica federal com a
implantacdo do modelo gerencial (pds-burocratico)?

Para responder a essa questdo, serdo analisados os mecanis-
mos de descentralizagao, o controle formal e a participagdo da so-
ciedade no controle da administragdo publica, buscando-se verifi-
car como ficardo apds a introdugdo do modelo.

O publico alvo, deste trabalho, sdo os académicos das areas de
administra¢do e de ciéncias sociais e politicas, politicos e publico
em geral, interessados em entender melhor os fatos relacionados
ao processo de reforma administrativa em curso no Brasil.

A andlise serd realizada por meio de alguns aspectos adminis-
trativos, politicos e histéricos no processo de reforma proposto.
Serdo utilizados dados de artigos e textos de diversos atores como
fonte de dados secundarios para estabelecimento do marco tedrico
dos principais conceitos envolvidos. O PDRAE, as primeiras medidas
adotadas pelo Governo para implementa¢do da reforma, a Cons-
tituicdo Federal e a legislagdo infra-constitucional serdo utilizados
como fontes de dados primarios.

(=)

Quando se fala em controle da administracdo publica ndo po-
demos separar o lado politico do lado administrativo. O controle
da administra¢do publica, seja ele interno ou externo, esta intima-
mente ligado aos processos politicos envolvidos. As reformas ad-
ministrativas ocorridas no Brasil tém sempre se caracterizado pela
dicotomia entre politica.

E administracdo. Isto é o que demonstra Martins (1997) me-
diante a andlise dos mecanismos de regulagdo politica e inser¢do
social na administragdo publica sob varias situacdes.

O autor mostra que a dosagem dos mecanismos de inser¢ao
social e regulagdo sdo fundamentais no processo de redefini¢do
institucional trazido pela reforma. Para Martins, se, por um lado,
os atributos intrinsecos e as tecnicidades de modelos e estratégias
de inovagdo gerencial sdo exaltados, por outro, algumas questdes
permanecem sem resposta. O autor coloca a seguinte questdo: “em
que extens@o a busca da exceléncia burocrdtica ou pds-burocrdtica
pode figurar-se dicotomizante?”.

Apesar da verificagdo do problema, equacionar os mecanismos

de regulagdo e insercdo social é algo complexo e requer considera-
¢Oes em casos especificos. Os extremos da dicotomia sdo: primei-
ro, decorrente da excessiva regulacdo politica e pouca autonomia
burocratica o que caracterizaria a captura; segundo, devido a uma
situagdo de excessiva autonomia burocratica e baixa regulagdo po-
litica o que caracterizaria o insulamento (Martins, 1997). Os dois
extremos devem ser evitados. O controle social da administragdo é
necessario para garantir uma situacdo caracterizada como inserida
e regulada.

A revolucgdo gerencial traz uma série de ensinamentos. Certa-
mente que sua qualidade mais ou menos dicotomica varia de acor-
do com o contexto social e o segmento da agdo publica. No caso
brasileiro, a moderniza¢do gerencial e a insercdo social sdo certa-
mente requisitos de exceléncia para as organizag¢des publicas, ten-
dencialmente ortodoxas e insuladas. Porém, a tendéncia de inser-
¢do social estd perfeitamente correspondente com a tendéncia de
consolidagao de um padrdo de representacao de interesses sociais
em bases neocorporativas (Martins, 1997).

Os riscos decorrentes da regulagdo politica sdo insercdes au-
to-orientadas o que, na hipdtese pessimista, levaria a neo-insula-
mento burocratico ou insulamento pds-burocratico. A construgao
da regulagdo politica em bases racionais é uma tarefa complexa e
esbarra nos imperativos fisioldgicos da governabilidade e no blo-
queio a burocratizagdo politica. Nos processos de reforma adiminis-
trativa no Brasil parece haver um hiato entre politica e administra-
¢do (Martins, 1997).

A reforma administrativa gerencial, traz justamente em seu
bojo, o impeto descentralizante que busca dar mais autonomia
burocratica. Com a autonomia dada pela redugdo de controles for-
mais e devido a falta de estrutura de controle social para suprir a
regulacdo politica necessdria, corre-se o risco de um processo de
insulamento pds-burocratico.

O Patrimonialismo e o Neopatrimonialismo

A modificagdo dos mecanismos de controle na reforma admi-
nistrativa em curso tem como pressuposto a redugdo da rigidez bu-
rocratica, o que implica a redugdo do componente formal da buro-
cracia. Para entendermos o que significa a redu¢do do componente
formal da burocracia, analisaremos o conceito de neopatrimonia-
lismo.
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Em primeiro lugar é necessario relembrar o conceito de patri-
monialismo. Segundo Schwartzman (1988), na concepg¢do de We-
ber o patrimonialismo é forma de dominag¢do onde ndo existe uma
diferenciagdo clara entre a esfera publica e a privada. O conceito
de patrimonialismo quando aplicado a sociedades contemporaneas
leva aos conceitos de sociedades “tradicionais” em contrapartida as
sociedades “modernas”, ou sem tragos patrimoniais. Ainda, segun-
do Schwartzman (1988), Marx também enxergava uma espécie de
patrimonialismo no “modo de produgdo asiatico”. Este existia em
sociedades pré-capitalistas e se caracterizava pela inexisténcia par-
cial ou total de propriedade privada ou, pelo menos, pela existéncia
de um setor publico na economia.

A dominagdo politica racional-legal decorreu do casamento
entre o patrimonialismo dos regimes absolutistas e a burguesia
emergente na Europa. Ou seja, o surgimento da burocracia racio-
nal-legal em paises com burguesia emergente decorreu de deman-
das por igualdade ante a lei (democracia de massas) combinadas a
necessidade de refrear as pretensdes dos vassalos e funcionarios,
gue é uma espécie de alianga entre patrimonialismo e burguesia
emergente (interesses capitalistas). Mas o que ocorreria nos paises
onde ndo havia uma burguesia ascendente com a mesma for¢a e
importdncia que na Europa? Continuariam “tradicionais”? Este é
justamente o caso do Brasil que mantém tragos do patrimonialismo
no Estado Burocratico. O neopatrimonialismo ndo é simplesmente
uma sobrevivéncia das estruturas tradicionais em sociedades con-
temporaneas, mas uma forma bastante atual de dominagéao politica
por um “estrato social sem propriedades e que ndo tem honra social
por mérito proprio”, ou seja pela burocracia e a chamada classe po-
litica (Schwartzman, 1988)

Entendidos os motivos da existéncia de tragos patrimoniais no
Brasil, vamos entender o que significa o componente formal ou ra-
cionalidade formal da burocracia. Reduzir controles formais pode
significar reduzir a racionalidade formal da burocracia ou deixar a
racionalidade substancial se sobrepor.

Para Schwartzman (1988), baseando-se em Weber, a raciona-
lidade formal é o mesmo que racionalidade legal, ou seja, uma sé-
rie de normas explicitas de comportamento, ou “leis” que definem
o que deve ou nao ser feito pelo administrador em todas as cir-
cunstancias. Ja a racionalidade substancial tende a maximizar uma
conjunto de objetivos independentemente de regras e regulamen-
tos formais. O surgimento da racionalidade substancial dentro do
processo de dominagdo pode estar associado a dois fatores. O pri-
meiro fator é a emergéncia da opinido publica e seus instrumentos
e, de maneira mais especifica, a democracia do tipo plebiscitaria,
que colocaria em risco os sistemas politicos baseados em normas
estritas e consensuais. O segundo s3o as proprias “razbes de Esta-
do”, tal como sdo defendidas pelos detentores do poder. As “razdes
de Estado” em combinagdo com as massas passivas, destituidas e
mobilizaveis sdo a receita para os regimes patrimoniais modernos
(neopatrimonialismo).

No caso da burocracia sem o componente legal ou com este re-
duzido, vai predominar uma racionalidade exclusivamente técnica,
onde o papel do contrato social e da legalidade juridica seja minimo
ou inexistente. Neste ponto fica caracterizada uma racionalidade
apenas substancial, que é justamente a base do neopatrimonialis-
mo (Schwartzman, 1988).

A formacgdo patrimonialista da administracdo publica no Brasil
é fundamentada com base na formagao histérica de nosso Estado e
sociedade civil (Pinho, 1998). Talvez o climax dos processos de pa-
trimonialismo e corrupg¢do se deu no Governo de Fernando Collor e
culminou no impeachment do mesmo.

Em 06 dezembro de 1993, apds o impeachment, foi criada uma
Comissdo Especial pela Presidéncia da Republica que tinha como
esséncia a averiguac¢do dos processos de corrupgdo que se alastra-
vam na administragdo publica brasileira. No relatério “A Comissdo
Especial e a corrupgdo na administragdo publica federal”, de dezem-
bro de 1994, estd o resultado dos trabalhos de investigagdo dos me-
andros da corrupgdo dentro da administracdo. O relatério é claro
e confirma que as praticas patrimoniais estavam profundamente
enraizadas na cultura do Estado brasileiro. Sdo identificados proble-
mas em praticamente todos os setores da administragdo federal. Os
sistemas de controle sdo vistos como ausentes ou ineficazes.

Este problema cultural de patrimonialismo no Estado brasileiro
nado pode de maneira nenhuma ser encarado de forma simplista e
considerado superado no embasamento do plano de reforma. Alias,
deve ser tratado com a importancia suficiente para que se possa
pensar em mecanismos de controles adequados. Reduzir o compo-
nente formal da burocracia pode justamente implicar em adogao
de uma racionalidade apenas substancial, justificada somente pelas
“raz0es de Estado”, tornando o controle da administra¢do ineficaz
ou inexistente.

A flexibilizagdo da administracdo, nesta reforma, sera resulta-
do da descentralizagdo e da introdugdo de uma maior autonomia
para os gestores publicos. A descentralizagdo e a flexibilizagdo sdo,
sem duvida, um beneficio do ponto de vista administrativo que na
administragdo publica deve ser vista com cautela pelas implicacdes
politicas possiveis. O controle destas estruturas descentralizadas é
pretendido via contratos de gestdo. Os controles serdo exercidos
em cima dos parametros negociados nos contratos de gestdo e os
gestores terdo grande autonomia de administragdo dos recursos.

Médici e Barros Silva (1993) afirmam que a administragdo flexi-
vel surgiu como um requisito basico de moderniza¢do das organiza-
¢cOes publicas e privadas, ndo como modismo, mas em decorréncia
das mudangas que ocorreram no contexto mundial da economia
globalizada e do ambiente cultural e tecnolégico das organizagdes.
A crise econdmica mundial dos anos 70 influenciou na mudanga
dos estilos de gestdo do setor publico, os quais passaram a ser uma
importante condi¢do de competitividade para a nagdo. O Estado
passou a ter que enfrentar novas estratégias internacionais de com-
petitividade, que utilizavam métodos comparativos de vantagens e
se baseavam na reduc¢do dos custos e na melhoria da qualidade. Os
investimentos nacionais passaram a utilizar a estratégia de atragdo
dos capitais internacionais, cuja capacidade de atracao depende de
magquinas estatais desburocratizadas e de legislagdes compativeis
com lucratividade e desempenho. A transferéncia de capitais inter-
nacionais ndo mais enfrenta barreiras gragas as novas tecnologias
e as possibilidades de integracdo competitiva. Em fungao disso, o
Estado necessita empreender esforgos no sentido de tornar o pais
atrativo para esses capitais internacionais. A administragdo publica
por sua vez precisa abandonar as estratégias de isonomia e padro-
nizacdo das condi¢des de trabalho, tendo em vista as mudancas de
habitos provocadas pela mundializa¢do da economia. Sendo assim,
a necessidade de adaptagdo as mudangas e a rapidez nas respostas
passa a ser uma exigéncia nas administracdes flexiveis dos tempos
modernos, o que muitas vezes implica em montagem e desmonta-
gem de estruturas produtivas com grande facilidade.
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Osborne e Gaebler (1990) descrevem os beneficios da des-
centralizagdo. O principio é dar mais autonomia ‘a unidade de ad-
ministra¢do local, dando mais liberdade aos seus gestores, e com
isso a estrutura como um todo tera grandes vantagens, tais como:
primeiro, instituicdes descentralizadas sdao mais flexiveis que as ins-
tituigdes centralizadas e podem responder com muito mais rapidez
a mudangas nas circunstancias ou nas necessidades dos clientes;
segundo, instituicdes descentralizadas sdo muito mais eficientes
que as centralizadas; terceiro: instituicdes descentralizadas sdo
muito mais inovadoras do que as centralizadas; e quarto, institui-
¢Oes descentralizadas tém moral elevada, sdo mais comprometidas
e produtivas.

A argumentacdo de Osborne e Gaebler (1990) traz a ideia de
empreendedorismo na administragdo publica e do controle social
uma vez que a sociedade passa a ter uma atuagdo importante na
fiscalizagdo dos atos dos gestores publicos. Os autores dizem, ain-
da, que os lideres empreendedores empregam um variado nUmero
de estratégias para fazer o controle retornar as maos daqueles que
se encontram na ponta mais baixa da hierarquia, onde as coisas,
acontecem de fato. Uma das formas é a administragdo participa-
tiva, visando descentralizar o processo de tomada de decisGes. A
responsabilidade sobre os recursos gera, também, uma responsabi-
lidade sobre os resultados.

No entanto, outra forma de analisar o processo de descentrali-
zacdo é colocado por Felicissimo (1994). Para o autor, a descentrali-
zacdo pode ser vista de duas formas diferentes.

Uma, na qual a descentralizagdo envolve necessariamente a
ampliagdo da cidadania. Porém, segundo o autor, isto nem sempre
vai além de um desejo que nao se realiza. A segunda forma é justa-
mente o contraponto desta concepgao e, segundo o autor, decorre
da pressdo da ideologia eficientista que pensa apenas na resolugédo
imediata dos problemas mais evidentes, restringindo o volume de
demandas, resultado da participa¢do nas decisdes.

Entendemos que o processo de reforma atual é marcado por
esse eficientismo, desprezando-se os problemas politicos e cultu-
rais da administragdo publica e ndo prevendo os mecanismos de
controle adequados. A reforma pressupde uma participacdo social
ativa, por meio do controle social, e uma responsabilizagdo dos ges-
tores publicos (accountability) que precisa ser concebida dentro do
contexto de nossa sociedade.

O PDRAE estabelece as diretrizes de implantagdao de um mo-
delo “gerencial” ou “pds-burocratico” para a administragdo publica
no Brasil.

O modelo burocratico classico é marcado por algumas carac-
teristicas tais como a impessoalidade, o formalismo (legalidade),
a idéiade carreira, hierarquia e profissionalizagdo. Neste modelo o
controle é fortemente marcado pela caracteristica da legalidade e
realizado a priori.

No novo modelo “gerencial”, a maioria destas caracteristicas
da burocracia sdo mantidas com exce¢do do formalismo, ao qual
é sugerida a sua redu¢do, dando-se uma liberdade maior ao ges-
tor publico para este expressar a sua criatividade. A autonomia do
gestor é aumentada através de mecanismos de descentralizagdo.
Também, sdo utilizados varios conceitos e praticas de administragao
privada aplicadas a administra¢do publica, tais como: Reengenha-
ria, Qualidade Total e outros. O controle no modelo deve ter énfase
nos resultados (a posteriori) e, além disso, a sociedade devera ter
uma participa¢do mas efetiva na fiscalizagcdo dos atos dos gestores
publicos atuando como controle social.

Entre as principais mudangas a serem introduzidas pelo PDRAE,
em relagdo ao modelo burocratico classico, temos a reduc¢do do for-
malismo, descentralizagdo das func¢des publicas com o horizontali-
zagdo das estruturas, incentivo a criatividade e, ainda, a introdugdo
da competigdo administrada. Neste enfoque, a Constituicao Federal
de 1988 é encarada, nas premissas do plano, como um retrocesso
burocratico, principalmente, pelas restricGes impostas a admissdo
e demissdo de servidores e, ainda, pelos privilégios concedidos ou
mantidos a determinadas categorias que elevaram o custo da ma-
quina publica.

Bresser Pereira (1997) fala que no século dezenove a adminis-
tragdo publica burocrética substituiu a patrimonialista e isto repre-
sentou um grande avango no cerceamento da corrupgdo e do ne-
potismo. Mais tarde, com o crescimento do Estado, a burocracia se
tornou ineficiente. Assim, considerando que o patrimonialismo es-
taria extinto ou reduzido pela introdugdo de um modelo burocrati-
co e considerando a ineficiéncia do modelo burocratico no momen-
to atual, ndo haveria mais necessidade de critérios rigidos formais,
como os adotados na administragdo burocratica, sendo permitido
a reducgdo da rigidez burocratica mediante estabelecimento de um
modelo gerencial mais eficiente2 .

Esta avaliagdo ndo leva em conta os mecanismos de persistén-
cia do patrimonialismo nos Estados modernos e, particularmente,
nos Estados onde ndo houve, no seu processo historico, a existéncia
de uma burguesia emergente como no caso do Brasil. O relatdrio “A
comissdo especial e a corrup¢do na administrag¢do publica federal”
de dezembro de 1994 da Comissdo Especial, criada pela Presidéncia
da Publica por meio do Decreto 1001/93, mostra como esta nossa
administracao e confirma que as praticas patrimoniais estdo pro-
fundamente enraizadas na cultura do Estado brasileiro. A possibi-
lidade de manutencdo de praticas neopatrimoniais € um problema
que deve ser muito bem avaliado nos processos de reforma do Es-
tado, desde que interferem diretamente nos mecanismos de poder.
Esta questdo politica ndo pode ser desconsiderada num processo
de reforma institucional tdo amplo como o pretendido pelo gover-
no por meio do PDRAE de 1995.

Fleury (1997) fala sobre o que considera os pressupostos dou-
trinarios do plano de reforma. Entre eles, a autora lembra as pala-
vras de Bresser Pereira(1996) “...Jd chegamos a um nivel cultural
e politico em que o patrimonialismo estd condenado, que o buro-
cratismo estd condenado, e que é possivel desenvolver estratégias
administrativas baseadas na ampla delegagdo de autoridade e na
cobranga a posteriori de resultados”.

Em contraposicdo, a autora cita Martins(1995) que diz que esse
pensamento é puro caso de Wishful thinking (ou seja um pensa-
mento apenas de desejo e ndo de realidade) contra todas as evi-
déncias conhecidas, nas quais se observa que a administragdo pu-
blica brasileira foi-se expandindo por camadas, como em um bolo
de festas, somando a administragdo patrimonial e clientelista - pre-
ponderante até os anos 30 - a camada da administra¢cdo burocra-
tica - “daspiniana”-, acrescentada da camada gerencial - desde os
grupos executivos dos anos 60 aos empresarios das estatais do anos
70. Para Fleury “.. na politica e na administragGo a coexisténcia de
formas pretéritas com as mais modernas apenas indica que elas
cumprem diferentes fung¢bes no processo de circulagdo do poder.”

Um segundo pressuposto doutrindrio, colocado por
Fleury(1997), é sobre a afirmacdo, que orienta a reforma, do carater
antidemocratico da burocracia. Segundo a autora “Ora, qualquer
leitor com alguma familiaridade com a teoria socioldgica, weberia-
na ou ndo, sabe que a emergéncia de uma administragdo burocrdti-
ca é a contra face da cidadania, um dos pilares, portanto, do Estado
democrdtico.”




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
TECNICO ADMINISTRATIVO

Muitos outros autores também mostram o simplismo de al-
guns enfoques de reformas administrativas na América Latina3 .
Este simplismo, muitas vezes, decorre da dicotomia entre politica
e administra¢do nos planos de reforma. No Brasil, especificamente,
temos que considerar os tragos de dominagdo tradicional, resultado
da formacdo histdrica, da persisténcia de praticas neopatrimoniais,
da realidade do nivel de desenvolvimento politico e da cultura de
nossa sociedade. Ainda no Brasil, as reformas administrativas tem
se caracterizado por uma centralizagdo politica, administrativa e
inacessibilidade da participagdo individual e comunitaria a formu-
lagdo da politica publica.

Entretanto, é ponto pacifico que a administragdo publica brasi-
leira precisa de uma reformulagdo. Os tragos tradicionais marcaram
profundamente a cultura dentro das organiza¢des publicas, geran-
do ineficiéncia, clientelismo, nepotismo e outros degeneragGes que
a burocracia ndo conseguiu debelar. A crise do Estado de bem estar
social, a integragdo econdmica com o resto do mundo e o déficit do
setor publico exigem uma elevagdo do padrdo de eficiéncia e efica-
cia das agOes publicas.

Diante desse quadro, é consenso a necessidade de reforma do
aparelho do Estado. A flexibilizagdo da administra¢do traz diversas
vantagens do ponto de vista administrativo. Porém, em contra par-
tida, é importante o estabelecimento de mecanismos de controle
da atuagdo dos gestores publicos nos programas do governo. Os
mecanismos de controle interno formais tém demonstrado que ndo
sdo suficientes para garantir que o servigo publico sirva sua clientela
de acordo com os padrdes normativos do governo democratico. A
organizagao burocratica tem demonstrado incapacidade em contra-
balangar abusos como corrupgao, conduta aética e arbitrariedades
do poder (Campos, 1990).

O plano de reforma ndo esboga claramente mecanismos de
controle social. O que se tem bem claro sdo os mecanismos de con-
trole de resultado com a introdugdo cada vez maior dos contratos
de gestdo. A questdo que colocamos é: sera que uma organizagao
publica dando resultado estard, necessariamente, aplicando os re-
cursos da melhor maneira do ponto de vista social? Sem duvida que
os valores na administragdo publica devem ser outros, diferentes
dos principios da administra¢do privada. Ndo se pode apenas pen-
sar em resultados na administra¢do publica. A controle social deve
ser justamente o fiel da balanga.

Segundo Ribeiro (1997), a reforma administrativa, no Brasil,
ndo é um fendmeno isolado. Simultaneamente, existem fatores
de ordens diversas que influenciam a condug¢do dos negdcios. Os
fatores de dimensdo econdmica forgam a eficiéncia; os fatores de
ordem politica cobram a efetividade, enquanto os fatores de di-
mensao tecnoldgica possibilitam a transparéncia e a qualidade dos
servigos. O controle dos resultados depende da conjugacao desses
fatores. Um esforgo de adequacdo institucional e uma reflexao mais
profunda sobre o papel do controle nas organizagdes publicas, em
qualquer que seja o tipo de controle utilizado (preventivo, correti-
Vo, quer na linguagem do paradigma gerencial), em contexto demo-
cratico e de revolugao tecnoldgica, se fazem necessarios.

Assim, uma ampla reforma, que implica maior flexibilidade para
a gestdo, requer além de uma boa estruturagdo dos mecanismos
de controle formais, também, que se abra perspectivas, principal-
mente, para uma maior participa¢do social e, consequentemente,
para a ampliagdo da democracia participativa. O importante é que
alcancemos uma situagdo inserida e regulada, como colocado por
Martins (1997). Quando falamos em participagdo social, nos referi-
mos entre outras coisas a responsabilizagdo dos gestores publicos
pelos atos praticados e participagdo social nas politicas publicas, ou
seja, ao que se chama de accountability. Isto significa um estimulo a
organizagao social, educagdo para a cidadania e participacdo efetiva
na formulagdo das politicas publicas do governo.
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Entretanto, segundo Cunill Grau (1996), deve-se ter cuidado
na gera¢do de mecanismos de participagdo social. Os mecanismos
institucionalizados podem ndo estimular a organizagdo social e, em
contrapartida, vir a se constituir em uma desarticulagdo do tecido
social e fortalecer as assimetrias da representagao social, redun-
dando no enfraquecimento da sociedade civil. Apesar disso, a au-
tora fala que é necessaria a criagdo de uma discriminagdo positiva
para envolvimento dos atores interessados. As experiéncias mos-
tram que esta é uma tarefa extremamente complicada, sobretudo
devido as limitagdes do proprio Estado. A autora ressalta, por fim,
que se deve questionar o grau de influéncia dos processos de re-
forma do Estado, em curso na América Latina, na alteragdo de sua
dimensao politico-institucional, por meio de reformas politicas, de
reformas juridicas e de processos de descentralizagdo politico-ad-
ministrativa, de forma que criem um modelo institucional estavel,
aumentem a representatividade politica e evitem a orientagdo pa-
trimonialista e clientelista da maquina administrativa.

Outra forma de analisar este problema é do ponto de vista de
capacidade de articulagdo dos diversos atores interessados pelo Es-
tado na consecucdo dos interesses publicos. Ou seja, a capacidade
de governanga. Esta capacidade de articulacdo implica em se ter
condigOes possiveis de controle sobre os recursos publicos dispo-
niveis para os atores envolvidos. Bresser Pereira (1996) coloca a
reforma administrativa como o desencadeamento do processo de
governanca na administragdo publica. Para ele, existe governanca
quando o Estado tem as condig¢Bes financeiras e administrativas
para transformar em realidade as decisdes que toma.

Tornar realidade as decisdes que toma necessita de um sistema
de controle que corrija os rumos para se alcangar os objetivos. As-
sim, o conceito de governance, colocado por Diniz (1997, 1998), nos
parece mais adequado para enfocar o problema quando a autora
inclui o conjunto de mecanismos e procedimentos para lidar com a
dimensao participativa e plural da sociedade, o que implica expan-
dir e aperfeicoar os meios de interlocugdo e de administragdao do
jogo de interesses. As condigdes internacionais e a complexidade
crescente da ordem social pressupde um Estado dotado de maior
flexibilidade, capaz de descentralizar fungdes, transferir responsabi-
lidades e alargar, em lugar de restringir, o universo dos atores parti-
cipantes, sem abrir mdo dos instrumentos de controle e supervisdo.
Evitar a captura do poder publico é uma tarefa complexa e implica
estimular ou mesmo produzir um tecido associativo favordvel ao
desempenho governamental eficiente.

O controle é uma ferramenta importante dentro da adminis-
tracdo. Sem controle os rumos ndo sdo corrigidos, os objetivos
principais muitas vezes ficam colocados em segundo plano, ha des-
perdicio e inadequagdo no uso dos recursos. Além disso, quando
prevalece a ma-fé ocorrem também roubos e desmandos.

O controle da administragdo publica surge dessa necessida-
de de corre¢do de rumos frente aos interesses da sociedade, que
foram legitimados nas propostas dos candidatos vencedores nas
elei¢Ges, e da obriga¢do da utilizagdo regular dos recursos publicos.
Aqui ndo nos interessa classificar o controle como interno, externo
ou qualquer outra das diversas classificagdes possiveis. Nos inte-
ressa entender os mecanismos de controle de uma forma mais am-
pla como parte de um processo administrativo e politico. Assim, o
processo poderia ser encarado com a seguinte sequéncia: proposta
do candidato, elei¢cdo, planejamento (Plano Plurianual, Lei de Dire-
trizes Orcamentarias e Lei orcamentaria anual), execugdo, controle
e realimentagdo. O controle aparece como uma etapa do processo
que procura assegurar o planejamento, dando informagdes para se-
rem retroalimentadas.
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