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COMPREENSAO, INTERPRETAGAO E REESCRITURA DE
TEXTOS

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenca?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

¢ Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenca de nenhuma palavra.

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem
verbal com a ndo-verbal.
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PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos
identificar quando um texto é baseado em outro. O nome que
damos a este processo € intertextualidade.

Interpretacao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar
a uma conclusdo do que se |é. A interpretacdao é muito ligada ao
subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpreta¢do implica a mobilizacgdo dos conhecimentos
prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabelega
uma relagdo com a informagdo j& possuida, o que leva ao
crescimento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma
apreciacdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido,
afetando de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analitica
e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade,
estado, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes
ortograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais
polémicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada
paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secunddrias do texto.

— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e
mutavel).




— Retorne ao texto sempre que necessario.
Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos,
tépicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar
palavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu
vocabulario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas
sdo uma distragdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a
compreensdo do texto e ajudar a aprovacao, ela também estimula
nossa imaginagao, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora
nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além
de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias
seletas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é
a identificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagdes,
ou explicagbes, que levem ao esclarecimento das questGes
apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um
significado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso
o candidato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com
algum valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e
nunca extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagGes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS
Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma

espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cies se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
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zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cacar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos caes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
M ACHO QUE JA

UAAAZ FIQUE |
MAIS UM POUCOH

VAMOS...

2y ‘
vy
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LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situa¢des em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

LINGUA PORTUGUESA

Exemplo:
Fol
PENALTI
SIM, ELE
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ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nado se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo s6 o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque € ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacao de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen-
sdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.




RACIOCINIO LOGICO E QUANTITATIVO

NOGOES BASICAS DE LOGICA. ESTRUTURAS LOGICAS. LOGICA DE ARGUMENTAGAO. DIAGRAMAS LOGICOS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragdo.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- Progressoes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo Légica de Argumentacgdo.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio l6gico temporal ou orientagdo tem-
poral envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os conteudos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacgao escrita e tirar conclusdes ldgicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de andlise de habilidade ou aptiddo, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percepgado, aquisi¢do, organizagdo e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informagGes e precisa avaliar um conjunto de afirmacdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmag¢do é uma consequéncia légica das informagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmagéo € logicamente falsa, consideradas as informagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacgdo é verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposicdes. Chama-se proposi¢do toda sentenca declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores légicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenga fechada.

Elas podem ser:

e Sentenca aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢ado!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentencas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposi¢do admitir um UNICO valor lgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenca légica.

Proposi¢oes simples e compostas
¢ Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As

proposi¢Ges simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

e Proposi¢cdes compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢es
simples. As proposi¢cdes compostas sao designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

(=)
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Proposi¢cdes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢cdes simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~P
Negacao ~ Nao p vV F |
F "
Pl 9 |PAQ
ViV
Conjungdo A peq V| F E
F|V | F
F|F | F
P| qQ | PVQ
V|V Vv
Disjunc¢do Inclusiva v pouq Vv F Vv
F| V Vv
FIF| F
P| 9 |Pvq
V|V F
Disjunc¢do Exclusiva v Oupouq v F v
F|V Vv
FIF | F
pla |p>q
Vi iV v
Condicional - Se p entdo q V| F F
F| V v
F| F v
P|9qQ (Peq
V|V v
Bicondicional & p se e somente se q V|F i
FIV | F
FIF | V

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitara na resolucdo de diversas questdes

TN
TN
N
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Disjuncdo |Conjungdo |Condicional | Bicondicional
P q pVvVyg pAg p—q ps2 g
V vV V \' \i vV
V F V F F F
F V V F \ F
i F i i v V

Exemplo:
(MEC - CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|lOQ|R
@|lv |V |V
@2 ||F |V |V
@ |V |F |V
@|F |F |V
® |V |V |F
®|F |V |F
@ |V |F |F
® | F |F|F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposi¢des ldgicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informacgdes e utilizando os conectivos ldgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposigdo légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

(OO OIOICLOL)]

F-ftQH-R]|v \e'\\-'\ F‘V‘ r|v|v|

() Certo
() Errado

Resolugdo:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P \ (Q < R) ]
Y% Y% Y% Y% \Y; Y% % Y%
Y% Y% F F \Y; v Y% Y%
Y% F Y% Y% \Y; F F Y%
Y% F F F F F F Y%
F % % % v Y% F F
F % F F F Y% F F
F F % % \Y; F % F
F F F F \Y; F % F

Resposta: Certo

Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.




CONCEITOS BASICOS. HARDWARE E SOFTWARE

Hardware

O hardware sdo as partes fisicas de um computador. Isso in-
clui a Unidade Central de Processamento (CPU), unidades de ar-
mazenamento, placas mae, placas de video, memoria, etc.k. Outras
partes extras chamados componentes ou dispositivos periféricos
incluem o mouse, impressoras, modems, scanners, cameras, etc.

Para que todos esses componentes sejam usados apropriada-
mente dentro de um computador, é necessario que a funcionalida-
de de cada um dos componentes seja traduzida para algo pratico.
Surge entdo a fungdo do sistema operacional, que faz o intermédio
desses componentes até sua fungao final, como, por exemplo, pro-
cessar os calculos na CPU que resultam em uma imagem no moni-
tor, processar os sons de um arquivo MP3 e mandar para a placa de
som do seu computador, etc. Dentro do sistema operacional vocé
ainda terd os programas, que ddo funcionalidades diferentes ao
computador.

Gabinete

O gabinete abriga os componentes internos de um computa-
dor, incluindo a placa mae, processador, fonte, discos de armaze-
namento, leitores de discos, etc. Um gabinete pode ter diversos
tamanhos e designs.

Gabinete.

Fonte: https://www.chipart.com.br/gabinete/gabinete-ga-
mer-gamemax-shine-g517-mid-tower-com-1-fan-vidro-tempera-
do-preto/2546

Processador ou CPU (Unidade de Processamento Central)

E o cérebro de um computador. E a base sobre a qual é cons-
truida a estrutura de um computador. Uma CPU funciona, basica-
mente, como uma calculadora. Os programas enviam calculos para
o CPU, que tem um sistema préprio de “fila” para fazer os célculos
mais importantes primeiro, e separar também os calculos entre os
nucleos de um computador. O resultado desses calculos é traduzi-
do em uma agdo concreta, como por exemplo, aplicar uma edigdo
em uma imagem, escrever um texto e as letras aparecerem no mo-
nitor do PC, etc. A velocidade de um processador esta relacionada a
velocidade com que a CPU é capaz de fazer os calculos.

1  https://www.palpitedigital.com/principais-componentes-internos-
-pc-perifericos-hardware-software/#:~:text=0%20hardware %20s %-
C3%A30%20as%20partes, %2C%20scanners%2C%20c%C3%A2meras%-
2C%20etc.
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CPU.

Fonte: https://www.showmetech.com.br/porque-o-processa-
dor-e-uma-peca-importante

Coolers

Quando cada parte de um computador realiza uma tarefa, elas
usam eletricidade. Essa eletricidade usada tem como uma consequ-
éncia a geragdo de calor, que deve ser dissipado para que o compu-
tador continue funcionando sem problemas e sem engasgos no de-
sempenho. Os coolers e ventoinhas sdo responsaveis por promover
uma circulagdo de ar dentro da case do CPU. Essa circulagao de ar
provoca uma troca de temperatura entre o processador e o ar que
ali esta passando. Essa troca de temperatura provoca o resfriamen-
to dos componentes do computador, mantendo seu funcionamen-
to intacto e prolongando a vida util das pecas.

Cooler.

Fonte: https://www.terabyteshop.com.br/produto/10546/co-
oler-deepcool-gammaxx-c40-dp-mch4-gmx-c40p-intelam4-ryzen

Placa-mae

Se 0 CPU é o cérebro de um computador, a placa-mae é o es-
queleto. A placa mae é responsavel por organizar a distribuicdo dos
calculos para o CPU, conectando todos os outros componentes ex-
ternos e internos ao processador. Ela também é responsavel por
enviar os resultados dos cdlculos para seus devidos destinos. Uma
placa mae pode ser on-board, ou seja, com componentes como pla-
cas de som e placas de video fazendo parte da prépria placa mae,
ou off-board, com todos os componentes sendo conectados a ela.




Placa-mde.

Fonte: https://www.terabyteshop.com.br/produto/9640/placa-
-mae-biostar-b360mhd-pro-ddr4-lga-1151

Fonte

E responsavel por fornecer energia as partes que comp&e um
computador, de forma eficiente e protegendo as pegas de surtos
de energia.

Fonte

Fonte: https://www.magazineluiza.com.br/fonte-atx-alimentacao-
-pc-230w-01001-xway/p/dh97g572hc/in/ftpc
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Placas de video

Permitem que os resultados numéricos dos calculos de um pro-
cessador sejam traduzidos em imagens e graficos para aparecer em
um monitor.

Placa de video

Fonte: https.//www.techtudo.com.br/noticias/noticia/2012/12/
conheca-melhores-placas-de-video-lancadas-em-2012.htm|

Periféricos de entrada, saida e armazenamento

Sao placas ou aparelhos que recebem ou enviam informagdes
para o computador. S3o classificados em:

— Periféricos de entrada: sdo aqueles que enviam informagdes
para o computador. Ex.: teclado, mouse, scanner, microfone, etc.

Periféricos de entrada.

Fonte: https://mind42.com/public/970058ba-a8f4-451b-b121-3ba-
35c51ele7




— Periféricos de saida: S3o aqueles que recebem informagdes
do computador. Ex.: monitor, impressora, caixas de som.

Periféricos de saida.

Fonte: https://aprendafazer.net/o-que-sao-os-perifericos-de-saida-
-para-que-servem-e-que-tipos-existem

— Periféricos de entrada e saida: sdo aqueles que enviam e
recebem informagdes para/do computador. Ex.: monitor touchs-
creen, drive de CD — DVD, HD externo, pen drive, impressora mul-
tifuncional, etc.

Periféricos de entrada e saida.

Fonte: https://almeida3.webnode.pt/trabalhos-de-tic/dispositivos-
-de-entrada-e-saida
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- Periféricos de armazenamento: sdo aqueles que armazenam
informacgdes. Ex.: pen drive, cartdo de memoria, HD externo, etc.

Periféricos de armazenamento.

Fonte: https://www.slideshare.net/contatoharpa/perifri-
cos-4041411

Software

Software é um agrupamento de comandos escritos em uma lin-
guagem de programacdo?. Estes comandos, ou instrugdes, criam as
acOes dentro do programa, e permitem seu funcionamento.

Um software, ou programa, consiste em informagdes que po-
dem ser lidas pelo computador, assim como seu contetdo audio-
visual, dados e componentes em geral. Para proteger os direitos
do criador do programa, foi criada a licenga de uso. Todos estes
componentes do programa fazem parte da licencga.

A licenga é o que garante o direito autoral do criador ou dis-
tribuidor do programa. A licenca é um grupo de regras estipuladas
pelo criador/distribuidor do programa, definindo tudo que é ou ndo
é permitido no uso do software em questdo.

Os softwares podem ser classificados em:

— Software de Sistema: o software de sistema é constituido
pelos sistemas operacionais (S.0). Estes S.0 que auxiliam o usuario,
para passar os comandos para o computador. Ele interpreta nossas
acOes e transforma os dados em cédigos bindrios, que podem ser
processados

— Software Aplicativo: este tipo de software é, basicamente,
os programas utilizados para aplicagées dentro do S.0., que ndo
estejam ligados com o funcionamento do mesmo. Exemplos: Word,
Excel, Paint, Bloco de notas, Calculadora.

— Software de Programagdo: sdo softwares usados para criar
outros programas, a parir de uma linguagem de programacao,
como Java, PHP, Pascal, C+, C++, entre outras.

— Software de Tutorial: sdo programas que auxiliam o usudrio
de outro programa, ou ensine a fazer algo sobre determinado as-
sunto.

— Software de Jogos: sdo softwares usados para o lazer, com
varios tipos de recursos.

- Software Aberto: é qualquer dos softwares acima, que tenha
o cédigo fonte disponivel para qualquer pessoa.

Todos estes tipos de software evoluem muito todos os dias.
Sempre estdo sendo langados novos sistemas operacionais, novos
games, e novos aplicativos para facilitar ou entreter a vida das pes-
soas que utilizam o computador.

2 http://www.itvale.com.br
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FERRAMENTAS BASICAS: SISTEMAS OPERACIONAIS WINDOWS XP E VISTA, LINUX

O Windows XP é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft. Sua primeira versao foi langcada em 2001, podendo ser encon-
trado na versdo Home (para uso doméstico) ou Professional (mais recursos voltados ao ambiente corporativo).

A fungdo do XP consiste em comandar todo o trabalho do computador através de vérios aplicativos que ele traz consigo, oferecendo
uma interface de interagdo com o usuario bastante rica e eficiente.

O XP embute uma porgao de acessdrios muito Uteis como: editor de textos, programas para desenho, programas de entretenimento
(jogos, musica e videos), acesso a internet e gerenciamento de arquivos.

Inicializagdo do Windows XP.

Ao iniciar o Windows XP a primeira tela que temos é tela de logon, nela, selecionamos o usuario que ira utilizar o computador?.

']
Wicrenett” . ¥ oW Matheus
Windows

Para comecar, clique no seu
nome de usuario

Tela de Logon.

Ao entrarmos com o nome do usudrio, o Windows efetuara o Logon (entrada no sistema) e nos apresentara a area de trabalho

3 https://docente.ifrn.edu.br/moisessouto/disciplinas/informatica-basica-1/apostilas/apostila-windows-xp/view
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0S PODERES DO ESTADO E AS RESPECTIVAS FUNCOES.
ORGANIZACAO DOS PODERES. PODER LEGISLATIVO.
PODER EXECUTIVO. PODER JUDICIARIO. O MINISTE-
R10 PUBLICO

TiTULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPiTULO I
DO PODER LEGISLATIVO

1) Do Congresso Nacional

O Legislativo Federal brasileiro adota um sistema bicameral,
contando com uma casa representativa do Povo e uma casa re-
presentativa dos Estados-membros. No caso, a Camara dos Depu-
tados desempenha um papel de representagdo do povo; ao passo
que o Senado Federal é responsavel pela representagdo das uni-
dades federadas da espécie Estados-membros.

No Congresso Nacional se desempenham as atividades legis-
lativas e determinadas atividades fiscalizatérias. Uma legislatura
tem a duragdo de quatro anos, ao passo que uma sessao legislati-
va tem duracdo de um ano, sendo esta dividida em dois periodos
legislativos cada qual com duragdo de 6 meses. Por seu turno, o
Deputado Federal tem mandato equivalente a uma legislatura (4
anos), ao passo que o Senador tem mandato equivalente a duas
legislaturas (8 anos).

A respeito, destaca-se o artigo 44 da Constitui¢ao Federal:

Artigo 44, CF. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso
Nacional, que se comp6e da Cdmara dos Deputados e do Senado
Federal.

Pardgrafo unico. Cada legislatura terd a durag¢do de quatro
anos.

Por sua vez, o artigo 45 da Constituicdo Federal expGe como
se dd a composicdo da Camara dos Deputados:

Artigo 45, CF. A Cdmara dos Deputados compde-se de repre-
sentantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada
Estado, em cada Territério e no Distrito Federal.

§ 12 O numero total de Deputados, bem como a representa-
¢do por Estado e pelo Distrito Federal, sera estabelecido por lei
complementar, proporcionalmente a populagdo, procedendo-se
ao0s ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢des, para que ne-
nhuma daquelas unidades da Federagéo tenha menos de oito ou
mais de setenta Deputados.

§ 22 Cada Territdrio elegera quatro Deputados.

Nota-se que na Camara dos Deputados é adotado um sistema
proporcional de composi¢do — quanto maior a populagdo de um
Estado, maior o nimero de representantes que terd, respeitado
o limite de setenta deputados; quanto menos a populagdo de um
Estado, menor o numero de representantes que tera, respeitado
o limite minimo de oito deputados. O Distrito Federal recebe o
mesmo tratamento de um Estado e por ser menos populoso pos-
sui a representacdo minima — quatro deputados. Ja os Territdrios,
se existentes, teriam cada qual 4 deputados. No total, a Camara é
composta por 513 deputados.

O artigo 46 da Constituicdo Federal disciplina a composicdo
do Senado Federal nos seguintes termos:

Artigo 46, CF. O Senado Federal compde-se de representan-
tes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio
majoritdrio.

DIREITO CONSTITUCIONAL
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§ 12 Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores,
com mandato de oito anos.

§ 22 A representagdo de cada Estado e do Distrito Federal
sera renovada de quatro em quatro anos, alternadamente, por
um e dois tergos.

§ 32 Cada Senador serd eleito com dois suplentes.

O Senado Federal é composto por 81 Senadores, sendo que
78 representam cada um dos Estados brasileiros, que sdao 26, e 3
representam o Distrito Federal. O mandato do Senador é de duas
legislaturas, ou seja, 8 anos. No entanto, a cada 4 anos sempre
sdo eleitos Senadores, garantindo a alternancia no Senado a cada
novas elei¢cdes. Por isso, nunca vagam as 3 cadeiras no Senado
Federal de um Estado para a mesma elei¢do; alternadamente,
vagam 2 cadeiras ou 1 cadeira (ex.: nas elei¢Ges de 2014 vagou
apenas 1 cadeira no Senado para cada unidade federativa com
representacdo; nas eleicoes de 2010 vagaram 2 cadeiras).

Note que, diferente do que ocorre na Camara dos Deputados,
ndo ha um maior nimero de representantes por ser a unidade
federativa mais populosa, o nimero de cadeiras é fixo por Estado/
Distrito Federal. Adota-se, assim, o principio majoritario e ndo o
principio proporcional.

Finalmente, o artigo 47 da Constituicdo prevé:

Art. 47, CF. Salvo disposi¢céo constitucional em contrdrio, as
deliberagbes de cada Casa e de suas Comissées serdo tomadas por
maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

Logo, em regra, o quérum de instalacdo de sessdo é de maio-
ria absoluta dos membros da Casa ou Comissdo (metade mais
um), ao passo que o quorum de deliberagdo é de maioria simples
(metade mais um dos membros presentes).

2) AtribuicGes do Congresso Nacional

A Unido, como visto no capitulo anterior, possui competéncia
para legislar sobre determinadas matérias, sendo esta competén-
cia por vezes privativa e por vezes concorrente. A atividade legis-
lativa, por seu turno, em regra serd desempenhada pelo Poder
Legislativo, exercido pelo Congresso Nacional. Neste sentido, a
disciplina do artigo 48 da Constituigdo.

Artigo 48, CF. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do
Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos
arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributdrio, arrecadagdo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, or¢amento
anual, operagdes de crédito, divida publica e emissées de curso
forgado;

1l - fixagdo e modificagdo do efetivo das For¢as Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de de-
senvolvimento;

V - limites do territério nacional, espa¢o aéreo e maritimo e
bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdo, subdivisGo ou desmembramento de dreas
de Territdrios ou Estados, ouvidas as respectivas Assembleias Le-
gislativas;

VIl - transferéncia tempordria da sede do Governo Federal;

VIl - concessdo de anistia;

IX - organizag¢éo administrativa, judicidria, do Ministério Pu-
blico e da Defensoria Publica da Uni@o e dos Territdrios e organi-
zagdo judicidria e do Ministério Publico do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e
fungbes publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b;




XI - criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administra-
¢do publica;

XII - telecomunicagdes e radiodifusdo;

XIll - matéria financeira, cambial e monetdria, instituicées fi-
nanceiras e suas operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida
mobilidria federal.

XV - fixagGo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, observado o que dispéem os arts. 39, § 49, 150, II; 153,
Ill; e 153, § 29, I.

Contudo, a competéncia do Congresso Nacional ndo é exclu-
sivamente legislativa, de forma que possuem fungdes atipicas de
carater administrativo, além da funcdo tipica de controle.

Artigo 49, CF. E da competéncia exclusiva do Congresso Na-
cional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou compromissos gravo-
s0s ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a
celebrar a paz, a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo
territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente, ressal-
vados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a
se ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengéo federal, au-
torizar o estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas me-
didas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exor-
bitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagéo legis-
lativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os
Senadores, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 42, 150,
1, 153, Ill, e 153, § 29, I,

VIl - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica e dos Ministros de Estado, observado o que dispéem os
arts. 37, Xl, 39, § 49, 150, 11, 153, Ill, e 153, § 29, I,

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente
da Republica e apreciar os relatdrios sobre a execugdo dos planos
de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de
suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da adminis-
tragdo indireta;

X! - zelar pela preservagéio de sua competéncia legislativa em
face da atribuigdo normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo
de emissoras de radio e televisdo;

XIII - escolher dois ter¢os dos membros do Tribunal de Contas
da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a ati-
vidades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a explora¢éo e o apro-
veitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas
minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de ter-
ras publicas com drea superior a dois mil e quinhentos hectares.

Com vistas a consecugdo destas tarefas, o artigo 50 da Cons-
tituicdo disciplina providéncias que podem ser tomadas por cada
qual das Casas do Congresso Nacional:
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Artigo 50, CF. A Cdmara dos Deputados e o Senado Federal,
ou qualquer de suas Comissbes, poderdo convocar Ministro de Es-
tado ou quaisquer titulares de érgdos diretamente subordinados
a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, infor-
magdes sobre assunto previamente determinado, importando cri-
me de responsabilidade a auséncia sem justificagéio adequada.

§ 12 Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado
Federal, a Camara dos Deputados, ou a qualquer de suas Comis-
sdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com a Mesa
respectiva, para expor assunto de relevdncia de seu Ministério.

§ 22 As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
poderdo encaminhar pedidos escritos de informag¢ées a Minis-
tros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste
artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o
ndo-atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagéo
de informacdes falsas.

3) Da Camara dos Deputados

Delimitada a competéncia do Congresso Nacional, necessario
definir a competéncia de cada uma de suas Casas, sendo que o
artigo 51 da Constituicdo cumpre este papel em relagdo a Camara
dos Deputados.

Artigo 51, CF. Compete privativamente a Cdmara dos Depu-
tados:

| - autorizar, por dois ter¢os de seus membros, a instauracéo
de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica
e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica,
quando ndo apresentadas ao Congresso Nacional dentro de ses-
senta dias apos a abertura da sessdo legislativa;

Il - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizagéo, funcionamento, policia,
criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fun-
¢cOes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respec-
tiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentdrias;

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do
art. 89, VII.

4) Do Senado Federal

Na mesma toada do artigo 51, o artigo 52 da Constituigdo de-
limita as competéncias da outra Casa do Congresso Nacional, o
Senado Federal.

Artigo 52, CF. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Re-
publica nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros
de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aero-
ndutica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Fede-
ral, os membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica
e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicdo pu-
blica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituig¢éo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo
Presidente da Republica;

¢) Governador de Territorio;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;




IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds argui¢do em
sessdo secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomdtica de
cardter permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de
interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territo-
rios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites
globais para o montante da divida consolidada da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condi¢ées para as opera-
¢oes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais enti-
dades controladas pelo Poder Publico federal;

VIl - dispor sobre limites e condi¢bes para a concessdo de
garantia da Unido em operagdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢bes para o montante
da divida mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios;

X - suspender a execugéio, no todo ou em parte, de lei decla-
rada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exo-
neragdo, de oficio, do Procurador-Geral da Republica antes do
término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XIlI - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia,
criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fun-
¢Oes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respec-
tiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentdrias;

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos
do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tri-
butdrio Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o de-
sempenho das administragdes tributdrias da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo tnico. Nos casos previstos nos incisos I e Il, funcio-
nard como Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitan-
do-se a condenagdo, que somente serd proferida por dois tergos
dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitagdo,
por oito anos, para o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das
demais sangdes judiciais cabiveis.

5) Dos Deputados e Senadores

As imunidades e impedimentos parlamentares, ao lado de
questbes correlatas, encontram previsdo constitucional dos arti-
gos 53 a 56 da Constituicdo Federal.

Imunidades parlamentares sdo prerrogativas que asseguram
aos membros do Legislativo ampla liberdade, autonomia e inde-
pendéncia no exercicio de suas fungbes, sendo estas tanto ine-
rentes a um aspecto material (inviolabilidade propriamente dita)
quanto correlatas a um aspecto formal (sujei¢do a processamento
por foro especial — foro por prerrogativa de fungdo).

A esséncia da imunidade parlamentar esta descrita no caput
do artigo 53, CF:

Art. 53, CF. Os Deputados e Senadores sdo invioldveis, civil e
penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

Trata-se da faceta material da imunidade parlamentar, con-
sistente na inviolabilidade civil e penal por opiniGes, palavras e
votos. Entende-se que o parlamentar tem irrestrita liberdade de
expressdo na defesa de seus posicionamentos politicos, sob pena
de se caracterizar uma ruptura no préprio modelo democratico,
gue exige o debate de ideias.
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Por seu turno, a principal imunidade parlamentar de carater
formal estd descrita no §12 do artigo 53, CF:

Art. 53, §19, CF. Os Deputados e Senadores, desde a expedi-
¢do do diploma, serdo submetidos a julgamento perante o Supre-
mo Tribunal Federal.

Propriamente, é o denominado foro por prerrogativa de fun-
¢do. Ndo se trata de privilégio pessoal, que tem a ver com a pes-
soa do parlamentar, mas de privilégio do cargo, inerente ao cargo.

Ainda sobre a questdo do julgamento, estendem os §§ 32 a 52
do mesmo dispositivo:

Art. 53, §3¢, CF. Recebida a denuncia contra o Senador ou
Deputado, por crime ocorrido apds a diplomagdo, o Supremo Tri-
bunal Federal dard ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa
de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de
seus membros, poderd, até a decisdo final, sustar o andamento
da agdo.

Art. 53, §4°, CF. O pedido de sustagdo serd apreciado pela
Casa respectiva no prazo improrrogdvel de quarenta e cinco dias
do seu recebimento pela Mesa Diretora.

Art. 53, §59, CF. A sustagdo do processo suspende a prescri-
¢do, enquanto durar o mandato.

Outras imunidades encontram-se descritas nos demais para-
grafos do artigo 53. Neste sentido, 0 §22 do artigo 53 da Constitui-
¢do aborda o impedimento de prisdo, salvo em caso de flagrante
por crime inafiancavel:

Art. 53, §29, CF. Desde a expedigdo do diploma, os membros
do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante
de crime inafiangdvel. Nesse caso, os autos serdo remetidos den-
tro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto
da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo.

Ainda, disciplina o §62 do artigo 53 que:

Art. 53, §69, CF. Os Deputados e Senadores ndo serdo obriga-
dos a testemunhar sobre informagdes recebidas ou prestadas em
razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes
confiaram ou deles receberam informagdes.

Prevé o §72 do artigo 53:

Art. 53, §72, CF. A incorporagéo as For¢as Armadas de Depu-
tados e Senadores, embora militares e ainda que em tempo de
guerra, dependerd de prévia licen¢a da Casa respectiva.

Destaca-se a perenidade destas imunidades parlamentares
descritas no artigo 53, porque o §82 do dispositivo assegura:

Art. 53, §82, CF. As imunidades de Deputados ou Senadores
subsistirdo durante o estado de sitio, sé podendo ser suspensas
mediante o voto de dois tergos dos membros da Casa respectiva,
nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacio-
nal, que sejam incompativeis com a execugao da medida.

No entanto, ao lado das imunidades, a Constituicao Federal
prevé vedacdes em seu artigo 54:

Artigo 54, CF. Os Deputados e Senadores ndo poderdo:

| - desde a expedigéio do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito
publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mis-
ta ou empresa concessiondria de servigo publico, salvo quando o
contrato obedecer a cldusulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado,
inclusive os de que sejam demissiveis ‘ad nutum’, nas entidades
constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:




a) ser proprietdrios, controladores ou diretores de empresa
que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de
direito publico, ou nela exercer fungdo remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis ‘ad nu-
tum’, nas entidades referidas no inciso I, ‘a’;

¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das en-
tidades a que se refere o inciso I, ‘a’;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico ele-
tivo.

A consequéncia do desrespeito a estas proibi¢des é a perda
do mandato, conforme o artigo 55, I, CF. Existem outras causas
de perda de mandato, também descritas no artigo 55 da Consti-
tuicao:

Artigo 55, CF. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibigcées estabelecidas no ar-
tigo anterior;

I - cujo procedimento for declarado incompativel com o de-
coro parlamentar;

Il - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a
terca parte das sessoes ordindrias da Casa a que pertencer, salvo
liceng¢a ou missdo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justi¢a Eleitoral, nos casos previstos
nesta Constituicdo;

VI - que sofrer condenagdo criminal em sentenga transitada
em julgado.

§ 12 E incompativel com o decoro parlamentar, além dos ca-
sos definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas
asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percepg¢do de
vantagens indevidas.

§ 22 Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato serd
decidida pela Cdmara dos Deputados ou pelo Senado Federal,
por maioria absoluta, mediante provocagdo da respectiva Mesa
ou de partido politico representado no Congresso Nacional, asse-
gurada ampla defesa.

§ 32 Nos casos previstos nos incisos Ill a V, a perda serd de-
clarada pela Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante
provocagdo de qualquer de seus membros, ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 42 A renuncia de parlamentar submetido a processo que
vise ou possa levar a perda do mandato, nos termos deste artigo,
terd seus efeitos suspensos até as deliberagdes finais de que tra-
tam os §§ 22 e 3°.

Por fim, o artigo 56 da Constituicdo disciplina situagdes em
que poderia se entender a principio que caberia a perda de man-
dato, notadamente por incompatibilidade ou afastamento, mas
gue ndo geram esta consequéncia por previsdo expressa.

Artigo 56, CF. Ndo perderd o mandato o Deputado ou Sena-
dor:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de
Territério, Secretdrio de Estado, do Distrito Federal, de Territo-
rio, de Prefeitura de Capital ou chefe de missdo diplomdtica tem-
pordria;

I - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenga, ou
para tratar, sem remunerac¢do, de interesse particular, desde que,
neste caso, o afastamento ndo ultrapasse cento e vinte dias por
sessdo legislativa.

§ 12 O suplente serd convocado nos casos de vaga, de inves-
tidura em fungbes previstas neste artigo ou de licenga superior a
cento e vinte dias.

§ 22 Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-a eleigdo
para preenché-la se faltarem mais de quinze meses para o término
do mandato.
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§ 32 Na hipodtese do inciso |, o Deputado ou Senador poderd
optar pela remuneragéo do mandato.

6) Das reunioes

O artigo 57 da Constituigdo descreve os periodos de reunides
do Congresso Nacional e as hipdteses de sessdo conjunta e de
convocacdo extraordinaria, além de outras situagOes praticas en-
volvidas no funcionamento do Legislativo Federal:

Artigo 57, CF. O Congresso Nacional reunir-se-d, anualmente,
na Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agos-
to a 22 de dezembro.

§ 12 As reunides marcadas para essas datas serdo transferi-
das para o primeiro dia util subsequente, quando recairem em
sdbados, domingos ou feriados.

§ 22 A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprova-
¢do do projeto de lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 32 Além de outros casos previstos nesta Constituigdo, a Ca-
mara dos Deputados e o Senado Federal reunir-se-do em sessdo
conjunta para:

| - inaugurar a sessdo legislativa;

Il - elaborar o regimento comum e regular a criag¢éo de servi-
¢os comuns as duas Casas;

1l - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presiden-
te da Republica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

§ 49 Cada uma das Casas reunir-se-a em sessdes preparato-
rias, a partir de 12 de fevereiro, no primeiro ano da legislatura,
para a posse de seus membros e elei¢cdo das respectivas Mesas,
para mandato de 2 (dois) anos, vedada a recondugdo para o mes-
mo cargo na eleicdo imediatamente subsequente.

§ 52 A Mesa do Congresso Nacional serd presidida pelo Pre-
sidente do Senado Federal, e os demais cargos seréo exercidos,
alternadamente, pelos ocupantes de cargos equivalentes na Ca-
mara dos Deputados e no Senado Federal.

§ 62 A convocagdo extraordindria do Congresso Nacional far-
-se-d:

| - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretacdo
de estado de defesa ou de intervengdo federal, de pedido de au-
torizagdo para a decretag¢do de estado de sitio e para o compro-
misso e a posse do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

I - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Cédmara
dos Deputados e do Senado Federal ou a requerimento da maioria
dos membros de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou inte-
resse publico relevante, em todas as hipdteses deste inciso com
a aprovagdo da maioria absoluta de cada uma das Casas do Con-
gresso Nacional.

§ 72 Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacio-
nal somente deliberard sobre a matéria para a qual foi convo-
cado, ressalvada a hipdtese do § 82 deste artigo, vedado o paga-
mento de parcela indenizatdria, em razdo da convocagdo.

§ 82 Havendo medidas provisdérias em vigor na data de con-
vocag¢do extraordindria do Congresso Nacional, serdo elas auto-
maticamente incluidas na pauta da convocagdo.

Vale destacar que durante o recesso o Congresso Nacional
nao fica isento de qualquer tipo de atividade, prevendo o artigo
58, CF em seu §4°9:

Art. 58, §49, CF. Durante o recesso, haverd uma Comisséo re-
presentativa do Congresso Nacional, eleita por suas Casas na ul-
tima sessdo ordindria do periodo legislativo, com atribui¢bes defi-
nidas no regimento comum, cuja composi¢do reproduzird, quanto
possivel, a proporcionalidade da representagdo partiddria.




ATOS ADMINISTRATIVOS: CONCEITO, REQUISITOS,
ATRIBUTOS, CLASSIFICACAO, INVALIDACAO

Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como sendo
“toda manifestagdo unilateral de vontade da Administragdo Publica
que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, res-
guardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor
obrigagdes aos administrados ou a si prépria”.

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como: “a
declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”.

O renomado, Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez,
explica o conceito de ato administrativo de duas formas. Sdo elas:

A) Primeira: em sentido amplo, na qual ha a predominancia de
atos gerais e abstratos. Exemplos: os contratos administrativos e os
regulamentos.

No sentido amplo, de acordo com o mencionado autor, o ato
administrativo pode, ainda, ser considerado como a “declaragédo do
Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como, por exemplo, um
concessionario de servigo publico), no exercicio de prerrogativas
publicas, manifestada mediante providéncias juridicas complemen-
tares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a controle de
legitimidade por 6rgdo jurisdicional”.

B) Segunda: em sentido estrito, no qual acrescenta a defini¢do
anterior, os atributos da unilateralidade e da concrec¢do. Desta for-
ma, no entendimento estrito de ato administrativo por ele expos-
ta, ficam excluidos os atos convencionais, como os contratos, por
exemplo, bem como os atos abstratos.

Embora haja auséncia de uniformidade doutrinaria, a partir da
analise lucida do topico anterior, acoplada aos estudos dos concei-
tos retro apresentados, é possivel extrair alguns elementos funda-
mentais para a definicdo dos conceitos do ato administrativo.

De antemao, é importante observar que, embora o exercicio
da fungdo administrativa consista na atividade tipica do Poder Exe-
cutivo, os Poderes Legislativo e Judicidrio, praticam esta fungdo
de forma atipica, vindo a praticar, também, atos administrativos.
Exemplo: ao realizar concursos publicos, os trés Poderes devem no-
mear os aprovados, promovendo licitacdes e fornecendo beneficios
legais aos servidores, dentre outras atividades. Acontece que em
todas essas atividades, a fungdo administrativa estard sendo exerci-
da que, mesmo sendo fungdo tipica, mas, recordemos, ndo é fungdo
exclusiva do Poder Executivo.

Denota-se também, que nem todo ato praticado no exercicio
da fun¢do administrativa é ato administrativo, isso por que em inu-
meras situagdes, o Poder Publico pratica atos de carater privado,
desvestindo-se das prerrogativas que conformam o regime juridico
de direito publico e assemelhando-se aos particulares. Exemplo: a
emissdo de um cheque pelo Estado, uma vez que a referida provi-
déncia deve ser disciplinada exclusivamente por normas de direito
privado e ndo publico.

Ha de se desvencilhar ainda que o ato administrativo pode ser
praticado ndo apenas pelo Estado, mas também por aquele que
o represente. Exemplo: os 6rgdos da Administragdo Direta, bem
como, os entes da Administracdo Indireta e particulares, como
acontece com as permissionarias e com as concessionarias de ser-
vicos publicos.

Destaca-se, finalmente, que o ato administrativo por ndo apre-
sentar carater de definitividade, estd sujeito a controle por érgdo
jurisdicional. Em obediéncia a essas diretrizes, compreendemos
gue ato administrativo é a manifestacdo unilateral de vontade pro-
veniente de entidade arremetida em prerrogativas estatais ampara-
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das pelos atributos provenientes do regime juridico de direito publi-
co, destinadas a producgdo de efeitos juridicos e sujeitos a controle
judicial especifico.

Em suma, temos:

ATO ADMINISTRATIVO: é a manifestacao unilateral de vontade
proveniente de entidade arremetida em prerrogativas estatais am-
paradas pelos atributos provenientes do regime juridico de direito
publico, destinadas a producgdo de efeitos juridicos e sujeitos a con-
trole judicial especifico.

ATOS ADMINISTRATIVOS EM SENTIDO AMPLO

Atos de Direito Privado

Atos materiais

Atos de opinido, conhecimento, juizo ou valor

Atos politicos

Contratos

Atos normativos

Atos normativos em sentido estrito e propriamente ditos

Requisitos

A lei da Acdo Popular, Lei n? 4.717/1965, aponta a existéncia
de cinco requisitos do ato administrativo. Sdo eles: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto. E importante esclarecer que a
falta ou o defeito desses elementos pode resultar.

De acordo com o a gravidade do caso em consideragdo, em
simples irregularidade com possibilidade de ser sanada, invalidan-
do o ato do ato, ou até mesmo o tornando inexistente.

No condizente a competéncia, no sentido juridico, esta palavra
designa a prerrogativa de poder e autorizagdo de alguém que esta
legalmente autorizado a fazer algo. Da mesma maneira, qualquer
pessoa, ainda que possua capacidade e excelente rendimento para
fazer algo, mas nao algada legal para tal, deve ser considerada in-
competente em termos juridicos para executar tal tarefa.

Pensamento idéntico é vélido para os 6rgdos e entidades pu-
blicas, de forma que, por exemplo, a Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil (ANAC) ndo possui competéncia para conferir o passaporte e
liberar a entrada de um estrangeiro no Brasil, tendo em vista que o
controle de imigra¢do brasileiro é atividade exclusiva e privativa da
Policia Federal.

Nesse sentido, podemos conceituar competéncia como sendo
o acoplado de atribui¢cdes designadas pelo ordenamento juridico as
pessoas juridicas, drgdos e agentes publicos, com o fito de facilitar
o desempenho de suas atividades.

A competéncia possui como fundamento do seu instituto a di-
visdo do trabalho com ampla necessidade de distribui¢cdo do con-
junto das tarefas entre os agentes publicos. Desta forma, a distri-
buicdo de competéncias possibilita a organizacdo administrativa
do Poder Publico, definindo quais as tarefas cabiveis a cada pessoa
politica, érgdo ou agente.

Relativo a competéncia com aplicagdo de multa por infragdo a
legislagdo do imposto de renda, dentre as pessoas politicas, a Unido
é a competente para instituir, fiscalizar e arrecadar o imposto e tam-
bém para estabelecer as respectivas infracGes e penalidades. J4d em
relagdo a instituicdo do tributo e cominacdo de penalidades, que
é de competéncia do legislativo, dentre os Orgdos Constitucionais
da Unido, o Orgdo que possui tal competéncia, é o Congresso Na-
cional no que condizente a fiscalizagdo e aplicagdo das respectivas
penalidades.




Em relacdo as fontes, temos as competéncias primaria e secun-
daria. Vejamos a defini¢do de cada uma delas nos tdpicos abaixo:

a) Competéncia primaria: quando a competéncia é estabeleci-
da pela lei ou pela Constitui¢ao Federal.

b) Competéncia Secundaria: a competéncia vem expressa em
normas de organizagdo, editadas pelos 6rgaos de competéncia pri-
maria, uma vez que é produto de um ato derivado de um 6rgéo ou
agente que possui competéncia primaria.

Entretanto, a distribuicdo de competéncia ndo ocorre de forma
aleatdria, de forma que sempre havera um critério légico informan-
do a distribuicdo de competéncias, como a matéria, o territério, a
hierarquia e o tempo. Exemplo disso, concernente ao critério da
matéria, é a criagdo do Ministério da Saude.

Em relagdo ao critério territorial, a criagdo de Superintendén-
cias Regionais da Policia Federal e, ainda, pelo critério da hierarquia,
a criacdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
6rgdo julgador de recursos contra as decisGes das Delegacias da Re-
ceita Federal de Julgamento criacdo da Comissao Nacional da Ver-
dade que trabalham na investigacao de violages graves de Direitos
Humanos nos periodos entre 18.09.1946 e 05.10.1988, que resulta
na combinagdo dos critérios da matéria e do tempo.

A competéncia possui como caracteristicas:

a) Exercicio obrigatdrio: pelos drgdos e agentes publicos, uma
vez que se trata de um poder-dever de ambos.

b) Irrenunciavel ou inderrogavel: isso ocorre, seja pela vonta-
de da Administragdo, ou mesmo por acordo com terceiros, uma vez
que é estabelecida em decorréncia do interesse publico. Exemplo:
diante de um excessivo aumento da ocorréncia de crimes graves e
da sua diminuigdo de pessoal, uma delegacia de policia ndo podera
jamais optar por ndo mais registrar boletins de ocorréncia relativos
a crimes considerados menos graves.

¢) Intransferivel: ndo pode ser objeto de transa¢do ou acordo
com o fulcro de ser repassada a responsabilidade a outra pessoa.
Frise-se que a delegagdo de competéncia ndo provoca a transfe-
réncia de sua titularidade, porém, autoriza o exercicio de deter-
minadas atribui¢Ges ndo exclusivas da autoridade delegante, que
poderd, conforme critérios préprios e a qualquer tempo, revogar a
delegacdo.

d) Imodificavel: ndo admite ser modificada por ato do agente,
quando fixada pela lei ou pela Constituigdo, uma vez que somente
estas normas poderao altera-la.

e) Imprescritivel: o agente continua competente, mesmo que
nao tenha sido utilizada por muito tempo.

f) Improrrogavel: com excec¢do de disposicdo expressa prevista
em lei, o agente incompetente ndo passa a ser competente pelo
mero fato de ter praticado o ato ou, ainda, de ter sido o primeiro a
tomar conhecimento dos fatos que implicariam a motivagdo de sua
pratica.

Cabem dentro dos critérios de competéncia a delegacdo e a
avocacdo, que podem ser definidas da seguinte forma:

a) Delegagdo de competéncia: trata-se do fenémeno por in-
termédio do qual um d6rgdo administrativo ou um agente publico
delega a outros drgdos ou agentes publicos a tarefa de executar
parte das fungdes que lhes foram atribuidas. Em geral, a delegagdo
é transferida para érgdo ou agente de plano hierarquico inferior.
No entanto, a doutrina contemporanea considera, quando justifi-
cadamente necessario, a admissdo da delegagdo fora da linha hie-
rarquica.

Considera-se ainda que o ato de delega¢do ndo suprime a atri-
bui¢cdo da autoridade delegante, que continua competente para o
exercicio das fungdes cumulativamente com a autoridade a que foi
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delegada a fungdo. Entretanto, cada agente publico, na pratica de
atos com fulcro nos poderes que lhe foram atribuidos, agird sempre
em nome préprio e, respectivamente ird responder por seus atos.

Por todas as decisGes que tomar. Do mesmo modo, adotando
cautelas parecidas, a autoridade delegante da a¢do também pode-
ra revogar a qualquer tempo a delegacdo realizada anteriormen-
te. Desta maneira, a regra geral é a possibilidade de delegacdo de
competéncias, sé deixando esta de ser possivel se houver quaisquer
impedimentos legais vigentes.

E importante conhecer a respeito da delegacdo de competén-
cia o disposto na Lei 9.784/1999, Lei do Processo Administrativo
Federal, que tendo tal norma aplicada somente no ambito federal,
incorporou grande parte da orienta¢do doutrindria existente, dis-
pondo em seus arts. 11 a 14:

Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos érgdos
administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de
delegacdo e avocacgdo legalmente admitidos.

Art. 12. Um 6rgdo administrativo e seu titular poderao, se ndao
houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a ou-
tros drgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquica-
mente subordinados, quando for conveniente, em razdo de circuns-
tancias de indole técnica, social, econdmica, juridica ou territorial.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a
delegacdo de competéncia dos 6rgdos colegiados aos respectivos
presidentes.

Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegacéo:

I - a edicdo de atos de carater normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;

Il - as matérias de competéncia exclusiva do érgao ou autori-
dade.

Art. 14. O ato de delegagdo e sua revogagdo deverdo ser publi-
cados no meio oficial.

§ 12 O ato de delegacdo especificard as matérias e poderes
transferidos, os limites da atuacdo do delegado, a duragdo e os ob-
jetivos da delegagdo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva
de exercicio da atribuicdo delegada.

§ 22 O ato de delegagdo é revogavel a qualquer tempo pela
autoridade delegante.

§ 32 As decisdes adotadas por delegacdo devem mencionar
explicitamente esta qualidade e considerar-se-ao editadas pelo de-
legado.

Convém registrar que a delegagdo é ato discriciondrio, que
leva em conta para sua pratica circunstancias de indole técnica, so-
cial, econ6mica, juridica ou territorial, bem como é ato revogavel
a qualquer tempo pela autoridade delegante, sendo que o ato de
delegacdo bem como a sua revogagdo deverdo ser expressamente
publicados no meio oficial, especificando em seu ato as matérias e
poderes delegados, os parametros de limites da atuagdo do delega-
do, o recurso cabivel, a duragdo e os objetivos da delegagao.

Importante ressaltar:

Sumula 510 do STF: Praticado o ato por autoridade, no exerci-
cio de competéncia delegada, contra ela cabe o mandado de segu-
ranga ou a medida judicial.

Com fundamento nessa orientagdo, o STF decidiu no julgamen-
to do MS 24.732 MC/DF, que o foro da autoridade delegante n3o
podera ser transmitido de forma alguma a autoridade delegada.
Desta forma, tendo sido o ato praticado pela autoridade delegada,
todas e quaisquer medidas judiciais propostas contra este ato deve-
rao respeitar o respectivo foro da autoridade delegada.




Seguindo temos:

a) Avocagdo: trata-se do fenémeno contrario ao da delegagdo e
se resume na possibilidade de o superior hierdrquico trazer para si
de forma temporaria o devido exercicio de competéncias legalmen-
te estabelecidas para 6rgdos ou agentes hierarquicamente inferio-
res. Diferentemente da delegacgdo, ndo cabe avocagdo fora da linha
de hierarquia, posto que a utilizacdo do instituto é dependente de
poder de vigildncia e controle nas relagdes hierarquizadas.

Vejamos a diferencga entre a avocag¢do com revogagao de dele-
gagao:

e Na avocagao, sendo sua providéncia de forma excepcional e
temporaria, nos termos do art. 15 da Lei 9.787/1999, a competén-
cia é de forma originaria e advém do 6rgdo ou agente subordinado,
sendo que de forma temporaria, passa a ser exercida pelo 6rgédo ou
autoridade avocante.

e Ja na revogacao de delegagdo, anteriormente, a competén-
cia ja era de forma original da autoridade ou érgao delegante, que
achou por conveniéncia e oportunidade revogar o ato de delega-
¢do, voltando, por conseguinte a exercer suas atribuicdes legais por
cunho de mao propria.

Finalmente, adverte-se que, apesar de ser um dever ser exer-
cido com autocontrole, o poder origindrio de avocar competéncia
também se constitui em regra na Administragdo Publica, uma vez
que é inerente a organizag¢do hierarquica como um todo. Entretan-
to, conforme a doutrina de forma geral, o érgdo superior ndo pode
avocar a competéncia do 6érgdo subordinado em se tratando de
competéncias exclusivas do 6rgdo ou de agentes inferiores atribui-
das por lei. Exemplo: Secretario de Seguranga Publica, mesmo es-
tando alguns degraus hierdrquicos acima de todos os Delegados da
Policia Civil, ndo podera jamais avocar para si a competéncia para
presidir determinado inquérito policial, tendo em vista que esta
competéncia é exclusiva dos titulares desses cargos.

N3do convém encerrar esse tdpico acerca da competéncia sem
mencionarmos a respeito dos vicios de competéncia que é concei-
tuado como o sofrimento de algum defeito em razdo de problemas
com a competéncia do agente que o pratica que se subdivide em:

a) Excesso de poder: acontece quando o agente que pratica o
ato acaba por exceder os limites de sua competéncia, agindo além
das providéncias que poderia adotar no caso concreto, vindo a pra-
ticar abuso de poder. O vicio de excesso de poder nem sempre po-
dera resultar em anulagdo do ato administrativo, tendo em vista
gue em algumas situacGes sera possivel convalidar o ato defeituoso.

b) Usurpagao de fungdo: ocorre quando uma pessoa exerce
atribuicdes préprias de um agente publico, sem que tenha esse
atributo ou competéncia. Exemplo: uma pessoa que celebra casa-
mentos civis fingindo ser titular do cargo de juiz.

c) Fungdo de fato: ocorre quando a pessoa que pratica o ato
esta irregularmente investida no cargo, emprego ou fungdo publica
ou ainda que, mesmo devidamente investida, existe qualquer tipo
de impedimento juridico para a pratica do ato naquele momento.
Na fungdo de fato, o agente pratica o ato num contexto que tem
toda a aparéncia de legalidade. Por esse motivo, em decorréncia da
teoria da aparéncia, desde que haja boa-fé do administrado, esta
deve ser respeitada, devendo, por conseguinte, ser considerados
validos os atos, como se fossem praticados pelo funcionario de fato.

Em suma, temos:

Viclos DE COMPETENCIA

Em determinadas situagdes é

EXCESSO DE PODER , S
possivel a convalidagdo
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USURPAGCAO DE FUNGCAO | Ato inexistente

Ato valido, se houver boa-fé do
administrado

ABUSO DE AUTORIDADE
EXCESSO DE PODER
DESVIO DE PODER

FUNCAO DE FATO

Vicio de competéncia

Desvio de finalidade

Relativo a finalidade, denota-se que a finalidade publica é uma
das caracteristicas do principio da impessoalidade. Nesse diapasao,
a Administracdo ndo pode atuar com o objetivo de beneficiar ou
prejudicar determinadas pessoas, tendo em vista que seu compor-
tamento deverd sempre ser norteado pela busca do interesse publi-
co. Além disso, existe determinada finalidade tipica para cada tipo
de ato administrativo.

Assim sendo, identifica-se no ato administrativo duas espécies
de finalidade publica. Sdo elas:

a) Geral ou mediata: consiste na satisfacdo do interesse publi-
co considerado de forma geral.

b) Publica especifica ou imediata: é o resultado especifico pre-
visto na lei, que deve ser alcangado com a pratica de determinado
ato.

Esta relacionada ao atributo da tipicidade, por meio do qual a
lei dispOe uma finalidade a ser alcangada para cada espécie de ato.

Destaca-se que o descumprimento de qualquer dessas finali-
dades, seja geral ou especifica, resulta no vicio denominado desvio
de poder ou desvio de finalidade. O desvio de poder é vicio que ndo
pode ser sanado, e por esse motivo, ndo pode ser convalidado.

A Lei de Acdo Popular, Lei 4.717/1965 em seu art. 29, paragra-
fo Unico, alinea e, estabelece que “o desvio de finalidade se veri-
fica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele
previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia”.
Destaque-se que por via de regra legal atributiva de competéncia
estatui de forma explicita ou implicitamente, os fins que devem ser
seguidos e obedecidos pelo agente publico. Caso o ato venha a ser
praticado visando a fins diversos, verificar-se-a a presencga do vicio
de finalidade.

O desvio de finalidade, segundo grandes doutrinadores, se ve-
rifica em duas hipoteses. Sdo elas:

a) o ato é formalmente praticado com finalidade diversa da
prevista por lei. Exemplo: remover um funcionario com o objetivo
de punicdo.

b) ocorre quando o ato, mesmo formalmente editado com a
finalidade legal, possui, na pratica, o foco de atender a fim de inte-
resse particular da autoridade. Exemplo: com o objetivo de perse-
guir inimigo, ocorre a desapropriagdo de imével alegando interesse
publico.

Em resumo, temos:

Especifica ou Imediata e

FINALIDADE PUBLICA Geral ou Mediata

Ato praticado com finalidade diver-
sa da prevista em Lei.
e
Ato praticado formalmente com
finalidade prevista em Lei, porém,
visando a atender a fins pessoais
de autoridade.

DESVIO DE FINALIDADE
OU DESVIO DE PODER




Concernente a forma, averigua-se na doutrina duas formas dis-
tintas de definicdo como requisito do ato administrativo. Sdo elas:

A) De carater mais restrito, demonstrando que a forma é o
modo de exteriorizagdo do ato administrativo.

B) Considera a forma de natureza mais ampla, incluindo no
conceito de forma apenas o modo de exteriorizagdo do ato, bem
como todas as formalidades que devem ser destacadas e observa-
das no seu curso de formacdo.

Ambas as acepg¢des estdo meramente corretas, cuidando-se
simplesmente de modos diferentes de examinar a questdo, sendo
que a primeira analisa a forma do ato administrativo sob o aspecto
exterior do ato ja formado e a segunda, analisa a dinamica da for-
macao do ato administrativo.

Via de regra, no Direito Privado, o que prevalece é a liberdade
de forma do ato juridico, ao passo que no Direito Publico, a regra é
o formalismo moderado. O ato administrativo ndo precisa ser reves-
tido de formas rigidas e solenes, mas é imprescindivel que ele seja
escrito. Ainda assim, tal exigéncia, ndo é absoluta, tendo em vista
que em alguns casos, via de regra, o agente publico tem a possibi-
lidade de se manifestar de outra forma, como acontece nas ordens
verbais transmitidas de forma emergencial aos subordinados, ou,
ainda, por exemplo, quando um agente de transito transmite orien-
tacGes para os condutores de veiculos através de silvos e gestos.

Pondera-se ainda, que o ato administrativo é denominado vicio
de forma quando é enviado ou emitido sem a obediéncia a forma e
sem cumprimento das formalidades previstas em lei. Via de regra,
considera-se plenamente possivel a convalidagao do ato adminis-
trativo que contenha vicio de forma. No entanto, tal convalidagdo
nao sera possivel nos casos em que a lei estabelecer que a forma é
requisito primordial a validade do ato.

Devemos explanar também que a motivagdo declarada e escri-
ta dos motivos que possibilitaram a pratica do ato, quando for de
carater obrigatdrio, integra a prépria forma do ato. Desta maneira,
quando for obrigatdria, a auséncia de motivagdo enseja vicio de for-
ma, mas ndo vicio de motivo.

Porém, de forma diferente, sendo o motivo declinado pela au-
toridade e comprovadamente ilicito ou falso, o vicio consistira no
elemento motivo.

Motivo

O motivo diz respeito aos pressupostos de fato e de direito que
estabelecem ou autorizam a edi¢do do ato administrativo.

Quando a autoridade administrativa ndo tem margem para de-
cidir a respeito da conveniéncia e oportunidade para editar o ato
administrativo, diz-se que este é ato vinculado. No condizente ao
ato discriciondrio, como ha espago de decisdo para a autoridade
administrativa, a presenga do motivo simplesmente autoriza a pra-
tica do ato.

Nesse diapasao, existem também o motivo de direito que se
trata da abstrata previsdo normativa de uma situagdo que ao ser
verificada no mundo concreto que autoriza ou determina a pratica
do ato, ao passo que o motivo de fato é a concretizagdo no mundo
empirico da situagdo prevista em lei.

Assim sendo, podemos esclarecer que a pratica do ato adminis-
trativo depende da presencga adjunta dos motivos de fato e de direi-
to, posto que para isso, sdo imprescindiveis a existéncia abstrata de
previsdo normativa bem como a ocorréncia, de fato concreto que
se integre a tal previsédo.

De acordo com a doutrina, o vicio de motivo é passivel de ocor-
rer nas seguintes situagdes:

a) quando o motivo é inexistente.
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b) quando o motivo é falso.
¢) quando o motivo é inadequado.

E de suma importancia estabelecer a diferenca entre motivo e
motivagdo. Vejamos:

e Motivo: situagdo que autoriza ou determina a produgdo do
ato administrativo. Sempre deve estar previsto no ato administrati-
vo, sob pena de nulidade, sendo que sua auséncia de motivo legiti-
mo ou ilegitimo é causa de invalida¢do do ato administrativo.

e Motivagao: é a declinagdo de forma expressa do motivo, sen-
do a declaragdo das razdes que motivaram a edigdo do ato. J4d a mo-
tivagdo declarada e expressa dos motivos dos atos administrativos,
via de regra, nem sempre é exigida. Porém, se for obrigatdria pela
lei, sua auséncia causara invalidade do ato administrativo por vicio
de forma, e ndo de motivo.

Convém ressaltar que a Lei 9.784/1999, que regulamenta o
processo administrativo na esfera federal, dispde no art. 50, o se-
guinte:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou seleg¢do
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo lici-
tatodrio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo
ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogacdo, suspensdo ou convalida-
¢do de ato administrativo.

Prevé a mencionada norma em seu § 12, que a motivagao deve
ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo
de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, infor-
magdes, decisdes ou propostas, que, nesse caso, serdo parte inte-
grante do ato. Tal hipdtese é denominada pela doutrina de “motiva-
¢do aliunde” que significa motivagdo “em outro local”, mas que esta
sendo admitida no direito brasileiro.

A motivacao dos atos administrativos

E a teoria dos motivos determinantes. Convém explicitar a res-
peito da motivagdo dos atos administrativo e da teoria dos motivos
determinantes que se baseia na ideia de que mesmo a lei ndo exi-
gindo a motivagao, se o ato administrativo for motivado, ele sé tera
validade se os motivos declarados forem verdadeiros.

Exemplo

A doutrina cita o caso do ato de exoneragdo ad nutum de ser-
vidor ocupante de cargo comissionado, uma vez que esse tipo de
ato ndo exige motivacgdo. Entretanto, caso a autoridade competente
venha a alegar que a exoneragdo transcorre da falta de pontualida-
de habitual do comissionado, a validade do ato exoneratdrio vira
a ficar na dependéncia da existéncia do motivo declarado. J4 se o
interessado apresentar a folha de ponto comprovando sua pontua-
lidade, a exoneracdo, seja por via administrativa ou judicial, devera
ser anulada.

E importante registrar que a teoria dos motivos determinantes
pode ser aplicada tanto aos atos administrativos vinculados quanto
aos discricionarios, para que o ato tenha sido motivado.

Em suma, temos:




REGIME DISCIPLINAR DOS SERVIDORES PUBLICOS
CIVIS DA UNIAO: LEI N° 8.112/90 (ATUALIZADA), ARTI-
GOS 116 A 182

Prezado candidato, o tema supracitado foi abordado na maté-
ria de “DIREITO ADMINISTRATIVO”.

LEI N° 8.429/92 — DISPOE SOBRE A IMPROBIDADE AD-
MINISTRATIVA

Conceito

Para uma melhor compreensdo acerca das disposi¢des relati-
vas a lei da improbidade administrativa, adentraremos a origem da
pratica dos atos desses atos.

Fazendo-se mengdo ao principio da moralidade, relembremo-
-nos que este comporta em seu bojo os subprincipios da boa-fé,
probidade e decoro. Sendo a moralidade um principio estabelecido
pela Constituicdo federal de 1.988, de forma a ser cumprido pelos
orgdos e entidades de todos os entes federativos, o fato de inadim-
plir no respeito a moralidade ou seus subprincipios, de consequén-
cia, vira a causar a anulagdo do ato administrativo praticado.

Assim, podemos conceituar a improbidade administrativa
como um designativo técnico que aduz corrupgdo administrativa,
sendo contrario a boa-fé, a honestidade, a correcdo de atitude e,
ainda, contra a honradez. Nem sempre o ato de improbidade sera
um ato administrativo, podendo ser configurado como quaisquer
tipos de conduta comissiva ou omissiva praticadas no exercicio da
fungao ou, ainda, fora dela.

Nesse diapasdo, auferindo um pouco mais de seguranca ao res-
peito do subprincipio da probidade, a Carta Magna paramentou,
em seu artigo 37, § 49, as consequéncia a seguir, elencadas, para
configurar a pratica dos atos de improbidade:

§ 49 Os atos de improbidade administrativa importardao a sus-
pensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indispo-
nibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e grada-
¢do previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel.

Trata-se o referido artigo, de norma constitucional com efica-
cia limitada, que requer regulamentagdo para que produza efeitos
juridicos.

Assim sendo, com a edicdo da Lei n. 8.429/1992, Lei da Im-
probidade Administrativa de observancia obrigatéria por parte da
administragdo direta e indireta de todos os entes federativos, o le-
gislador infraconstitucional veio a estabelecer as regras e procedi-
mentos a serem observados quando ocorrer a pratica de atos de
improbidade.

Sujeitos da A¢ao de Improbidade - sujeitos ativos, sujeitos
passivos

Sujeitos ativos da a¢do de improbidade administrativa sdo
aqueles que estdo sujeitos ao cometimento dos atos de improbida-
de administrativa, vindo a figurar no polo passivo da corresponden-
te agdo. Ja os sujeitos passivos, sdo as pessoas juridicas vitimas dos
atos de improbidade vindo a figurar no polo ativo da agdo.
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Assim, temos:

SUJEITOS Sdo os que cometem atos de improbidade ad-
ATIVOS ministrativa e figuram no polo passivo da acgdo.
SUIEITOS | emimctrat o fgoram no nolo
PASSIVOS | ©F 'MProbK & P
ativo da agdo.

Sujeitos Ativos

Nos trdmites do art. 22 da Lei n. 8.429/1992, encontramos a
relagdo de pessoas vinculadas ao Poder Publico que sdo passiveis se
tornar sujeito passivo da a¢do de improbidade.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo
aguele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remunera-
¢do, por eleicdo, nomeacgao, designagdo, contratagcdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Cuida-se de um conceito amplo de agente publico, de maneira
gue mesmo 0s que exer¢am suas atribuicdes em carater transitério
ou mesmo sem remuneragdo, como os estagiarios voluntarios, pro
exemplo, sdo considerados, para efeitos legais, como possiveis su-
jeitos ativos.

Nesse diapasdo, prevé o art., 32 da Lei n. 8.429/1992:

Art. 32 - As disposi¢Ges desta lei sdo aplicaveis, no que couber,
aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra
para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qual-
quer forma direta ou indireta.

Ante o estudo do mencionado artigo, entende-se que duas sdo
as classes de pessoas passiveis de figurar como sujeito ativo dos
atos de improbidade administrativa, sendo elas: as que mantenham
algum vinculo com o Poder Publico, mesmo que transitério ou sem
remuneragao, bem como os particulares que induzam ou concor-
ram para a pratica de improbidade

Para que o agente publico atue na condi¢do de sujeito ativo,
devera ter agido com dolo ou com culpa por negligéncia, impericia
ou imprudéncia.

No condizente ao particular que tenha induzido ou concorrido
para a improbidade, figurar como sujeito ativo, é preciso de forma
obrigatdria, que ele tenha agido com dolo.

Ressalta-se que todos os agentes administrativos encontram-
-se subordinados as disposi¢Bes da Lei n. 8.429/1992 no condizente
aos atos de improbidade administrativa. Assim temos:

e Os agentes politicos, em consonancia com recente entendi-
mento do STF, estdo sujeitos a uma dupla responsabilizagdo no cri-
me de responsabilidade e nos atos de improbidade administrativa.

¢ O Presidente da Republica, em excegdo, ndo esta sujeito a du-
pla responsabilizagdo, mas responde ao regulamento estabelecido
na Constituicdo Federal de 1.988.

e Sujeitos Passivos

Os sujeitos passivos sdo as pessoas juridicas lesadas pela pra-
tica de improbidade administrativa, vindo a figurar no polo ativo
da lide. Nos termos do art. 12 da Lei n. 8.429/1992, podem figurar
como sujeitos passivos nas a¢des de improbidade administrativa:




Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou ndo, contra a administragdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Municipios, de Territdrio, de empresa incorporada
ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio
o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de cinqlienta por
cento do patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos na forma
desta lei.

As mencionadas entidades, sdo as que podem vir a ser lesadas
com a pratica de atos de improbidade administrativa, podendo figu-
rar no polo ativo da demanda de improbidade administrativa.

Ressalte-se que o Ministério Publico, mesmo ndo sendo uma
das entidades relacionadas pela Lei n. 8.429/1992, é passivel de fi-
gurar como polo ativo da lide da mesma forma que as demais pes-
soas juridicas. Vejamos o fundamento legal, no art. 127 da Consti-
tuicao Federal:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essen-
cial a func¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Atos de Improbidade Administrativa

Nos ditames da Lei 8.429/1992, quatro sdo as espécies de atos
de improbidade administrativa, sendo elas:

1) atos que importam em enriquecimento ilicito;

2) atos que causam prejuizo ao erario;

3) atos que atentam contra os principios da administra¢do pu-
blica; e

4) atos que violam a legislagcdo do ISS no que se refere aos be-
neficios financeiros ou tributarios.

A eventual necessidade de o candidato memorizar todas as
condutas previstas em lei.

Vejamos algumas condutas que ensejam os atos de improbida-
de administrativa:

Enriquecimento ilicito: aqui, o agente publico recebe vanta-
gem indevida.

Prejuizo ao erdrio: um terceiro que ndo se trata do agente pu-
blico, recebe a vantagem ou alguma norma prevista em lei ou regu-
lamento ndo observada.

Violagdo aos principios: tais situacdes ndo criam e nem geram,
por si s6, vantagem indevida ao agente publico ou a terceiros.

Violagao da legislagao do ISS: trata-se de situagdes condizen-
tes a beneficios financeiros e de tributos.

Atos que Importam Enriquecimento llicito

Sdo atos resultantes da mais gravosa espécie de improbidade
administrativa, nos termos do art. 92 da Lei n. 8.429/1992:

Art. 92 Constitui ato de improbidade administrativa importan-
do enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patri-
monial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungdo,
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 12 desta
lei, e notadamente:

1- receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou
imdvel, ou qualquer outra vantagem econémica, direta ou indire-
ta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificagcdo ou presente de
quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou
amparado por agdo ou omiss@o decorrente das atribuicées do agen-
te publico;

2 — perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para fa-
cilitar a aquisigcdo, permuta ou locagdo de bem mdvel ou imdvel, ou
a contratagdo de servicos pelas entidades referidas no art. 12 por
prego superior ao valor de mercado;
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Il — perceber vantagem econémica, direta ou indireta, para
facilitar a alienag¢do, permuta ou locagdo de bem publico ou o for-
necimento de servigo por ente estatal por prego inferior ao valor de
mercado;

IV — utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, mdquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou
a disposigéio de qualquer das entidades mencionadas no art. 12 des-
ta lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades;

V — receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta
ou indireta, para tolerar a exploragdo ou a prdtica de jogos de azar,
de lenocinio, de narcotrdfico, de contrabando, de usura ou de qual-
quer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI —receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta
ou indireta, para fazer declaragéo falsa sobre medigéo ou avaliagdo
em obras publicas ou qualquer outro servico, ou sobre quantidade,
peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 12 desta
lei;

VIl — adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo publica, bens de qualquer natureza cujo
valor seja desproporcional a evolugéo do patriménio ou a renda do
agente publico;

VIIl — aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de con-
sultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica que te-
nha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por ag¢do ou
omiss@o decorrente das atribuigdes do agente publico, durante a
atividade;

IX — perceber vantagem econémica para intermediar a libera-
¢do ou aplicagdo de verba publica de qualquer natureza;

X — receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta
ou indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declara-
¢do a que esteja obrigado;

XI — incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das en-
tidades mencionadas no art. 12 desta lei;

XIl — usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art. 12 desta lei.

Atos de Prejuizo ao Erario

As condutas que causam prejuizo ao erario estdo dispostas no
artigo 10 da Lei n. 8.429/1992.

Esse tipo de ato poder resultar tanto de condutas omissivas
quanto comissivas do agente publico, podendo dar margem a lesdo
ao erario de atos dolosos, ou culposos nos quais houve a impericia,
a negligéncia ou a imprudéncia do agente do Estado.

Vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
les@o ao erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12
desta lei, e notadamente:

| — facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorpora-
¢do ao patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das en-
tidades mencionadas no art. 12 desta lei;

Il — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica pri-
vada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 12 desta lei, sem a
observdncia das formalidades legais ou regulamentares aplicdveis
d espécie;




DECRETO NO 4.727/2003

Prezado Candidato, o decreto 4.727 foi revogado pelo decreto
7.335 que posteriormente foi, também, revogado pelo 8.867.
Bons estudos!

DECRETO N¢ 8.867, DE 3 DE OUTUBRO DE 2016

Aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Co-
missdo e das Fungdes de Confianga da Fundagdo Nacional de Sau-
de, remaneja cargos em comissdo, substitui cargos em comissdo
do Grupo Diregdo e Assessoramento Superiores-DAS por Fungées
Comissionadas do Poder Executivo - FCPE.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS , no exercicio do
cargo de Presidente da Republica, no uso da atribuigdo que lhe con-
fere o art. 84, caput, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo,

DECRETA:

Art. 12 Ficam aprovados o Estatuto e o Quadro Demonstrativo
de Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianca da Fundagdo
Nacional de Saude - Funasa, na forma dos Anexos l e Il .

Art. 22 Ficam remanejados, na forma do Anexo Il , em decor-
réncia do disposto no Decreto n2 8.785, de 10 de junho de 2016, da
Funasa para a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamen-
to, Desenvolvimento e Gestdo os seguintes cargos em comissao do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e Fungdes Gra-
tificadas - FG:

| - trinta e oito DAS 101.1;

Il - quatro DAS 102.2;

Il - dezessete DAS 102.1; e

IV - vinte FG-1.

Art. 32 Ficam remanejadas, na forma do Anexo IV, em cum-
primento a Medida Proviséria n2 731, de 10 de junho de 2016, da
Secretaria de Gestdao do Ministério do Planejamento, Desenvolvi-
mento e Gestdo para a Funasa as seguintes Fungdes Comissionadas
do Poder Executivo - FCPE:

| - cinquenta e quatro FCPE 101.2;

Il - cinquenta e oito FCPE 101.1; e

Il - duas FCPE 102.2.

Paragrafo Unico. Ficam extintos cento e quatorze cargos em co-
missdo do Grupo-DAS, conforme demonstrado no Anexo IV .

Art. 42 Os ocupantes dos cargos em comissdo e das fungdes
de confianga que deixam de existir no Estatuto da Funasa por forga
deste Decreto ficam automaticamente exonerados ou dispensados.

Art. 52 Os apostilamentos decorrentes das alteracées promovi-
das no Estatuto da Funasa deverdo ocorrer na data de entrada em
vigor deste Decreto.

Paragrafo Unico. O Presidente da Funasa fara publicar, no Diario
Oficial da Unido, no prazo de trinta dias, contado da data de entrada
em vigor deste Decreto, relagdo nominal dos titulares dos cargos
em comissdo e fungdes de confianca a que se refere o Anexo Il ,
que indicara, inclusive, o nimero de cargos e fungbes vagos, suas
denominagdes e seus niveis.

Art. 62 O Ministro de Estado da Saude editara regimento in-
terno para detalhar as competéncias das unidades integrantes do
Estatuto da Funasa e as atribui¢cdes de seus dirigentes, no prazo de
noventa dias, contado da data de entrada em vigor deste Decreto.

Paragrafo Unico. O regimento interno conterd o Quadro De-
monstrativo de Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianga
da Funasa.
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Art. 72 O Ministro de Estado da Saude poderd, mediante altera-
¢do do regimento interno da Funasa, permutar cargos em comissdo
do Grupo-DAS com FCPE desde que ndo sejam alteradas as unida-
des da estrutura organizacional basica especificadas na Tabela “a”
do Anexo Il e sejam mantidos as categorias, 0s niveis e os quantita-
tivos previstos na Tabela “b” do Anexo Il , conforme o disposto no
art. 92 do Decreto n? 6.944, de 21 de agosto de 2009 .

Art. 82 Este Decreto entra em vigor vinte e oito dias apos a data
de sua publicagdo.

Art. 92 Fica revogado o Decreto n? 7.335, de 19 de outubro de
2010.

Brasilia, 3 de outubro de 2016; 1952 da Independéncia e 1282
da Republica.

RODRIGO MAIA
Ricardo José Magalhdes Barros
Dyogo Henrique de Oliveira

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 4.10.2016

ANEXO |
ESTATUTO DA FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE

CAPITULO |
DA NATUREZA, SEDE E FINALIDADE

Art. 12 A Fundagdo Nacional de Saude - Funasa, fundagao pu-
blica vinculada ao Ministério da Saude, instituida com base no dis-
posto no art. 14 da Lei n2 8.029, de 12 de abril de 1990, tem sede e
foro em Brasilia e prazo de duragdo indeterminado.

Art. 22 A Funasa, entidade de promog3o e protecdo a saude,
compete:

| - fomentar solugdes de saneamento para prevengdo e contro-
le de doengas; e

Il - formular e implementar agdes de promogdo e protegdo a
saude relacionadas com as agdes estabelecidas pelo Subsistema
Nacional de Vigilancia em Saide Ambiental.

CAPITULO Il
DA DIRECAO E NOMEAGCAO

Art. 32 A Funasa é dirigida por um Presidente, auxiliado por um
Diretor-Executivo e por trés Diretores, nomeados por indicagdo do
Ministro de Estado da Saude, na forma da legislagdo em vigor.

§ 12 A nomeacdo do Procurador-Chefe sera precedida de indi-
cagdo do Advogado-Geral da Unido, conforme disposto no § 32 do
art. 12 da Lei n2 10.480, de 2 de julho de 2002 .

§ 22 A nomeacdo e a exoneragdo do Auditor-Chefe serdo sub-
metidas pelo Presidente da Funasa a aprovagdo do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido.

§ 32 Os demais cargos em comissdo e fungdes comissionadas
terdo seus titulares nomeados ou designados na forma da legisla-
¢do em vigor.

Art. 42 Os Superintendentes Estaduais da Funasa serdo nome-
ados pelo Ministro de Estado da Saude, escolhidos, preferencial-
mente, entre servidores ocupantes de cargo efetivo no ambito da
administracdo publica federal.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 52 A Funasa tem a seguinte estrutura organizacional:
| - 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Presidente:
a) Gabinete; e




b) Diretoria-Executiva;

Il - érgdos seccionais:

a) Procuradoria Federal Especializada;

b) Auditoria Interna; e

c) Departamento de Administragdo;

Il - érgdos especificos singulares:

a) Departamento de Engenharia de Saude Publica; e

b) Departamento de Saude Ambiental; e

IV - unidades descentralizadas: Superintendéncias Estaduais.

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS DOS ORGAOS

Secgao |
Dos 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Presidente

Art. 62 Ao Gabinete compete:

| - assistir o Presidente em sua representagdo politica e social;

Il - planejar, coordenar e supervisionar as atividades relativas a
apoio administrativo; e

Il - coordenar as atividades relativas a comunicacgéo social, im-
prensa, midias de rede, museu, biblioteca, cerimonial e eventos.

Art. 7 o A Diretoria-Executiva, drgdo seccional integrante dos
Sistemas de Planejamento e de Orgamento Federal e de Adminis-
tracdo Financeira Federal, compete planejar, coordenar, acompa-
nhar e supervisionar as atividades relativas a:

| - programas especiais do Governo federal afetos a Funasa;

Il - elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do planejamento
estratégico, dos planos anuais de trabalho e do plano plurianual;

Il - elaboragdo de planos, programas e projetos que visem a
melhoria da gestdo, do desempenho e dos resultados institucionais;

IV - elaboragdo de propostas subsidiarias ao Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentarias;

V - sistematizagdo do processo de planejamento e avaliagdo
das atividades institucionais, com base em indicadores de desem-
penho organizacional, e elaboragao do relatério de gestdo anual;

VI - gerenciamento administrativo dos acordos com organis-
mos internacionais;

VIl - celebragdo e acompanhamento dos convénios firmados
pela Funasa e analise da prestacdo de contas dos recursos trans-
feridos;

VIII - gestdo orgamentaria da Funasa; e

IX - elaboragdo da proposta orgamentaria da Funasa, em con-
junto com os demais Departamentos.

Secao Il
Dos drgdos seccionais

Art. 8 o A Procuradoria Federal Especializada, drgdo de execu-
¢do da Procuradoria-Geral Federal, compete:

| - representar judicial e extrajudicialmente a Funasa, observa-
das as normas estabelecidas pela Procuradoria-Geral Federal;

Il - orientar a execucdo da representacdo judicial da Funasa,
quando sob a responsabilidade dos demais drgdos de execugdo da
Procuradoria-Geral Federal;

Il - exercer atividades de consultoria e assessoramento juridico
no ambito da Funasa, e aplicar, no que couber, o disposto no art. 11
da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993 ;

IV - auxiliar os demais érgdos de execuc¢do da Procuradoria-Ge-
ral Federal na apuragdo de liquidez e certeza dos créditos, de qual-
quer natureza, inerentes as atividades da Funasa, para inscricdo em
divida ativa e cobranga;
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V - zelar pela observancia da Constitui¢do, das leis e dos atos
emanados dos Poderes publicos, sob a orienta¢gdo normativa da Ad-
vocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral Federal; e

VI - encaminhar a Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria-
-Geral Federal, conforme o caso, pedido de apuragdo de falta fun-
cional praticada por seus membros.

Art. 9 o A Auditoria Interna compete:

| - acompanhar e fiscalizar a gestdo das politicas publicas e a
execugdo dos programas de governo sob responsabilidade da Fu-
nasa;

Il - verificar a legalidade e avaliar os resultados da gestdo orga-
mentdria, financeira e patrimonial da Funasa;

Il - planejar, executar e acompanhar os trabalhos de auditorias
preventivas e corretivas nos érgaos e unidades descentralizadas da
Funasa, inclusive nos entes responsaveis pela movimentagdo de
recursos transferidos mediante convénio, acordo, ajuste ou instru-
mentos similares;

IV - acompanhar e apoiar os 6rgdos de controle interno e exter-
no em sua missdo institucional; e

V - promover a instauragao de sindicancias, processos adminis-
trativos disciplinares e tomadas de contas especiais.

Art. 10. Ao Departamento de Administracdo, 6rgdo seccional
integrante dos Sistemas de Pessoal Civil da Administra¢do Federal,
de Servigos Gerais, de Planejamento e de Orgamento Federal, de
Contabilidade Federal, de Administracdo Financeira Federal, de Or-
ganizagdo e de Inovagdo Institucional e de Administracdao dos Re-
cursos de Informacdo e Informatica, compete planejar, coordenar e
supervisionar a execucdo das atividades relativas a:

| - patrimdnio, compras e contratagdes;

Il - andlise, elaboragdo e fiscalizagdo de projetos de engenha-
ria, quando relativos aos edificios publicos sob responsabilidade da
Funasa;

Il - descentralizagdo de créditos e transferéncia de recursos
para as unidades descentralizadas, quando autorizadas pela Dire-
toria Executiva;

IV - desenvolvimento institucional, organiza¢do, qualidade,
normatizacdo e racionalizagdo de instrumentos, métodos e proce-
dimentos de trabalho;

V - utilizagdo, manutengdo e modernizagao dos recursos de in-
formacgdo e informatica;

VI - definicdo de padrdes, diretrizes, normas e procedimentos
para transferéncia de informagdes e servigos de informatica no am-
bito da Funasa; e

VIl - execugdo orgamentdria e financeira.

Secgao Il
Dos 6rgaos especificos singulares

Art. 11. Ao Departamento de Engenharia de Saude Publica
compete coordenar, planejar e supervisionar a execu¢do das ativi-
dades relativas a:

| - formulagdo de planos e programas de saneamento e enge-
nharia voltados para prevengdo e controle de doengas, em conso-
nancia com as politicas publicas de salide e saneamento;

Il - formulagdo e implementa¢do de agdes de saneamento e
engenharia, em consonancia com a politica do Subsistema Nacional
de Vigilancia em Saude Ambiental;

Il - cooperagdo técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para a melhoria da gestao dos sistemas publicos de sa-
neamento;

IV - sistemas e servigos de saneamento em areas especiais;

V - acompanhamento e analise de projetos de engenharia rela-
tivos a obras financiadas com recursos da Funasa; e




VI - fiscalizagdo e acompanhamento das obras de engenharia
financiadas com recursos da Funasa.

Art. 12. Ao Departamento de Saude Ambiental compete plane-
jar, coordenar, supervisionar e monitorar a execu¢do das atividades
relativas a:

| - formulagdo e implementagdo de agdes de promogdo e pro-
tecdo a saude ambiental, em consonancia com a politica do Subsis-
tema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental;

Il - controle da qualidade da dgua para consumo humano pro-
veniente de sistemas de abastecimento publico, conforme critérios
e parametros estabelecidos pelo Ministério da Saude;

Il - apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas na area
de atuacdo da Funasa; e

IV - fomento a educagdo em saude ambiental.

Segao IV
Das unidades descentralizadas

Art. 13. As Superintendéncias Estaduais compete coordenar,
supervisionar e desenvolver as atividades da Funasa, em suas res-
pectivas areas de atuacgdo.

CAPITULO V
DAS ATRIBUICOES DOS DIRIGENTES

Secao |
Do Presidente

Art. 14. Ao Presidente incumbe:

| - representar a Funasa em juizo ou fora dele;

Il - fixar as diretrizes de atuagdo e exercer a dire¢do geral das
unidades da Funasa;

Il - aprovar o planejamento e a proposta orgamentdria anual e
submeté-los a apreciagdo do Ministro de Estado da Saude;

IV - firmar acordos, contratos e convénios com 6rgdos e entida-
des nacionais e internacionais, observada a legislagdo vigente;

V - praticar todos os atos pertinentes a administra¢do orcamen-
tdria, financeira, contabil, de patrimonio, de material e de servicos
gerais, na forma da legislagdo em vigor, e determinar auditorias e
verificages periddicas nessas areas;

VI - autorizar o provimento de recursos financeiros e de mate-
riais necessarios a execugdo de planos, programas, projetos e ati-
vidades;

VIl - determinar a instaura¢do de sindicancias, processos ad-
ministrativos disciplinares e auditorias, conforme as normas perti-
nentes;

VIII - prover cargos e fungdes requisitar pessoal e praticar os
demais atos de administracdao de pessoal, observada a legislagdo
vigente;

IX - apresentar, nos prazos fixados, a prestacdo de contas cor-
respondente ao exercicio anterior;

X - encaminhar ao Advogado-Geral da Unido solicitagdo de apu-
ragao de irregularidades ocorridas no ambito interno da Procurado-
ria Federal Especializada;

Xl - implementar a politica de gestdo de pessoas, segundo as
diretrizes fixadas pelo Governo federal; e

XIl - estabelecer normas regulamentares e praticar os demais
atos pertinentes a organizagdo e ao funcionamento da Funasa, nos
termos do regimento interno.
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Secao Il
Do Diretor-Executivo

Art. 15. Ao Diretor Executivo incumbe:

| - substituir o Presidente da Funasa em seus afastamentos ou
impedimentos legais ou regulamentares e na vacancia do cargo;

Il - assessorar o Presidente na administra¢do da Funasa;

Il - planejar, dirigir, coordenar e orientar a execugao das ativi-
dades da Diretoria Executiva; e

IV - exercer outras atribui¢des que lhe forem cometidas pelo
Presidente da Funasa.

Secgao Il
Dos demais dirigentes

Art. 16. Aos Diretores, ao Procurador-Chefe, ao Auditor-Chefe,
ao Chefe de Gabinete e aos demais dirigentes incumbe planejar,
dirigir, coordenar e orientar a execugao das atividades de suas uni-
dades e exercer outras atribui¢cdes que Ihes forem cometidas pelo
Presidente da Funasa.

CAPITULO VI
DO PATRIMONIO E DA RECEITA

Art. 17. O patrimbnio da Funasa é constituido pelos bens mo-
veis e imdveis, equipamentos e semoventes adquiridos ou havidos
por sucessao.

Art. 18. Constituem receita da Funasa:

| - dotagdes consignadas no Orgamento Geral da Unido;

Il - importancias que, a conta de créditos orcamentarios ou es-
peciais, Ihe forem destinadas por érgdos publicos federais, estadu-
ais, distritais e municipais;

Il - contribuigcdes de qualquer natureza de entidades particula-
res, nacionais ou internacionais;

IV - doagBes individuais e donativos angariados por intermédio
de campanha publica de mobilizagdo social;

V - contrapartidas por servigos de qualquer natureza, inclusive
quando executados mediante acordos, ajustes, convénios, contra-
tos ou instrumentos similares;

VI - produtos de operagdes de crédito;

VIl - resultados obtidos com alienagdes patrimoniais;

VIII - rendimentos de aplicagdo no mercado financeiro, obser-
vada a legislagdo pertinente; e

IX - outras rendas de qualquer natureza, nos termos da legis-
lagdo vigente.

Art. 19. O patriménio, as receitas e os servicos da Funasa serdo
utilizados, exclusivamente, na execugao de suas finalidades estatu-
tarias.

CAPITULO VII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. Em caso de extingdo da Funasa, seus bens e direitos
serdo destinados a Unido, depois de satisfeitas as obrigagdes assu-
midas com terceiros.

Art. 21. Os casos omissos e as duvidas suscitadas na aplicacdo
deste Estatuto serdo dirimidos pelo Presidente da Funasa e referen-
dados pelo Ministro de Estado da Saude.




LEI N° 8.080/90 E LEI N° 8.142/90 (SISTEMA UNICO DE
SAUDE), COM RESPECTIVAS ALTERAGOES

LEI N2 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispée sobre as condigbes para a promogdo, protegdo e recu-
peragdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 12 Esta lei regula, em todo o territério nacional, as a¢Ges
e servicos de saude, executados isolada ou conjuntamente, em ca-
rater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de
direito Publico ou privado.

TiTULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 A saude é um direito fundamental do ser humano, de-
vendo o Estado prover as condiges indispensdveis ao seu pleno
exercicio.

§ 12 O dever do Estado de garantir a saude consiste na formula-
¢do e execugdo de politicas econdmicas e sociais que visem a redu-
¢do de riscos de doengas e de outros agravos e no estabelecimento
de condi¢des que assegurem acesso universal e igualitario as agoes
€ a0s servicos para a sua promogao, protegdo e recuperagao.

§ 22 O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das
empresas e da sociedade.

Art. 3° Os niveis de salide expressam a organizagao social e eco-
ndmica do Pais, tendo a saide como determinantes e condicionan-
tes, entre outros, a alimentagao, a moradia, o0 saneamento basico, o
meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacgdo, a atividade fisica,
o transporte, o lazer e o0 acesso aos bens e servigos essenciais. (Re-
dacgdo dada pela Lei n2 12.864, de 2013)

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a salde as a¢des que,
por forga do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as
pessoas e a coletividade condi¢Ses de bem-estar fisico, mental e
social.

TiTULO 1l
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 42 O conjunto de agdes e servigos de saude, prestados por
drgdos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracdo direta e indireta e das fundagGes mantidas pelo Po-
der Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 12 Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicdes
publicas federais, estaduais e municipais de controle de qualidade,
pesquisa e produgdo de insumos, medicamentos, inclusive de san-
gue e hemoderivados, e de equipamentos para saude.

§ 22 A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de
Saude (SUS), em carater complementar.
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CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E ATRIBUICOES

Art. 52 S30 objetivos do Sistema Unico de Satde SUS:

| - a identificagdo e divulgag¢do dos fatores condicionantes e de-
terminantes da saude;

Il - a formulagdo de politica de salde destinada a promover,
nos campos econdmico e social, a observancia do disposto no § 12
do art. 22 desta lei;

Il - a assisténcia as pessoas por intermédio de a¢des de promo-
¢do, protegdo e recupera¢do da saude, com a realizacdo integrada
das agbes assistenciais e das atividades preventivas.

Art. 62 Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema
Unico de Satde (SUS):

| - a execugdo de agGes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemioldgica;

c) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participagdo na formulagdo da politica e na execugdo de
acOes de saneamento bdasico;

Il - a ordenagao da formagdo de recursos humanos na area de
saude;

IV - a vigilancia nutricional e a orientagdo alimentar;

V - a colaboragdo na prote¢ao do meio ambiente, nele compre-
endido o do trabalho;

VI - a formulagdo da politica de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos e outros insumos de interesse para a saude e a
participagdo na sua produgdo;

VIl - o controle e a fiscalizagdo de servicos, produtos e substan-
cias de interesse para a saude;

VIII - a fiscalizagdo e a inspe¢do de alimentos, dgua e bebidas
para consumo humano;

IX - a participagdo no controle e na fiscalizagdo da produgao,
transporte, guarda e utilizagdo de substancias e produtos psicoati-
Vos, toxicos e radioativos;

X - oincremento, em sua area de atuagao, do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico;

Xl - a formulagdo e execuc¢do da politica de sangue e seus de-
rivados.

§ 12 Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de agGes
capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir
nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da produ-
¢do e circulagdo de bens e da prestagdo de servigos de interesse da
saude, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamen-
te, se relacionem com a saude, compreendidas todas as etapas e
processos, da producdo ao consumo; e

Il - o controle da prestagdo de servigos que se relacionam direta
ou indiretamente com a saude.

§ 22 Entende-se por vigilancia epidemiolégica um conjunto de
acoes que proporcionam o conhecimento, a detecgao ou prevengao
de qualquer mudanga nos fatores determinantes e condicionantes
de saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e
adotar as medidas de prevencgao e controle das doengas ou agravos.

§ 32 Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei,
um conjunto de atividades que se destina, através das a¢des de vigi-
lancia epidemioldgica e vigilancia sanitdria, a promogao e protegao
da saude dos trabalhadores, assim como visa a recuperagao e reabi-
litacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos
advindos das condi¢des de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho
ou portador de doencga profissional e do trabalho;




Il - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico
de Saude (SUS), em estudos, pesquisas, avaliagdo e controle dos
riscos e agravos potenciais a salide existentes no processo de tra-
balho;

Il - participacdo, no &mbito de competéncia do Sistema Unico
de Saude (SUS), da normatizagdo, fiscalizagdo e controle das con-
dicGes de producgdo, extracdo, armazenamento, transporte, distri-
buicdo e manuseio de substancias, de produtos, de maquinas e de
equipamentos que apresentam riscos a saude do trabalhador;

IV - avaliagdao do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V -informagdo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindi-
cal e as empresas sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenga
profissional e do trabalho, bem como os resultados de fiscalizagdes,
avaliagGes ambientais e exames de saude, de admissdo, periddicos
e de demissdo, respeitados os preceitos da ética profissional;

VI - participagdo na normatizac¢do, fiscalizagdo e controle dos
servigos de saude do trabalhador nas instituicGes e empresas pu-
blicas e privadas;

VIl - revisdo periddica da listagem oficial de doengas originadas
no processo de trabalho, tendo na sua elaboragdo a colaboragdo
das entidades sindicais; e

VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao
6érgdo competente a interdicdo de mdaquina, de setor de servigo ou
de todo ambiente de trabalho, quando houver exposi¢ao a risco
iminente para a vida ou saude dos trabalhadores.

CAPITULO Il
DOS PRINCiPIOS E DIRETRIZES

Art. 72 As agdes e servigos publicos de saude e os servigos pri-
vados contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico
de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes pre-
vistas no art. 198 da Constitui¢do Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servigos de salde em todos os
niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto ar-
ticulado e continuo das a¢des e servicos preventivos e curativos,
individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis
de complexidade do sistema;

Il - preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua
integridade fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou pri-
vilégios de qualquer espécie;

V - direito a informagdo, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgacdo de informacgGes quanto ao potencial dos servi-
cos de saude e a sua utilizagdo pelo usudrio;

VIl - utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de
prioridades, a alocacdo de recursos e a orientagdo programatica;

VIII - participa¢do da comunidade;

IX - descentralizagao politico-administrativa, com dire¢do Unica
em cada esfera de governo:

a) énfase na descentralizagdo dos servigos para os municipios;

b) regionalizagdo e hierarquiza¢do da rede de servigos de sau-
de;

X - integra¢do em nivel executivo das a¢Ges de saude, meio am-
biente e saneamento basico;

XI - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, mate-
riais e humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios na prestacdo de servigos de assisténcia a saude da po-
pulacdo;

XIl - capacidade de resolugdo dos servicos em todos os niveis
de assisténcia; e
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Xl - organizagdo dos servigcos publicos de modo a evitar dupli-
cidade de meios para fins idénticos.

XIV — organizacdo de atendimento publico especifico e especia-
lizado para mulheres e vitimas de violéncia doméstica em geral, que
garanta, entre outros, atendimento, acompanhamento psicoldgico
e cirurgias plasticas reparadoras, em conformidade com a Lei n2
12.845, de 12 de agosto de 2013. (Redacdo dada pela Lei n2 13.427,
de 2017)

CAPITULO III
DA ORGANIZACAO, DA DIREGAO E DA GESTAO

Art. 82 As acGes e servicos de saude, executados pelo Sistema
Unico de Salde (SUS), seja diretamente ou mediante participacdo
complementar da iniciativa privada, serdo organizados de forma re-
gionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.

Art. 92 A direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS) é Unica, de
acordo com o inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo
exercida em cada esfera de governo pelos seguintes 6rgaos:

| - no ambito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva
Secretaria de Saude ou drgdo equivalente; e

Il - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de
Saude ou drgdo equivalente.

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consércios para de-
senvolver em conjunto as a¢des e os servigos de saude que lhes
correspondam.

§ 12 Aplica-se aos consércios administrativos intermunicipais o
principio da diregdo Unica, e os respectivos atos constitutivos dispo-
rdo sobre sua observancia.

§ 22 No nivel municipal, o Sistema Unico de Saude (SUS), po-
derd organizar-se em distritos de forma a integrar e articular recur-
sos, técnicas e praticas voltadas para a cobertura total das agbes de
saude.

Art. 11. (Vetado).

Art. 12. Serdo criadas comissGes intersetoriais de ambito nacio-
nal, subordinadas ao Conselho Nacional de Saude, integradas pelos
Ministérios e 6rgdos competentes e por entidades representativas
da sociedade civil.

Paragrafo Unico. As comissdes intersetoriais terdo a finalidade
de articular politicas e programas de interesse para a saude, cuja
execugdo envolva areas ndo compreendidas no ambito do Sistema
Unico de Satde (SUS).

Art. 13. A articulagdo das politicas e programas, a cargo das
comissGes intersetoriais, abrangera, em especial, as seguintes ati-
vidades:

| - alimentagdo e nutricdo;

Il - saneamento e meio ambiente;

Il - vigilancia sanitaria e farmacoepidemiologia;

IV - recursos humanos;

V - ciéncia e tecnologia; e

VI - saude do trabalhador.

Art. 14. Deverdo ser criadas ComissGes Permanentes de inte-
gragdo entre os servigcos de saude e as instituicdes de ensino profis-
sional e superior.

Pardgrafo Unico. Cada uma dessas comissdes terd por finali-
dade propor prioridades, métodos e estratégias para a formacgdo e
educagdo continuada dos recursos humanos do Sistema Unico de
Saude (SUS), na esfera correspondente, assim como em relagdo a
pesquisa e a cooperagdo técnica entre essas instituigoes.

Art. 14-A. As Comissdes Intergestores Bipartite e Tripartite sdo
reconhecidas como foros de negociagdo e pactuagdo entre gesto-
res, quanto aos aspectos operacionais do Sistema Unico de Saude
(SUS). (Incluido pela Lei n? 12.466, de 2011).




Paragrafo Unico. A atuagdo das Comissdes Intergestores Bipar-
tite e Tripartite tera por objetivo: (Incluido pela Lei n? 12.466, de
2011).

| - decidir sobre os aspectos operacionais, financeiros e admi-
nistrativos da gestdao compartilhada do SUS, em conformidade com
a definicdo da politica consubstanciada em planos de saude, apro-
vados pelos conselhos de saude; (Incluido pela Lei n? 12.466, de
2011).

Il - definir diretrizes, de ambito nacional, regional e intermu-
nicipal, a respeito da organizagdo das redes de ag¢des e servigos de
saude, principalmente no tocante a sua governanga institucional e a
integracdo das agdes e servicos dos entes federados; (Incluido pela
Lei n2 12.466, de 2011).

Il - fixar diretrizes sobre as regides de salde, distrito sanitario,
integracdo de territérios, referéncia e contrarreferéncia e demais
aspectos vinculados a integracdo das agdes e servigos de salde en-
tre os entes federados. (Incluido pela Lei n2 12.466, de 2011).

Art. 14-B. O Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Co-
nass) e o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(Conasems) sdo reconhecidos como entidades representativas dos
entes estaduais e municipais para tratar de matérias referentes
a saude e declarados de utilidade publica e de relevante fungdo
social, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n? 12.466, de
2011).

§ 1° O Conass e o Conasems receberdo recursos do orcamento
geral da Unido por meio do Fundo Nacional de Saude, para auxiliar
no custeio de suas despesas institucionais, podendo ainda celebrar
convénios com a Unido. (Incluido pela Lei n2 12.466, de 2011).

§ 2° Os Conselhos de Secretarias Municipais de Saide (Cosems)
sdo reconhecidos como entidades que representam os entes mu-
nicipais, no dmbito estadual, para tratar de matérias referentes a
saude, desde que vinculados institucionalmente ao Conasems, na
forma que dispuserem seus estatutos. (Incluido pela Lei n2 12.466,
de 2011).

CAPITULO IV
DA COMPETENCIA E DAS ATRIBUICOES
SECAO |
DAS ATRIBUICOES COMUNS

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerdo, em seu ambito administrativo, as seguintes atribuigdes:

| - defini¢do das instancias e mecanismos de controle, avaliagdo
e de fiscalizagdo das agdes e servigos de saude;

Il - administragdo dos recursos orgcamentarios e financeiros
destinados, em cada ano, a saude;

Il - acompanhamento, avaliagdo e divulgagdo do nivel de satide
da populacdo e das condi¢cdes ambientais;

IV - organizagdo e coordenac¢do do sistema de informacdo de
saude;

V - elaboragdo de normas técnicas e estabelecimento de pa-
drdes de qualidade e parametros de custos que caracterizam a as-
sisténcia a saude;

VI - elaboragdo de normas técnicas e estabelecimento de pa-
drdes de qualidade para promogdo da satde do trabalhador;

VIl - participagdo de formulagdo da politica e da execugdo das
acoes de saneamento basico e colaboragdo na protegao e recupera-
¢do do meio ambiente;

VIII - elaboragdo e atualizagdo periddica do plano de saude;

IX - participacdo na formulagdo e na execuc¢do da politica de
formacdo e desenvolvimento de recursos humanos para a saude;

X - elaboragdo da proposta orcamentaria do Sistema Unico de
Saude (SUS), de conformidade com o plano de salde;
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XI - elaboragdo de normas para regular as atividades de servi-
¢os privados de salide, tendo em vista a sua relevancia publica;

XIl - realizagdo de operagdes externas de natureza financeira de
interesse da saude, autorizadas pelo Senado Federal;

Xl - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e
transitérias, decorrentes de situagGes de perigo iminente, de ca-
lamidade publica ou de irrup¢do de epidemias, a autoridade com-
petente da esfera administrativa correspondente podera requisitar
bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-
-lhes assegurada justa indenizagao;

XIV - implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componen-
tes e Derivados;

XV - propor a celebracdo de convénios, acordos e protocolos
internacionais relativos a salide, saneamento e meio ambiente;

XVI - elaborar normas técnico-cientificas de promocgdo, prote-
¢do e recuperagao da saude;

XVII - promover articulagdo com os drgdos de fiscalizagdo do
exercicio profissional e outras entidades representativas da socie-
dade civil para a definicdo e controle dos padrdes éticos para pes-
quisa, agoes e servigos de saude;

XVIII - promover a articulacdo da politica e dos planos de satde;

XIX - realizar pesquisas e estudos na area de saude;

XX - definir as instancias e mecanismos de controle e fiscaliza-
¢do inerentes ao poder de policia sanitéria;

XXI - fomentar, coordenar e executar programas e projetos es-
tratégicos e de atendimento emergencial.

SECAO Il
DA COMPETENCIA

Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Satude (SUS)
compete:

| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentagdo e nutrigdo;

Il - participar na formulagao e na implementagao das politicas:

a) de controle das agressdes ao meio ambiente;

b) de saneamento basico; e

c) relativas as condicGes e aos ambientes de trabalho;

Il - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;

b) de rede de laboratérios de saude publica;

c) de vigilancia epidemioldgica; e

d) vigilancia sanitaria;

IV - participar da definicdo de normas e mecanismos de con-
trole, com drgdo afins, de agravo sobre o meio ambiente ou dele
decorrentes, que tenham repercussdo na saude humana;

V - participar da definicdo de normas, critérios e padrdes para
o controle das condigBes e dos ambientes de trabalho e coordenar
a politica de saude do trabalhador;

VI - coordenar e participar na execugdo das a¢des de vigilancia
epidemioldgica;

VIl - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de
portos, aeroportos e fronteiras, podendo a execugdo ser comple-
mentada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios;

VIII - estabelecer critérios, parametros e métodos para o con-
trole da qualidade sanitaria de produtos, substancias e servigos de
consumo e uso humano;

IX - promover articulacdo com os érgdos educacionais e de fis-
calizagdo do exercicio profissional, bem como com entidades repre-
sentativas de formacdo de recursos humanos na area de saude;

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execugao
da politica nacional e producédo de insumos e equipamentos para a
saude, em articulagdo com os demais drgdos governamentais;




CONCEITOS DE ESTADO, SOCIEDADE E MERCADO

Estado

Define-se o Estado como pessoa juridica territorial, ou seja, é a
unidade de pessoas reconhecida pela ordem juridica como sujeito
de direitos e obriga¢des. A extensao de terra na qual o Estado exer-
ce sua soberania denomina-se territorio®.

O Estado refere-se a convivéncia humana, a sociedade politica,
e capta o significado de poder, forca e direito. Trata-se de uma so-
ciedade natural, no sentido de que decorre naturalmente do fato
de que os homens vivem necessariamente e se organizam em so-
ciedade, realizando o bem geral que lhes é préprio, ou seja, o bem
comum.

O Estado é formado pelo conjunto de institui¢des publicas que
representam, organizam e atendem os anseios da populacdo que
habita o seu territdrio, dentre essas instituicdes, pode-se citar: o
governo, as escolas, as prisdes, os hospitais publicos, o exército,
etc. Ele é organizado politicamente, socialmente e juridicamente,
ocupando um territério definido, onde normalmente a lei maxima
é uma constituicdo escrita, e dirigida por um governo que possui
soberania reconhecida tanto interna como externamente.

A Administragdo Publica é a forma como o Estado governa,
ou seja, como executa as suas atividades para o bem-estar de seu
povo. A fungdo da administragdo no setor publico, é semelhante ao
setor privado, que é planejar, organizar, dirigir e controlar recursos
humanos, materiais e financeiros, com a finalidade de atingir deter-
minados objetivos.

O objetivo do Estado é o bem publico e o agente publico devera
agir em conformidade com os ditames da Lei, em concordancia com
o principio da Legalidade, que se encontra entre os principios da
Administragdo Publica, inseridos no caput do artigo 37 da Constitui-
¢do Federal: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade
e Eficiéncia.

Quanto aos recursos, os contribuintes sdo a fonte de receita do
Estado, que arrecada por meio de impostos, que ndo necessaria-
mente, sdo convertidos em servigos publicos.

Sociedade

A sociedade classifica-se como uma rede de relacionamento
entre pessoas, uma comunidade interdependente e organizada, ou
seja, um grupo de individuos que formam um sistema semiaberto,
no qual a maior parte das interagdes é feita com outros individuos
pertencentes ao mesmo grupo.

Na sociedade o conjunto de pessoas compartilham propdsitos,
preocupacdes e costumes, e interagem entre si constituindo uma
comunidade.

Mercado

As relagdes entre Estado, mercado e sociedade civil organizada,
se constituem em uma problematica que vem sendo explorada por
diferentes esforgos tedricos, na busca de se compreender como se
ddo tais interagdes. Entre estas perspectivas, duas correntes, a neo-
liberal e a neoestatal, sdo as mais comumente utilizadas.

Atribuigdes Econémicas do Estado

As grandes empresas, os monopdlios, o protecionismo e os sin-
dicatos iniciaram a destruicdo inapeldvel do mercado como meca-
nismo regulador do sistema econémico. A Demanda Global mais o
Investimento Global, determinam a Renda Global (Tripé Macroeco-
némico keynesiano), sob trés fungdes:

1 MORAES, A.; Direito Constitucional, 23a ed. S3o Paulo: Atlas,
2008.
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-> Fungdo Alocativa

Justifica-se a atividade estatal na alocagdo de recursos nos casos
em que nao houver a necessaria eficiéncia por parte do sistema de
mercado. Exemplos dessa alocagdo sdo os investimentos na infraes-
trutura econdmica e a provisdo de bens meritérios.

Tanto pode ser produzido/ofertado diretamente pelo Poder pu-
blico quanto incentivada a sua produc¢do ou oferta pela iniciativa
privada. O principal instrumento utilizado pela fung¢do alocativa é o
orgamento publico.

-» Fungao Distributiva

O sistema de mercado é ineficiente para corrigir suas proprias
falhas. A acdo do Estado é requerida para discussdo de medidas
que solucionem os problemas graves de miséria e de melhoria da
qualidade de vida das camadas mais pobres da populagdo, oriun-
dos da concentragao da riqueza em um determinado patamar da
sociedade, combinando tributos progressivos sobre as classes de
renda mais elevada com a transferéncia de renda para as camadas
mais pobres da populagdo, utilizando o orgamento publico como
instrumento dessa distribuicdo.

-> Fungao Estabilizadora

A politica fiscal busca a manutencao do nivel de emprego, esta-
bilidade nos niveis de precgo, equilibrio no balango de pagamentos
e uma taxa de crescimento econdmico compativel. Considerada a
mais moderna das trés fungbes, adquiriu grande importancia a par-
tir da depressdo dos anos 30.

No caso do emprego e do preco, em fungdo das caracteristicas
do mercado, a agdo estatal se da sobre a demanda agregada, con-
forme a necessidade. Além dos instrumentos fiscais, pode-se utili-
zar instrumento monetarios na busca da estabilizagdo do mercado.

A REDEFINICAO DO PAPEL DO ESTADO: REFORMA DO

SERVICO CIVIL (MERITO, FLEXIBILIDADE E RESPONSA-

BILIZAGAO) E PLANO DIRETOR PARA A REFORMA DO
APARELHO DO ESTADO DE 1995

O Estado é a organizagdo burocratica que tem o poder de legis-
lar e tribular sobre a populagdo de um determinado territério. Ele
é uma estrutura organizacional exclusiva, que possui o poder ex-
troverso, ou seja, o poder de constituir unilateralmente obriga¢des
para terceiros, com extravasamento de seus préprios limites.

Pode-se considerar o Estado Moderno como uma sociedade
com base territorial, dividida em governantes e governados, com
ambig¢0es, dentro do territdrio que lhe é reconhecido e com supre-
macia sobre todas as demais instituicdes. Estdo sob seu dominio
todas as formas de atividade cujo controle ele julgue conveniente,
e surge no auge da monopolizagdo do poder de seu governante.

Governo Monopolista

O Governo Monopolista, fundamentado nos monopdlios da
tributacdo e da violéncia fisica, atingira assim, nesse estagio par-
ticular, como monopdlio pessoal de um Unico individuo, sua forma
consumada, ou seja, ele era protegido por uma organizagao de vigi-
lancia muito eficiente. O rei latifundidrio, que distribuia terras ou di-
zimos, tornara-se o rei endinheirado, que distribuia salarios, e este
fato dava a centralizagdo um poder e uma solidez nunca alcangados
antes.

O poder das forgas centrifugas havia sido finalmente quebrado.
Todos os possiveis rivais do governante monopolista viram-se redu-
zidos a uma dependéncia institucionalmente forte de sua pessoa.




Ndo mais se falava em livre competicdo, mas apenas numa
competicdo controlada pelo monopdlio. Apenas um segmento da
nobreza, o segmento cortesdo, concorria pelas oportunidades dis-
pensadas pelo governante monopolista, vivendo ao mesmo tempo
sob a constante pressdao de um exército de reserva formado pela
aristocracia do interior do pais e por elementos em ascensdo da
burguesia.

A corte era a forma organizacional dessa competicdo restrita,
com o surgimento de uma classe social e econémica, formada de
moradores da cidade, homens livres, comerciantes, banqueiros,
estudiosos, artesdes, entre outras atribui¢des autdbnomas e susten-
taveis, que conseguiram por meio de seus dotes e por meio do pa-
gamento de tributo de protecdo aos senhores feudais, formarem os
burgos, vindo dai a origem da expressao “burgués”.

Este monopdlio do poder, pelo soberano, afora a ingeréncia da
Igreja, foi evoluindo para o absolutismo, ao mesmo tempo em que
a classe burguesa igualmente evoluia, mas achacada pelos altos tri-
butos cobrados de todos os meios e de todos os lados, evoluindo
assim, para uma situacdo, quem em torno do século XVIII ja seria
insustentavel.

Classifica-se a evolugdo do Estado de Direito em:

a) Estado Liberal: O Liberalismo é forma ao mesmo tempo ra-
cional e intuitiva de organizagao social, em que prevalece a vontade
da maioria quanto a coisa publica, e que esta livre de qualquer fun-
damento filoséfico ou religioso capaz de limitar ou impedir a liber-
dade individual e a igualdade de direitos. Também no qual, o desen-
volvimento e o bem estar social dependem da divisdo do trabalho,
do direito de propriedade, da livre concorréncia e do sentimento de
fraternidade e responsabilidade filantrépica, frente a diversidade
de aptiddes e de recursos dos individuos.

Surge com a revolugdo burguesa na Franga, suas caracteristicas
basicas sdo a ndo intervengdo do Estado na economia, igualdade
formal, autonomia e divisdo dos poderes. A Constituicdo é tida
como norma suprema e limitadora dos poderes publicos e garanti-
dora de direitos fundamentais individuais.

Segundo parte da doutrina, nesse estado somente se fala nos
direitos de primeira geragdo, que sdo aqueles que pregam a liberda-
de, também chamados de direitos individuais, posto que protegem
o cidaddo contra os arbitrios e abusos do Estado.

b) Estado Social: A igualdade tdo somente formal, aplicada e o
absenteismo do Estado Liberal, em face das questdes sociais, ape-
nas serviram para expandir o capitalismo, agravando a situagdo da
classe trabalhadora, que passava a viver sob condi¢gdes miseraveis.

O descompromisso com o aspecto social, agravado pela eclosdo
da Revolugdo Industrial, que submetia o trabalhador a condigdes
desumanas e degradantes, a ponto de algumas empresas exigirem
o trabalho diario do obreiro por doze horas ininterruptas, culminou
com a Revolugdo Russa de 1917, conduzindo os trabalhadores a se
organizarem com o objetivo de resistir a exploragdo.

Esse movimento configurava a possibilidade de uma ruptura
violenta com o Estado Liberal, devido a grande adesdo de operarios
do ocidente europeu. A burguesia, hesitante a expansdo dos ideais
pregados pela Revolugdo Russa, adotou mecanismos que afastas-
sem os trabalhadores da op¢do revolucionaria, surgindo, entdo, o
Estado Social, com as seguintes caracteristicas: intervengao do Es-
tado na economia, aplica¢do do principio da igualdade material e
realizagdo da justiga social.

ADMINISTRAGAO PUBLICA
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A burguesia, agora detentora do poder politico, passou a de-
fender o intervencionismo estatal no campo econGmico e social,
buscando acabar com a postura absenteista do Estado, preocupan-
do-se com os aspectos sociais das classes desfavorecidas, conferin-
do-lhes uma melhor qualidade de vida, com o Unico intuito de con-
ter o avanco revoluciondrio. Para alcangar tal intento, os capitalistas
tiveram que substituir a igualdade formal (igualdade perante a lei),
presente no Estado Liberal, que apenas contribuiu para o aumento
das distor¢Ges econGmicas, pela igualdade material (igualdade de
fato), que almejava atingir a justica social.

O principio da igualdade material ou substancial ndo somente
considera todas as pessoas abstratamente iguais perante a lei, mas
se preocupa com a realidade de fato, que reclama um tratamento
desigual para as pessoas efetivamente desiguais, a fim de que pos-
sam desenvolver as oportunidades que lhes assegura, abstratamen-
te, a igualdade formal. Surge, entdo, a necessidade de tratar desi-
gualmente as pessoas desiguais, na medida de sua desigualdade.

O Estado Social (ou do Bem-Estar), apesar de possuir uma fina-
lidade diversa da estabelecida no Estado de Direito, possui afinida-
des, uma vez que utiliza do respeito aos direitos individuais, notada-
mente o da liberdade, para construir os pilares que fundamentam a
criagdo dos direitos sociais.

Surgem, desta forma, os “direitos de segunda geracao”, que
se situam no plano do ser, de contelido econdémico e social, que
almejam melhorar as condices de vida e trabalho da populagéo,
exigindo do Estado uma atuacdo positiva em prol dos explorados,
compreendendo, dentre outros, o direito ao trabalho, a saude, ao
lazer, a educagdo e a moradia.

¢) Estado Democrdtico: Ele surge apds a Segunda Guerra Mun-
dial, dissociando-se das politicas totalitarias como o nazismo e fas-
cismo, sendo suas caracteristicas principais a representatividade
politica pelo voto do povo, detentor da soberania, e uma Consti-
tuicdo ndo apenas limitadora de poderes e politicas publicas, mas
regulamentadora das prestagdes positivas do Estado em prol do ci-
dad3o e da coletividade.

Declara e assegura direitos fundamentais individuais e coleti-
vos, tais como, direito a paz, ao meio ambiente ecologicamente cor-
reto, as tutelas de liberdade do pensamento, expressao, autoria e
intimidade, o respeito e a autodeterminag¢do dos povos, as politicas
de reforma agraria e moradia popular, os beneficios e aposentado-
rias previdenciarios, a assisténcia social, entre outros.

Surgem os direitos de terceira geragdo e outros, denominados
de quarta geracdo, ligados ao constante progresso cientifico e tec-
nolégico contemporaneo e outros fendmenos politicos como a glo-
balizagdo e a unifica¢do dos paises, de modo a regular a cibernética,
a informatica, a biogenética, entre outros.

A Reforma do Estado Brasileiro e de seu aparelho

Administragdo Publica é a forma como o Estado governa, ou
seja, como executa as suas atividades para o bem-estar de seu
povo. Ela é organizada de uma forma politica, social e juridicamen-
te, ocupando um territério definido e onde normalmente a lei maxi-
ma é uma constituicdo escrita, e dirigida por um governo que possui
soberania reconhecida tanto interna como externamente.

A reforma da Administracdo Publica visa a eficiéncia dos servi-
¢os que sdo prestados para os cidaddos, com maior qualidade. Vi-
sa-se a redugdo de custos ao mesmo tempo em que se promove a
revisdo e aperfeicoamento das rotinas, com a desburocratizagdo e
aplicacao de metas e indicadores de desempenho.

A reforma do aparelho do Estado é fundamental para que se
assegure a estabilidade do plano real. O que o governo visa é im-
pedir o aumento dos gastos, sem que haja a perda da qualidade e
eficiéncia dos servigos prestados.
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CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL
DO ADMINISTRADOR

RESOLUGCAO NORMATIVA N° 537

Aprova o Cédigo de Etica dos Profissionais de Administragdo
previsto na Lei n® 4.769, de 09 de setembro de 1965.

O CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRACAO, no uso das atri-
buicGes conferidas pelo artigo 72 da Lei n2 4.769, de 09 de setem-
bro de 1965, do Decreto n2 61.934, de 22 de dezembro de 1967 e
pelo seu Regimento;

Considerando que o cumprimento das finalidades institucio-
nais do Conselho Federal de Administragdo inclui o permanente
zelo com a conduta dos profissionais inscritos nos quadros dos
Conselhos Regionais de Administracgdo;

Considerando que o profissional de Administracdo deve guar-
dar atuagdo compativel com a elevada fungdo social que exerce,
observando os principios éticos e morais no exercicio de sua ati-
vidade profissional;

Considerando a deliberagdo do Plendrio do CFA, aprovada
por unanimidade, propondo a revisdo do Cédigo de Etica vigente;

Considerando o resultado dos trabalhos da Comissdo consti-
tuida pela Portaria n2 68, de 10 de agosto de 2017 e, finalmente,

Considerando finalmente, a decisdo do Plendrio do CFA, em
sua 92 reunido, realizada no dia 20 de margo de 2018;

RESOLVE:

Art. 12 Fica aprovado o Cédigo de Etica e Disciplina dos Profis-
sionais de Administracdo, na forma do Anexo Unico da presente
Resolugdo.

Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publica-
¢do, revogadas as disposicdes em contrario.

ANEXO | - RESOLUCAO NORMATIVA CFA N2 537, de 22 de
margo de 2018

CODIGO DE ETICA E DISCIPLINA DOS
PROFISSIONAIS DE ADMINISTRACAO

De forma ampla a Etica é definida como a explicitacdo tedrica
do fundamento ultimo do agir humano na busca do bem comum
e da realizagdo individual.

O exercicio da atividade dos Profissionais de Administracao
implica em compromisso moral com o individuo, cliente, empre-
gador, a sociedade e a sustentabilidade das organizagdes, impon-
do deveres e responsabilidades indelegaveis.

0 Codigo de Etica dos Profissionais de Administragdo (CEPA) é
o instrumento que regula os deveres do profissional de Adminis-
tragdo para com a comunidade, o cliente e o outro profissional.

CAPiTULO I
DAS REGRAS FUNDAMENTAIS

Art. 12 O exercicio das atividades abrangidas pela Lei n?
4.769/1965 exige conduta compativel com os preceitos deste
Cddigo e com os demais principios da moral individual, social e
profissional.

§ 19. O profissional de Administra¢do, atuando como empre-
gado, servidor publico ou profissional liberal, ndo pode abdicar de
sua dignidade, prerrogativas e independéncia profissional.

§ 22, O disposto neste Cdodigo aplica-se aos profissionais de
Administragao inscritos no CRA da respectiva jurisdi¢ao, no exer-
cicio da atividade profissional.
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§ 32 Considera-se atividade profissional, para fins de aplica-
¢do deste cddigo, o exercicio de mandato eletivo no ambito dos
Conselhos Federal e Regionais de Administragdo.

Art. 22 S3o deveres do profissional de Administragdo:

| - exercer a profissdo com zelo e honestidade;

Il — defender os direitos e interesses do cliente;

Il - guardar sigilo sobre o que saiba em razdo do exercicio
profissional licito de seu oficio,

IV - manter independéncia técnica na orientagdo de servigos,
sem abdicar de sua dignidade e prerrogativas, seja como profis-
sional liberal ou empregado;

V - empenhar-se, continuamente, em seu aperfeigoamento
pessoal e profissional;

VI - zelar por sua reputagao pessoal e profissional, bem como
pelo prestigio e dignidade da profissao;

VIl — esclarecer o cliente sobre a fung¢do social da organizacdo
e a necessidade de preserva¢do do meio ambiente.

CAPITULO II
DAS INFRACOES

Art. 32 Constitui infragdo disciplinar:

| - tratar outros profissionais ou profissdes sem urbanidade,
de modo a ofender sua dignidade, ou discrimina-los de qualquer
forma;

Il - manter sociedade profissional que explore atividade nos
campos da Administragdo, sem registro no CRA;

Il - assinar documentos elaborados por terceiros sem a sua
orientagdo ou supervisao;

IV - afastar-se, sem justificativa, de suas atividades profissio-
nais sem comunicar previamente ao seu cliente ou empregador;

V - violar, sem justa causa, sigilo profissional;

VI - pleitear, para si ou para outrem, emprego, cargo ou fun-
¢do que esteja sendo ocupado por colega, bem como praticar atos
de concorréncia desleal;

VIl - obstar ou dificultar a fiscalizagdo do Conselho Regional
de Administragdo;

VIl - prejudicar, por meio de declaragdo, agdo ou omissdo,
colegas de profissdo, entidades representativas da categoria, bem
como seus membros e dirigentes;

IX - induzir ou promover a convicgdes filosdficas, morais, ide-
oldgicas, religiosas, de orientagdo sexual ou a qualquer tipo de
preconceito, quando do exercicio de suas fungdes profissionais,
ou como representante do CRA ou da profissao;

X - permitir a utilizagdo de seu nome ou de seu registro profis-
sional por organiza¢do onde ndo ocupe cargo ou ndo exerg¢a ativi-
dade profissional tipica de profissional de Administragao;

Xl - facilitar, por qualquer modo, o exercicio da profissdao a
terceiros, ndo habilitados ou impedidos;

XIl - recusar-se ou omitir-se quanto ao dever de prestar con-
tas de bens e numerdrios que |lhe foram confiados em razao do
exercicio profissional;

XIll - deixar de cumprir, as normas emanadas do Conselho
Federal de Administracdo, e de atender as suas requisi¢des ad-
ministrativas, intimagdes ou notificagGes, no prazo determinado;

XIV - praticar, no exercicio da atividade profissional, ato que
seja caracterizado como assédio moral ou sexual;

XV - praticar, no exercicio da atividade profissional, ato con-
trario a lei ou destinado a frauda-la, ou contribuir para a realiza-
¢do de ato definido como ilicito penal;

XVI - usar de artificios enganosos ou fraudulentos para obter
vantagem indevida;
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XVII - prestar, de ma-fé, orientacgdo, proposta, prescri¢do téc-
nica ou qualquer ato profissional que possa resultar em dano a
pessoas ou organizagdes;

XVIII - incidir, no exercicio da atividade, em erros reiterados
que denotem inépcia profissional;

XIX - exercer a profissdo quando impedido por decisao do Sis-
tema CFA/CRAs, transitada em julgado;

CAPiTULO 1Nl
DOS DIREITOS

Art. 42 S3o direitos do Profissional de Administragdo:

| - exercer a profissdo independentemente de questdes re-
ligiosas, raga, sexo, nacionalidade, cor, idade, condigdo social,
orientagdo sexual ou de qualquer natureza discriminatéria;

Il - apontar falhas nos regulamentos e normas das institui-
¢Oes, quando as julgar indignas do exercicio profissional ou preju-
diciais ao cliente, devendo, nesse caso, dirigir-se aos drgaos com-
petentes, em especial ao Conselho Regional de Administracdo;

Il - exigir justa remuneragao por seu trabalho, a qual corres-
pondera as responsabilidades assumidas a seu tempo de servigo
dedicado, sendo-lhe livre firmar acordos sobre salarios, velando,
no entanto, pelo seu justo valor;

IV - recusar-se a exercer a profissdo em instituicao publica ou
privada onde as condi¢des de trabalho sejam degradantes a sua
pessoa, a profissdo e a classe;

V - participar de eventos promovidos pelas entidades de clas-
se, sob suas expensas ou quando subvencionados os custos refe-
rentes ao acontecimento;

VI - a competigdo honesta no mercado de trabalho, a prote-
¢do da propriedade intelectual sobre sua criagdo, o exercicio de
atividades condizentes com sua capacidade, experiéncia e espe-
cializagao.

CAPiTULO IV
DOS HONORARIOS PROFISSIONAIS

Art. 52 Os honordrios e saldrios do Profissional de Administra-
¢do deverdo ser fixados, por escrito, antes do inicio do trabalho
a ser realizado, levando-se em consideracdo, entre outros, os se-
guintes elementos:

| - vulto, dificuldade, complexidade, pressao de tempo e rele-
vancia dos trabalhos a executar;

Il - possibilidade de ficar impedido ou proibido de realizar ou-
tros trabalhos paralelos;

Il - as vantagens de que, do trabalho, se beneficiara o cliente;

IV - a forma e as condi¢cGes de reajuste;

V- o fato de se tratar de locomogdo na prépria cidade ou para
outras cidades do Estado ou do Pais;

VI - sua competéncia e renome profissional;

VIl - a menor ou maior oferta de trabalho no mercado em que
estiver competindo;

VIl - obediéncia as tabelas de honorarios que, a qualquer
tempo, venham a ser baixadas, pelos respectivos Conselhos Re-
gionais de Administra¢do, como minimos desejaveis de remune-
ragao.

Art. 62 E dever do Profissional de Administracdo requerer
remunerag¢do condigna na forma do presente cddigo, evitando o
aviltamento da categoria profissional.
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CAPiTULO V
DOS DEVERES ESPECIAIS EM RELACAO AOS COLEGAS

Art. 7° O Profissional de Administracdo devera ter para com
seus colegas a consideracdo, o apreco, o respeito mutuo e a soli-
dariedade que fortalecam a harmonia e o bom conceito da classe.

Art. 8° Com relagdo aos colegas, o Profissional de Administra-
¢do devera:

| - evitar desentendimentos com colegas, usando, sempre
gue necessario, o 6rgdo de classe para dirimir duvidas;

Il - tratar com urbanidade e respeito os colegas representan-
tes dos drgdos de classe, quando no exercicio de suas fungdes,
fornecendo informacgdes e facilitando o seu desempenho;

Il - na condigdo de representante dos drgaos de classe, tratar
com respeito e urbanidade os colegas Profissionais de Administra-
¢do, ndo se valendo dos cargos ou fung¢des ocupados para prejudi-
car ou denegrir a imagem dos colegas;

IV - auxiliar a fiscalizagao do exercicio profissional e zelar pelo
cumprimento do CEPA.

Art. 9° O Profissional de Administracdo podera recorrer a ar-
bitragem do Conselho Regional de Administragdo nos casos de
divergéncia de ordem profissional com colegas, quando for im-
possivel a conciliagdo de interesses.

CAPITULO VI
DOS DEVERES ESPECIAIS EM RELACAO A CLASSE

Art. 10 O profissional de Administracdo devera observar as
seguintes normas com relagao a classe:

| - prestigiar as entidades de classe, propugnando pela defesa
da dignidade e dos direitos profissionais, a harmonia e a coesdo
da categoria;

Il - apoiar as iniciativas e os movimentos legitimos de defesa
dos interesses da classe, participando efetivamente de seus 6r-
gdos representativos, quando solicitado ou eleito;

Il - aceitar e desempenhar, com zelo e eficiéncia, quaisquer
cargos ou fungdes, nas entidades de classe, justificando sua recu-
sa quando, achar-se impossibilitado de servi- las;

IV - difundir e aprimorar a Administragdo como ciéncia e
como profissdo;

V - cumprir com suas obrigagdes junto as entidades de classe
das quais participar;

VI - acatar e respeitar as deliberagdes dos Conselhos Federal
e Regional de Administragao.

CAPiTULO VII
DA FIXAGCAO E GRADAGAO DAS PENAS

Art. 11 A violagdo aos preceitos e regras do presente Cddigo
importam na aplicacdo das seguintes penas, garantida a ampla
defesa e o contraditério:

|- adverténcia escrita e reservada;

Il - censura publica;

Il - suspensdo do exercicio profissional;

IV - cancelamento do registro profissional

§ 19 Esta sujeita ao reexame pelo Conselho Federal a decisdo
que aplicar as penalidades previstas nos incisos Ill e IV deste ar-
tigo.

§ 22 Os recursos contra decisGes proferidas em sede de pro-
cesso ético disciplinar serao regidos pelas disposicdes do Regula-
mento do Processo Etico-Disciplinar, editado pelo Conselho Fede-
ral de Administragao.
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Art. 12 As sang¢Ges previstas no artigo anterior poderdo ser mitigadas ou majoradas quando, comprovadamente, existirem circuns-
tancias atenuantes ou agravantes.

§ 12 Consideram-se circunstancias atenuantes, aplicaveis exclusivamente as sangdes previstas nos incisos Il a IV do artigo anterior:

a) auséncia de punig¢do anterior;

b) infragdo cometida sob coagdo ou em cumprimento de ordem superior;

¢) retratagdo voluntaria que guarde proporcionalidade com o ato praticado.

§ 22 Considera-se circunstancia agravante:

a) ter o profissional sofrido sang¢do de natureza ético-disciplinar no ambito do Sistema CFA/CRAs, nos ultimos 5 (cinco) anos;

Art. 13 Aimposicao das penas obedecera a gradagao do art. 11.

§12 A adverténcia reservada sera confidencial, sendo que a censura publica, a suspensdo e o cancelamento de registro serdo pu-
blicadas no Diario Oficial da Unido, bem como no site do respectivo Conselho Regional.

§292 Em caso de cancelamento ou suspensdo de registro, o infrator fica obrigado a devolugdo da Carteira de Identidade Profissional.

Art. 14 As san¢des constardo, obrigatoriamente, no registro do profissional.

Art. 15 A adverténcia é aplicavel nos casos de:

| — Violagdo de deveres e regras fundamentais deste Cédigo;

Il — Infragdes definidas nos incisos | a IX do art. 32.

Art. 16 A censura é aplicdvel nos casos de infracdes definidas nos incisos X a XIV do art. 32.

Art. 17 A suspensdo é aplicavel nos casos de infragdes definidas nos incisos XV a XVIII do art. 39.

Pardgrafo Unico. A pena de suspensdo serd aplicada pelo prazo de:

a) 6 (seis) meses a um ano ao profissional que demonstrar incapacidade técnica no exercicio da profissdo;

b) 1 (um) a 5 (cinco) anos, ao profissional que, no ambito de sua atuagdo, for responsavel, na parte técnica, por falsidade do docu-
mento, ou por dolo, em parecer ou outro documento que assinar.

Art. 18 O cancelamento é aplicavel nos casos de:

| - Infragdo definida no inciso XIX do art. 3¢;

Il - Reincidéncia da mesma infracdo, praticada dentro do prazo de cinco anos, apds a primeira.

CAPIiTULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. As regras do processo ético serao disciplinadas em Regulamento especifico, aprovado pelo CFA.

Art. 20 O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Administracio manterdo as Comissdes de Etica e Disciplina, respectiva-
mente, objetivando o resguardo e aplicagdo do CEPA.

Art. 21 O profissional de Administragdo registrado em CRA poderd requerer desagravo publico ao Conselho Regional de Adminis-
tracdo quando atingido, publica e injustamente, no exercicio de sua profissdo.

Art. 22 Este Codigo entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apds a data de sua publicagdo, cabendo ao Conselho Federal e aos
Conselhos Regionais de Administragcdao promover-lhe ampla divulgagao.

Art. 23 Revoga-se o Codigo de Etica dos Profissionais de Administracdo aprovado pela Resolu¢do Normativa CFA N2 393, de 06 de
dezembro de 2010, bem como demais disposi¢des em contrario.
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TEORIAS DE ADMINISTRAGAO: PLANEJAMENTO

Anadlise Competitiva e estratégica - Planejamento Estratégico

Quadro 1: Concepgio histdrica do conceito de estratégia, com base nos escritos clissicos

Aniors Iilerenbes ponios de visia

r Determanar objetivos organizacionais de longo prazo ¢ adofar componenics

{1063} intgmkr.qu:-:.xplimnmn:ku;}ntmm tipos particulares de organizacio,
esirulura ¢ ambsenie.

i Estabelecer conjuntos de regras de decisio para origntar o componamento

(1965) ﬂgar:iz;_lc;nn:l como possibilidade de adapiagio is modificagdes do ambsente
eoonimico.

Ande Constituir um esquema conceitual do qual a elabonscio e a formalizagso

{1971 :“ solapam o modelo corporative em sua esséncia Alé conhecer a estrlégia,
mdo == desenha o estrotura.

Cchendel & Holler Estabelecer os metos fundamentais para atingir os n'hjl:liwm

(1978) oTganizacionais, sujeilos a um conjunto de restrigies do meio envolveniz.
Responder is mudangas ambientais, analisando a relagio produto- mercado.

Mikes ¢ Spow Messe caso, a postura cstratégica € de acompanhamenio por mecanismos

(1978} complementares; estriurm e processos organizacionas voltados i
implementagio da estralégia

Estabelecer agtes ofensivas ou defensivas para cnar posiglo defensivel numa
Porter imdiistria ¢, assim, enfrentar as forgas competitivas e obler maior etomo sobne
(1985) o investimento, Escolha rcional e deliberada de um posicionamento
estraiégico, por meio de um sistema de atividades difersnciadas.

Determinar a forga mediadora entre onganizacio e contexio: um padrio no
processo de tomada de decisfies organizacionais. Envolve aspectos cognitivos
e socius que condicionam a acio estrutégica

Fonte: Dndos da pesquisa, J009.

Mintzheng
{10y

Essa forma cldssica de interpretar estratégia remete-nos aos trabalhos em torno da racionalidade econémica limitada a capacida-
de da memodria, desenvolvidos por March e Simon (1981), numa perspectiva ambiental de equilibrio e adaptagdo (ROULEAU; SEGUIN,
1995), o que nos faz pensar que a discussdo sobre estratégia tenha se iniciado, implicitamente, antes de Chandler (1962) cunhar o
termo numa perspectiva sistémica, onde estdo os principais escritos estratégicos.

Em 1965, Ansoff desenvolve uma outra perspectiva, na qual a estratégia é vista como agdes e decisdes voltadas ao comportamento
organizacional. Ao comparar os estudos de Ansoff (1965) aos de Chandler (1962), constata-se uma mudanga no campo de andlise sob
o mesmo foco orientador. Pode-se considerar que ocorreu uma evolugdo nesse periodo de estudos, ao focalizar estratégia no campo
organizacional sob a 6tica econémica, determinando e relevando a ndo preocupagdo exclusivamente com o campo econémico, mas
a gestdo enquanto processo em busca dos melhores resultados. Os autores utilizam uma énfase conceitual diferente para estratégia,
apesar de se reconhecer certo grau de complementaridade ao longo do tempo.

Schendel e Hofer (1978) seguem a proposta de Ansoff (1965), inovando a compreensdo de estratégia ao deslocarem o termo “re-
gras para a a¢do” para “meios para cometer a agdo”, em busca dos resultados da organiza¢do. Aqui, a discussdo esta centrada na visdo
interna (conteudo e tarefas) para a interagdo da organizagdo com o ambiente externo (processo). De acordo com os autores, a estraté-
gia descreve as caracteristicas fundamentais do ajuste que uma organizagdo realiza entre suas competéncias, recursos, oportunidades
e ameacas do ambiente externo, de forma a atingir seus objetivos.

Em relagdo ao contexto sistémico que envolve a organizagdo, Schendel e Hofer (1978) reconhecem a interferéncia do ambiente
na eficacia da estratégia delineada. Porém, Ansoff (1965) traz a ideia de ecossistema, indicando possibilidades de o ambiente oferecer
elementos para o equilibrio dos agentes.

Schendel e Hofer (1978), no entanto, ao se referirem ao ambiente, observam que esse condiciona a participa¢do ou ndo de alguns
agentes, por meio de elementos de restricdo, que precisam ser “controlados”.

Miles e Snow (1978), por sua vez, focalizam o processo de adapta¢do organizacional através da interrelagdo de estratégia, estrutura e
processos, que dao origem a um modelo de analise da estratégia formado por dois elementos basicos. Um é a abordagem geral do processo
de adaptagdo, especificando as principais linhas de decisdo que a empresa deve tomar para se manter alinhada e ajustada ao seu ambiente.

O outro elemento é uma tipologia organizacional, retratando os diferentes padrdes de comportamento adaptativo utilizados pelas
empresas.

A tipologia proposta por Miles e Snow (1978) classifica as unidades de negdcio em quatro categorias (prospectoras, defensoras,
analisadoras e reativas), com vistas a trazer o conceito de estratégia atrelado aos mecanismos reativos da organizagdo. O objetivo final
era fazer com que a organizagdo visualizasse as forgas presentes no ambiente e se antecipasse ao “jogo do mercado”, que traz forgas
que condicionam o ingresso dos competidores e, também, determina as condiges de permanéncia daqueles que ja estdo inseridos no
“jogo.” (MILES et al, 1978).

No entanto, foi com os estudos de Porter, em 1980, que essa discussdo ganhou dimensdo e importancia na gestdo das organi-
zagOes. Porter (1985), apds estudar a concorréncia na industria, observou que o mercado apresentava barreiras, entrada de novos
competidores, bem como de mobilidade, que dificultavam a movimentagdo das empresas dentro de uma dada industria. Mais do que
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