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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTO. TIPOLO-
GIA E GENEROS TEXTUAIS

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenca?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenca de nenhuma palavra.

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

LINGUA PORTUGUESA

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo € intertextualidade.

Interpretagdo de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretag¢do é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabelega
uma relagdo com a informagao ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢cdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, sera mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secunddrias do texto.

— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).




— Retorne ao texto sempre que necessario.
Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a com-
preensdo do texto e ajudar a aprovagao, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretag¢do de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagGes, as argumentagdes, ou explica-
¢coes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagGes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

LINGUA PORTUGUESA

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
i ACHO QUE JA

SUAAAZ FIQLIE_!
MALS UM POUCO!

VAMOS...

&

N




LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situa¢des que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.
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ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nado se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo s6 o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacao de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen-
sdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.




LEI COMPLEMENTAR N2 3.400/81 E ATUALIZACOES

LEI COMPLEMENTAR N2 3.400, DE 14 DE JANEIRO DE 1981.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Fago saber que Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono
a seguinte lei:

ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS POLICIAIS CIVIS DO ESTA-
DO DO ESPIRITO SANTO

TiTULO |

CAPIiTULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 - Esta Lei Complementar institui as normas relativas ao
regime juridico dos funcionarios policiais civis, regula o provimento
e vacancia de cargos e fixa os direitos, vantagens, deveres e regime
disciplinar que lhes corresponde.

Art. 29 - S3o policiais civis abrangidos por esta lei os funcio-
narios legalmente investidos em cargos integrantes do Quadro de
Pessoal da Policia Civil.

Paragrafo Unico - E considerado funcionario policial, para os
efeitos desta lei, o ocupante de cargo ou fungdo gratificada, com
atribuicGes e responsabilidades de natureza policial.

TiTULO 11

CAPIiTULO UNICO
DO CODIGO DE ETICA POLICIAL

Art. 32 - O funcionario policial mantera observancia dos seguin-
tes preceitos de ética:

| — servir a sociedade como obrigagao fundamental;

Il — proteger vidas e bens;

Il — defender o inocente e fraco contra o engano e a opressao;

IV — preservar a ordem, repelindo a violéncia;

V —respeitar os direitos e garantias individuais;

VI — jamais revelar tibieza ante o perigo e o abuso;

VIl — exercer a fungdo policial com probidade, discricdo e mo-
deragdo, fazendo observar as leis com polidez;

VIl = ndo permitir que sentimentos ou animosidades pessoais
possam influir em suas decisGes;

IX — ser inflexivel, porém, justo, no trato com delinqlentes;

X — respeitar a dignidade da pessoa humana;

Xl — preservar a confianga e o apre¢o de seus concidadaos pelo
exemplo de uma conduta irrepreensivel na vida publica e na parti-
cular;

XIl — cultuar o aprimoramento técnico-profissional;

Xlll —amar a verdade e a responsabilidade, como fundamentos
da ética do servigo policial;

XIV — obedecer as ordens superiores, exceto quando manifes-
tamente ilegais;

Xl — ndo abandonar o posto em que deva ser substituido sem
chegada do substituido;

XVI —respeitar e fazer respeitar a hierarquia do servico policial;

XVII — prestar auxilio, ainda que ndo esteja em hora de servigo:

1 — a fim de prevenir, ou prevenir perturbagdo da ordem pu-
blica;

2 — quando solicitado por qualquer pessoa carente de socorro
policial, encaminhando-a a autoridade competente, quando insufi-
cientes as providéncias de sua algada.

ESTATUTO DA POLICIA CIVIL DO ESPIRITO SANTO E ALTERAGOES
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TiTULO I

CAPIiTULO UNICO
DOS CARGOS E DA FUNCAO POLICIAL CIVIL

Art. 42 - O exercicio de cargo de natureza policial é privativo dos
funciondrios abrangidos por esta lei.

Art. 592 - Caracteriza a fungao policial o exercicio de atividades
especificas desempenhadas pelas autoridades, seus agentes e au-
xiliares, para assegurar o comprimento da lei, a manutengdo da or-
dem publica, a protegdo de bens e pessoas, a prevengdo da pratica
dos ilicitos penais e respectiva apuragdo e o cumprimento das de-
cisOes judicidrias.

§ 12 - Vetado.

§ 22 - Vetado.

Art. 62 - A funcdo policial é incompativel com qualquer com
qualquer outra atividade, salvo as exce¢des em lei.

Art. 72 - A estruturacdo e constituicdo do Quadro de Pessoal da
Policia Civil sdo objeto de lei especifica.

TiTULO IV
DO PROVIMENTO DOS CARGOS POLICIAIS CIVIS E FUN-
COES GRATIFICADAS

CAPiTULO |
DAS FORMAS DE PROVIMENTO E REQUISITOS PARA A PRI-
MEIRA INVESTIDURA

SECAO|
DA SELECAO

Art. 82 - Os cargos policiais civis sdo acessiveis a todos os brasi-
leiros, preenchidos os requisitos estabelecidos em lei

Art. 92 - A investidura em cargos de provimento efetivo do
Quadro de Pessoal da Policia Civil far-se-a mediante aprovagdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, observadas as
condigOes prescritas em Lei e na regulamenta¢do deste Estatuto.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n2 65, de 17 de julho de
1995).

§ 12 - Os candidatos serdo submetidos a investigagdo de condu-
ta de carater eliminatdrio e de exame psicoldgico de carater com-
plementar.

§ 22 - De acordo com as atribui¢des do cargo poderdo ser reali-
zados exames de aptiddo fisica em carater eliminatodrio, a ser defini-
do em edital de concurso publico.

SEGCAO Il
DOS ATOS DE PROVIMENTO

Art. 10 - Os cargos de provimento efetivo regidos por esta lei
sdo providos por:

| — nomeacao;

Il — promogao;

Il — (Dispositivo revogado pela Lei Complementar n2 3, de 10
de janeiro de 1990).

IV — readaptagao;

V —reintegragdo;

VI —aproveitamento;

VIl - reversao.

Paragrafo Unico - Os atos de nomeacao, reintegra¢do, aprovei-
tamento e reversdo sdao de competéncia do Governador do Estado e
os demais , do secretario de Estado responsavel pela administragdo
de pessoal, precedidos de proposta fundamentada.




Art. 11 - Os cargos em comissdo serdo providos mediante ato
de nomeacdo e as fungbes gratificadas, por ato de designagao, cuja
competéncia é atribuida ao Secretdario de Estado da Seguranca Pu-
blica.

SECAO Il
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 12 - As instrugdes para o concurso publico a que se refere o
art. 92 sdo objetos de regulamentagdo pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico - Do regulamento dos concursos constarao:

a) os limites de idade;

b) o nimero de vagas;

c) os requisitos de ordem fisica, moral, intelectual e mental a
serem satisfeitos pelos candidatos;

d) o periodo de validade;

e) o tipo e o contelido das provas e as categorias dos titulos;

f) a forma de julgamento das provas e dos titulos;

g) os critérios de habilitacdo e classificagdo final, para fins de
nomeacdo. (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 65, de 17 de
julho de 1995).

h) (Dispositivo suprimido pela Lei Complementar n2 65, de 17
de julho de 1995).

SECAO IV
DO CURSO DE FORMACAO PROFISSIONAL

Art. 13. Os candidatos classificados dentro do nimero de vagas
oferecidas no concurso publico serdo submetidos a curso de forma-
¢do profissional de carater eliminatdrio, complementar e indispen-
savel ao exercicio profissional, antes do ato de nomeacgdo. (Redagédo
dada pela Lei Complementar n2 892, de 4 de abril de 2018)

§ 192 Os candidatos classificados fora do numero de vagas ofe-
recidas no concurso publico serdo submetidos a curso de formagao,
a critério e conveniéncia da administragdo publica. (Paragrafo Unico
transformado em § 12 e redagdo dada pela Lei Complementar n2
892, de 4 de abril de 2018)

§ 22 Os candidatos inscritos no curso de formagao profissional
perceberdo, a titulo de auxilio financeiro, o valor equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do menor subsidio da tabela de referéncia
do respectivo cargo. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n2
892, de 4 de abril de 2018)

Art. 14 - Tera sua matricula cancelada o policial aluno que: (Re-
dacgdo dada pela Lei Complementar n2 65, de 17 de julho de 1995).

| —transgredir norma disciplinar;

Il — tiver omitido fato que impossibilitaria sua inscri¢do no con-
curso, apurado em investigacdo social;

Il — for reprovado em qualquer disciplina do curso;

IV — ultrapassar o quantitativo maximo de faltas permitido em
norma regulamentar da Escola de Policia Civil;

V — demonstrar falta de aptiddo ou pendor para o exercicio da
fungado policial, durante o estégio.

Paragrafo Unico - O cancelamento da matricula no Curso de
Formacdo sera efetivado pelo Diretor da Academia de Policia Civil.
(§ 12 transformado em paragrafo Unico, redacdo dada pela Lei Com-
plementar n2 65, de 17 de julho de 1995).

Art. 15 - A classifica¢do dos candidatos habilitados no concurso
publico sera feita e encaminhada ao Secretario de Estado da Admi-
nistragdo e dos Recursos Humanos para homologagdo e publicagao
no Diario Oficial. (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 65, de
17 de julho de 1995).

ESTATUTO DA POLICIA CIVIL DO ESPIRITO SANTO E ALTERAGOES
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CAPIiTULO II
DA NOMEACAO

Art. 16 - A nomeag¢do dos habilitados em concurso publico
obedecera rigorosa ordem de classificacdo. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n2 65, de 17 de julho de 1995).

Art. 17 - O funcionadrio policial nomeado para cargo efetivo fi-
cara sujeito ao periodo de 2 (dois) anos de estagio experimental,
durante o qual serdo apurados os requisitos necessarios a sua con-
firmagdo ou ndo no cargo para o qual foi nomeado .

§ 12 - S30 os seguintes requisitos de que se trata este artigo:

| — idoneidade moral;

Il — assiduidade;
Il - disciplina;
IV — eficiéncia;
V — dedicacgao;

VI —fidelidade as instituicGes;

VIl —freqliéncia e aproveitamento em cursos de formagao pro-
fissional. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n2 65, de 17
de julho de 1995).

§ 22 - Trimestralmente o responsdvel pela repartigdo ou servigo
em que estiver localizado o funcionario policial sujeito a estagio ex-
perimental encaminhard ao dérgdo de pessoal, em boletim prdprio,
apreciagdo sobre o comportamento do estagiario.

§ 32 - Quando o servidor policial em qualquer estdgio experi-
mental ndo preencher quaisquer dos requisitos enumerados no §
19 deste artigo ou cometer quaisquer das transgressdes disciplina-
res previstas no artigo 192, deverd o chefe imediato comunicar o
fato de forma circunstanciada a Corregedoria Geral da Policia Ci-
vil que, mediante auto de constatagdo, submeterd ao Conselho de
Policia Civil proposta de ndo confirmagdo no cargo. (Redagdo dada
pela Lei Complementar n2 3, de 10 de janeiro de 1990).

§ 42 - O Diretor da Academia de Policia Civil comunicara a Cor-
regedoria Geral da Policia Civil, visando a ndo confirmagao do servi-
dor no cargo, na hipdtese de ser sua matricula cancelada na forma
prevista nos incisos | a V do art. 14 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 65, de 17 de julho de 1995).

§ 52 - Durante o periodo de estagio experimental nao serd per-
mitido ao servidor publico civil se afastar do cargo para qualquer
fim. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n2 65, de 17 de
julho de 1995).

Art. 18 - (Dispositivo revogado pela Lei Complementar n2 3, de
10 de janeiro de 1990).

Art. 19 - Haverd substituicdo remunerada somente nos casos
de impedimento legal e tempordrio de ocupante de cargo em co-
missdo ou fungdo gratificada, desde que ocorra absoluta necessida-
de para o servigo.

§ 12 - O substituto, durante o tempo da substituicdo, perceberd
o vencimento do cargo ou a gratificagdo de fungdo do substituido,
ressalvado o direito de opgdo pelo vencimento do seu cargo efeti-
vo acrescido de gratificagdo correspondente a 40% (quarenta por
cento) do vencimento do cargo em comissdo que estiver exercendo.

§ 29 - A substituicdo dar-se-3, sempre que possivel, dentro da
prépria unidade.

Art. 20 - Em caso de vacancia de cargo em comissdo ou de fun-
¢do gratificada, podera ser designado, até o provimento respectivo,
um responsavel pelo expediente do drgdo ou unidade administra-
tiva a que pertencer o cargo ou func¢do, o qual sera remunerado na
forma prevista para a substituicdo, no paragrafo primeiro do artigo
anterior.

Paragrafo Unico - O responsavel pelo expediente ndao podera
ser mantido nessa situagdo por prazo superior a 120 (cento e vinte)
dias.

Art. 21 - A acumulagdo de jurisdigdo ndo constitui substituicdo
remunerada.




CAPITULO 111
DA POSSE

Art. 22 - A posse, para os efeitos desta lei, é o ato de investidura
em cargo policial civil. Quando do primeiro ingresso na categoria de
funciondrio policial, a posse consistira na formalizagdo do compro-
misso policial, na assinatura do respectivo termo e na entrega da
insignia e identificagao funcionais.

§ 12 - Nas investiduras subsequentes ndo sera necessario novo
compromisso, constituindo a posse apenas na assinatura do com-
petente termo.

§ 22 - Ndo havera posse nos casos de promogao, acesso, rea-
daptacdo, reintegracdo, designagao, para fun¢do gratificada e subs-
tituicao.

Art. 23 - O compromisso do funcionario policial terd carater
solene e serd prestado perante a autoridade competente para pre-
sidir a solenidade e demais funciondrios convidados e obedecera
aos seguintes dizeres: “Prometo observar e fazer observar rigorosa
obediéncia a Constituicdo, as Leis e Regulamentos; desempenhar
minhas fungGes com lealdade e exa¢do, com desprendimento e cor-
recdo, com dignidade e honestidade e considerar como inerente a
minha pessoa a reputa¢do e honorabilidade do organismo policial
gue passo agora a servir”.

Paragrafo Unico - O ato de posse serd presidido pelo Delegado
Chefe da Policia Civil ou pela autoridade que for especialmente de-
signada para o ato. (Redag¢do dada pela Lei Complementar n2 3, de
10 de janeiro de 1990).

Art. 24 - A posse tera lugar no prazo de 30 (trinta) dias da pu-
blicagdo do ato de provimento no érgdo oficial do Estado, podendo
ser prorrogado esse prazo por igual periodo, a requerimento do in-
teressado.

Art. 25 - S3o requisitos para a posse:

| — nacionalidade brasileira;

Il — idade minima de 21 (vinte e um) anos;

Il — estar em gozo dos direitos politicos;

IV — estar quites com as obrigagGes militares;

V — sanidade fisica e mental, comprovada em inspe¢do médica
oficial;

VI — habilitagdo prévia em concurso prévio; (Redagdo dada pela
Lei Complementar n2 65, de 17 de julho de 1995).

VIl — cumprimento das condi¢des especiais previstas em lei ou
regulamento para determinados cargos.

§ 12 - Ninguém podera ser provido em cargo policial civil efe-
tivo ou em cargo de comissdao sem declarar que ndo exerce outro
cargo ou fungdo publica da Unido, dos Estados, dos Municipios e
respectivas autarquias, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista, ou sem provar que solicitou exonerac¢do ou dispensa do
cargo ou fun¢do que ocupava em quaisquer dessas entidades, salvo
acumulagdo legal.

§ 22 - O funcionario policial declarard, para que figurem obriga-
toriamente no termo de posse, os bens e valores que constituem o
seu patrimonio.

Art. 26 - Podera haver posse por procuragao, a juizo da autori-
dade competente.

Art. 27 - O prazo para posse em cargo efetivo de provimento
por concurso publico, de concursado investido em mandato eletivo,
somente fluird a partir do término do respectivo mandato ou de seu
afastamento em cardter definitivo.

CAPIiTULO IV
DA LOCALIZACAO E DO EXERCICIO

Art. 28 - Os funciondrios policiais efetivos serdo lotados na Se-
cretaria de Estado da Administra¢do e dos Recursos Humanos e alo-
cados a Secretaria de Estado da Seguranca Publica.

ESTATUTO DA POLICIA CIVIL DO ESPIRITO SANTO E ALTERAGOES

Art. 29 - A determinacdo do local e reparticdo onde o funcio-
nario policial exercerd as suas atividades sera promovida pelo De-
legado Chefe da Policia Civil, mediante ato de localizagdo. (Redagdo
dada pela Lei Complementar n2 3, de 10 de janeiro de 1990).

Paragrafo Unico - Dar-se-a a localizagdo:

a) — “ex-officio”, no interesse do servigo;

b) a pedido do funcionario policial, inclusive por permuta, a
critério do Delegado Chefe da Policia Civil; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 3, de 10 de janeiro de 1990).

¢) — por conveniéncia da disciplina, mediante prévia sindican-
cia.

Art. 30 - O funciondrio policial nomeado terd o prazo de 15
(quinze) dias para entrar em exercicio, contado da posse.

Paragrafo Unico - Ao entrar em exercicio, o funcionario policial
nomeado apresentara ao 6rgao competente de pessoal os elemen-
tos necessdrios ao seu assentamento individual, a regularizagdo de
sua inscrigdo no 6rgdo previdenciario correspondente, ao cadastra-
mento nas reparticdes do PISPASEP e do Imposto de Renda.

Art. 31 - O funcionario policial localizado em nova sede terd o
prazo de 8 (oito) dias para entrar em exercicio, quando a mudanga
ocorrer para localidade do interior do Estado, e o de 3 (trés) dias,
quando a nova localizagao for feita de um para outro municipio da
regido da Grande Vitdria

Art. 32 - Processado criminalmente e condenado a pena priva-
tiva de liberdade que ndo determine demissdo, ainda que por sen-
tenca fique estabelecida a suspensdo condicional da pena, o servi-
dor policial civil serd automaticamente readaptado. (Redagdo dada
pela Lei Complementar n2 3, de 10 de janeiro de 1990).

CAPiTULO V
DOS AFASTAMENTOS

Art. 33 - Nenhum funcionario policial pode ter exercicio fora
da reparti¢do onde tenha sido localizado, ressalvadas as permissdes
contidas neste Estatuto e outras previstas em lei, bem como em
decorréncia de convénios ou mediante expressa autorizagdo do Go-
vernador do Estado, para fim determinado e por prazo ndo superior
a 4 (quatro) anos.

Art. 34 - Os afastamentos mediante prévia autorizagdo do Go-
vernador do Estado s serdo permitidos:

| — para estudo ou missdo de interesse especifico do servigo;

Il = para participar de congresso e outros certames desde que
tratem especificamente de matéria pertinente a sua funcgao;

Il — para freqlientar curso especializado que se relacione com
as atribuig¢Ges do cargo efetivo de que seja titular;

IV — para o exercicio das atribuigdes inerentes ao seu cargo efe-
tivo em outra unidade administrativa estadual;

V — para exercicio de cargo de governo ou administracdo, por
nomeacdo do Governador do Estado.

§ 12 - (Dispositivo revogado pela Lei Complementar n? 3, de 10
de janeiro de 1990).

§ 22 - Quando afastado com 6nus, para freqiientar curso fora
do Estado, o funcionario policial ficara obrigado a prestar servigos
a Policia Civil pelo prazo correspondente ao periodo de afastamen-
to, sob pena de restituir aos cofres publicos o que houver recebido
guando de seu afastamento das fung¢des do cargo.

Art. 35 - O funcionario policial investido em mandato eletivo
ficard afastado do exercicio, pelo prazo e na forma de legislagao
eleitoral.

Paragrafo Unico - O afastamento para o exercicio de mandato le-
gislativo municipal s6 ocorrera quando ndo houver compatibilizagdo.

Art. 35-A. E assegurado ao servidor policial civil, eleito como
dirigente na Diretoria Executiva de entidade de classe, o direito ao
afastamento, remunerado, para o desempenho de mandato em




NATUREZA, CONCEITO E OBJETO

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista
no exercicio de suas fungdes, afinal, a partir dele que se delineia
toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constituicdo
Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito
Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referi-
da Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento deno-
minado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogao de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierarquico superior que deveriam regular esta
limitacdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a nogdo de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuagdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitdvel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constitui¢cdo, notadamen-
te, a estruturagdo do Estado, o estabelecimento dos limites de sua
atuagdo, como os direitos fundamentais, e a previsdao de normas
relacionadas a ideologia da ordem econdmica e social. Este objeto
se relaciona ao conceito material de Constituicdo. No entanto, ha
uma tendéncia pela amplia¢do do objeto de estudo do Direito Cons-
titucional, notadamente em paises que adotam uma Constituicao
analitica como o Brasil.

Conceito de Constituigao

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma pa-
cifica a doutrina compreende que este conceito pode ser visto sob
diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais do
que um documento escrito que fica no apice do ordenamento ju-
ridico nacional estabelecendo normas de limitagdao e organizagao
do Estado, mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econémico.

Constitui¢do no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade. Nes-
te sentido, aponta Lassale®: “Colhem-se estes fatores reais de poder,
registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir desse momento,
incorporados a um papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder,
mas que se erigiram em direito, em institui¢des juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e sera castigado”. Logo, a
Constituigdo, antes de ser norma positivada, tem seu contetdo de-
limitado por aqueles que possuem uma parcela real de poder na
sociedade. Claro que o texto constitucional ndo explicitamente tra-
rad estes fatores reais de poder, mas eles podem ser depreendidos
ao se observar favorecimentos implicitos no texto constitucional.

Constituigdo no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo estd
na Constituicdo em si, mas nas decisOes politicas tomadas antes de
sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constitui¢do sera estru-
turado por fatores como o regime de governo e a forma de Estado

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituigdo. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucidn. Presentacion de Francisco Ayala. 1.
ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.
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vigentes no momento de elaboracdo da lei maior. A Constituicdo
é o produto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboragdo.

Constituigdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituigdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu contelddo e ndo a sua
mera presenga no texto da Carta Magna. Em outras palavras, de-
terminadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucio-
nal. Afinal, classicamente a Constituigao serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicdo seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicdo seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Constituigdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abran-
ger normas que estejam fora do texto constitucional devido ao
conteudo delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é
definida exclusivamente pelo modo como a norma é inserida no
ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na Constitui¢do
Federal em sua redacgdo originaria ou for inserido posteriormente
por emenda constitucional é norma constitucional, independente-
mente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo,
o artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na érbita federal”. Ora, evi-
dente que uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem
em elementos organizacionais, nem limitativos e nem socioideolo-
gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal, mas ndo
no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro Il, pode-se afirmar que na Constituicdo Federal de 1988 e no
sistema juridico brasileiro como um todo ndo ha perfeita correspon-
déncia entre regras materialmente constitucionais e formalmente
constitucionais.

Constitui¢do no sentido juridico
Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuicdo alocando-a no mundo do dever ser.




Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente exis-
te quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatdria
e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatério,
surge o costume, que pode gerar a produgdo de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto é, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen® en-
tendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a conduta
humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é preciso
ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma que é
aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada. Trata-se
de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética, presente
no plano ldgico-juridico, fundamento légico-transcendental da vali-
dade da Constitui¢do juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posicao hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-
ma de normas com o mesmo fundamento de validade — a existéncia
de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o contetudo des-
ta norma fundamental, ainda assim ela conferira validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constituigdo.

Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-se a presenca de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituicdo fica no apice desta piramide.

Elementos da Constituicao

Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constituigdo. Ba-
sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e here-
ditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder sera exercido de for-
ma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Unitério,
ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e Esta-
dos, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil adota
a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se dd a relagdo entre Po-
der Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fungdes do Esta-
do, como maior ou menor independéncia e colaboragdo entre eles.
Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o Brasil
adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisicao de poder,
como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimagado po-
pular, hd Democracia, se houver imposicao em detrimento do povo,
ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e es-
truturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites a
atuagdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que bem
entender, se sujeitando a determinados limites.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo Baptista Machado.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 1bid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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As normas de direitos fundamentais — categoria que abran-
ge direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos
coletivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado poderd in-
terferir na vida do individuo.

Elementos Socioideoldgicos
Os elementos socioideolégicos de uma Constituicdo sdo aque-
les que trazem a principiologia da ordem econdmica e social.

Ciclos constitucionais: o movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos teodricos,
comeca a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo
renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega.
Na obra do filésofo Séfocles® intitulada Antigona, a personagem se
vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em
detrimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte impde
que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque havia lutado
contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao
ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica, a deusa que habita com as
divindades subterraneas, jamais estabeleceu tal decreto entre os
humanos; tampouco acredito que tua proclamagdo tenha legitimi-
dade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis divinas,
nunca escritas, porém irrevogaveis; ndo existem a partir de ontem,
ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde quando
vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que ndo temo o
poder de homem algum, posso violar sem merecer a punigdo dos
deuses! [...]".

Em termos de discussdo filosdfica, muito se falou a respeito do
Direito Natural, limitador do arbitrio estatal, antes da ascensdo do
absolutismo. Desde a filosofia grega cldssica, passando pela cons-
trucdo da civilizagdo romana com o pensamento de Cicero, culmi-
nando no pensamento da Idade Média fundado no cristianismo,
notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e Santo Tomas
de Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de normas trans-
cendentais que ndo precisam ser escritas para que devam ser con-
sideradas existentes e, mais do que isso, consolida-se a premissa
de que norma escrita contraria a lei natural ndo poderia ser norma
vélida.

“A estes principios, que sdo dados e nao postos por convengao,
os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e sdo es-
tes principios que permitem qualificar as condutas humanas como
boas ou mas — uma qualificagdo que promove uma continua vin-
culagdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”’.
Sendo assim, pela concepgao de Direito Natural se funda o primeiro
elemento axioldgico do constitucionalismo, que é a limitagao do ar-
bitrio estatal.

6 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Traducdo Jean Melville. S3o Paulo: Martin
Claret, 2003, p. 96.

7 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensa-
mento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2009, p. 16.




Ascensdo do absolutismo

As origens histdricas do constitucionalismo remetem-se a ne-
gacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei, so-
berano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensdao do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no ini-
cio do século XllI, sofrendo um revés. Ao se tratar da formacdo da
monarquia inglesa, em 1215 os bardes feudais ingleses, em uma
reagdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impu-
seram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expde a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a exis-
téncia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposicdo de tributos e ao confisco, cons-
titui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus
e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho
que foi o embrido para o Parlamento inglés, embora isto ndo signifi-
que que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em certos momen-
tos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas ndo
de Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna Carta de
1215 ja indicava uma ideia contemporanea de constitucionalismo
que viria a surgir — a de norma escrita com fulcro de limitadora do
Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do univer-
so, ocupando o espago de Deus. Naturalmente, as premissas da lei
natural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associa-
vam a dimensdo do divino. A negac¢do plena da existéncia de direi-
tos inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao
soberano, o que gerou consequéncias que desagradavam a burgue-
sia. Ndo obstante, falava-se em Direito Natural do soberano de fazer
0 que bem entendesse, por sua heranga divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) conside-
rada um marco para o pensamento absolutista, relata com precisao
este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor
a qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde que
sua atitude garantisse a manutencdo do poder. Maquiavel® consi-
dera “na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra
a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um
principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que em-
pregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos,
pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIII agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espago publi-
co. Somente num momento histdrico posterior se permitiu algum
resgate da aproximagao entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolug¢des Francesa e
Industrial — ainda assim a visdo antropocentrista permaneceu, mas
comecgou a se consolidar a ideia de que ndo era possivel que o sobe-
rano impusesse tudo incondicionalmente aos seus suditos.

lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que ocor-
reram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as Revolu-
¢Oes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes movi-
mentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do século
XX, por exemplo, a disseminac¢do do liberalismo burgués, o declinio
das aristocracias fundiarias e o desenvolvimento da consciéncia de
classe entre os trabalhadores®.

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2007, p. 111.
9 BURNS, Edward McNall. Histdria da civilizagdo ocidental: do homem das ca-
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Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens ndo retiraria o seu
estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu
(1689 D.C.- 1755 D.C.), que avangou nos estudos de Locke e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Por fim, merece men-
¢do o pensador Rousseau (1712 D.C.- 1778 D.C.), defendendo que o
homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contrato So-
cial a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia e pelas
camadas populares face ao seu carater democratico. Enfim, estes
trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias centrais das
Revolugbes Francesa e Americana. Em comum, defendiam que o
Estado era um mal necessario, mas que o soberano nao possuia po-
der divino/absoluto, sendo suas acdes limitadas pelos direitos dos
cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto, Rousseau era
o pensador que mais se diferenciava dos dois anteriores, que eram
mais individualistas e trouxeram os principais fundamentos do Esta-
do Liberal, porque defendia a entrega do poder a quem realmente
estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento que mais se apro-
xima da atual concepg¢do de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptiddo de exteriorizar,
dogmatizar, este contrato social celebrado entre a sociedade e o Esta-
do. Neste sentido, a Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem e do
Cidaddo de 1789 foi o primeiro passo escrito para o estabelecimento
de uma Constitui¢do Escrita na Franga, datada de 1791; ao passo que a
Constituigao dos Estados Unidos da América foi estabelecida em 1787,
estando até hoje vigente com poucas emendas, notadamente por se
tratar de texto sintético com apenas 7 artigos.

Rumos do constitucionalismo

A partir dos mencionados eventos histéricos, o constituciona-
lismo algou novos rumos. Hoje, é visto ndo apenas como fator de
limitagdo do Poder Estatal, mas como verdadeiro vetor social que
guia a efetivacdo de direitos e garantias fundamentais e que busca
a construgdo de uma sociedade mais justa e fraterna.

Histérico das Constitui¢des Brasileiras

Constituigdo Politica do Império do Brasil de 25 de margo de
1824

Trata-se do texto constitucional outorgado pelo imperador
Dom Pedro | apds a independéncia brasileira em 07 de setembro de
1822. Inicialmente, o imperador havia chamado os representantes
da provincia para discutirem o seu texto, mas dissolveu a Assem-
bleia e nomeou pessoas que elaboraram a Carta que posteriormen-
te ele outorgou.

Uma de suas principais caracteristicas é a criagao de um Poder
Moderador, exercido pelo imperador, que controlava os demais po-
deres, conforme o artigo 98 da referida Carta: “O Poder Moderador
é a chave de toda a organizac¢do Politica, e é delegado privativamen-
te ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro Re-
presentante, para que incessantemente vele sobre a manutenc¢do
da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politi-
cos”. Sendo assim, criava um Estado imperial, unitdrio (centralizado
no imperador).

Foi a que por mais tempo vigorou no Brasil — 65 anos. Era se-
mirrigida, criando procedimentos diversos de alteragdo das normas
constitucionais (Unica brasileira que teve esta caracteristica). Esta-
belecia o catolicismo como religido oficial (Estado confessional).
N&o permitia que todos votassem, mas apenas os que demonstras-
sem certa renda (sufragio censitario).

vernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizacdo Robert E. Lerner e Standisch Mea-
cham. S3o Paulo: Globo, 2005. v. 2.
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CONCEITO, FONTES, PRINCiPIOS

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como entre as
normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do Estado
de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fendmeno teve sua origem com os movimen-
tos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter 6rgéos especificos para
o exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das rela¢Ges internas da
Administracdo, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi a partir do século XIX que
o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separagao dos poderes desenvolvida por Montes-
quieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo reinante e a jungdo
de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias que visassem a reco-
nhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade onipotente do Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias, o
que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construcdo da definigdo mais apropriada para o
termo juridico apropriado.

De antemdo, ao entrar no fundamento de algumas defini¢des do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fungdes essenciais. Sdo elas: Legislativa, Administrativa e Jurisdicio-
nal.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes, porém, em tese, harmdnicos entre si. Os poderes
foram criados para desempenhar as fungdes do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

FungGes do Estado
> Legislativa

>> Administrativa
>>> Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fun¢des do estado
> Legislativo

>> Executivo

>>> Judiciario

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das funcdes de Estado, é o que denominamos de FUNCAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER EXECUTIVO PODER JUDICIARIO
FUNCAO TiPICA Legislar Administrativa Judiciaria
= Redigir e organizar o regramento Administra¢do e gestdo Julgar e solucionar conflitos por intermé-
ATRIBUIGCAO Lo . . ~ L .
juridico do Estado estatal dio da interpretagdo e aplicagdo das leis.

Além do exercicio da fungdo tipica, cada poder pode ainda exercer as fungdes destinadas a outro poder, é o que denominamos de
exercicio de FUNCAO ATIPICA. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

Tem-se por funcgdo atipica desse
poder, por ser tipica do Poder

Tem-se como fungdo atipica desse | Tem-se por fungdo atipica desse

poder, por ser tipica do Poder poder, por ser tipica do Poder Executivo: Fazer licitacio para
FUNCAO ATIPICA Judiciario: O julgamento do Presi- | Legislativo: A edi¢cdo de Medida . T ¢ p
e . . realizar a aquisicao de equipa-
dente da Republica por crime de Proviséria pelo Chefe do Execu- e .
- . mentos utilizados em regime
responsabilidade. tivo.

interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores moder-
nos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que outros,
optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e importantes
autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando contemporaneamen-
te, ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagdes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe entre as pessoas adminis-
trativas e entre os drgdos que as compdem e, a outra, de cardter externo, que se forma entre o Estado e a coletividade em geral.” (2010,
Carvalho Filho, p. 26).
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Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como
o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que disci-
plinam a fungdo administrativa abrangendo entes, érgdos, agentes
e atividades desempenhadas pela Administragdo Publica na conse-
cugao do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo
apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina re-
cente com sistematizagdo cientifica;

2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em
continua transformacao;

3 — é um direito em formagdo, ndo se tendo, até o momento,
concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser concei-
tuado sob os aspectos de diferentes 6ticas, as quais, no deslindar
desse estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para
estudo, conhecimento e aplicagdo.

¢ Otica Objetiva: Segundo os parametros da dtica objetiva, o
Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas
que regulamentam a atividade da Administracdo Publica de atendi-
mento ao interesse publico.

e Otica Subjetiva: Sob o angulo da dtica subjetiva, o Direito
Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que
comandam as relagdes internas da Administragdo Publica e as re-
lagGes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é
tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndao levando em
conta os autores da relagdo.

O conceito de Direito Administrativo surge também como ele-
mento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por
que em regra, as relagcdes encadeadas pela Administragdo Publica
ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema
de normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado,
que regulam o funcionamento e a organizacdo da Administra¢do
Publica, bem como a fung¢do ou atividade administrativa dos drgdos
administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Pu-
blico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se do
Direito Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito
Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a Administra-
¢do Publica de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-
-privadas e na imposi¢dao, em decorréncia do principio da legalida-
de, de limitagdes de atuagdo mais exatas do que as que auferem os
negacios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o apareci-
mento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio
da separagdo dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito
Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito ana-
litico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena a
atividade do Estado quanto a organizacdo, bem como quanto aos
modos e aos meios da sua a¢do, quanto a forma da sua propria
acdo, ou seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridi-
cos normativos ou concretos, na consecugao do seu fim de criagdo
de utilidade publica, na qual participa de forma direta e imediata,
e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

— Observagdo importante: Note que os conceitos classificam o
Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo sem-
pre referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado,
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gue cuida do regulamento das relagdes juridicas entre particulares,
o Direito Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade,
trabalhando em prol do interesse publico.

Por fim, depreende-se que a busca por um conceito comple-
to de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto, a Adminis-
tracdo Publica deve buscar a satisfagdo do interesse publico como
um todo, uma vez que a sua natureza resta amparada a partir do
momento que deixa de existir como fim em si mesmo, passando a
existir como instrumento de realizagdo do bem comum, visando o
interesse publico, independentemente do conceito de Direito Ad-
ministrativo escolhido.

Objeto

De acordo com a ilibada autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a
formagdo do Direito Administrativo como ramo auténomo, fadado
de principios e objeto préprios, teve inicio a partir do instante em
que o conceito de Estado de Direito comecgou a ser desenvolvido,
com ampla estrutura sobre o principio da legalidade e sobre o prin-
cipio da separagdo de poderes. O Direito Administrativo Brasileiro
ndo surgiu antes do Direito Romano, do Germanico, do Francés e
do Italiano. Diversos direitos contribuiram para a formagdo do Di-
reito Brasileiro, tais como: o francés, o inglés, o italiano, o alemao
e outros. Isso, de certa forma, contribuiu para que o nosso Direito
pudesse captar os tragos positivos desses direitos e reproduzi-los
de acordo com a nossa realidade histérica.

Atualmente, predomina, na definicdo do objeto do Direito Ad-
ministrativo, o critério funcional, como sendo o ramo do direito que
estuda a disciplina normativa da funcdo administrativa, indepen-
dentemente de quem esteja encarregado de exercé-la: Executivo,
Legislativo, Judicidrio ou particulares mediante delegac¢do estatal”,
(MAZZA, 2013, p. 33).

Sendo o Direito Administrativo um ramo do Direito Publico, o
entendimento que predomina no Brasil e na América Latina, ainda
que incompleto, é que o objeto de estudo do Direito Administrati-
vo é a Administragdo Publica atuante como fung¢do administrativa
ou organizacdo administrativa, pessoas juridicas, ou, ainda, como
6rgdos publicos.

De maneira geral, o Direito é um conjunto de normas, princi-
pios e regras, compostas de coercibilidade disciplinantes da vida
social como um todo. Enquanto ramo do Direito Publico, o Direito
Administrativo, nada mais é que, um conjunto de principios e regras
que disciplina a fun¢do administrativa, as pessoas e os 6rgados que a
exercem. Desta forma, considera-se como seu objeto, toda a estru-
tura administrativa, a qual devera ser voltada para a satisfacdo dos
interesses publicos.

S3o leis especificas do Direito Administrativo a Lein. 8.666/1993
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, insti-
tui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias; a Lei n. 8.112/1990, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais; a Lei n. 8.409/1992 que estima a recei-
ta e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1992 e a
Lei n. 9.784/1999 que regula o processo administrativo no ambito
da Administracdo Publica Federal.

O Direito Administrativo tem importante papel na identificagdo
do seu objeto e o seu préprio conceito e significado foi de grande
importancia a época do entendimento do Estado francés em dividir
as acbes administrativas e as a¢Ges envolvendo o poder judiciario.
Destaca-se na Franga, o sistema do contencioso administrativo com
matéria de teor administrativo, sendo decidido no tribunal admi-
nistrativo e transitando em julgado nesse mesmo tribunal. Definir o
objeto do Direito Administrativo é importante no sentido de com-
preender quais matérias serdo julgadas pelo tribunal administrati-
Vo, e ndo pelo Tribunal de Justica.




Depreende-se que com o passar do tempo, o objeto de estu-
do do Direito Administrativo sofreu significativa e grande evolucéo,
desde o momento em que era visto como um simples estudo das nor-
mas administrativas, passando pelo periodo do servico publico, da disci-
plina do bem publico, até os dias contemporaneos, quando se ocupa em
estudar e gerenciar os sujeitos e situa¢es que exercem e sofrem com
a atividade do Estado, assim como das func¢des e atividades desempe-
nhadas pela Administragdo Publica, fato que leva a compreender que o
seu objeto de estudo é evolutivo e dindmico acoplado com a atividade
administrativa e o desenvolvimento do Estado. Destarte, em suma, seu
objeto principal é o desempenho da fun¢do administrativa.

Fontes

Fonte significa origem. Neste tdpico, iremos estudar a origem
das regras que regem o Direito Administrativo.

Segundo Alexandre Sanches Cunha, “o termo fonte provém do
latim fons, fontis, que implica o conceito de nascente de agua. En-
tende-se por fonte tudo o que da origem, o inicio de tudo. Fonte do
Direito nada mais é do que a origem do Direito, suas raizes histori-
cas, de onde se cria (fonte material) e como se aplica (fonte formal),
ou seja, o processo de producdo das normas. Sao fontes do direito:
as leis, costumes, jurisprudéncia, doutrina, analogia, principio geral
do direito e equidade.” (CUNHA, 2012, p. 43).

Fontes do Direito Administrativo:

A) Lei

A lei se estende desde a constitui¢do e é a fonte primaria e prin-
cipal do Direito Administrativo e se estende desde a Constitui¢do
Federal em seus artigos 37 a 41, alcangando os atos administrativos
normativos inferiores. Desta forma, a lei como fonte do Direito Ad-
ministrativo significa a lei em sentido amplo, ou seja, a lei confec-
cionada pelo Parlamento, bem como os atos normativos expedidos
pela Administragao, tais como: decretos, resolugdes,

Incluindo tratados internacionais.

Desta maneira, sendo a Lei a fonte primaria, formal e primor-
dial do Direito Administrativo, acaba por prevalecer sobre as de-
mais fontes. E isso, prevalece como regra geral, posto que as demais
fontes que estudaremos a seguir, sdo consideradas fontes secunda-
rias, acessorias ou informais.

A Lei pode ser subdividida da seguinte forma:

— Lei em sentido amplo

Refere-se a todas as fontes com conteldo normativo, tais
como: a Constituicdo Federal, lei ordindria, lei complementar, me-
dida proviséria, tratados internacionais, e atos administrativos nor-
mativos (decretos, resolugdes, regimentos etc.).

— Lei em sentido estrito

Refere-se a Lei feita pelo Parlamento, pelo Poder Legislativo
por meio de lei ordindria e lei complementar. Engloba também, ou-
tras normas no mesmo nivel como, por exemplo, a medida provisé-
ria que possui o mesmo nivel da lei ordinaria. Pondera-se que todos
mencionados sdo reputados como fonte primaria (a lei) do Direito
Administrativo.

B) Doutrina

Tem alto poder de influéncia como teses doutrinadoras nas
decisGes administrativas, como no préprio Direito Administrativo.
A Doutrina visa indicar a melhor interpretacdo possivel da norma
administrativa, indicando ainda, as possiveis solu¢des para casos
determinados e concretos. Auxilia muito o viver didrio da Adminis-
tracdo Publica, posto que, muitas vezes é ela que conceitua, inter-
preta e explica os dispositivos da lei.
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Exemplo:
A Lei n. 9.784/1999, aduz que provas protelatérias podem ser

recusadas no processo administrativo. Desta forma, a doutrina ex-
plicarad o que é prova protelatéria, e a Administragdo Publica podera
usar o conceito doutrindrio para recusar uma prova no processo
administrativo.

C) Jurisprudéncia
Trata-se de decisdes de um tribunal que estdao na mesma dire-
¢do, além de ser a reiteragdo de julgamentos no mesmo sentido.

Exemplo:

O Superior Tribunal de Justica (STJ), possui determinada juris-
prudéncia que afirma que candidato aprovado dentro do nimero
de vagas previsto no edital tem direito a nomeagdo, aduzindo que
existem diversas decisdes desse 6rgdo ou tribunal com o mesmo
entendimento final.

— Observagdo importante: Por tratar-se de uma orientagdo aos
demais 6rgdos do Poder Judicidrio e da Administragdo Publica, a
jurisprudéncia ndo é de seguimento obrigatdrio. Entretanto, com as
alteragbes promovidas desde a CFB/1988, esse sistema orientador
da jurisprudéncia tem deixado de ser a regra.

Exemplo:
Os efeitos vinculantes das decisGes proferidas pelo Supremo

Tribunal Federal na agdo direta de inconstitucionalidade (ADI), na
acdo declaratdria constitucionalidade (ADC) e na argui¢do de des-
cumprimento de preceito fundamental, e, em especial, com as su-
mulas vinculantes, a partir da Emenda Constitucional n2. 45/2004.
Nesses ocorridos, as decisdes do STF acabaram por vincular e obri-
gar a Administra¢do Publica direta e indireta dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos dis-
postos no art. 103-A da CF/1988.

D) Costumes

Costumes sdo condutas reiteradas. Assim sendo, cada pais,
Estado, cidade, povoado, comunidade, tribo ou populagdo tem os
seus costumes, que via de regra, sdo diferentes em diversos aspec-
tos, porém, em se tratando do ordenamento juridico, ndo poderdo
ultrapassar e ferir as leis soberanas da Carta Magna que regem o
Estado como um todo.

Como fontes secundarias e atuantes no Direito Administrati-
Vo, 0s costumes administrativos sdo praticas reiteradas que devem
ser observadas pelos agentes publicos diante de determinadas si-
tuagBes. Os costumes podem exercer influéncia no Direito Admi-
nistrativo em decorréncia da caréncia da legislagdao, consumando
o sistema normativo, costume praeter legem, ou nas situagdes em
que seria impossivel legislar sobre todas as situacgoes.

Os costumes ndo podem se opor a lei (contra legem), pois ela
é a fonte primordial do Direito Administrativo, devendo somente
auxiliar a exata compreensdo e incidéncia do sistema normativo.

Exemplo:
Ao determinar a CFB/1988 que um concurso terd validade de

até 2 anos, ndo pode um érgdo, de forma alguma, atribuir por efei-
to de costume, prazo de até 10 anos, porque estaria contrariando
disposicdo expressa na Carta Magna, nossa Lei Maior e Soberana.

Ressalta-se, com veemente importancia, que os costumes
podem gerar direitos para os administrados, em decorréncia dos
principios da lealdade, boa-fé, moralidade administrativa, dentre




PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO PENAL

O Direito Penal estd interligado a todos os ramos do Direito,
especialmente Direito Constitucional.

A Constituicdo Federal, é a Carta Magna brasileira, estatuto
maximo de uma sociedade que viva de forma politicamente or-
ganizada. Todos os ramos do direito positivo sé adquiri a plena
eficacia quando compativel com os Principios e Normas descritos
na Constituicao Federal abstraindo-a como um todo.

Os principios sdo o alicerce de todo sistema normativo, fun-
damentam todo o sistema de direito e estabelecem os direitos
fundamentais do homem. Sao eles que determinam a unicidade
do texto constitucional, definindo as diretrizes basicas do estado
de forma harmoniosa com a garantia dos direitos fundamentais.
O Direito Penal, como todo e qualquer outro ramo do direito, sub-
mete-se diretamente as normas e principios constitucionais.

Principios

O Direito Penal moderno se assenta em determinados prin-
cipios fundamentais, proprios do Estado de Direito democratico,
entre os quais sobreleva o da legalidade dos delitos e das penas,
da reserva legal ou da intervencgao legalizada, que tem base cons-
titucional expressa. A sua dicgao legal tem sentido amplo: ndo ha
crime (infragdo penal), nem pena ou medida de seguranca (sangdo
penal) sem prévia lei (stricto sensu).

Assim, o principio da legalidade tem quatro fun¢bes funda-
mentais:

a) Proibir a retroatividade da lei penal (nullum crimen nulla
poena sine lege praevia);

b) Proibir a criagdo de crimes e penas pelo costume (nullum
crimen nulla poena sine lege scripta);

¢) Proibir o emprego da analogia para criar crimes, fundamen-
tar ou agravar penas (nullum crimen nulla poena sine lege stricta);

d) Proibir incriminagdes vagas e indeterminadas (nullum cri-
men nulla poena sine lege certa);

Irretroatividade da lei penal

Consagra-se aqui o principio da irretroatividade da lei penal,
ressalvada a retroatividade favoravel ao acusado. Fundamentam-
-se a regra geral nos principios da reserva legal, da taxatividade e
da seguranga juridica - principio do favor libertatis -, e a hipdtese
excepcional em razdes de politica criminal (justica). Trata-se de
restringir o arbitrio legislativo e judicial na elaboracgdo e aplicagdo
de lei retroativa prejudicial.

A regra constitucional (art. 5°, XL) é no sentido da irretroati-
vidade da lei penal; a excecdo é a retroatividade, desde que seja
para beneficiar o réu. Com essa vertente do principio da legalida-
de tem-se a certeza de que ninguém sera punido por um fato que,
ao tempo da agdo ou omissdo, era tido como um indiferente pe-
nal, haja vista a inexisténcia de qualquer lei penal incriminando-o.

Taxatividade ou da determinag¢do (nullum crimen sine lege
scripta et stricta)

Diz respeito a técnica de elaboragdo da lei penal, que deve
ser suficientemente clara e precisa na formulagdo do conteudo
do tipo legal e no estabelecimento da sangdo para que exista real
seguranga juridica. Tal assertiva constitui postulado indeclinavel
do Estado de direito material - democratico e social.
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O principio da reserva legal implica a maxima determinacdo
e taxatividade dos tipos penais, impondo-se ao Poder Legislativo,
na elaboragdo das leis, que redija tipo penais com a maxima preci-
sdo de seus elementos, bem como ao Judiciario que as interprete
restritivamente, de modo a preservar a efetividade do principio.

Principio da culpabilidade

O principio da culpabilidade possui trés sentidos fundamen-
tais:

e  Culpabilidade como elemento integrante da teoria ana-
litica do crime — a culpabilidade é a terceira caracteristica ou ele-
mento integrante do conceito analitico de crime, sendo estudada,
sendo Welzel, apds a analise do fato tipico e da ilicitude, ou seja,
apds concluir que o agente praticou um injusto penal;

e  Culpabilidade como principio medidor da pena — uma
vez concluido que o fato praticado pelo agente é tipico, ilicito e
culpavel, podemos afirmar a existéncia da infragdo penal. Devera
o julgador, apds condenar o agente, encontrar a pena correspon-
dente a infrag¢do praticada, tendo sua atengdo voltada para a cul-
pabilidade do agente como critério regulador;

e  Culpabilidade como principio impedidor da responsabili-
dade penal objetiva, ou seja, da responsabilidade penal sem culpa
— 0 principio da culpabilidade impde a subjetividade da respon-
sabilidade penal. Isso significa que a imputagdo subjetiva de um
resultado sempre depende de dolo, ou quando previsto, de culpa,
evitando a responsabilizagdo por caso fortuito ou forga maior.

Principio da exclusiva protegdo dos bens juridicos

O pensamento juridico moderno reconhece que o escopo
imediato e primordial do Direito Penal reside na protecao de bens
juridicos - essenciais ao individuo e a comunidade -, dentro do
quadro axioldgico constitucional ou decorrente da concepgao de
Estado de Direito democratico (teoria constitucional eclética).

Principio da interven¢do minima (ou da subsidiariedade)

Estabelece que o Direito Penal sé deve atuar na defesa dos
bens juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica das pesso-
as e que ndo podem ser eficazmente protegidos de forma menos
gravosa. Desse modo, a lei penal sé devera intervir quando for
absolutamente necessario para a sobrevivéncia da comunidade,
como ultima ratio.

O principio da intervengdao minima é o responsavel ndo sé
pelos bens de maior relevo que merecem a especial prote¢do do
Direito Penal, mas se presta, também, a fazer com que ocorra a
chamada descriminalizagdo. Se é com base neste principio que os
bens sdo selecionados para permanecer sob a tutela do Direito
Penal, porque considerados como de maior importancia, também
serd com fundamento nele que o legislador, atento as mutagdes
da sociedade, que com sua evolugdo deixa de dar importancia a
bens que, no passado, eram da maior relevancia, fara retirar do
ordenamento juridico-penal certos tipos incriminadores.

Fragmentariedade

A fungdo maior de protecao dos bens juridicos atribuida a lei
penal ndo é absoluta. O que faz com que s6 devem eles ser defen-
didos penalmente frente a certas formas de agressdo, considera-
das socialmente intoleraveis. Isto quer dizer que apenas as a¢des
ou omissdes mais graves enderecadas contra bens valiosos podem
ser objeto de criminalizagdo.

O carater fragmentario do Direito Penal aparece sob uma tri-
plice forma nas atuais legislagdes penais: a) defendendo o bem
juridico somente contra ataques de especial gravidade, exigindo
determinadas intengdes e tendéncias, excluindo a punibilidade




da acdo culposa em alguns casos etc; b) tipificando somente uma
parte do que nos demais ramos do ordenamento juridico se esti-
ma como antijuridico; c) deixando, em principio, sem castigo, as
acdes meramente imorais, como a homossexualidade e a mentira.

Principio da pessoalidade da pena (da responsabilidade pes-
soal ou da intranscendéncia da pena)

Impede-se a punic¢do por fato alheio, vale dizer, s6 o autor da
infragdo penal pode ser apenado (CF, art. 5°, XLV). Havendo fale-
cimento do condenado, a pena que lhe fora infligida, mesmo que
seja de natureza pecunidria, ndo podera ser estendida a ninguém,
tendo em vista seu cardter personalissimo, quer dizer, somente o
autor do delito é que pode submeter-se as san¢bes penais a ele
aplicadas.

Todavia, se estivermos diante de uma responsabilidade ndo
penal, como a obrigac¢do de reparar o dano, nada impede que, no
caso de morte do condenado e tendo havido bens para transmitir
aos seus sucessores, estes respondem até as forgas da heranga. A
pena de multa, apesar de ser considerada agora divida de valor,
nao deixou de ter carater penal e, por isso, continua obedecendo
a este principio.

Individualizagdo da pena

A individualiza¢do da pena ocorre em trés momentos:

a) Cominacgdo — a primeira fase de individualiza¢do da pena
se inicia com a selegdo feita pelo legislador, quando escolhe para
fazer parte do pequeno ambito de abrangéncia do Direito Penal
aquelas condutas, positivas ou negativas, que atacam nossos bens
mais importantes. Uma vez feita essa sele¢do, o legislador valora
as condutas, cominando-lhe penas de acordo com a importancia
do bem a ser tutelado.

b) Aplicagdo — tendo o julgador chegado a conclusdo de que
o fato praticado é tipico, ilicito e culpavel, dird qual a infragao pra-
ticada e comegard, agora, a individualizar a pena a ele correspon-
dente, observando as determinagdes contidas no art. 59 do Codi-
go Penal (método trifdsico).c) Execugdo penal — a execugdo ndo
pode igual para todos os presos, justamente porque as pessoas
nao sdo iguais, mas sumamente diferentes, e tampouco a execu-
¢do pode ser homogénea durante todo periodo de seu cumpri-
mento. Individualizar a pena, na execug¢do consiste em dar a cada
preso as oportunidades para lograr a sua reinsergao social, posto
gue é pessoa, ser distinto.

Proporcionalidade da pena

Deve existir sempre uma medida de justo equilibrio entre a
gravidade do fato praticado e a sang¢do imposta. A pena deve ser
proporcionada ou adequada a magnitude da lesdo ao bem juridico
representada pelo delito e a medida de segurancga a periculosida-
de criminal do agente.

O principio da proporcionalidade rechaga, portanto, o esta-
belecimento de cominagGes legais (proporcionalidade em abstra-
to) e a imposicdo de penas (proporcionalidade em concreto) que
carecam de relagdo valorativa com o fato cometido considerado
em seu significado global. Tem assim duplo destinatario: o poder
legislativo (que tem de estabelecer penas proporcionadas, em
abstrato,a gravidade do delito) e o juiz (as penas que os juizes im-
pdem ao autor do delito tem de ser proporcionais a sua concreta
gravidade).

Principio da humanidade (ou da limitagdo das penas)

Em um Estado de Direito democratico veda-se a criacdo, a
aplica¢do ou a execugdo de pena, bem como de qualquer outra
medida que atentar contra a dignidade humana. Apresenta-se
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como uma diretriz garantidora de ordem material e restritiva da
lei penal, verdadeira salvaguarda da dignidade pessoal, relacio-
na-se de forma estreita com os principios da culpabilidade e da
igualdade.

Esta previsto no art. 5°, XLVII, que proibe as seguintes penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada; b) de carater per-
pétuo; c) de trabalhos forgados; d) de banimento; e) cruéis. “Um
Estado que mata, que tortura, que humilha o cidadao néo so per-
de qualquer legitimidade, sendo que contradiz sua razdo de ser,
colocando-se ao nivel dos mesmos delinqlentes” (Ferrajoli).

Principio da adequagao social

Apesar de uma conduta se subsumir ao modelo legal ndo sera
tida como tipica se for socialmente adequada ou reconhecida, isto
é, se estiver de acordo da ordem social da vida historicamente
condicionada. Outro aspecto é o de conformidade ao Direito, que
prevé uma concordancia com determinagdes juridicas de compor-
tamentos ja estabelecidos.

O principio da adequacgdo social possui dupla fungdo. Uma
delas é a de restringir o ambito de abrangéncia do tipo penal, limi-
tando a sua interpretacgdo, e dele excluindo as condutas conside-
radas socialmente adequadas e aceitas pela sociedade. A segunda
funcdo é dirigida ao legislador em duas vertentes. A primeira delas
o orienta quando da selegdo das condutas que deseja proibir ou
impor, com a finalidade de proteger os bens considerados mais
importantes. Se a conduta que esta na mira do legislador for con-
siderada socialmente adequada, ndo podera ele reprimi-la valen-
do-se do Direito Penal. A segunda vertente destina-se a fazer com
que o legislador repense os tipos penais e retire do ordenamento
juridico a protegao sobre aqueles bens cujas condutas ja se adap-
taram perfeitamente a evolugdo da sociedade.

Principio da insignificancia (ou da bagatela)

Relacionado o axioma minima non cura praeter, enquanto
manifestagdo contraria ao uso excessivo da sanc¢do penal, postula
gue devem ser tidas como atipicas as agdes ou omissdes que afe-
tam muito infimamente a um bem juridico-penal. A irrelevante
lesdo do bem juridico protegido ndo justifica a imposi¢cdo de uma
pena, devendo-se excluir a tipicidade em caso de danos de pouca
importancia.

“A insignificancia da afetac¢do [do bem juridico] exclui a ti-
picidade, mas sé pode ser estabelecida através da consideragdo
conglobada da norma: toda ordem normativa persegue uma fina-
lidade, tem um sentido, que é a garantia juridica para possibilitar
uma coexisténcia que evite a guerra civil (a guerra de todos contra
todos). A insignificancia s6 pode surgir a luz da finalidade geral
que dd sentido a ordem normativa, e, portanto, a norma em parti-
cular, e que nos indica que essas hipoteses estdo excluidas de seu
ambito de proibicdo, o que ndo pode ser estabelecido a luz de sua
consideragdo isolada”. (Zaffaroni e Pierangeli)

Principio da lesividade

Os principios da interveng¢do minima e da lesividade sdo como
duas faces da mesma moeda. Se, de um lado, a intervengdao mi-
nima somente permite a interferéncia do Direito Penal quando
estivermos diante de ataques a bens juridicos importantes, o prin-
cipio da lesividade nos esclarecerd, limitando ainda mais o poder
do legislador, quais sdo as condutas que deverdo ser incriminadas
pela lei penal. Na verdade, nos esclarecera sobre quais sdo as con-
dutas que ndo poderdo sofrer os rigores da lei penal.

O mencionado principio proibe a incrimina¢do de: a) uma
atitude interna (pensamentos ou sentimentos pessoais); b) uma
conduta que ndo exceda o dmbito do préprio autor (condutas ndo




lesivas a bens de terceiros); c) simples estados ou condigcGes exis-
tenciais (aquilo que se é, ndo o que se fez); d) condutas desviadas
(reprovadas moralmente pela sociedade) que ndo afetem qual-
qguer bem juridico.

Principio da extra-atividade da lei penal

A lei penal, mesmo depois de revogada, pode continuar a re-
gular fatos ocorridos durante a vigéncia ou retroagir para alcancar
aqueles que aconteceram anteriormente a sua entrada em vigor.
Essa possibilidade que é dada 4 lei penal de se movimentar no
tempo é chamada de extra-atividade. A regra geral é a da irretroa-
tividade in pejus; a excegdo é a retroatividade in melius.

Principio da territorialidade

O CP determina a aplicagdo da lei brasileira, sem prejuizo de
convengdes, tratados e regras de direito internacional, ao crime
cometido no territério nacional. O Brasil ndo adotou uma teoria
absoluta da territorialidade, mas sim uma teoria conhecida como
temperada, haja vista que o Estado, mesmo sendo soberano, em
determinadas situagdes, pode abrir mdo da aplicagdo de sua le-
gislagdo, em virtude de convengdes, tratados e regras de direito
internacional.

Principio da extraterritorialidade

Ao contrario do principio da territorialidade, cuja regra geral
é a aplicacdo da lei brasileira aqueles que praticarem infragdes
dentro do territério nacional, incluidos aqui os casos considerados
fictamente como sua extensao, o principio da extraterritorialidade
se preocupa com a aplicacdo da lei brasileira além de nossas fron-
teiras, em paises estrangeiros.

Principios que solucionam o conflito aparente de normas

Especialidade

Especial é a norma que possui todos os elementos da geral e
mais alguns, denominados especializantes, que trazem um minus
ou um plus de severidade. A lei especial prevalece sobre a geral.
Afasta-se, dessa forma, o bis in idem, pois o comportamento do
sujeito s6 é enquadrado na norma incriminadora especial, embora
também estivesse descrito na geral.

Subsidiariedade

Subsidiaria é aquela norma que descreve um graus menor de
violagdo do mesmo bem juridico, isto é, um fato menos amplo e
menos grave, o qual, embora definido como delito auténomo, en-
contra-se também compreendido em outro tipo como fase normal
de execuc¢do do crime mais grave. Define, portanto, como delito
independente, conduta que funciona como parte de um crime
maior.

Consungao

E o principio segundo o qual um fato mais grave e mais amplo
consome, isto é, absorve, outros fatos menos amplos e graves,
que funcionam como fase normal de preparagdo ou execugao
ou como mero exaurimento. Hipdteses em que se verifica a con-
sungdo: crime progressivo (ocorre quando o agente, objetivando
desde o inicio, produzir o resultado mais grave, pratica, por meio
de atos sucessivos, crescentes violagdes ao bem juridico); crime
complexo (resulta da fusdo de dois ou mais delitos auténomos,
que passam a funcionar como elementares ou circunstancias no
tipo complexo).
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Alternatividade

Ocorre quando a norma descreve varias formas de realizagdao
da figura tipica, em que a realizagdo de uma ou de todas configu-
ra um unico crime. Sdo os chamados tipos mistos alternativos, os
quais descrevem crimes de agdo multipla ou de contetdo variado.
N3do ha propriamente conflito entre normas, mas conflito interno
na propria norma.

Principio da mera legalidade ou da lata legalidade

Exige a lei como condicdo necessaria da pena e do delito. A lei
é condicionante. A simples legalidade da forma e da fonte é con-
dicdo da vigéncia ou da existéncia das normas que prevéem penas
e delitos, qualguer que seja seu conteudo. O principio convencio-
nalista da mera legalidade é norma dirigida aos juizes, aos quais
prescreve que considera delito qualquer fendmeno livremente
qualificado como tal na lei.

Principio da legalidade estrita

Exige todas as demais garantias como condi¢des necessarias
da legalidade penal. A lei é condicionada. A legalidade estrita ou
taxatividade dos conteldos resulta de sua conformidade com as
demais garantias e, por hipdtese de hierarquia constitucional, é
condicdo de validade ou legitimidade das leis vigentes.

O pressuposto necessario da verificabilidade ou da falsea-
bilidade juridica é que as defini¢cGes legais que estabelecam as
conotagBes das figuras abstratas de delito e, mais em geral, dos
conceitos penais sejam suficientemente precisas para permitir, no
ambito de aplicacdo da lei, a denotagdo juridica (ou qualificacédo,
classificagdo ou subsuncdo judicial) de fatos empiricos exatamen-
te determinados.

Principio da necessidade ou da economia do Direito Penal

Nulla lex (poenalis) sine necessitate. Justamente porque a
intervencdo punitiva é a técnica de controle social mais gravosa-
mente lesiva da dignidade e da dignidade dos cidaddos , o princi-
pio da necessidade exige que se recorra a ela apenas como remé-
dio extremo. Se o Direito Penal responde somente ao objetivo de
tutelar os cidaddos e minimizar a violéncia, as Unicas proibi¢des
penais justificadas por sua “absoluta necessidade” sdo, por sua
vez, as proibicdes minimas necessarias.

Principio da lesividade ou da ofensividade do evento

Nulla necessitas sine injuria. A lei penal tem o dever de pre-
venir os mais altos custos individuais representados pelos efeitos
lesivos das agOes reprovaveis e somente eles podem justificar o
custo das penas e das proibi¢des. O principio axioldgico da sepa-
racdo entre direito e moral veta, por sua vez, a proibi¢cdo de con-
dutas meramente imorais ou de estados de animo pervertidos,
hostis, ou, inclusive, perigosos.

Principio da materialidade ou da exterioridade da agdo

Nulla injuria sine actione. Nenhum dano, por mais grave que
seja, pode-se estimar penalmente relevante, sendo como efeito
de uma agdo. Em conseqiiéncia, os delitos, como pressupostos da
pena ndo podem consistir em atitudes ou estados de animo inte-
riores, nem sequer, genericamente, em fatos, sendo que devem
se concretizar em agdes humanas — materiais, fisicas ou externas,
quer dizer, empiricamente observaveis — passiveis de serem des-
critas, enquanto tais, pelas leis penais.




SISTEMAS PROCESSUAIS

Podemos dizer que a palavra sistema, dentre suas inimeras
defini¢des, significa um “conjunto de elementos, concretos ou abs-
tratos, intelectualmente organizado”, ou melhor, uma

Estrutura que se organiza com base em conjuntos de unida-
des interrelaciondveis por dois eixos basicos: o eixo das que podem
ser agrupadas e classificadas pelas caracteristicas semelhantes que
possuem, e o eixo das que se distribuem em dependéncia hierar-
quica ou arranjo funcional.

Assim, os sistemas surgem de elementos comuns, que, juntos,
formam uma unidade maior caracteristica, podendo estar todos os
elementos presentes, um ou outro ausente, ou, ainda, misturados,
o que definira tais sistemas, respectivamente, como puros, impro-
prios ou impuros.

Nesse sentido, Paulo Rangel define o sistema processual penal
como sendo “o conjunto de principios e regras constitucionais, de
acordo com o momento politico de cada Estado, que estabelece as
diretrizes a serem seguidas a aplicagdo do direito penal a cada caso
concreto.”

Observa-se, dessa forma, que o sistema processual de cada
Estado varia com o contexto politico-social em que se encontra.
De modo que, nos Estados totalitarios, a moldura da legalidade se
estende, aumentando o espacgo para a discricionariedade e para o
campo de atuagdo do Estado-juiz. J& nos Estados democraticos, a
atuagdo do juiz é mais restrita, encontrando seu limite nos direitos
individuais, como ensina Rangel:

Em um Estado Democratico de Direito, o sistema acusatorio é a
garantia do cidaddo contra qualquer arbitrio do Estado. A contrario
sensu, no Estado totalitdrio, em que a repressdo é a mola mestra e
ha supressao dos direitos e garantias individuais, o sistema inquisi-
tivo encontra sua guarida.

A doutrina tende a definir o sistema processual penal de cada
Estado tomando por base uma caracteristica considerada principal
ou considerando, necessariamente, a presenga de todos os princi-
pios de forma integral para definir um ou outro sistema, classifican-
do como misto o sistema que apresente caracteristicas tanto de um
regime totalitdrio, quanto de um regime democratico.

Contudo, na pratica, ndo é possivel dizer que um Estado que
adote o sistema inquisitivo é ditatorial ou que um Estado que ado-
te o sistema acusatorio é necessariamente democratico. O Brasil,
por exemplo, é indiscutivelmente um Estado democratico que, para
muitos doutrinadores, como veremos, adotaria o sistema proces-
sual penal inquisitivo.

Os sistemas processuais variam de pais para pais e normalmen-
te, ndo necessariamente, sao reflexo da conjuntura politico-social
de cada um deles. No Brasil, tendo em vista as incongruéncias per-
sistentes entre o Cédigo de Processo Penal e a Constituicdo Fede-
ral de 1988, muito se discute, ainda, acerca do sistema processual
penal vigente.

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL ACUSATORIO

O sistema processual penal acusatdrio tem origem no segundo
periodo evolutivo do processo penal romano, quando a expansao
do Império, no final do periodo republicano, fez necessaria a cria-
¢do de mecanismos mais eficientes de investiga¢cdo de determina-
dos crimes.

0O aumento do numero de causas e a dificuldade de processa-
-las nas grandes assembleias acarretaram a necessidade de se de-
legar as fung@es jurisdicionais do Senado ou do povo para tribunais
ou juizes em comissdo, 6rgdos jurisdicionais inicialmente tempo-
rarios, que levavam o nome de quaestiones, constituidos por cida-
ddos representantes do povo romano (iudices iurati) e presidido
pelo pretor (quaesitor).
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A importancia histdrica das quaestiones “se deve ao fato de
que elas substituiram as assembleias populares no julgamento dos
casos penais, por conseguinte evitando influéncias politicas e dan-
do a jurisdicdo um carater mais técnico e autbnomo”.

O sistema processual penal acusatério ganhou seus contornos
classicos no Direito Inglés, no reinado de Henrique Il, quando foi
instituido, em 1166, o chamado trial by jury, no qual o julgamen-
to popular se dividia em duas etapas: a da admissdo da acusagdo
e a da aplica¢do do direito material ao caso. O representante do
rei, equivalente ao juiz-presidente, “ndo intervinha, a ndo ser para
manter a ordem e, assim, o julgamento se transformava num gran-
de debate, numa grande disputa entre acusador e acusado, acusa-
¢do e defesa.”

O Estado, entdo, para garantir a necessaria separag¢do de fun-
¢cOes, cria um érgdo proprio: o Ministério Publico, com origem nos
procuradores do rei da Franca do final do século XIV. Sera o dérgdo
ministerial, assim, o responsavel pela propositura da agdo penal
guando publica. Mantendo-se a iniciativa da a¢do penal privada, ou
a dependente de representag¢do, nas maos do particular.

Cria-se, assim, o ato de trés personagens: o juiz, 6rgdo impar-
cial de aplicagdo da lei a ser provocado; o autor, responsavel pela
acusacdo; e o réu, que nao é visto como um mero objeto do proces-
so, exercendo seus direitos e garantias.

Com base nos ensinamentos de Goldschmidt, Aury Lopes Jr.
explica que “no modelo acusatério, o juiz se limita a decidir, dei-
xando a interposi¢do de solicitagdes e o recolhimento do material
aqueles que perseguem interesses opostos, isto é, as partes.”.

Dessa forma, no sistema acusatorio, o magistrado deixa de re-
unir em suas maos as trés fungdes, manifestando-se, apenas, quan-
do devidamente provocado, garantindo-se, desse modo, a impar-
cialidade do julgador, Ultima razdo do processo acusatorio.

Também conduz a uma maior tranquilidade social, pois evi-
ta-se eventuais abusos da prepoténcia estatal que se pode mani-
festar na figura do “juiz apaixonado” pelo resultado de sua labor
investigadora e que, ao sentenciar, olvida-se dos principios basicos
de justica, pois tratou o suspeito como condenado desde o inicio
da investigacdo.

Pode-se dizer, resumidamente, que o sistema processual pe-
nal acusatério apresenta como caracteristicas[10]: as fun¢Ges de
acusar, julgar e defender em maos distintas; a publicidade dos atos
processuais como regra; a presenca do contraditério e da ampla
defesa durante todo o processo; o réu como sujeito de direitos; a
iniciativa probatdria nas maos das partes; a possibilidade de impug-
nar decisdes com o duplo grau de jurisdi¢cdo; e o sistema de provas
de livre convencimento motivado.

A principal critica a este sistema sempre foi, e segue sendo, em
relagdo a inércia do juiz, que, ao deixar exclusivamente nas maos
dos litigantes a produgdo probatoria, tera que se conformar com
“as consequéncias de uma atividade incompleta das partes, tendo
que decidir com base em um material defeituoso que lhe foi pro-
porcionado.”

Quanto a esséncia do sistema acusatério, para autores como
Eugénio Pacelli, Paulo Rangel e Hélio Tornaghi, ela esta na separa-
¢do das fungdes de acusar, defender e julgar. Contudo, esta ndo é
uma posicdo pacifica na doutrina. Para Joaquim Canuto, por exem-
plo, a decisdo fundamentada com o que consta nos autos, em con-
junto com outras caracteristicas tipicas, é o que define o sistema
acusatdrio puro e o que afasta por completo o poder inquisitério
do juiz.

O poder inquisitorio do juiz € amplo ainda quando as partes é
dado requerer a instauragdo do procedimento, definitivo ou preli-
minar. Permanece quando lhes é possivel instruir o juizo por meio
de alegagdes e produgdo de meios de prova. Restringe-se, quando
0 juiz é obrigado a atender a tais pedidos de produgdo de provas




por outro motivo que ndo seja a demonstracdo da existéncia do
crime e da autoria; ou quando o juiz é obrigado a instaurar pro-
cedimento sempre que requerido pelo autor. Diminui, ainda mais,
quando o juiz ndo pode ter a iniciativa para proceder; e anula-se,
definitivamente, se o juiz ndo pode sendo julgar segundo o alegado
e provado pelas partes. Este € o tipo processual acusatdrio puro.

J& Jacinto Coutinho e Aury Lopes Jr. consideram que é a ges-
tdo da prova exclusivamente nas mdos das partes, figurando o juiz
como mero espectador, que constitui o principio dispositivo, o qual
fundamenta o sistema acusatorio.

No sistema acusatério, o processo continua sendo um instru-
mento de descoberta de uma verdade histérica. Entretanto, con-
siderando que a gestdo da prova esta nas maos das partes, o juiz
dird, com base exclusivamente nessas provas, o direito a ser apli-
cado no caso concreto (o que os ingleses chamam de judge made
law). Alias, O processo penal inglés, assim, dentro do common law,
nasce como um auténtico processo de partes, diverso daquele an-
tes existente. Na esséncia, o contraditério é pleno; e o juiz estatal
estd em posicdo passiva, sempre longe da colheita da prova. (...) E
elementar que um processo calcado em tal base estruturasse uma
cultura processual mais arredia a manipulagées, mormente porque
o réu, antes de ser um acusado, é um cidad3do e, portanto, senhor
de direitos inafastaveis e respeitados.

Independente de sua caracteristica fundante, fato é que, dian-
te da atual estrutura democratica estatal, diferentemente do que
ocorre na maioria dos ordenamentos que adotam o sistema misto,
“o sistema acusatorio é um imperativo do moderno processo pe-
nal” e deve ser aplicado de forma efetiva e ndo como meras pro-
messas.

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL INQUISITIVO

O termo “inquisitivo”, nos dicionarios, refere-se a inquisicao,
que designava, no inicio, o processo adotado desde o século XlI pe-
los tribunais eclesiasticos para investiga¢do criminal, tendo sido o
papa Gregodrio IX quem, no século Xlll, instituiu a Inquisicdo como
justica e tribunal eclesiasticos da Idade Média que julgava os delitos
contra a fé, em sua forma definitiva e persecutéria, com o objetivo
de exterminar aqueles considerados hereges.

O sistema processual penal inquisitivo, por sua vez, como en-
sina Rangel,

Surgiu nos regimes monarquicos e se aperfeicoou durante o
direito candnico, passando a ser adotado em quase todas as legisla-
¢cOes europeias dos séculos XVI, XVII e XVIII. Surgiu com sustento na
afirmativa de que ndo se poderia deixar que a defesa social depen-
desse da boa vontade dos particulares, ja que eram estes que inicia-
vam a persecugao penal no acusatério privado anterior. O cerne de
tal sistema era a reivindicagdo que o Estado fazia para si do poder
de reprimir a pratica dos delitos, ndo sendo mais admissivel que tal
repressao fosse encomendada ou delegada aos particulares.

N3o se admitia mais a delega¢do do poder de repressdo por se
considerar que tamanha discricionariedade nas mados de um parti-
cular acabava por tornar a realizagdo da justica muito dispendiosa,
qguando ndo acarretava na, tdo indesejada, impunidade do autor
do delito.

A concentragdo das fungbes de acusar e julgar nas maos do
Estado-juiz foi, entdo, a solugdo encontrada e a caracteristica prin-
cipal do sistema inquisitivo, o que, claramente, comprometia a im-
parcialidade do julgador, que passou a tomar a iniciativa da propria
acusacdo a ser julgada por ele mesmo.

O sistema inquisitério muda a fisionomia do processo de forma
radical. O que era um duelo leal e franco entre acusador e acusado,
com igualdade de poderes e oportunidades, se transforma em uma
disputa desigual entre o juiz-inquisidor e o acusado. O primeiro
abandona sua posicao de arbitro imparcial e assume a atividade de
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inquisidor, atuando desde o inicio também como acusador. Con-
fundem-se as atividades do juiz e acusador, e o acusado perde a
condicdo de sujeito processual e se converte em mero objeto da
investigacao.

Ademais, a publicidade dos atos processuais, que predominava
no comeco, foi, aos poucos, substituida pelos processos sigilosos.
“As sentencas, que na época Republicana eram lidas oralmente
desde o alto do Tribunal, no Império assumem a forma escrita e
passam a ser lidas na audiéncia.”

Mais uma vez, a ndo pacificagdo doutrinaria quanto a caracte-
ristica fundante dos sistemas se reflete, também, no modelo inqui-
sitivo. Apesar de grande parte dos autores enxergar a concentragdo
das fungGes em uma sé mao seu carater principal, Jacinto Coutinho
defende a posicdao de que a gestdo da prova é a responsavel por
estruturar o sistema através do principio inquisitivo, cabendo ao
julgador, como juiz inquisidor, gerir a prova, o que fundamentaria
o sistema inquisitério.

Com efeito, pode-se dizer que o sistema inquisitério, regido
pelo principio inquisitivo, tem como principal caracteristica a ex-
trema concentragao de poder nas maos do 6rgdo julgador, o qual
detém a gestdo da prova. Aqui, o acusado é mero objeto de inves-
tigacdo e tido como o detentor da verdade de um crime, da qual
deverd dar contas ao inquisidor.

Nos moldes do sistema inquisitivo, portanto, o juiz acaba ndo
formando seu convencimento diante das provas dos autos que, an-
teriormente, teriam sido trazidas pelas partes, “mas visa convencer
as partes de sua intima convicgdo, pois ja emitiu, previamente, um
juizo de valor ao iniciar a agdo”.

Juan Montero Aroca critica a expressao “Processo Inquisitivo”
afirmando que

[...] o denominado processo inquisitivo ndo foi e, obviamente,
nao pode ser, um verdadeiro processo. Se este se identifica como
actum trium personarum, em que ante um terceiro imparcial com-
parecem duas partes parciais, situadas em pé de igualdade e com
plena contradigdo, e apresentam um conflito para que aquele o
solucione aturando o direito objetivo, algumas das caracteristicas
que temos indicado préprias do sistema inquisitivo levam inevita-
velmente a conclusdo de que esse sistema ndo pode permitir a exis-
téncia de um verdadeiro processo. Processo inquisitivo se resolve
assim em uma contradigdo entre termo.

Paulo Rangel, no entanto, discorda da posi¢ao de Aroca, consi-
derando o processo inquisitivo sim um processo, que apenas teria
certas marcas que o identificam com a inquisi¢do, como o papel do
autor e do julgador na mesma pessoa, que acaba por retirar algu-
mas garantias constitucionais do acusado.

Adequada ou ndo a expressao, podemos apontar como carac-
teristicas do sistema processual penal inquisitivo[25]: concentragao
das trés fungdes (acusar, defender e julgar) nas mados de uma so
pessoa; inicio da acusagdo pelo juiz ex officio; processo sigiloso e
sempre escrito; a auséncia do contraditério e da ampla defesa, uma
vez que o acusado é visto como mero objeto do processo, e ndo
como sujeito de direitos, sem lhe conferir qualquer garantia; e o
sistema da prova tarifada, sendo a confissdo a “rainha das provas”

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL MISTO

Com a Revolugdo Francesa, os movimentos filosoficos da épo-
ca acabaram por repercutir, também, na esfera do processo penal,
retirando, aos poucos, caracteristicas do modelo inquisitivo, em
prol da valorizagdo que passou a ser dada ao homem. Esse momen-
to coincidiu com a adogdo dos Juris Populares, dando inicio a pas-
sagem para o sistema processual penal misto, predominante até
hoje.

Com fortes influéncias do sistema acusatério privado de Roma
e do posterior sistema inquisitivo, desenvolvido a partir do Direi-
to candnico e da formagdo dos Estados nacionais sob o regime da
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