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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTO. TIPOLO-
GIA E GENEROS TEXTUAIS

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenca?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenca de nenhuma palavra.

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

LINGUA PORTUGUESA

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo € intertextualidade.

Interpretagdo de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretag¢do é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabelega
uma relagdo com a informagao ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢cdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, sera mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secunddrias do texto.

— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).




— Retorne ao texto sempre que necessario.
Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a com-
preensdo do texto e ajudar a aprovagao, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretag¢do de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagGes, as argumentagdes, ou explica-
¢coes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagGes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

LINGUA PORTUGUESA

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
i ACHO QUE JA

SUAAAZ FIQLIE_!
MALS UM POUCO!

VAMOS...

&

N




LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situa¢des que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

LINGUA PORTUGUESA

Exemplo:
Fol
PENALTI
SIM, ELE
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ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nado se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo s6 o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacao de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen-
sdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.




LOGICA E RACIOCINIO LOGICO: PROBLEMAS ENVOL-
VENDO LOGICA E RACIOCINIO LOGICO. PROPOSICOES
E CONECTIVOS. VALORES LOGICOS DAS PROPOSI-
COES. CONECTIVOS. TABELA-VERDADE. OPERACOES
LOGICAS SOBRE PROPOSICOES: NEGACAO DE UMA
PROPOSICAO. CONJUGACAO DE DUAS PROPOSICOES.
DISJUNCAO DE DUAS PROPOSICOES. PROPOSICAO
CONDICIONAL. PROPOSICAO BICONDICIONAL. TAU-
TOLOGIAS E CONTRADICOES: DEFINICAO DE TAUTO-
LOGIA; DEFINICAO DE CONTRADICAO. EQUIVALENCIA
LOGICA: EQUIVALENCIA LOGICA. PROPRIEDADES DA
RELAGCAO DE EQUIVALENCIA LOGICA. IMPLICAGCAO LO-
GICA. PRINCIiP1O DE SUBSTITUICAO. PROPRIEDADE DA
IMPLICACAO LOGICA. ALGEBRA DAS PROPOSICOES:
PROPRIEDADE IDEMPOTENTE. PROPRIEDADE COMU-
TATIVA. PROPRIEDADE ASSOCIATIVA. PROPRIEDADE
DISTRIBUTIVA. PROPRIEDADE DE ABSORCAO. LEIS DE
MORGAN. ARGUMENTOS: VALIDADE DE UM ARGU-
MENTO. CRITERIO DE VALIDADE DE UM ARGUMENTO.
SENTENCAS ABERTAS: SENTENCAS ABERTAS COM
UMA VARIAVEL. CONJUNTO-VERDADE. SENTENCAS
ABERTAS COM DUAS VARIAVEIS. CONJUNTO-VERDA-
DE DE UMA SENTENCA ABERTA COM DUAS VARIA-
VEIS. SENTENCAS ABERTAS COM N VARIAVEIS. CON-
JUNTO-VERDADE DE UMA SENTENCA ABERTA COM N
VARIAVEIS. OPERACOES LOGICAS SOBRE SENTENCAS
ABERTAS: CONJUNCAO. DISJUNGCAO. NEGACAO

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e gréficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes contetidos:

- Operagao com conjuntos.

- Cdlculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragdo.

- Razles Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- Progressdes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteldo Ldgica de
Argumentagdo.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagao
temporal envolve datas, calendario, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de quest&es que envol-
vam os conteudos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICO

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacgdo escrita e tirar
conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de andlise de ha-
bilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgdo, aquisicdo, organizacdo e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informagdGes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A — Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia logica das
informacgGes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagGes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacgdo é
verdadeira ou falsa sem mais informagGes)

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposicoes.
Chama-se proposicdo toda sentenca declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores légicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos.
Trata-se, portanto, de uma sentenga fechada.

Elas podem ser:

e Sentencga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor 16-
gico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), por-
tanto, ndo é considerada frase légica. Sdo consideradas sentencas
abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atenc¢do. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressGes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposi¢cdo admitir um UNICO
valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentenga ldgica.

ProposigGes simples e compostas

© Proposic¢des simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposi¢Bes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposi¢oes compostas (ou moleculares ou estruturas |ogi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposicées
simples. As proposicdes compostas sdo designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas
por duas proposi¢oes simples.
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Proposi¢cdes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢cdes simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~P
Negacgdo ~ Nao p vV F '
F |V |
Pl 9 |PAQ
ViV Vv
Conjungdo A peq V| F E
F|V | F
F|F | F
P| qQ | PVQ
V|V Vv
Disjunc¢do Inclusiva v pouq Vv F Vv
F| V Vv
FIF| F
P| 9 |Pvq
V|V F
Disjunc¢do Exclusiva v Oupouq v F v
F|V Vv
FIF | F
pla |p>q
Vi iV v
Condicional - Se p entdo q V| F F
F| V v
F| F v
P|9qQ (Peq
V|V v
Bicondicional & p se e somente se q V|F i
FIV | F
FIF | V

TN
TN
N
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Em sintese temos a tabela verdade das proposicdes que facilitara na resolucdo de diversas questdes

Disjuncdo |Conjungdo |Condicional |Bicondicional
P q pVvVyg pAg p—q P2 g
V V V \ vV \
Vv F v F F F
F vV vV F \ F
F F F F \% v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|lOQ|R
@ lVv |V |V
@ F |V |V
@ |V |F |V
@|F |F |V
& |V |V |F
®|F |V |F
@ |V |F|F
@ |F | F |F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposi¢cOes logicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informagdes e utilizando os conectivos légicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposigdo logica P v (Q¢>R) quando representada na posigdo horizontal é igual a

DOORREO®
v@oB|v|v|v|F[v]F|v]v]
() Certo
() Errado
Resolugdo:
P v (Q¢=>R), montando a tabela verdade temos:
R Q P [P v (Q 4 R) 1]
\Y, Vv Vv Vv Vv Vv \Y Vv
\Y, Vv F F \' \Y, \Y Vv
\Y, F Vv Vv \' F F Vv
v F F F F F F Vv
F Vv Vv Vv \' \Y, F F
F Vv F F F Vv F F
F F Vv Vv \' F \Y F
F F F F v F v F

Resposta: Certo




LEI COMPLEMENTAR N2 3.400/81 E ATUALIZACOES

LEI COMPLEMENTAR N2 3.400, DE 14 DE JANEIRO DE 1981.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Fago saber que Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono
a seguinte lei:

ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS POLICIAIS CIVIS DO ESTA-
DO DO ESPIRITO SANTO

TiTULO |

CAPIiTULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 - Esta Lei Complementar institui as normas relativas ao
regime juridico dos funcionarios policiais civis, regula o provimento
e vacancia de cargos e fixa os direitos, vantagens, deveres e regime
disciplinar que lhes corresponde.

Art. 29 - S3o policiais civis abrangidos por esta lei os funcio-
narios legalmente investidos em cargos integrantes do Quadro de
Pessoal da Policia Civil.

Paragrafo Unico - E considerado funcionario policial, para os
efeitos desta lei, o ocupante de cargo ou fungdo gratificada, com
atribuicGes e responsabilidades de natureza policial.

TiTULO 11

CAPIiTULO UNICO
DO CODIGO DE ETICA POLICIAL

Art. 32 - O funcionario policial mantera observancia dos seguin-
tes preceitos de ética:

| — servir a sociedade como obrigagao fundamental;

Il — proteger vidas e bens;

Il — defender o inocente e fraco contra o engano e a opressao;

IV — preservar a ordem, repelindo a violéncia;

V —respeitar os direitos e garantias individuais;

VI — jamais revelar tibieza ante o perigo e o abuso;

VIl — exercer a fungdo policial com probidade, discricdo e mo-
deragdo, fazendo observar as leis com polidez;

VIl = ndo permitir que sentimentos ou animosidades pessoais
possam influir em suas decisGes;

IX — ser inflexivel, porém, justo, no trato com delinqlentes;

X — respeitar a dignidade da pessoa humana;

Xl — preservar a confianga e o apre¢o de seus concidadaos pelo
exemplo de uma conduta irrepreensivel na vida publica e na parti-
cular;

XIl — cultuar o aprimoramento técnico-profissional;

Xlll —amar a verdade e a responsabilidade, como fundamentos
da ética do servigo policial;

XIV — obedecer as ordens superiores, exceto quando manifes-
tamente ilegais;

Xl — ndo abandonar o posto em que deva ser substituido sem
chegada do substituido;

XVI —respeitar e fazer respeitar a hierarquia do servico policial;

XVII — prestar auxilio, ainda que ndo esteja em hora de servigo:

1 — a fim de prevenir, ou prevenir perturbagdo da ordem pu-
blica;

2 — quando solicitado por qualquer pessoa carente de socorro
policial, encaminhando-a a autoridade competente, quando insufi-
cientes as providéncias de sua algada.
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TiTULO I

CAPIiTULO UNICO
DOS CARGOS E DA FUNCAO POLICIAL CIVIL

Art. 42 - O exercicio de cargo de natureza policial é privativo dos
funciondrios abrangidos por esta lei.

Art. 592 - Caracteriza a fungao policial o exercicio de atividades
especificas desempenhadas pelas autoridades, seus agentes e au-
xiliares, para assegurar o comprimento da lei, a manutengdo da or-
dem publica, a protegdo de bens e pessoas, a prevengdo da pratica
dos ilicitos penais e respectiva apuragdo e o cumprimento das de-
cisOes judicidrias.

§ 12 - Vetado.

§ 22 - Vetado.

Art. 62 - A funcdo policial é incompativel com qualquer com
qualquer outra atividade, salvo as exce¢des em lei.

Art. 72 - A estruturacdo e constituicdo do Quadro de Pessoal da
Policia Civil sdo objeto de lei especifica.

TiTULO IV
DO PROVIMENTO DOS CARGOS POLICIAIS CIVIS E FUN-
COES GRATIFICADAS

CAPiTULO |
DAS FORMAS DE PROVIMENTO E REQUISITOS PARA A PRI-
MEIRA INVESTIDURA

SECAO|
DA SELECAO

Art. 82 - Os cargos policiais civis sdo acessiveis a todos os brasi-
leiros, preenchidos os requisitos estabelecidos em lei

Art. 92 - A investidura em cargos de provimento efetivo do
Quadro de Pessoal da Policia Civil far-se-a mediante aprovagdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, observadas as
condigOes prescritas em Lei e na regulamenta¢do deste Estatuto.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n2 65, de 17 de julho de
1995).

§ 12 - Os candidatos serdo submetidos a investigagdo de condu-
ta de carater eliminatdrio e de exame psicoldgico de carater com-
plementar.

§ 22 - De acordo com as atribui¢des do cargo poderdo ser reali-
zados exames de aptiddo fisica em carater eliminatodrio, a ser defini-
do em edital de concurso publico.

SEGCAO Il
DOS ATOS DE PROVIMENTO

Art. 10 - Os cargos de provimento efetivo regidos por esta lei
sdo providos por:

| — nomeacao;

Il — promogao;

Il — (Dispositivo revogado pela Lei Complementar n2 3, de 10
de janeiro de 1990).

IV — readaptagao;

V —reintegragdo;

VI —aproveitamento;

VIl - reversao.

Paragrafo Unico - Os atos de nomeacao, reintegra¢do, aprovei-
tamento e reversdo sdao de competéncia do Governador do Estado e
os demais , do secretario de Estado responsavel pela administragdo
de pessoal, precedidos de proposta fundamentada.




Art. 11 - Os cargos em comissdo serdo providos mediante ato
de nomeacdo e as fungbes gratificadas, por ato de designagao, cuja
competéncia é atribuida ao Secretdario de Estado da Seguranca Pu-
blica.

SECAO Il
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 12 - As instrugdes para o concurso publico a que se refere o
art. 92 sdo objetos de regulamentagdo pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico - Do regulamento dos concursos constarao:

a) os limites de idade;

b) o nimero de vagas;

c) os requisitos de ordem fisica, moral, intelectual e mental a
serem satisfeitos pelos candidatos;

d) o periodo de validade;

e) o tipo e o contelido das provas e as categorias dos titulos;

f) a forma de julgamento das provas e dos titulos;

g) os critérios de habilitacdo e classificagdo final, para fins de
nomeacdo. (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 65, de 17 de
julho de 1995).

h) (Dispositivo suprimido pela Lei Complementar n2 65, de 17
de julho de 1995).

SECAO IV
DO CURSO DE FORMACAO PROFISSIONAL

Art. 13. Os candidatos classificados dentro do nimero de vagas
oferecidas no concurso publico serdo submetidos a curso de forma-
¢do profissional de carater eliminatdrio, complementar e indispen-
savel ao exercicio profissional, antes do ato de nomeacgdo. (Redagédo
dada pela Lei Complementar n2 892, de 4 de abril de 2018)

§ 192 Os candidatos classificados fora do numero de vagas ofe-
recidas no concurso publico serdo submetidos a curso de formagao,
a critério e conveniéncia da administragdo publica. (Paragrafo Unico
transformado em § 12 e redagdo dada pela Lei Complementar n2
892, de 4 de abril de 2018)

§ 22 Os candidatos inscritos no curso de formagao profissional
perceberdo, a titulo de auxilio financeiro, o valor equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do menor subsidio da tabela de referéncia
do respectivo cargo. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n2
892, de 4 de abril de 2018)

Art. 14 - Tera sua matricula cancelada o policial aluno que: (Re-
dacgdo dada pela Lei Complementar n2 65, de 17 de julho de 1995).

| —transgredir norma disciplinar;

Il — tiver omitido fato que impossibilitaria sua inscri¢do no con-
curso, apurado em investigacdo social;

Il — for reprovado em qualquer disciplina do curso;

IV — ultrapassar o quantitativo maximo de faltas permitido em
norma regulamentar da Escola de Policia Civil;

V — demonstrar falta de aptiddo ou pendor para o exercicio da
fungado policial, durante o estégio.

Paragrafo Unico - O cancelamento da matricula no Curso de
Formacdo sera efetivado pelo Diretor da Academia de Policia Civil.
(§ 12 transformado em paragrafo Unico, redacdo dada pela Lei Com-
plementar n2 65, de 17 de julho de 1995).

Art. 15 - A classifica¢do dos candidatos habilitados no concurso
publico sera feita e encaminhada ao Secretario de Estado da Admi-
nistragdo e dos Recursos Humanos para homologagdo e publicagao
no Diario Oficial. (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 65, de
17 de julho de 1995).

ESTATUTO DA POLICIA CIVIL DO ESPIRITO SANTO E ALTERAGOES
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CAPIiTULO II
DA NOMEACAO

Art. 16 - A nomeag¢do dos habilitados em concurso publico
obedecera rigorosa ordem de classificacdo. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n2 65, de 17 de julho de 1995).

Art. 17 - O funcionadrio policial nomeado para cargo efetivo fi-
cara sujeito ao periodo de 2 (dois) anos de estagio experimental,
durante o qual serdo apurados os requisitos necessarios a sua con-
firmagdo ou ndo no cargo para o qual foi nomeado .

§ 12 - S30 os seguintes requisitos de que se trata este artigo:

| — idoneidade moral;

Il — assiduidade;
Il - disciplina;
IV — eficiéncia;
V — dedicacgao;

VI —fidelidade as instituicGes;

VIl —freqliéncia e aproveitamento em cursos de formagao pro-
fissional. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n2 65, de 17
de julho de 1995).

§ 22 - Trimestralmente o responsdvel pela repartigdo ou servigo
em que estiver localizado o funcionario policial sujeito a estagio ex-
perimental encaminhard ao dérgdo de pessoal, em boletim prdprio,
apreciagdo sobre o comportamento do estagiario.

§ 32 - Quando o servidor policial em qualquer estdgio experi-
mental ndo preencher quaisquer dos requisitos enumerados no §
19 deste artigo ou cometer quaisquer das transgressdes disciplina-
res previstas no artigo 192, deverd o chefe imediato comunicar o
fato de forma circunstanciada a Corregedoria Geral da Policia Ci-
vil que, mediante auto de constatagdo, submeterd ao Conselho de
Policia Civil proposta de ndo confirmagdo no cargo. (Redagdo dada
pela Lei Complementar n2 3, de 10 de janeiro de 1990).

§ 42 - O Diretor da Academia de Policia Civil comunicara a Cor-
regedoria Geral da Policia Civil, visando a ndo confirmagao do servi-
dor no cargo, na hipdtese de ser sua matricula cancelada na forma
prevista nos incisos | a V do art. 14 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 65, de 17 de julho de 1995).

§ 52 - Durante o periodo de estagio experimental nao serd per-
mitido ao servidor publico civil se afastar do cargo para qualquer
fim. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n2 65, de 17 de
julho de 1995).

Art. 18 - (Dispositivo revogado pela Lei Complementar n2 3, de
10 de janeiro de 1990).

Art. 19 - Haverd substituicdo remunerada somente nos casos
de impedimento legal e tempordrio de ocupante de cargo em co-
missdo ou fungdo gratificada, desde que ocorra absoluta necessida-
de para o servigo.

§ 12 - O substituto, durante o tempo da substituicdo, perceberd
o vencimento do cargo ou a gratificagdo de fungdo do substituido,
ressalvado o direito de opgdo pelo vencimento do seu cargo efeti-
vo acrescido de gratificagdo correspondente a 40% (quarenta por
cento) do vencimento do cargo em comissdo que estiver exercendo.

§ 29 - A substituicdo dar-se-3, sempre que possivel, dentro da
prépria unidade.

Art. 20 - Em caso de vacancia de cargo em comissdo ou de fun-
¢do gratificada, podera ser designado, até o provimento respectivo,
um responsavel pelo expediente do drgdo ou unidade administra-
tiva a que pertencer o cargo ou func¢do, o qual sera remunerado na
forma prevista para a substituicdo, no paragrafo primeiro do artigo
anterior.

Paragrafo Unico - O responsavel pelo expediente ndao podera
ser mantido nessa situagdo por prazo superior a 120 (cento e vinte)
dias.

Art. 21 - A acumulagdo de jurisdigdo ndo constitui substituicdo
remunerada.




CAPITULO 111
DA POSSE

Art. 22 - A posse, para os efeitos desta lei, é o ato de investidura
em cargo policial civil. Quando do primeiro ingresso na categoria de
funciondrio policial, a posse consistira na formalizagdo do compro-
misso policial, na assinatura do respectivo termo e na entrega da
insignia e identificagao funcionais.

§ 12 - Nas investiduras subsequentes ndo sera necessario novo
compromisso, constituindo a posse apenas na assinatura do com-
petente termo.

§ 22 - Ndo havera posse nos casos de promogao, acesso, rea-
daptacdo, reintegracdo, designagao, para fun¢do gratificada e subs-
tituicao.

Art. 23 - O compromisso do funcionario policial terd carater
solene e serd prestado perante a autoridade competente para pre-
sidir a solenidade e demais funciondrios convidados e obedecera
aos seguintes dizeres: “Prometo observar e fazer observar rigorosa
obediéncia a Constituicdo, as Leis e Regulamentos; desempenhar
minhas fungGes com lealdade e exa¢do, com desprendimento e cor-
recdo, com dignidade e honestidade e considerar como inerente a
minha pessoa a reputa¢do e honorabilidade do organismo policial
gue passo agora a servir”.

Paragrafo Unico - O ato de posse serd presidido pelo Delegado
Chefe da Policia Civil ou pela autoridade que for especialmente de-
signada para o ato. (Redag¢do dada pela Lei Complementar n2 3, de
10 de janeiro de 1990).

Art. 24 - A posse tera lugar no prazo de 30 (trinta) dias da pu-
blicagdo do ato de provimento no érgdo oficial do Estado, podendo
ser prorrogado esse prazo por igual periodo, a requerimento do in-
teressado.

Art. 25 - S3o requisitos para a posse:

| — nacionalidade brasileira;

Il — idade minima de 21 (vinte e um) anos;

Il — estar em gozo dos direitos politicos;

IV — estar quites com as obrigagGes militares;

V — sanidade fisica e mental, comprovada em inspe¢do médica
oficial;

VI — habilitagdo prévia em concurso prévio; (Redagdo dada pela
Lei Complementar n2 65, de 17 de julho de 1995).

VIl — cumprimento das condi¢des especiais previstas em lei ou
regulamento para determinados cargos.

§ 12 - Ninguém podera ser provido em cargo policial civil efe-
tivo ou em cargo de comissdao sem declarar que ndo exerce outro
cargo ou fungdo publica da Unido, dos Estados, dos Municipios e
respectivas autarquias, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista, ou sem provar que solicitou exonerac¢do ou dispensa do
cargo ou fun¢do que ocupava em quaisquer dessas entidades, salvo
acumulagdo legal.

§ 22 - O funcionario policial declarard, para que figurem obriga-
toriamente no termo de posse, os bens e valores que constituem o
seu patrimonio.

Art. 26 - Podera haver posse por procuragao, a juizo da autori-
dade competente.

Art. 27 - O prazo para posse em cargo efetivo de provimento
por concurso publico, de concursado investido em mandato eletivo,
somente fluird a partir do término do respectivo mandato ou de seu
afastamento em cardter definitivo.

CAPIiTULO IV
DA LOCALIZACAO E DO EXERCICIO

Art. 28 - Os funciondrios policiais efetivos serdo lotados na Se-
cretaria de Estado da Administra¢do e dos Recursos Humanos e alo-
cados a Secretaria de Estado da Seguranca Publica.
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Art. 29 - A determinacdo do local e reparticdo onde o funcio-
nario policial exercerd as suas atividades sera promovida pelo De-
legado Chefe da Policia Civil, mediante ato de localizagdo. (Redagdo
dada pela Lei Complementar n2 3, de 10 de janeiro de 1990).

Paragrafo Unico - Dar-se-a a localizagdo:

a) — “ex-officio”, no interesse do servigo;

b) a pedido do funcionario policial, inclusive por permuta, a
critério do Delegado Chefe da Policia Civil; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 3, de 10 de janeiro de 1990).

¢) — por conveniéncia da disciplina, mediante prévia sindican-
cia.

Art. 30 - O funciondrio policial nomeado terd o prazo de 15
(quinze) dias para entrar em exercicio, contado da posse.

Paragrafo Unico - Ao entrar em exercicio, o funcionario policial
nomeado apresentara ao 6rgao competente de pessoal os elemen-
tos necessdrios ao seu assentamento individual, a regularizagdo de
sua inscrigdo no 6rgdo previdenciario correspondente, ao cadastra-
mento nas reparticdes do PISPASEP e do Imposto de Renda.

Art. 31 - O funcionario policial localizado em nova sede terd o
prazo de 8 (oito) dias para entrar em exercicio, quando a mudanga
ocorrer para localidade do interior do Estado, e o de 3 (trés) dias,
quando a nova localizagao for feita de um para outro municipio da
regido da Grande Vitdria

Art. 32 - Processado criminalmente e condenado a pena priva-
tiva de liberdade que ndo determine demissdo, ainda que por sen-
tenca fique estabelecida a suspensdo condicional da pena, o servi-
dor policial civil serd automaticamente readaptado. (Redagdo dada
pela Lei Complementar n2 3, de 10 de janeiro de 1990).

CAPiTULO V
DOS AFASTAMENTOS

Art. 33 - Nenhum funcionario policial pode ter exercicio fora
da reparti¢do onde tenha sido localizado, ressalvadas as permissdes
contidas neste Estatuto e outras previstas em lei, bem como em
decorréncia de convénios ou mediante expressa autorizagdo do Go-
vernador do Estado, para fim determinado e por prazo ndo superior
a 4 (quatro) anos.

Art. 34 - Os afastamentos mediante prévia autorizagdo do Go-
vernador do Estado s serdo permitidos:

| — para estudo ou missdo de interesse especifico do servigo;

Il = para participar de congresso e outros certames desde que
tratem especificamente de matéria pertinente a sua funcgao;

Il — para freqlientar curso especializado que se relacione com
as atribuig¢Ges do cargo efetivo de que seja titular;

IV — para o exercicio das atribuigdes inerentes ao seu cargo efe-
tivo em outra unidade administrativa estadual;

V — para exercicio de cargo de governo ou administracdo, por
nomeacdo do Governador do Estado.

§ 12 - (Dispositivo revogado pela Lei Complementar n? 3, de 10
de janeiro de 1990).

§ 22 - Quando afastado com 6nus, para freqiientar curso fora
do Estado, o funcionario policial ficara obrigado a prestar servigos
a Policia Civil pelo prazo correspondente ao periodo de afastamen-
to, sob pena de restituir aos cofres publicos o que houver recebido
guando de seu afastamento das fung¢des do cargo.

Art. 35 - O funcionario policial investido em mandato eletivo
ficard afastado do exercicio, pelo prazo e na forma de legislagao
eleitoral.

Paragrafo Unico - O afastamento para o exercicio de mandato le-
gislativo municipal s6 ocorrera quando ndo houver compatibilizagdo.

Art. 35-A. E assegurado ao servidor policial civil, eleito como
dirigente na Diretoria Executiva de entidade de classe, o direito ao
afastamento, remunerado, para o desempenho de mandato em




ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZAGAO;
NATUREZA, FINS E PRINCIPIOS

Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histdrico, o conceito de Estado veio
a surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis gre-
ga e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocdbulo Es-
tado passou a ser utilizado com o significado moderno de forga,
poder e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de di-
reitos, que possui como elementos: o povo, o territdrio e a sobe-
rania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2010,
p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada pe-
los elementos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obrigagbes. Ademais, possui personalidade juridica proé-
pria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os ci-
dadaos, quanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

POVO: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo Es-
tado, conforme dispGes expressamente art. 12, pardgrafo Unico,
da Constituicdo Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdigdo territorial, sendo desnecessario haver quais-
quer tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sinbnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinacdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determina-
da pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico es-
tabelecido pela Constitui¢do entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o con-
junto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme ja foi
explicitado por meio do art. 12. Pardgrafo Unico da CFB/88 dis-
pondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Consti-
tuicdo”.

TERRITORIO: pode ser conceituado como a area na qual o Es-
tado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base deli-
mitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir o
grupo social, com tal delimitagdo que se pode assegurar a eficacia
do poder e a estabilidade da ordem.

O territério é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,
podem ser naturais ou convencionais. O territério como elemento
do Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa limitante de
fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra po-
sitiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais
para agao.
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Por tracar os limites do poder soberanamente exercido, o ter-
ritorio é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta
forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a
servico do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e
exclusivo, desde que estejam presentes as caracteristicas essen-
ciais das relagbes de dominio. O territério é formado pelo solo,
subsolo, espaco aéreo, dguas territoriais e plataforma continen-
tal, prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa Na-
cional, 6rgdo de consulta do presidente da Republica, competén-
cia para “propor os critérios e condi¢des de utilizagdo de areas
indispensaveis a seguranca do territorio nacional e opinar sobre
seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacio-
nadas com a preservacdo e a exploragdo dos recursos naturais de
qualquer tipo”. (Artigo 91, §19, III,CFB/88).

Os espagos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais
proprias da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre,
projetada desde o subsolo até o espaco aéreo. Para que essa por-
¢do territorial e suas proje¢6es adquiram significado politico e ju-
ridico, é preciso considera-las como um local de assentamento
do grupo humano que integra o Estado, como campo de agdo do
poder politico e como ambito de validade das normas juridicas.

SOBERANIA: Trata-se do poder do Estado de se auto adminis-
trar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de regular o
seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidaddos, bem como
as fungdes econdmicas e sociais do povo que o integra. Por meio
desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu territério,
sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou dependéncia
de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimagao, a soberania esta
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, agora
é engendrado na adequagdo aos objetivos e na racionalidade téc-
nica necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e
emana do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um
todo que é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos pa-
rametros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento essen-
cial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizacdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protecdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituicdo escrita,
desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos invioldveis
do cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibili-
za-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidadaos e
a sua participagdo no exercicio do poder, o direito sempre tende
a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu or-
denamento, a soberania sempre existird no campo juridico, pois
o termo designa igualmente o fendmeno politico de decisdo, de
deliberagao, sendo incorporada a soberania pela Constituicdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamen-
te superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagdo
do poder, a definicdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse
diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em
discussdo, procurando resolver ou atribuir o poder originario e
seus limites, entrando em voga o poder constituinte origindrio, o




poder constituinte derivado, a soberania popular, do parlamento
e do povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta pro-
blematica esta entranhado na discussao acerca da positivagao do
Direito em determinado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado
e os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fun¢Ges estatais que nor-
malmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua vez,
sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encon-
tra-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e plu-
ralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios do
Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos valo-
res sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que estes
constituem as finalidades que o Estado busca alcancar. J4 os con-
ceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem ser
plenamente relacionados com o sentido de organiza¢do do Estado
sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa huma-
na e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, implicam
na ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

Governo

Conceito

Governo é a expressao politica de comando, de iniciativa pu-
blica com a fixacdao de objetivos do Estado e de manutengdo da
ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e o fede-
ralismo como forma de Estado. Em sua obra Direito Administrativo
da Série Advocacia Publica, o renomado jurista Leandro Zannoni,
assegura que governo é elemento do Estado e o explana como “a
atividade politica organizada do Estado, possuindo ampla discricio-
nariedade, sob responsabilidade constitucional e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmacdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo
é a expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixacdo de
objetivos do Estado e de manuteng¢do da ordem juridica vigente”.
Entretanto, tanto o conceito de Estado como o de governo podem
ser definidos sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apre-
sentado sob o critério socioldgico, politico, constitucional, den-
tre outros fatores. No condizente ao segundo, é subdividido em
sentido formal sob um conjunto de drgaos, em sentido material
nas fungBes que exerce e em sentido operacional sob a forma de
condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestacdo dos servigos publi-
cos com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das neces-
sidades coletivas. O Governo pratica uma fung¢do politica que im-
plica uma atividade de ordem mediata e superior com referéncia
a diregdo soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar
os fins da agdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais
funcgdes e buscando sempre a unidade da soberania estatal.
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Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativi-
dade que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo
dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, 6r-
gdos e agentes publicos.

A Administracdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecu-
¢do dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administracdo Publica é subdividida em érgdos governamentais e
Orgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungao politica e administrativa
em sentido objetivo.

J4 em sentido estrito, a Administracdo Publica se subdivide
em Orgaos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fun¢Ges administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida
também na atividade exercida por esses entes em sentido obje-
tivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais
SUBJETIVO e 6rgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, 6rgaos
SUBJETIVO e agentes publicos}.

SENTIDO . ~ " . .
OBJETIVO Sentido amplo {fungdo politica e administrativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida
OBJETIVO por esses entes}.

Existem fun¢des na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgdos e agentes da Administragdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa
e servigco publico.

Para melhor compreensdao e conhecimento, detalharemos
cada uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administra-
tiva. S3o os atos da Administracdao que limitam interesses indivi-
duais em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Admi-
nistragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para satis-
fazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime
juridico e com predominancia publica. O servigo publico também
regula a atividade permanente de edigdo de atos normativos e
concretos sobre atividades publicas e privadas, de forma imple-
mentativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom an-
damento da Administragdo Publica como um todo com o incenti-
vo das atividades privadas de interesse social, visando sempre o
interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de di-
reito privado por delegacdo, érgdos e agentes publicos que exer-
cem a fungdo administrativa estatal.




— Observacdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse ime-
diato da coletividade. Em se tratando do direito publico externo,
possuem a personalidade juridica de direito publico cometida a
diversas nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a orga-
nismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da admi-
nistragao direta, que cuida-se da Nagao brasileira: Unido, Estados,
Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. I, Il e llI,
do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no cam-
po da administracdo indireta, as autarquias e associa¢des publicas
(art. 41, inc. 1V, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41
do CC, pela Lein.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administra¢do publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungao é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intér-
pretes do direito, sendo que a atribuicdo de informar decorre do
fato de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da
ordem juridica, ao passo que a atribuigdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungao hermenéutica e da fungao integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo ampla-
mente responsdveis por explicitar o conteddo dos demais para-
metros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no
ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa,
por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais
lacunas legais observadas em matérias especificas ou diante das
particularidades que permeiam a aplicagdo das normas aos casos
existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e
integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositi-
vos legais disseminados que compde a seara do Direito Adminis-
trativo, dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo
positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

N3o existe hierarquia entre os principios expressos e impli-
citos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sio meramente
implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito Ad-
ministrativo. As diretrizes desse regime s3do lancadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.
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Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuagdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragao Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
PUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de aprovagao
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal, a
Administracdo Publica devera obedecer aos principios da Legali-
dade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Admi-
nistrativo, apresenta um significado diverso do que apresenta no
Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do
individuo que ndo esteja proibida em lei e que nao esteja contra-
ria a lei, é considerada legal. O termo legalidade para o Direito
Administrativo, significa subordinacdo a lei, o que faz com que o
administrador deva atuar somente no instante e da forma que a
lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade conside-
ra a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como
lei, toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta
pelo art. 59 da Constituicdo Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
dticas:

a) Sob a ¢dtica da atuagdo da Administragdo Publica em re-
lacdo aos administrados: Em sua atuagdo, deve o administrador
pautar na ndo discriminagdo e na ndo concessdo de privilégios
aqueles que o ato atingira. Sua atuacdo devera estar baseada na
neutralidade e na objetividade.

b) Em relagdo a sua prépria atuagdo, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispde e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: ““A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promogado pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

— Principio da Moralidade: Dispde que a atuagdo adminis-
trativa deve ser totalmente pautada nos principios da ética, ho-
nestidade, probidade e boa-fé. Esse principio estd conexo a ndo
corrupgdo na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que
obedecer a Lei, bem como a ética da prdpria instituigdo em que
o agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja prati-
cado apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.




DIREITO CONSTITUCIONAL: NATUREZA, CONCEITO E
OBJETO

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista
no exercicio de suas fungdes, afinal, a partir dele que se delineia
toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constitui¢ao
Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito
Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referi-
da Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento deno-
minado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a nogdo de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constitui¢do, notadamen-
te, a estruturagdo do Estado, o estabelecimento dos limites de sua
atuagdo, como os direitos fundamentais, e a previsdo de normas
relacionadas a ideologia da ordem econdmica e social. Este objeto
se relaciona ao conceito material de Constituicdo. No entanto, ha
uma tendéncia pela ampliagdo do objeto de estudo do Direito Cons-
titucional, notadamente em paises que adotam uma Constituicao
analitica como o Brasil.

Conceito de Constitui¢ao

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma pa-
cifica a doutrina compreende que este conceito pode ser visto sob
diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais do
que um documento escrito que fica no apice do ordenamento ju-
ridico nacional estabelecendo normas de limitagdo e organizagdo
do Estado, mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econémico.

Constituigdo no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade. Nes-
te sentido, aponta Lassale®: “Colhem-se estes fatores reais de poder,
registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir desse momento,
incorporados a um papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder,
mas que se erigiram em direito, em institui¢des juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e serd castigado”. Logo, a
Constituicdo, antes de ser norma positivada, tem seu contetdo de-
limitado por aqueles que possuem uma parcela real de poder na
sociedade. Claro que o texto constitucional ndo explicitamente tra-
ra estes fatores reais de poder, mas eles podem ser depreendidos
ao se observar favorecimentos implicitos no texto constitucional.

Constitui¢do no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo esta
na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas tomadas antes de
sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constitui¢do sera estru-

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituigdo. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucidn. Presentacion de Francisco Ayala. 1.
ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.
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turado por fatores como o regime de governo e a forma de Estado
vigentes no momento de elaboragdo da lei maior. A Constituicdo
é o produto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboragdo.

Constituigdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu contelddo e ndo a sua
mera presenca no texto da Carta Magna. Em outras palavras, de-
terminadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucio-
nal. Afinal, classicamente a Constituicao serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constitui¢do seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituigdo, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constitui¢do seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituigdo, trata-se de norma constitucional.

Constituigdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abran-
ger normas que estejam fora do texto constitucional devido ao
conteudo delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é
definida exclusivamente pelo modo como a norma é inserida no
ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na Constitui¢do
Federal em sua redagdo originaria ou for inserido posteriormente
por emenda constitucional é norma constitucional, independente-
mente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo,
o artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na érbita federal”. Ora, evi-
dente que uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem
em elementos organizacionais, nem limitativos e nem socioideolo-
gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal, mas ndo
no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro I, pode-se afirmar que na Constituicdo Federal de 1988 e no
sistema juridico brasileiro como um todo ndo ha perfeita correspon-
déncia entre regras materialmente constitucionais e formalmente
constitucionais.

Constituigdo no sentido juridico
Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuicdo alocando-a no mundo do dever ser.




Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente exis-
te quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatdria
e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatério,
surge o costume, que pode gerar a produgdo de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto é, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen® en-
tendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a conduta
humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é preciso
ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma que é
aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada. Trata-se
de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética, presente
no plano ldgico-juridico, fundamento légico-transcendental da vali-
dade da Constitui¢do juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posicao hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-
ma de normas com o mesmo fundamento de validade — a existéncia
de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o contetudo des-
ta norma fundamental, ainda assim ela conferira validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constituigdo.

Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-se a presenca de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituicdo fica no apice desta piramide.

Elementos da Constituicao

Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constituigdo. Ba-
sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e here-
ditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder sera exercido de for-
ma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Unitério,
ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e Esta-
dos, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil adota
a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se dd a relagdo entre Po-
der Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fungdes do Esta-
do, como maior ou menor independéncia e colaboragdo entre eles.
Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o Brasil
adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisicao de poder,
como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimagado po-
pular, hd Democracia, se houver imposicao em detrimento do povo,
ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e es-
truturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites a
atuagdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que bem
entender, se sujeitando a determinados limites.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo Baptista Machado.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 1bid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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As normas de direitos fundamentais — categoria que abran-
ge direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos
coletivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado poderd in-
terferir na vida do individuo.

Elementos Socioideoldgicos
Os elementos socioideolégicos de uma Constituicdo sdo aque-
les que trazem a principiologia da ordem econdmica e social.

Ciclos constitucionais: o movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos teodricos,
comeca a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo
renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega.
Na obra do filésofo Séfocles® intitulada Antigona, a personagem se
vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em
detrimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte impde
que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque havia lutado
contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao
ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica, a deusa que habita com as
divindades subterraneas, jamais estabeleceu tal decreto entre os
humanos; tampouco acredito que tua proclamagdo tenha legitimi-
dade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis divinas,
nunca escritas, porém irrevogaveis; ndo existem a partir de ontem,
ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde quando
vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que ndo temo o
poder de homem algum, posso violar sem merecer a punigdo dos
deuses! [...]".

Em termos de discussdo filosdfica, muito se falou a respeito do
Direito Natural, limitador do arbitrio estatal, antes da ascensdo do
absolutismo. Desde a filosofia grega cldssica, passando pela cons-
trucdo da civilizagdo romana com o pensamento de Cicero, culmi-
nando no pensamento da Idade Média fundado no cristianismo,
notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e Santo Tomas
de Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de normas trans-
cendentais que ndo precisam ser escritas para que devam ser con-
sideradas existentes e, mais do que isso, consolida-se a premissa
de que norma escrita contraria a lei natural ndo poderia ser norma
vélida.

“A estes principios, que sdo dados e nao postos por convengao,
os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e sdo es-
tes principios que permitem qualificar as condutas humanas como
boas ou mas — uma qualificagdo que promove uma continua vin-
culagdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”’.
Sendo assim, pela concepgao de Direito Natural se funda o primeiro
elemento axioldgico do constitucionalismo, que é a limitagao do ar-
bitrio estatal.

6 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Traducdo Jean Melville. S3o Paulo: Martin
Claret, 2003, p. 96.

7 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensa-
mento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2009, p. 16.




Ascensdo do absolutismo

As origens histdricas do constitucionalismo remetem-se a ne-
gacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei, so-
berano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensdao do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no ini-
cio do século XllI, sofrendo um revés. Ao se tratar da formacdo da
monarquia inglesa, em 1215 os bardes feudais ingleses, em uma
reagdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impu-
seram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expde a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a exis-
téncia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposicdo de tributos e ao confisco, cons-
titui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus
e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho
que foi o embrido para o Parlamento inglés, embora isto ndo signifi-
que que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em certos momen-
tos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas ndo
de Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna Carta de
1215 ja indicava uma ideia contemporanea de constitucionalismo
que viria a surgir — a de norma escrita com fulcro de limitadora do
Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do univer-
so, ocupando o espago de Deus. Naturalmente, as premissas da lei
natural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associa-
vam a dimensdo do divino. A negac¢do plena da existéncia de direi-
tos inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao
soberano, o que gerou consequéncias que desagradavam a burgue-
sia. Ndo obstante, falava-se em Direito Natural do soberano de fazer
0 que bem entendesse, por sua heranga divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) conside-
rada um marco para o pensamento absolutista, relata com precisao
este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor
a qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde que
sua atitude garantisse a manutencdo do poder. Maquiavel® consi-
dera “na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra
a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um
principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que em-
pregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos,
pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIII agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espago publi-
co. Somente num momento histdrico posterior se permitiu algum
resgate da aproximagao entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolug¢des Francesa e
Industrial — ainda assim a visdo antropocentrista permaneceu, mas
comecgou a se consolidar a ideia de que ndo era possivel que o sobe-
rano impusesse tudo incondicionalmente aos seus suditos.

lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que ocor-
reram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as Revolu-
¢Oes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes movi-
mentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do século
XX, por exemplo, a disseminac¢do do liberalismo burgués, o declinio
das aristocracias fundiarias e o desenvolvimento da consciéncia de
classe entre os trabalhadores®.

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2007, p. 111.
9 BURNS, Edward McNall. Histdria da civilizagdo ocidental: do homem das ca-

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

[ w)

Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens ndo retiraria o seu
estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu
(1689 D.C.- 1755 D.C.), que avangou nos estudos de Locke e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Por fim, merece men-
¢do o pensador Rousseau (1712 D.C.- 1778 D.C.), defendendo que o
homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contrato So-
cial a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia e pelas
camadas populares face ao seu carater democratico. Enfim, estes
trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias centrais das
Revolugbes Francesa e Americana. Em comum, defendiam que o
Estado era um mal necessdario, mas que o soberano ndo possuia po-
der divino/absoluto, sendo suas acdes limitadas pelos direitos dos
cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto, Rousseau era
o pensador que mais se diferenciava dos dois anteriores, que eram
mais individualistas e trouxeram os principais fundamentos do Esta-
do Liberal, porque defendia a entrega do poder a quem realmente
estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento que mais se apro-
xima da atual concepg¢do de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptiddo de exteriorizar,
dogmatizar, este contrato social celebrado entre a sociedade e o Esta-
do. Neste sentido, a Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do
Cidaddo de 1789 foi o primeiro passo escrito para o estabelecimento
de uma Constituicdo Escrita na Franga, datada de 1791; ao passo que a
Constituigao dos Estados Unidos da América foi estabelecida em 1787,
estando até hoje vigente com poucas emendas, notadamente por se
tratar de texto sintético com apenas 7 artigos.

Rumos do constitucionalismo

A partir dos mencionados eventos histéricos, o constituciona-
lismo algou novos rumos. Hoje, é visto ndo apenas como fator de
limitacdo do Poder Estatal, mas como verdadeiro vetor social que
guia a efetivagdo de direitos e garantias fundamentais e que busca
a construcdo de uma sociedade mais justa e fraterna.

Historico das Constitui¢es Brasileiras

Constituigdo Politica do Império do Brasil de 25 de margo de
1824

Trata-se do texto constitucional outorgado pelo imperador
Dom Pedro | apds a independéncia brasileira em 07 de setembro de
1822. Inicialmente, o imperador havia chamado os representantes
da provincia para discutirem o seu texto, mas dissolveu a Assem-
bleia e nomeou pessoas que elaboraram a Carta que posteriormen-
te ele outorgou.

Uma de suas principais caracteristicas é a criagdo de um Poder
Moderador, exercido pelo imperador, que controlava os demais pode-
res, conforme o artigo 98 da referida Carta: “O Poder Moderador é a
chave de toda a organizagao Politica, e é delegado privativamente ao
Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro Represen-
tante, para que incessantemente vele sobre a manutengdo da Inde-
pendéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos”. Sendo
assim, criava um Estado imperial, unitario (centralizado no imperador).

Foi a que por mais tempo vigorou no Brasil — 65 anos. Era se-
mirrigida, criando procedimentos diversos de alteragdo das normas
constitucionais (Unica brasileira que teve esta caracteristica). Esta-
belecia o catolicismo como religido oficial (Estado confessional).
N&o permitia que todos votassem, mas apenas os que demonstras-
sem certa renda (sufragio censitario).

vernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizacdo Robert E. Lerner e Standisch Mea-
cham. S3o Paulo: Globo, 2005. v. 2.




INQUERITO POLICIAL; NOTiCIAS CRIMINAIS

Inquérito Policial

O inquérito policial é um procedimento administrativo investi-
gatdrio, de carater inquisitdrio e preparatério, consistente em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa para
apuragao da infragdo penal e de sua autoria, presidido pela auto-
ridade policial, a fim de que o titular da acdo penal possa ingressar
em juizo.

A mesma defini¢cdo pode ser dada para o termo circunstancia-
do (ou “TC”, como ¢é usualmente conhecido), que sdo instaurados
em caso de infragGes penais de menor potencial ofensivo, a saber,
as contravengGes penais e 0s crimes com pena maxima ndo supe-
rior a dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a
procedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatério”. E, se é
administrativo o procedimento, significa que nao incidem sobre ele
as nulidades previstas no Cddigo de Processo Penal para o proces-
so, nem os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
ndo afetam a acdo penal a que der origem, salvo na hipdtese de
provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que,
excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas com
observancia do contraditério e da ampla defesa, como uma produ-
¢do antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informagdo do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o0 conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. Sdo as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cognicdo imediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investigagdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cognicdo mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente
escrito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento
da vitima);

C) “Notitia criminis” de cognicdo coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisdo em flagrante.

“Delatio criminis”

Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicagao de uma infragdo penal a autoridade policial, feita por
qualquer pessoa do povo.

Caracteristicas do inquérito policial

- Pega escrita. Segundo o art. 92, do Cddigo de Processo Penal,
todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processo, reduzi-
das a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubrica-
das pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser peca escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de audio e/ou video;

Pec¢a sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autorida-
de assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagao do fato
ou exigido pelo interesse da sociedade.

Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 52, LXIlI, CF, com o art. 79,
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X1V, da Lei n? 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Simula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado ndo é amplo e ir-
restrito. Seu acesso é apenas as informagdes ja introduzidas nos
autos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informacdes (por desrespeito a teor de Simula Vinculante), habeas
corpus em nome de seu cliente, ou o meio mais radpido que é o
mandado de seguranga em nome do préprio advogado, ja que a
prerrogativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o paragrafo Unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autoridade
policial ndo poderad mencionar quaisquer anotagdes referentes a
instauracdo de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da
doutrina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua ca-
racteristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado
nos atestados de antecedentes. Ja para outro entendimento, agora
contra a lei, tal medida representa criticavel ébice a que se descu-
bra mais sobre um cidaddo em situagdes como a investigacdo de
vida pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Peca inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem am-
pla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da sen-
tenga, a se fundar exclusivamente nos elementos de informagao
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decreto
(art. 155, caput, CPP). Ademais, gragas a esta caracteristica, ndo ha
uma sequéncia pré-ordenada obrigatdria de atos a ocorrer na fase
do inquérito, tal como ocorre no momento processual, devendo
estes ser realizados de acordo com as necessidades que forem sur-
gindo.

- Peca Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Pecga oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Pega indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado n3dao pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justica.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatdrio
meramente relativo, pois serve de base para a dentncia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditério e ampla defesa.”

Grau de Cognigao

Consiste no valor probatério a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a analise probatdria
de autoria.

Identificagdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificagdo datilosco-
pica. Antes da atual Constituicdo Federal, a identificagdo criminal
era obrigatdria (a SUmula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive,
dizia isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art.
59, LVIII, segundo o qual o civilmente identificado ndo sera subme-
tido a identificagao criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.




A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n2 8.069/90 (“Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o
qual a identificagdo criminal somente sera cabivel quando houver
fundada duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n2 9.034 (“Lei das Organizagdes Crimi-
nosas”) disp0s em seu art. 52 que a identificagdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agdo praticada por organizages criminosas
sera realizada independentemente de identificagdo civil.

Posteriormente, a Lei n? 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 32, trouxe um rol taxativo de delitos
em que a identificagdo criminal deveria ser feita obrigatoriamente,
sem mencionar, contudo, os crimes praticados por organizacdes
criminosas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a
considerar o art. 59, da Lei n2 9.034/90 parcialmente revogado.

Como Uultimo ato, a Lei n2 10.054/00 foi revogada pela Lei n2
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo
de delitos nos quais a identificagdo serd obrigatdria, mas sim um
art. 32 com situagcbes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagdo (inciso I);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para
identificar o individuo de maneira cabal (inciso Il);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distin-
tos, com informacgdes conflitantes entre si (inciso lll);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as inves-
tigacGes policiais conforme decidido por despacho da autoridade
judiciaria competente, de oficio ou mediante representagdo da
autoridade policial/promotor de justica/defesa (inciso V). Nesta
hipdtese, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei
(acrescido pela Lei n® 12.654/2012), a identificagcdo criminal pode-
rd incluir a coleta de material biolégico para a obtengdo do perfil
genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualificagGes (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou
da localidade da expedi¢do do documento apresentado impossibi-
litar a completa identificagdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis
genéticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art.
59-A, acrescido pela Lei n® 12.654/2012). Tais bancos de dados de-
vem ter carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrati-
vamente aquele que permitir ou promover sua utilizagdo para fins
diversos do previsto na lei ou em decisdo judicial.

Aplicagdo do Principio da Insignificancia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.
E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificincia dos objetos das
lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo
autor do delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.

No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto
na legislacdo. E, por outro lado, uma construgdo doutrindria. E foi
assimilado, entdo, pela jurisprudéncia.

A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados po-
dem ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo, in-
cidir o principio da bagatela para absolvi¢do do réu.

Nessa perspectiva, dispde, entdo, o art. 59 do Cédigo Penal:

Art. 59 -0 juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circuns-
tdncias e conseqliéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para
reprovagdo e prevengdo do crime...
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Como o Principio da Insignificancia decorre de uma construgdo
histérica, doutrinaria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabilidade ou
nao da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto, estabele-
ceu os seguintes critérios, de observagao cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da acdo;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

- ainexpressividade da lesdo juridica provocada.

Ndo ha qualquer duvida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada a
presenca dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar de
crimes que admitam a sua aplicagdo.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia
atual vem sendo direcionada no sentido de que ndo é possivel a
analise juridica da conduta do acusado, em sede de inquérito po-
licial, para entdo aplicar desde logo o principio da insignificancia
diante de eventual atipicidade da conduta imputada ao autor do
ilicito.

Para o STJ, a resposta é negativa. A analise quanto a insignifi-
cancia ou ndo do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo, a
posteriori. Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em fren-
te ao suposto fato criminoso. Este entendimento consta do Infor-
mativo 441 do STJ:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhe-
cendo a aplicabilidade do principio da insignificdncia somente em
relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtragdo
de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45). Asseverou-
-se, no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a refe-
rida declaragéio de atipicidade teria o conddo de descaracterizar a
legalidade da ordem de priséo em flagrante, ato a cuja execugéio o
apenado se opds de forma violenta.

Segundo o Min. Relator, no momento em que toma conheci-
mento de um delito, surge para a autoridade policial o dever legal
de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da incidéncia do
principio da insignificéncia é realizado apenas em momento pos-
terior pelo Poder Judicidrio, de acordo com as circunstdncias ati-
nentes ao caso concreto. Logo, configurada a conduta tipica descri-
ta no art. 329 do CP, ndio hd de se falar em consequente absolvigéo
nesse ponto, mormente pelo fato de que ambos os delitos imputa-
dos ao paciente sdo auténomos e tutelam bens juridicos diversos.
HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 3/8/2010.

Indiciamento
O ato de “Indiciar” é atribuir a alguém a pratica de uma infra-
¢do penal. Trata-se de ato privativo do delegado policial.

Condugdo Coercitiva no Inquérito Policial

A condugdo coercitiva é o meio pelo qual determinada pessoa
é levada a presenca de autoridade policial ou judiciaria. E comando
impositivo, que independente da voluntariedade da pessoa, admi-
tindo-se o uso de algemas nos limites da Simula 11 do Supremo
Tribunal Federal.

Incomunicabilidade do indiciado preso

De acordo com o art. 21, do Cédigo de Processo Penal, seria
possivel manter o indiciado preso pelo prazo de trés dias, quando
conveniente a investigagdo ou quando houvesse interesse da so-
ciedade




O entendimento prevalente, contudo, é o de que, por ser o
Cddigo de Processo Penal da década de 1940, ndo foi o mesmo re-
cepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Logo, prevalece de
forma macica, atualmente, que este art. 21, CPP estd tacitamente
revogado.

Prazo para conclusdo do inquérito policial

De acordo com o Cddigo de Processo Penal, em se tratando de
indiciado preso, o prazo é de dez dias improrrogaveis para conclu-
sdo. Ja em se tratando de indiciado solto, tem-se trinta dias para
conclusdo, admitida prorrogagdes a fim de se realizar ulteriores e
necessarias diligéncias.

Convém lembrar que, na Justica Federal, o prazo é de quinze
dias para acusado preso, admitida duplicagdo deste prazo (art. 66,
da Lei n? 5.010/66). J4 para acusado solto, o prazo sera de trinta
dias admitidas prorrogacdes, seguindo-se a regra geral.

Também, na Lei n? 11.343/06 (“Lei de Drogas”), o prazo é de
trinta dias para acusado preso, e de noventa dias para acusado sol-
to. Em ambos os casos pode haver duplicacdo de prazo.

Por fim, na Lei n2 1.551/51 (“Lei dos Crimes contra a Economia
Popular”), o prazo, esteja o acusado solto ou preso, sera sempre de
dez dias.

E como se da a contagem de tal prazo? Trata-se de prazo pro-
cessual, isto é, exclui-se o dia do comecgo e inclui-se o dia do venci-
mento, tal como disposto no art. 798, §12, do Cddigo de Processo
Penal.

Conclusao do inquérito policial

De acordo com o art. 10, §12, CPP, o inquérito policial é con-
cluido com a confecgdo de um relatdrio pela autoridade policial, no
qual se deve relatar, minuciosamente, e em carater essencialmente
descritivo, o resultado das investiga¢Ges. Em seguida, deve o mes-
mo ser enviado a autoridade judicial.

Ndo deve a autoridade policial fazer juizo de valor no relatério,
em regra, com excecdo da Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), em
cujo art. 52 se exige da autoridade policial juizo de valor quanto a
tipificacdo do ilicito de trafico ou de porte de drogas.

Por fim, convém lembrar que o relatério é pega dispensavel,
logo, a sua falta ndo tornard inquérito invalido.

Recebimento do inquérito policial pelo 6rgido do Ministério
Publico

Recebido o inquérito policial, tem o agente do Ministério Publi-
co as seguintes opgoes:

A) Oferecimento de dentincia. Ora, se o promotor de justica é
o titular da agdo penal, a ele compete se utilizar dos elementos co-
Ihidos durante a fase persecutdria para dar o disparo inicial desta
acdo por intermédio da denuncia;

B) Requerimento de diligéncias. Somente quando forem indis-
pensaveis;

C) Promocgdo de arquivamento. Se entender que o investigado
nao constitui qualquer infragao penal, ou, ainda que constitua, en-
contra dbice nas maximas sociais que impedem que o processo se
desenvolva por atengdo ao “Principio da Insignificancia”, por exem-
plo, o agente ministerial pode solicitar o arquivamento do inquérito
a autoridade judicial;

D) Oferecer arguigdo de incompeténcia. Se nao for de sua com-
peténcia, o membro do MP suscita a questdo, para que a autorida-
de judicial remeta os autos a justica competente;

E) Suscitar conflito de competéncia ou de atribuigdes. Confor-
me o art. 114, do Cddigo de Processo Penal, o “conflito de compe-
téncia” é aquele que se estabelece entre dois ou mais érgaos juris-
dicionais. Ja o “conflito de atribuicdes” é aquele que se estabelece
entre 6rgdos do Ministério Publico.
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Arquivamento do inquérito policial

No arquivamento, uma vez esgotadas todas as diligéncias cabi-
veis, percebendo o 6rgdo do Ministério Publico que ndo ha indicios
suficientes de autoria e/ou prova da materialidade delitiva, ou, em
outras palavras, em sendo caso de futura rejeigdo da dendncia (art.
395 do CPP) ou de absolvigdo sumdria (397 do CPP), devera ser for-
mulado ao juiz pedido de arquivamento do inquérito policial. Quem
determina o arquivamento é o juiz por meio de despacho. O arqui-
vamento transmite uma ideia de “encerramento” do IP.

Assim, quem determina o arquivamento do inquérito é a auto-
ridade judicial, ap6s solicitagdo efetuada pelo membro do Ministé-
rio Publico. Disso infere-se que, nem a autoridade policial, nem o
membro do Ministério Publico, nem a autoridade judicial, podem
promover o arquivamento de oficio. Ademais, em caso de agdo
penal privada, o juiz pode promover o arquivamento caso assim
requeira o ofendido.

Desarquivamento

Quem pode desarquivar o Inquérito Policial € do Ministério Pu-
blico, quando surgem fatos novos. Assim, deve a autoridade policial
representar neste sentido, mostrando-lhe que existem fatos novos
que podem dar ensejo a nova investigagao. Vejamos o mencionada
na Sumula 524do STF:

“Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requeri-
mento do promotor de justica, ndo pode a acdo penal ser iniciada,
sem novas provas”.

Trancamento do inquérito policial

Trata-se de medida de natureza excepcional, somente sendo
possivel nas hipdteses de atipicidade da conduta, de causa extintiva
da punibilidade, e de auséncia de elementos indiciarios relativos a
autoria e materialidade. Ou seja, é cabivel quando a investigacdo é
absolutamente infundada, abusiva, ndo indica o menor indicio de
prova da autoria ou da materialidade. Aqui a situagdo é de paralisa-
¢do do inquérito policial, determinada através de acérdao proferi-
do no julgamento de habeas corpus que impede o prosseguimento
do IP.

Investiga¢ao pelo Ministério Publico

Apesar do atual grau de pacificagdo acerca do tema, no sen-
tido de que o Ministério Publico pode, sim, investigar - o que se
confirmou com a rejeigdo da Proposta de Emenda a Constituigdo
n? 37/2011, que acrescia um décimo paragrafo ao art. 144 da Cons-
tituicdo Federal no sentido de que a apuracdo de infragdes penais
caberia apenas aos érgaos policiais -, ha se disponibilizar argumen-
tos favordveis e contrarios a tal pratica:

A) Argumentos favordveis. Um argumento favoravel a possi-
bilidade de investigar atribuida ao Ministério Publico é a chamada
“Teoria dos Poderes Implicitos”, oriunda da Suprema Corte Norte-
-americana, segundo a qual “quem pode o mais, pode o menos”,
isto é, se ao Ministério Publico compete o oferecimento da agdo
penal (que é o “mais”), também a ele compete buscar os indicios
de autoria e materialidade para essa oferta de denuncia pela via
do inquérito policial (que é o “menos”). Ademais, o procedimento
investigatoério utilizado pela autoridade policial seria o mesmo, ape-
nas tendo uma autoridade presidente diferente, no caso, o agente
ministerial. Por fim, como ultimo argumento, tem-se que a bem do
direito estatal de perseguir o crime, atribuir fungdes investigatorias
ao Ministério Publico é mais uma arma na busca deste intento;

B) Argumentos desfavordveis. Como primeiro argumento des-
favoravel a possibilidade investigatéria do Ministério Publico, tem-
-se que tal fungdo atenta contra o sistema acusatério. Ademais,
fala-se em desequilibrio entre acusacdo e defesa, ja que terd o
membro do MP todo o aparato estatal para conseguir a condena-




A LEI PENAL NO TEMPO; A LEI PENAL NO ESPACO

Interpretagdo da Lei Penal

Ainterpretacdo é medida necessaria para que compreendamos
o verdadeiro sentido da norma e seu alcance.

Na interpretagdo, hd lei para regular o caso em concreto, assim,
apenas devera ser extraido do conteido normativo sua vontade e
seu alcance para que possa regular o fato juridico.

1. Interpretagdo quanto ao sujeito

Auténtica ou legislativa- aquela fornecida pela prépria lei
(exemplo: o art. 327 do CP define quem pode ser considerado fun-
cionario publico para fins penais);

- doutrinaria ou cientifica- aquela aduzida pelo jurista por meio
de sua doutrina;

Jurisprudencial- é o significado da lei dado pelos Tribunais
(exemplo: simulas) Ressalte-se que a Exposi¢do dos Motivos do Co-
digo Penal configura uma interpretacdo doutrinaria, pois foi elabo-
rada pelos doutos que criaram o Cddigo, ao passo que a Exposi¢do
de Motivos do Cédigo de Processo Penal é auténtica ou legislativa,
pois foi criada por lei.2. Interpretagdo quanto ao modo

- gramatical, filoldgica ou literal- considera o sentido literal das
palavras;

- teleoldgica- se refere a intengdo objetivada pela lei (exemplo:
proibir a entrada de acessoérios de celular, mesmo que a lei se refira
apenas ao aparelho);

- histérica- indaga a origem da lei;

- sistemdtica- interpreta¢do em conjunto com a legislagdo em
vigor e com os principios gerais do direito;

- progressiva ou evolutiva- busca o significado legal de acordo
com o progresso da ciéncia.

Interpretagdo quanto ao resultado

- declarativa ou declaratdria- é aquela em que a letra da lei
corresponde exatamente aquilo que a ela quis dizer, sem restringir
ou estender seu sentido;

- restritiva- a interpretac¢do reduz o alcance das palavras da lei
para corresponder a intengdo do legislador;

- extensiva- amplia o alcance das palavras da lei para corres-
ponder a sua vontade.

Interpretagao sui generis

A interpretacdo sui generis pode ser exoférica ou endofdrica.
Veja-se:

- exoférica- o significado da norma interpretativa ndo estad no
ordenamento normativo (exemplo: erro de tipo);

- endofdrica- o texto normativo interpretado empresta o senti-
do de outros textos do proprio ordenamento juridico (muito usada
nas normas penais em branco).

Interpretagdo conforme a Constitui¢do

A Constituicdo Federal informa e conforma as normas hierar-
quicamente inferiores. Esta é uma importante forma de interpreta-
¢do no Estado Democratico de Direito.

Distingao entre interpretacao extensiva e interpretagao ana-
légica

Enquanto a interpretagao extensiva amplia o alcance das pala-
vras, a analdgica fornece exemplos encerrados de forma genérica,
permitindo ao juiz encontrar outras hipéteses, funcionando como
uma analogia in malan partem admitida pela lei.
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Rogério Greco fala em interpreta¢do extensiva em sentido am-
plo, a qual abrange a interpretacdo extensiva em sentido estrito e
interpretacdo analdgica.

Analogia

Analogia ndo é forma de interpretagdo, mas de integracdo de
lacuna, ou seja, sendo omissa a lei acerca do tema, ou ainda em
caso da Lei ndo tratar do tema em especifico o magistrado ira recor-
rer ao instituto. Sd3o pressupostos da analogia: certeza de que sua
aplicagdo sera favoradvel ao réu; existéncia de uma efetiva lacuna a
ser preenchida (omissdo involuntaria do legislador).

Irretroatividade da Lei Penal

Dita o Cédigo Penal em seu artigo 29:

Art. 2.“Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e os
efeitos penais da sentenga condenatdria”.

O parégrafo Unico do artigo trata da excecdo a regra da irre-
troatividade da Lei, ou seja, nos casos de beneficio ao réu, ainda
que os fatos ja tenham sidos decididos por sentenga condenatdria
transitada em julgado.

Outrossim, o Cdédigo dispde que a Lei Penal sé retroagird em
beneficio do réu.

Frise-se todavia que tal regra restringe-se somente as normas
penais.

Do Principio da Legalidade
Art. 12 Ndo hd crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena
sem prévia cominagdo legal.

Principio: Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege

Constituigdo Federal, art. 52, XXXIX.
Principio da legalidade: a maioria dos nossos autores considera
o principio da legalidade sin6nimo de reserva legal.

A doutrina, orienta-se macicamente no sentido de ndo haver
diferenga conceitual entre legalidade e reserva legal. Dissentindo
desse entendimento o professor Fernando Capez diz que o princi-
pio da legalidade é género que compreende duas espécies: reserva
legal e anterioridade da lei penal. Com efeito, o principio da lega-
lidade corresponde aos enunciados dos arts. 52, XXXIX, da Consti-
tuicdo Federal e 12 do Cédigo Penal (“ndo ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”) e contém,
nele embutidos, dois principios diferentes: o da reserva legal, re-
servando para o estrito campo da lei a existéncia do crime e sua
correspondente pena (ndo ha crime sem lei que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal), e o da anterioridade, exigindo que a
lei esteja em vigor no momento da pratica da infragdo penal (lei
anterior e prévia cominagdo). Assim, a regra do art. 12, denominada
principio da legalidade, compreende os principios da reserva legal
e da anterioridade.

TEORIA DA NORMA PENAL

Caracteristicas e Fontes do Direito Penal

Conforme lecionam André Estefam e Victor Eduardo Rios Gon-
calves as Fontes do direito sdo a origem das normas juridicas.

As Dividem-se em: fontes materiais, substanciais ou de produ-
¢do, as quais indicam o érgdo encarregado da producdo do Direito
Penal; e fontes formais, de conhecimento ou de cognigdo, corres-
pondem as espécies normativas (em sentido lato) que podem con-
ter normas penais.




Fontes materiais, substanciais ou de producao

No ordenamento juridico brasileiro , somente a Unido possui
competéncia legislativa para criar normas penais (CF, art. 22, I).

A Carta Magna, em seu paragrafo Unico, ao dispor que “lei
complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre ques-
tOes especificas das matérias relacionadas neste artigo” trouxe uma
inovagdo ao nosso ordenamento juridico.

Trata-se de competéncia legislativa suplementar, de ordem fa-
cultativa, que podera ser instituida a critério da Unido. Conforme
ja destacamos nesta obra, desde a promulgagdo da Carta Politica
vigente ndo se fez uso dessa prerrogativa. Se isto vier a ocorrer, di-
versos limites deverdo ser observados, ndo sé formais, como a ne-
cessidade de edicdo de lei complementar autorizadora, fixando as
questdes especificas a serem abordadas, sendo também materiais.

Aos Estados (e ao Distrito Federal, a quem igualmente socorre
a competéncia suplementar), serd vedado disciplinar temas fun-
damentais de Direito Penal, notadamente aqueles ligados a Parte
Geral. A lei local, ainda, devera manter-se em harmonia com a fede-
ral, estabelecendo-se entre ambas uma relagdo de regra e excecéao,
cumprindo que esta seja plenamente justificada diante de pecu-
liaridades regionais. Os Estados e o Distrito Federal poderdo, para
regular temas especificos, definir condutas como infragdes penais
e impor-lhes a respectiva pena, sem jamais afrontar a lei federal,
inovando apenas no que se refere as suas particularidades.

Fontes formais, de conhecimento ou de cogni¢do

As fontes formais referem-se as espécies normativas (em sen-
tido lato) que podem conter normas penais (incriminadoras ou ndo
incriminadoras). Subdividem-se em imediatas (ou primarias) e me-
diatas (ou secundarias).

Somente a lei (em sentido estrito) pode servir como fonte pri-
maria e imediata do direito penal, em face do principio constitucio-
nal da reserva legal, embutido no art. 52, XXXIX, da CF e reiterado
no art. 12 do CP. Frise-se, que normas incriminadoras deverdo obri-
gatoriamente estar previstas em leis ordindrias ou complementa-
res. Admitem-se, no entanto, fontes secundarias ou mediatas: sdo
0s costumes, ou seja um conjunto de regras sociais a que pessoas
obedecem de maneira uniforme e constante pela convic¢do de sua
obrigatoriedade, de acordo com cada sociedade e cultura especifi-
ca, os principios gerais de direito premissas do direito, e a analogia
in bonam partem. Estas fontes somente podem servir como base
para normas penais permissivas; jamais como fundamento de cria-
¢do ou agravamento de normas penais incriminadoras (CF, art. 59,
XXXIX, e CP, art. 19).

Os principios gerais do direito e os costumes, portanto, somen-
te incidem na seara da licitude penal, ampliando-a. Os costumes,
além disso, representam importante recurso interpretativo, sobre-
tudo no tocante aos elementos normativos presentes em alguns
tipos penais. Anote-se, por derradeiro, que os costumes ndo revo-
gam lei penal (art. 29, § 12, da LINDB[5] — Decreto-lei n. 4.657/42).

LEI PENAL NO TEMPO; LEI PENAL NO ESPAGO. EFICACIA PES-
SOAL DA LEI PENAL.
A APLICAGAO DA LEI PENAL

Disp&e o Cédigo Penal:

NOGCOES DE DIREITO PENAL

PARTE GERAL

TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei
Art. 12 - N3o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha
pena sem prévia cominagdo legal.

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenca condenatodria.

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favo-
recer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos
por sentenc¢a condenatdria transitada em julgado.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 32 - A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agao
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.(Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritdrio nacional. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensao do
territdrio nacional as embarcagdes e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar. (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 29 - £ também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarcagdes estrangeiras de proprieda-
de privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou
em vO0 no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

Lugar do crime

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a agao ou omissao, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patrimoénio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagao instituida
pelo Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem esta a seu servico;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes:




a) que, por tratado ou convencdo, o Brasil se obrigou a repri-
mir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcacdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso |, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territdrio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasi-
leira autoriza a extradicao;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no paragrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradigdo;

b) houve requisigdo do Ministro da Justica.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 82 - A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena impos-
ta no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é compu-
tada, quando idénticas.

Eficacia de sentenga estrangeira

Art. 92 - A sentenga estrangeira, quando a aplicagdo da lei bra-
sileira produz na espécie as mesmas consequéncias, pode ser ho-
mologada no Brasil para:

| - obrigar o condenado a reparagdo do dano, a restituigdes e
a outros efeitos civis;

Il - sujeita-lo a medida de seguranca.

Paragrafo Unico - A homologagdo depende: a) para os efeitos
previstos no inciso |, de pedido da parte interessada;

b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado de extradi-
¢do com o pais de cuja autoridade judicidaria emanou a sentenga,
ou, na falta de tratado, de requisicdo do Ministro da Justica.

Contagem de prazo
Art. 10 - O dia do comego inclui-se no cobmputo do prazo. Con-
tam-se os dias, os meses e 0s anos pelo calenddrio comum.

Fragdes nao computaveis da pena

Art. 11 - Desprezam-se, nas penas privativas de liberdade e
nas restritivas de direitos, as fragdes de dia, e, na pena de multa, as
fragdes de cruzeiro.

Legislagao especial
Art. 12 - As regras gerais deste Cddigo aplicam-se aos fatos
incriminados por lei especial, se esta nao dispuser de modo diverso.

LEI PENAL NO TEMPO

A lei penal ndo pode retroagir, o que é denominado como irre-
troatividade da lei penal. Contudo, excegao a norma, a Lei poderd
retroagir quando trouxer beneficio ao réu.

Em regra, aplica-se a lei penal a fatos ocorridos durante sua vi-
géncia, porém, por vezes, verificamos a “extratividade” da lei penal.

A extratividade da lei penal se manifesta de duas maneiras, ou
pela ultratividade da lei ou retroatividade da lei.

NOGCOES DE DIREITO PENAL

Assim, considerando que a extra atividade da lei penal é o seu
poder de regular situagdes fora de seu periodo de vigéncia, poden-
do ocorrer seja em relagdo a situagGes passadas, seja em relagdo a
situagOes futuras.

Quando a lei regula situagdes passadas, fatos anteriores a sua
vigéncia, ocorre a denominada retroatividade. J4, se sua aplicagdo
se der para fatos apds a cessacdo de sua vigéncia, serd chamada
ultratividade.

Em se tratando de extra-atividade da lei penal, observa-se a
ocorréncia das seguintes situagdes:

a) “Abolitio criminis” — trata-se da supressdo da figura crimi-
nosa;

b) “Novatio legis in melius” ou “lex mitior” — é a lei penal mais
benigna;

Tanto a “abolitio criminis” como a “novatio legis in melius”,
aplica-se o principio da retroatividade da Lei penal mais benéfica.

A Lein211.106 de 28 de margo de 2006 descriminalizou os ar-
tigos 217 e 240, do Cddigo Penal, respectivamente, os crimes de
“seducdo” e “adultério”, de modo que o sujeito que praticou uma
destas condutas em fevereiro de 2006, por exemplo, ndo serd res-
ponsabilizado na esfera penal.

Segundo a maior parte da doutrina, a Lei n2 11.106 de 28 de
margo de 2006, ndo descriminalizou o crime de rapto, previsto ante-
riormente no artigo 219 e seguintes do Cédigo Penal, mas somente
deslocou sua tipicidade para o artigo 148 e seguintes (“sequestro”
e “carcere privado”), houve, assim, uma continuidade normativa
atipica.

A “abolitio criminis” faz cessar a execu¢do da pena e todos os
efeitos penais da sentenca.

A Lei 9.099/99 trouxe novas formas de substituicdo de penas
e, por consequéncia, considerando que se trata de “novatio legis in
melius” ocorreu retroatividade de sua vigéncia a fatos anteriores a
sua publicagdo.

c) “Novatio legis in pejus” — é a lei posterior que agrava a si-
tuagao;

d) “Novatio legis incriminadora” — é a lei posterior que cria
um tipo incriminador, tornando tipica a conduta antes considerada
irrelevante pela lei penal.

A lei posterior ndo retroage para atingir os fatos praticados na
vigéncia da lei mais benéfica (“Irretroatividade da lei penal”). Con-
tudo, haverd extratividade da lei mais benéfica, pois sera valida
mesmo apods a cessacdo da vigéncia (Ultratividade da Lei Penal).

Ressalta-se, por fim, que aos crimes permanentes e continua-
dos, aplica-se a lei nova ainda que mais grave, nos termos da SUumu-
la 711 do STF.

Do Tempo Do Crime

Artigo 42, do Cédigo Penal

A respeito do tempo do crime, existem trés teorias:

a) Teoria da Atividade — O tempo do crime consiste no momen-
to em que ocorre a conduta criminosa;

b) Teoria do Resultado — O tempo do crime consiste no momen-
to do resultado advindo da conduta criminosa;

c¢) Teoria da Ubiquidade ou Mista — O tempo do crime consiste
no momento tanto da conduta como do resultado que adveio da
conduta criminosa.

O Artigo 42 do Cddigo Penal dispde que:

Artigo 42: Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado (Tempus
regit actum). Assim, aplica-se a teoria da atividade, nos termos do
sistema juridico instituido pelo Cédigo Penal.
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