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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS. RECONHECIMENTO DE TIPOS E
GENEROS TEXTUAIS

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpreta¢do?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenga de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a juncdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo é intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informacgdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a analise do novo conteldo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.




— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagbes, ou explica-
¢Oes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

LINGUA PORTUGUESA

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
i ACHO QUE JA

SUAAAZ FIQLIE_!
MALS UM POUCO!

VAMOS...

&

N




NOGOES DE INFORMATICA

NOGCOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTES LINUX E WINDOWS)

Langado em 2015, O Windows 10 chega ao mercado com a proposta ousada, juntar todos os produtos da Microsoft em uma Unica
plataforma. Além de desktops e notebooks, essa nova versdo equipara smartphones, tablets, sistemas embarcados, o console Xbox One e
produtos exclusivos, como o Surface Hub e os 6culos de realidade aumentada HoloLens?.

Versoes do Windows 10

— Windows 10 Home: edi¢do do sistema operacional voltada para os consumidores domésticos que utilizam PCs (desktop e note-
book), tablets e os dispositivos “2 em 1”.

— Windows 10 Pro: o Windows 10 Pro também é voltado para PCs (desktop e notebook), tablets e dispositivos “2 em 1”, mas traz
algumas funcionalidades extras em relagao ao Windows 10 Home, os quais fazem com que essa edi¢do seja ideal para uso em pequenas
empresas, apresentando recursos para seguranga digital, suporte remoto, produtividade e uso de sistemas baseados na nuvem.

— Windows 10 Enterprise: construido sobre o Windows 10 Pro, o Windows 10 Enterprise é voltado para o mercado corporativo. Os
alvos dessa edigdo sdo as empresas de médio e grande porte, e o Sistema apresenta capacidades que focam especialmente em tecnologias
desenvolvidas no campo da seguranca digital e produtividade.

— Windows 10 Education: Construida a partir do Windows 10 Enterprise, essa edi¢do foi desenvolvida para atender as necessidades
do meio escolar.

— Windows 10 Mobile: o Windows 10 Mobile é voltado para os dispositivos de tela pequena cujo uso é centrado no touchscreen,
como smartphones e tablets

—Windows 10 Mobile Enterprise: também voltado para smartphones e pequenos tablets, o Windows 10 Mobile Enterprise tem como
objetivo entregar a melhor experiéncia para os consumidores que usam esses dispositivos para trabalho.

— Windows 10 loT: edigdo para dispositivos como caixas eletrénicos, terminais de autoatendimento, maquinas de atendimento para
o varejo e robds industriais — todas baseadas no Windows 10 Enterprise e Windows 10 Mobile Enterprise.

— Windows 10 S: edi¢do otimizada em termos de seguran¢a e desempenho, funcionando exclusivamente com aplicagdes da Loja
Microsoft.

— Windows 10 Pro — Workstation: como o nome sugere, o Windows 10 Pro for Workstations é voltado principalmente para uso pro-
fissional mais avangcado em maquinas poderosas com vdrios processadores e grande quantidade de RAM.

Area de Trabalho (pacote aero)
Aero é o nome dado a recursos e efeitos visuais introduzidos no Windows a partir da versao 7.

Area de Trabalho do Windows 10.2

1 https://estudioaulas.com.br/img/ArquivosCurso/materialDemo/SlideDemo-4147.pdf
2 https://edu.gcfglobal.org/pt/tudo-sobre-o-windows-10/sobre-a-area-de-trabalho-do-windows-10/1/
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NOGOES DE INFORMATICA

Aero Glass (Efeito Vidro)
Recurso que deixa janelas, barras e menus transparentes, parecendo um vidro.

B Processes | Performance | App history | Startup | Users | Details | Services

Share View Mame - PID Status User name CPU  Memory (p... Description
236K Aero Glass extension...
912K  Conscle Window H...
876K  Conscle Window H...
528K Client Server Runtim.
636K  Client Server Runti
1692K Device Association F...
2288K COM Surrogate
8683K Desktop Window M.
63524 K Windows Explorer
2432K  Local Security Auth..
1344K  Microsoft Distribute...
287356K  Antimalware Service...
2228K  Visual Studic Remot...
2480K  Visual Studic Remot...
1012K  Visual Studio Remot...
984K Microsoft Network ...
15352K  Microsoft Windows ...
Services and Control...
Windows Session M...
Spooler SubSystem ...
Host Process for Wi...
Hest Process for Wi
20 08K K Linst Demsmes fme 1AL

7 serohost.exe Running SYSTEM
B8 conhost.exe Running Toma
[ Name B conhost.exe Running DWM-1
Running SYSTEM
® icsrss.exe Running SYSTEM

Ik glasss ' Running LOCAL $E...
Feedback ) Perftos

ocal Disk (C3)

| Debugger

dlihost.exe Running SYSTEM
Pragram File [ dwm.exe Running DWM-1
Progrsm File 7 explorer.exe Running Tomas
Users Isass.exe Running SYSTEM
Windows 6 msdtc.exe Running METWORK...
= IMsMpEng.exe Running SYSTEM
2 msvsmon.exe Running Tomaé
P msvsmon.exe Running Tomis
L) msvsmon.exe Running Tomag
=7 NisSrv.exe Running LOCAL SE...
& Searchindexer.exe Running SYSTEM
# Iservices.exe Running SYSTEM
Tsmss.exe Running SYSTEM
Running SYSTEM
Running SYSTEM
Running NETWORK...

Duimmina cweTELL

p8S8888888888888888888888¢8

All Apps (A) Fewer details End task

T o " £ mMm a X

Efeito Aero Glass.?

Aero Flip (Alt+Tab)
Permite a alternancia das janelas na drea de trabalho, organizando-as de acordo com a preferéncia de uso.

%50 AM
1172004
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MATEMATICA

MODELOS ALGEBRICOS. MODELOS LINEARES. MODE-
LOS PERIODICOS. MODELOS EXPONENCIAIS E LOGA-
RiITMICOS

Equagdo 12 grau

Equacdo é toda sentengca matematica aberta representada por
uma igualdade, em que exista uma ou mais letras que representam
numeros desconhecidos.

Equacdo do 19 grau, na incégnita x, é toda equacgdo redutivel
a forma ax+b=0, em que a e b sdo nimeros reais, chamados coefi-
cientes, com a#0.

Uma raiz da equagdo ax+b =0(a#0) é um valor numérico de x
que, substituindo no 12 membro da equacgédo, torna-se igual ao 29

membro.

Nada mais é que pensarmos em uma balanca.

A balanca deixa os dois lados iguais para equilibrar, a equacgdo
também.

No exemplo temos:

3x+300

Outro lado: x+1000+500

E o equilibrio?

3x+300=x+1500

Quando passamos de um lado para o outro invertemos o sinal
3x-x=1500-300

2x=1200

X=600

Exemplo

(PREF. DE NITEROI/RJ - Fiscal de Posturas — FGV/2015) A idade
de Pedro hoje, em anos, é igual ao dobro da soma das idades de
seus dois filhos, Paulo e Pierre. Pierre é trés anos mais velho do que
Paulo. Daqui a dez anos, a idade de Pierre sera a metade da idade
que Pedro tem hoje.

A soma das idades que Pedro, Paulo e Pierre tém hoje é:

(A) 72;

(B) 69;

(C) 66;

(D) 63;

(E) 60.

Resolugdo

A ideia de resolver as equagdes é literalmente colocar na lin-
guagem matematica o que estd no texto.

“Pierre é trés anos mais velho do que Paulo”

Pi=Pa+3

“Daqui a dez anos, a idade de Pierre sera a metade da idade
que Pedro tem hoje.”

1
Pi+10=1Pe

A idade de Pedro hoje, em anos, é igual ao dobro da soma das
idades de seus dois filhos,

Pe=2(Pi+Pa)

Pe=2Pi+2Pa

Lembrando que:
Pi=Pa+3

Substituindo em Pe
Pe=2(Pa+3)+2Pa
Pe=2Pa+6+2Pa
Pe=4Pa+6

1
Pi+10=§Pe

Pa+3+10=2Pa+3

Pa=10

Pi=Pa+3

Pi=10+3=13

Pe=40+6=46

Soma das idades: 10+13+46=69
Resposta: B.

Equagdo 22 grau

A equacdo do segundo grau é representada pela férmula geral:
ax*+bx+c=0

Onde a, b e c sdo numeros reais, az0.

Discussdo das Raizes

c
x=4 |——

a
ax’+c=0

c
Se —— for negativo, ndo ha solugdo no conjunto dos numeros
reais.

se _€ for positivo, a equagdo tem duas solugdes:

a

+ -5 + |-
Xy = —— e x; = -—
1 a z a
Exemplo
2x2+4=0

L4
X = -

- 2

x=1V-2 , portanto ndo ha solucdo real.
ax?+bx =0

x(ax+b)=0

b
x=0oux= —
a




MATEMATICA

x2+2x=0
x(x+2)=0
x=0oux=-2

ax?+bx+c=0

A= b%—4ac
—b ++/b?% — 4ac
x:—
2a

Se A < 0 ndo ha solugdo, pois ndo existe raiz quadrada real de
um numero negativo.

Se A =0, ha duas solugdes iguais:

b
X=X == o

Se A > 0, ha solugdes reais diferentes:

—b+ A
X1 = 2a X2

_—b-VA
T 2a

RelagGes entre Coeficientes e Raizes

Dada as duas raizes:

—b + Vb2 — 4ac —b —Vb% — 4ac
1= 2a €x= 2a

Soma das Raizes

X1+ X, =——
a

Produto das Raizes

c
X1.Xp = E

Composi¢do de uma equacdo do 22grau, conhecidas as raizes
Podemos escrever a equagdo da seguinte maneira:
x2-Sx+P=0

Exemplo
Dada as raizes -2 e 7. Componha a equagdo do 29 grau.

Solugao

S=x,+Xx,=-2+7=5
P=x1.x2=-2.7=-14

Ent3o a equacgdo é: x>-5x-14=0

Exemplo

(IMA - Analista Administrativo Jr — SHDIAS/2015) A soma das
idades de Ana e Julia é igual a 44 anos, e, quando somamos os qua-
drados dessas idades, obtemos 1000. A mais velha das duas tem:

(A) 24 anos

(B) 26 anos

[no)

(C) 31 anos
(D) 33 anos

Resolugao

A+)=44

A%+)2=1000

A=44-)
(44-J)?+)2=1000
1936-88J+J2+)2=1000
2)2-88J+936=0

Dividindo por2:
12-44)+468=0
A=(-44)%-4.1.468
A=1936-1872=64

_44+8
/= 2
+44+8_52_26
1 > =5 =
44-8_36_
J2 > =5 =

Substituindo em A
A=44-26=18

Ou A=44-18=26
Resposta: B.

Inequagao

Uma inequagdo é uma sentenga matematica expressa por uma
ou mais incégnitas, que ao contrario da equagdo que utiliza um sinal
de igualdade, apresenta sinais de desigualdade. Veja os sinais de
desigualdade:
: maior
: menor
: maior ou igual
: menor ou igual

v

IAN IV A

O principio resolutivo de uma inequagdo é o mesmo da equa-
¢do, onde temos que organizar os termos semelhantes em cada
membro, realizando as operagdes indicadas. No caso das inequa-
¢Oes, ao realizarmos uma multiplicacdo de seus elementos por
—1com o intuito de deixar a parte da incdgnita positiva, invertemos
o sinal representativo da desigualdade.

Exemplo 1

4 +12>2x-2
4x —2x>-2-12
2x>-14
x>-14/2
x>=7

Inequagdo - Produto

Quando se trata de inequagdes - produto, teremos uma desi-
gualdade que envolve o produto de duas ou mais fung¢des. Portanto,
surge a necessidade de realizar o estudo da desigualdade em cada
fungdo e obter a resposta final realizando a intersec¢dao do conjunto
resposta das fungoes.
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PRIMEIRAS CIVILIZACOES

Houve um periodo conhecido como Idade Antiga, no qual houve o florescimento apogeu de grandes civilizagdes. Essas civilizagdes se
desenvolveram no Oriente Médio e na Europa. Vamos destacar no quadro abaixo as principais civilizagdes, juntamente com suas caracte-

risticas principais.

ASPECTO MESOPOTAMIA EGITO GREGA ROMANA
e Peninsula Balcanica;
¢ Oriente Médio; « Nordeste da Africa: o I!has ao longo do mar Egeu; ¢ Peninsula itdlica;
e Entre os rios Tigre e o rio L ! e Asia menor; e Foi construido e ex-
GEOGRAFIA e Vale do rio Nilo; - A . N
Eufrates; « Regido desértica ® Regido do Mediterrdneo ao Sul | pandido o maior impé-
¢ Crescente Fértil g ’ da Peninsula Itélica e Ilha de Sici- | rio da antiguidade.
lia.
e Agraria e Pastoril;
* Regido com poucos re- | ¢ Trigo, cevada, linho, algo- | ® Produtos artesanais (couro, me- o Agricultura:
ECONOMIA cursos naturais; ddo, frutas e legumes; tal e tecidos); . CgmérciO' !
¢ Meios de Produgdo con- | e Criagdo de Animais; e Agricultura (vinha, oliveira e . Conquistals Territoriais
trolados pelo Estado e | ® Dependénciado Rio Nilo. | trigo). '
Templos.
* A Grécia era formada pelas Polis | Trés Fases:
REGIME « Teocracia « Teocracia (Cidades auténomas) e Monarquia;
POLITICO ¢ A Democracia foi predominante | ® Republica;
em Atenas. ® Império.
Em Atenas:
e Eupatridas;
¢ Rigida hierarquia; e Geomores;
e Rei, Militares, Mercado- | ¢ Farad e Familia; e Demiurgos Metecos; e Patricios;
res, Sacerdotes; ¢ Nobre, Sacerdotes e Es- | ® Escravos. ¢ Clientes;
SOCIEDADE e ArtesOes e camponeses; | cribas; e Plebeus;
e Escravos. e Artesdos e camponeses; | Em Esparta: e Escravos.
e Escravos. e Espartanos;
e Periecos;
e Hilotas.
e Organizacdo de um
. - s e sistema alfabético for-
ESCRITA « Cuneiforme. . Hlelrc?gllﬁco, hieraticoeo | ¢ U‘L'I|IEa(;aO delz l.,lm alfabeto grego mado pela fusdo do al-
demotico. da fusdo de varias culturas.
fabeto grego e outros
elementos.
= o . e Politeista; o
RELIGIAO e Politeista. e Politeista. . . e Politeista.
¢ Mitologia intensa.
e Filosofia;
e Zigurates; ® Piramides; * Pc.>es’|a. épica e lirica; .
. " e Historia; e Esculturas, pinturas,
e Jardins Suspensos; e Matematica; P .
CULTURA . . e Artes plasticas; mosaicos, arenas;
e Astronomia; e Geometria; . .
E ARTES . . e Arquitetura; e Arquitetura: Colunas
e Matematica; e Anatomia; .
1 . e e Astronomia; Romanas.
e Codigo de Hamurabi. e Mumificagdo. . . A
e Fisica, quimica, mecanica, ma-
tematica e a geometria.




IDADE MEDIA, MODERNA E CONTEMPORANEA

O feudalismo foi a forma de organizagdo politica, social e eco-
ndémica dominante na Europa ocidental durante boa parte da Idade
Média (do século V ao século XV)*.

Mesmo ndo tendo se manifestado de maneira idéntica em to-
das as regides do continente, de modo geral, o feudalismo teve al-
gumas caracteristicas fundamentais:

- Agricultura como principal atividade produtiva;

- Sociedade rigidamente hierarquizada, com individuos subor-
dinados uns aos outros por lagos de dependéncia pessoal;

- Pequena elite, no topo da sociedade, formada por grandes
senhores de terra e pelo alto clero;

- Poder politico fragmentado entre os senhores feudais e o rei;

- Grande quantidade de servos da gleba, ou seja, camponeses
gue viviam nas terras dos senhores feudais, sob o dominio deles,
garantindo-lhes o sustento.

O feudalismo comecou a se estruturar por volta do século VIl
no Reino Franco, propagando-se depois para outras regides da Eu-
ropa ocidental. Uma das raz0es para o inicio ter ocorrido entre os
francos foi o fato de os governantes carolingios terem colocado em
pratica, com modificagdes, um antigo costume dos povos germani-
cos: a vassalagem.

Feudo

A vassalagem era o juramento de fidelidade e obediéncia em
troca de proteg¢do. Nessa relagdo, uma pessoa prestava o juramento
a um chefe guerreiro, comprometendo-se a viver sob suas ordens
durante certo tempo. Inicialmente, seu carater era claramente mili-
tar: enquanto vigorasse o acordo, aquele que prestava o juramento
tornava-se vassalo de seu chefe, chamado de suserano.

No periodo carolingio, a vassalagem assumiu novo significado.
Nessa época, os reis passaram a conceder aos nobres o direito de
uso e as garantias de poder (mas ndo de propriedade) sobre algum
bem, chamado feudo. Geralmente, o feudo era uma extensdo de
terra ou o direito de cobrar impostos, de controlar ajustica ou de
administrar um castelo.

O rei devia garantir a protegdo de seus vassalos, agora transfor-
mados em senhores feudais.Além disso, ele costumava ceder-lhes
parte das pilhagens obtidas nas expedi¢Ges guerreiras.Em troca, os
senhores feudais juravam fidelidade politica e militar ao rei, pres-
tavam servicos administrativos e arcavam com as despesas de seus
exércitos, que deviam socorrer o soberano quando necessario.

Como as guerras eram constantes e aumentar o nimero de
cavaleiros e soldados ndo era tarefa simples, os senhores feudais
passaram a ceder parte de seus feudos - terras ou outro bem - a
cavaleiros. Assim, os cavaleiros tornavam-se também senhores feu-
dais, assumindo a responsabilidade decuidar da defesa do territério
e formar seus exércitos.

Com isso, um grande senhor feudal era ao mesmo tempo vas-
salo do rei e suserano dos cavaleiros aos quais concedia feudos. As
vezes, até mesmo um rei podia ser vassalo de outro rei, e uma mes-
ma pessoa chegava a receber feudos de mais de um suserano, o que
a tornava vassalo de mais de um senhor feudal.

1 Azevedo, Gislane. Histdria: passado e presente / Gislane Aze-
vedo, Reinaldo Seriacopi. 12 ed. S3o Paulo. Atica.
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Senhores Feudais

As transformacGes nas relagGes entre os feudos se estenderam
pelos séculos VIII a XI e contribuiram para o fortalecimento dos
grandes senhores feudais. Eles detinham grande poder em seus
feudos: cobravam impostos e aplicavam a justica, sem nenhuma
interferéncia de um Estado centralizado, que nem chegou a existir.

Dessa forma, o rei exercia um papel secundario, tornando-se
apenas um entre muitos senhores feudais.Gradativamente, a partir
do século X, os vassalos conseguiram que os feudos deixassem de
ser uma concessao temporaria e passassem a ser hereditarios. Para
aumentar ainda mais seus bens ou seu poder politico e econémico,
os grandes senhores feudais procuravam dominar territdrios vizi-
nhos (o que fez as guerras aumentarem) ou arranjavam o casamen-
to dos filhos.

Os Camponeses

Embora representassem a maioria da populagdo na sociedade
feudal (mais de 80%), o volume de informagdes que chegou até nés
sobre os camponeses é bem inferior ao que temos sobre a nobreza.
Isso ocorre porque os camponeses medievais eram majoritariamen-
te analfabetos e, por isso, ospoucos dados sobre eles foram escritos
por pessoas de outros grupos sociais. Diante disso, os historiadores
utilizam fontes de informacdo ndo escritas sobre os camponeses,
como os achados arqueoldgicos, que revelam sua cultura material
e suas praticas religiosas.

Gragas a essas pesquisas, sabemos que o sustento econémico
da sociedade feudal era proveniente do trabalho dos camponeses
e dos impostos que pagavam. Na maior parte das vezes, as terras
em que trabalhavam eram cedidas aos camponeses por um senhor
feudal em troca de parte da colheita ou da prestagdo de servigos.
As mulheres camponesas eram responsaveis por todas as tarefas
da casa, que incluiam os cuidados com o gado e com a produgdo
leiteira.

Além disso, cabia a elas a fabricagdo do pdo e da cerveja para
uso diario, além da confecgdo das roupas. Os homens passavam o
dia no campo, lavrando e semeando a terra, ou colhendo seus fru-
tos.

Servos e Viloes

Os camponeses se dividiam em dois grupos. Os servos, que nao
tinham liberdade plena, viviam como arrendatarios dos grandes se-
nhores de terras, que lhes garantiam sustento e prote¢do. Estavam
presos a terra na qual trabalhavam, devendo permanecer nela e
cultiva-la junto com seus familiares.

Os vildes, por sua vez, eram camponeses livres. No passado,
foram proprietarios que entregaram suas terras a um senhor feudal
em troca de protec¢do. Tinham permissdo para continuar trabalhan-
do nas terras, mas na qualidade de arrendatarios.

Impostos e Obrigacoes

Para continuar vivendo nas terras do senhor feudal, servos e
vildes tinham diversas obrigacdes, como as abaixo.

- Corveia: execugdo de diversos servigos nas terras exclusivas
do senhor durante alguns dias da semana.

- Banalidade: pagamento de uma taxa pelo uso de certas insta-
lagBes do senhor feudal, como moinhos e fornos.

- Talha: era um tributo que era pago pelos vassalos para o cus-
teio da defesa do feudo. Consistia de parte da producdo realizada
na unidade agricola (feudo). Era a porcentagem da produgdo obtida
do trabalho no manso servil que era para o Senhor Feudal.

- Mdo-morta: taxa que o servo devia pagar ao senhor feudal
para permanecer no feudo quando o pai da familia morria.




GEOGRAFIA POLITICA DO MUNDO ATUAL

Normalmente, geopolitica é uma palavra associada aos as-
suntos que envolvem relagGes internacionais, acordos diploma-
ticos e toda espécie de conflito entre paises, culturas ou disputas
territoriais. E muito comum as pessoas entenderem geopolitica
com uma sintese dos acontecimentos atuais de nossa sociedade.
Essas definigdes estdo muito vinculadas aos meios de comunica-
¢do, mas o conceito de geopolitica e a sua distingdo em relagao a
geografia politica ainda é motivo de debates entre cientistas so-
ciais de diversas areas de conhecimento.

De fato, o conceito de geopolitica comegou a ser desenvolvi-
do a partir da segunda metade do século XIX por conta da rede-
finicdo de fronteiras na Europa e do expansionismo das nagdes
europeias, o que ficou conhecido como imperialismo ou ainda
neocolonialismo. Podemos destacar as andlises realizadas pelo
gedgrafo alemdo Friedrich Ratzel (1844-1904), responsavel pela
criagdo do determinismo geografico e da Teoria do Espacgo Vital.
Num cenario politico de unificagdo da Alemanha, em contraponto
a0 expansionismo ja consolidado de Russia, Inglaterra, Franga e
até mesmo dos Estados Unidos, Ratzel ajudou a criar uma Geogra-
fia Alema que se prontificou em justificar as conquistas territoriais
da Alemanha.

Para Ratzel, a dominagao plena de um determinado territdrio
caracterizaria o Estado. Dessa forma, o saber geopolitico aponta-
ria para o Estado como centralizador de decisGes estratégicas, o
que legitimou as a¢Oes imperialistas da Alemanha, como pode ser
observado nas disputas que originaram as duas grandes guerras e,
em parte, nos preceitos utilizados pelo nazismo.

Em oposi¢do aos postulados de Ratzel, podemos citar o geo-
grafo francés Paul Vidal de La Blache (1845-1918), que criou outra
abordagem, conhecida como possibilismo. Ao final do século XIX a
Franga ainda ndo tinha um conhecimento geogréfico estabelecido
e, com receio das pretensdes alemds, o Estado francés entregou
a La Blache a responsabilidade de criar uma Geografia Francesa.
Segundo La Blache, o espagogeografico ndo deveria ser o Unico
objetivo de uma nagdo, pois seria preciso considerar o tempo his-
térico, as acdes humanas e demais interagdes, o que na verdade
acabou langando as bases para uma geografia regional. Assim, a
soberania sobre um territério estaria vinculada ao conhecimento
regional, como a compreensdo das formas de relevo, aspectos cli-
maticos, economia, popula¢do entre outros.

Dentro desse contexto podemos também citar o gedgrafo bri-
tanico Halford Mackinder (1861-1947), que publicou no ano de
1904 o ensaio “O Pivd Geografico da Histéria”, que destacava o
poder das conquistas territoriais continentais, apresentando uma
maior preocupa¢do com a ocupac¢do da Europa Centro-Oriental,
até porque os transportes terrestres comegavam a favorecer a
interiorizagdo das ocupagdes, mudando um pouco as estratégias
gue até entdo depositavam maior importancia nas conquistas ma-
ritimas.

Mas foi o jurista sueco Rudolf Kjellén (1864-1922), seguidor
das ideias de Ratzel, quem criou o termo geopolitica no ano de
1916, procurando estabelecer relagdes entre os acontecimentos
politicos e os aspectos geograficos. Cabe ressaltar que, nos dias
atuais, a geopolitica é considerada como uma frente tedrica que
compreende o territdrio e as suas nuances politicas, ndo apenas
no plano externo como também nas questdes internas a um de-
terminado Estado-nagdo.
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O periodo conhecido como Guerra Fria expressou muitos dos
principios da geopolitica, pois envolveu uma grande disputa ideo-
l6gica e territorial entre duas poténcias, a Unido Soviética e os
Estados Unidos, com grande énfase no papel do Estado no que
tange as decisOes estratégicas e na defini¢do de valores e padrdes
sociais.

Com o final da Guerra Fria, as maiores discussGes geopoliticas
correspondem ao combate ao terrorismo, a questdo nuclear, as
redefini¢des de fronteiras nos paises africanos e do Oriente Mé-
dio e até mesmo aos problemas socioambientais. Algumas pro-
blematicas como o aumento do alcance das organiza¢Ges trans-
nacionais frente aos Estados, o crescimento econémico chinés e a
formacgdo dos blocos econémicos podem ser agrupados em uma
nova ramificagcdo tedrica conhecida como geoeconomia.

Por tudo isso que foi exposto, utilizaremos este canal de geo-
politica ndo apenas para apresentar alguns dos temas atuais e os
principais conflitos internacionais, mas contextualizar esses acon-
tecimentos de forma critica e engajada com teorias cientificas.

Geopolitica Atual

Apds inUmeras teorias sobre a drea de geopolitica, ela foi
muito discutida apds a segunda guerra mundial, aliada as diferen-
tes relagGes econOmicas e politicas internacionais que surgiam.

Os maiores enfoques estavam nos conflitos, nas nagdes, nos
Estados e nos territérios.

Foi somente na década de 80 que a geopolitica se consolidou.
Hoje, ela possui uma visdo critica sobre os eventos atuais sendo
muito importante nos exames, vestibulares e Enem.

Ateng¢do!

Embora a Geopolitica e a Geografia Politica compartilhem al-
guns conceitos, a abordagem de cada uma é distinta e, portanto,
sdo areas autébnomas.

A geopolitica estd mais voltada para as relagGes internacio-
nais e de poder entre as Nag¢Ges a partir de fendOmenos atuais. Ela
usa estratégias e agdes para compreender esses fendmenos.

Ja a geografia politica tem como enfoque o estudo das rela-
¢Oes entre Estado e territério caracterizados pela situagdo politi-
ca, questdes fronteirigas, etc.

O termo geografia politica foi utilizada em 1987 pelo ged-
grafo alemao Friedrich Ratzel (1844-1904). Embora essa area do
conhecimento ja existisse, foi ele quem ampliou o conceito e a
abordagem.

Geopolitica no Brasil

Os principais temas abordados no Brasil sobre geopolitica
sdo:

- Pré-Sal

- Reforma agraria

- Recursos agricolas

- Demografia

- Petrdleo e a Petrobras

- Protecdo das fronteiras

- Questdes de infraestrutura

- Mercosul e Unasul

- Industrializagado

- Crescimento urbano

- Questdes politicas internas

- Questdo indigena

Geopolitica no Mundo
Os principais temas da geopolitica mundial envolvem diver-
sos conflitos entre paises do mundo:




- Segunda Guerra Mundial

- Guerra Fria

- Descolonizacdo da Africa e da Asia
- Guerra da Coreia

- Guerra do Vietna

- Guerra do Golfo

- Guerra do Afeganistdo

- Guerra do Iraque

- Queda do Muro de Berlim
- Fim da URSS

- Conflitos no Oriente Médio
- Imperialismo

- Globalizagdo

- Blocos EconGmicos

GLOBALIZAGAO

A globalizagdo é um dos termos mais frequentemente empre-
gados para descrever a atual conjuntura do sistema capitalista e
sua consolidagdo no mundo. Na pratica, ela é vista como a total
ou parcial integracdo entre as diferentes localidades do planeta e
a maior instrumentalizagdo proporcionada pelos sistemas de co-
municagdo e transporte.

O conceito de globalizacdo é dado por diferentes maneiras
conforme os mais diversos autores em Geografia, Ciéncias Sociais,
Economia, Filosofia e Histdria que se pautaram em seu estudo.
Em uma tentativa de sintese, podemos dizer que a globalizacéo é
entendida como a integragdo com maior intensidade das relagdes
socioespaciais em escala mundial, instrumentalizada pela cone-
xdo entre as diferentes partes do globo terrestre.

Vale lembrar, no entanto, que esse conceito ndo se refere
simplesmente a uma ocasido ou acontecimento, mas a um pro-
cesso. Isso significa dizer que a principal caracteristica da globali-
zagdo é o fato de ela estar em constante evolugdo e transforma-
¢do, de modo que a integracdao mundial por ela gerada é cada vez
maior ao longo do tempo.

Ha um século, por exemplo, a velocidade da comunicag¢do en-
tre diferentes partes do planeta até existia, porém ela era muito
menos rapida e eficiente que a dos dias atuais, que, por sua vez,
podera ser considerada menos eficiente em comparagdo com as
provaveis evolugBes técnicas que ocorrerdo nas proximas déca-
das. Podemos dizer, entdo, que o mundo se encontra cada dia
mais globalizado.

O avango realizado nos sistemas de comunicagao e transpor-
te, responsavel pelo avanco e consolida¢do da globalizagdo atual,
propiciou uma integragdao que aconteceu de tal forma que tornou
comum a expressdo “aldeia global”.

O termo “aldeia” faz referéncia a algo pequeno, onde todas
as coisas estdo proximas umas das outras, o que remete a ideia de
gue a integragao mundial no meio técnico-informacional tornou o
planeta metaforicamente menor.

A origem da Globalizagao

N&o existe um total consenso sobre qual é a origem do pro-
cesso de globalizagdo. O termo em si s6 veio a ser elaborado a
partir da década de 1980, tendo uma maior difusdo apds a queda
do Muro de Berlim e o fim da Guerra Fria. No entanto, sdo muitos
os autores que defendem que a globalizagdo tenha se iniciado a
partir da expansdo maritimo-comercial europeia, no final do sécu-
lo XV e inicio do século XVI, momento no qual o sistema capitalista
iniciou sua expansao pelo mundo.
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De toda forma, como ja dissemos, ela foi gradativamente
apresentando evolugbes, recebendo incrementos substanciais
com as transformagbes tecnoldgicas proporcionadas pelas trés
revolugdes industriais. Nesse caso, cabe um destaque especial
para a ultima delas, também chamada de Revolugdo Técnico-
-Cientifica-Informacional, iniciada a partir de meados do século XX
e que ainda se encontra em fase de ocorréncia. Nesse processo,
intensificaram-se os avangos técnicos no contexto dos sistemas
de informagdo, com destaque para a difusdo dos aparelhos ele-
tronicos e da internet, além de uma maior evolu¢do nos meios
de transporte. Portanto, a titulo de sintese, podemos considerar
que, se a globalizagdo se iniciou ha cerca de cinco séculos aproxi-
madamente, ela consolidou-se de forma mais elaborada e desen-
volvida ao longo dos ultimos 50 anos, a partir da segunda metade
do século XX em diante.

Caracteristicas da globalizagdo / aspectos positivos e nega-
tivos

Uma das caracteristicas da globalizacdo é o fato de ela se ma-
nifestar nos mais diversos campos que sustentam e compdem a
sociedade: cultura, espago geografico, educagdo, politica, direi-
tos humanos, saude e, principalmente, a economia. Dessa forma,
quando uma prdatica cultural chinesa é vivenciada nos Estados
Unidos ou quando uma manifestacao tradicional africana é revivi-
da no Brasil, temos a evidéncia de como as sociedades integram
suas culturas, influenciando-se mutuamente.

Existem muitos autores que apontam os problemas e os
aspectos negativos da globaliza¢cdo, embora existam muitas po-
|émicas e discordancias no cerne desse debate. De toda forma,
considera-se que o principal entre os problemas da globalizagdo é
uma eventual desigualdade social por ela proporcionada, em que
o poder e a renda encontram-se em maior parte concentrados nas
mdos de uma minoria, o que atrela a questdo as contradi¢des do
capitalismo.

Além disso, acusa-se a globalizagdo de proporcionar uma de-
sigual forma de comunicagdo entre os diferentes territérios, em
que culturas, valores morais, principios educacionais e outros
sdo reproduzidos obedecendo a uma ideologia dominante. Nesse
sentido, forma-se, segundo essas opinides, uma hegemonia em
que os principais centros de poder exercem um controle ou uma
maior influéncia sobre as regides economicamente menos favore-
cidas, obliterando, assim, suas matrizes tradicionais.

Entre os aspectos positivos da globalizagdo, é comum citar
0s avangos proporcionados pela evolugao dos meios tecnoldgicos,
bem como a maior difusdo de conhecimento. Assim, por exemplo,
se a cura para uma doencga grave é descoberta no Japao, ela é
rapidamente difundida (a depender do contexto social e econ6-
mico) para as diferentes partes do planeta. Outros pontos consi-
derados vantajosos da globalizagdo é a maior difusdo comercial e
também de investimentos, entre diversos outros fatores.

E claro que o que pode ser considerado como vantagem ou
desvantagem da globalizagdo depende da abordagem realizada e
também, de certa forma, da ideologia empregada em sua analise.
N&o é objetivo, portanto, deste texto entrar no mérito da discus-
sdo em dizer se esse processo é benéfico ou prejudicial para a
sociedade e para o planeta.

Efeitos da Globalizagao

Existem vdrios elementos que podem ser considerados como
consequéncias da globalizagdo no mundo. Uma das evidéncias
mais emblematicas é a configuracdo do espacgo geografico inter-
nacional em redes, sejam elas de transporte, de comunicagdo, de




LEI ESTADUAL N2 5.346/1992 (ESTATUTO DOS POLI-
CIAIS MILITARES DO ESTADO DE ALAGOAS)

LEI N2 5346, DE 26 DE MAIO DE 1992

DISPOE SOBRE O ESTATUTO DOS POLICIAIS MILITARES DO
ESTADO DE ALAGOAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS
Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

TiTULO |
GENERALIDADES

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 12 O presente estatuto tem o fim de regular a situacgdo,
deveres, direitos e prerrogativas dos servidores publicos militares
do Estado de Alagoas.

Art. 22 A Policia Militar do Estado de Alagoas, Forga Auxiliar
e reserva do Exército, é uma instituicdo permanente, organizada
com base na hierarquia e na disciplina, subordinada administrati-
va e operacionalmente ao Governador do Estado, incumbida das
atividades de policia ostensiva e da preservacdo da ordem publica.

Paragrafo Unico. A Policia Militar, para fins de defesa interna,
subordina-se diretamente ao Exército Brasileiro e devera estar ades-
trada para desempenhar os misteres pertinentes a missdo supra.

Art. 32 Os integrantes da Policia Militar do Estado de Alagoas,
em razao da destinagdo constitucional da Corporagdo e em decor-
réncias das leis vigentes, quer do sexo masculino ou feminino, cons-
tituem uma categoria especial de servidores publicos, denomina-
dos “militares”.

§ 12 Os militares posicionam-se em uma das seguintes condi-
¢oes:

a) na ativa

| - os militares de carreira;

Il - os alunos dos cursos de formacdo policial militar, em todos
os niveis, e os alunos dos cursos de adaptagdo de oficiais, quando
procedentes do meio civil;

Il - os componentes da reserva remunerada, quando convoca-
dos e designados para servigo especificado.

b) na inatividade

| - quando transferido para reserva remunerada, permanecem
percebendo remunerac¢do do Estado, porém sujeitos a prestagdo de
servico ativo, mediante convocagao e designagao:

Il - reformados, quando tendo passado por uma ou duas si-
tuacBes anteriores, ativa e reserva remunerada, estdo dispensados
definitivamente da prestagdo de servigo ativo, continuando a perce-
ber remuneragdo do Estado.

§ 292 S3o militares de carreira aqueles que, oriundo do meio
civil, concluam cursos de formagao policial militar, em todos os ni-
veis, ou de adaptagdo de oficiais, permanecendo no servigo policial
militar.

§ 32 S3o militares temporarios aqueles que, oriundo do meio
civil, sdo matriculados, apds concurso publico, para freqlientarem
curso de formagdo policial militar ou de adaptagdo de oficiais.

Art. 42 O servico policial militar consiste no exercicio das ativi-
dades inerentes a Policia Militar e a sua condi¢do de forga auxiliar
e reserva do Exército, compreendendo todos os encargos previstos
na legislacdo especifica e peculiar, relacionados com a preservagdo
da ordem publica e o policiamento ostensivo.
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Art. 52 A carreira policial militar é caracterizada pela atividade
continuada e devotada as finalidades da Corporacdo.

§ 12 A carreira policial militar é privativa do pessoal da ativa.

§ 29 E privativa de brasileiro nato a carreira de oficial da Policia
Militar.

CAPITULO I
CONCEITUAGCAO

Art. 62 Para efeito deste estatuto serdo obedecidas as seguin-
tes conceituagoes:

| - Policia Ostensiva - € o ramo da policia administrativa que tem
atribuicdo a pratica de atos de prevengdo e repressdo destinadas a
preservacdo da Ordem Publica;

Il - Ordem Pdblica - é a situagdo de convivéncia pacifica e har-
moniosa da populagdo, fundada nos principios éticos vigentes na
sociedade;

Il - Servigo ativo - é aquele desempenhado pelo policial militar
nos orgaos, cargos e fungGes previstas na legislagdo pertinente;

IV - Posto - é o grau hierarquico privativo do oficial, conferido
por ato do Chefe do Poder Executivo;

V - Graduagdo - é o grau hierarquico privativo das pragas, con-
ferido por ato do Comandante Geral;

VI - Precedéncia - é a condigdo hierarquica assegurada entre os
qguadros e dentro destes, pela antigliidade do posto ou graduacao;

VIl — Agregado ( este texto foi revogado pela lei n.2 6150 de 11
Mai 2000).

VIII - Policial Militar Temporario - condicdo de servigo ativo
transitdrio, exercido por policial militar, quando oriundo do meio
civil, para freqlientar curso de formagdo ou adaptagdo de oficiais;

IX - Cargo - é o encargo administrativo previsto na legislagdo
da Corporagdo, com denominacdo propria, atribuicdes especificas
e estipéndio correspondente, devendo ser provido e exercido na
forma da lei;

X - Fungdo - é o exercicio do cargo, através do conjunto dos di-
reitos, obrigagdes e atribui¢des do policial militar em sua atividade
profissional especifica;

X| - Hierarquia - é a ordenagdo da autoridade nos diferentes
niveis, dentro da estrutura policial militar;

XIl - Disciplina - é a rigorosa observancia e acatamento integral
das leis, regulamentos, normas e dispositivos que fundamentam a
Organizagao Policial Militar;

XIII - Matricula - é o ato administrativo do Comandante que
atribui direito ao policial militar designado para freqlientar curso
ou estdgio;

XIV - Nomeacdo - é a modalidade de movimenta¢do em que o
cargo a ser ocupado pelo policial militar é nela especificado;

XV - Extraviado ou Desaparecido - é a situa¢do de desapareci-
mento do policial militar quando ndo houver indicios de desergao;

XVI - Desergado - € a situagdo em que o policial militar deixa de
comparecer, sem liceng¢a, a unidade onde serve por mais de oito
dias consecutivos;

XVII - Ausente - é a situagcdao em que o policial militar deixa de
comparecer ou se afasta de sua organizagdo por mais de vinte e
quatro horas consecutivas;

XVIII - Organizagao Policial Militar (OPM) - é a denominacdo ge-
nérica dada aos 6rgdos de dire¢do, apoio e execugdo, ou qualquer
outra unidade administrativa da Corporacao;

XIX - Efetivagdo - é o ato de tornar o policial militar efetivo no
seu respectivo quadro;

XX - Servigo Temporario - é o periodo de tempo vivenciado no
servico ativo, para onde os militares, quando oriundo do meio civil,
se encontram matriculados nos cursos de formac¢do ou adaptacao;

XXI - Comissionado - é o grau hierdrquico temporario, atribui-




do pelo Comandante Geral ao policial militar oriundo do meio civil,
matriculado em curso de formagdo ou adaptacgao;

XXII - Interinidade - é a situagdo em que se encontra o policial
militar no exercicio de cargo cujo provimento é de grau hierarquico
superior ao seu;

XXIIl - Legislagdo Basica - é a legislacdo federal ou estadual que
serve de base na elaborac¢do da legislacdo peculiar;

XXIV - Legislagdo Peculiar - é a legislagdo inerente as atividades
ou administracdo da Policia Militar, legislagdo prépria da Corpora-
gdo;

XXV - Legislagdo Especifica - é a legislagdo que trata de um
Unico assunto.

Paragrafo Unico. S3o equivalentes as expressdes: “servigo ati-
vo”, “em atividade”, “na ativa”, “da ativa”, “em servico ativo”, “em
servico na ativa”, “em servigco”, e “em atividade policial militar”.

TITULO Il
DO INGRESSO, HIERARQUIA E DISCIPLINA
CAPITULO |
DO INGRESSO NA POLICIA MILITAR

Art. 72 O ingresso na Policia Militar do Estado de Alagoas é fa-
cultado a todos os brasileiros, sem distingdo de raga, sexo, cor ou
credo religioso, mediante matricula ou nomeacgdo, apds aprovagao
em concurso publico de prova ou provas e titulos, observadas as
condigdes prescritas em regulamentos da Corporacéo.

Art. 82 A matricula nos cursos de formacgdo e adaptagdo de mi-
litares, servico temporario, necessaria para o ingresso nos quadros
da Policia Militar, obedecera normas elaboradas pelo Comandante
Geral da Corporagdo, dando as condigOes relativas a nacionalidade,
idade, altura, aptiddo fisica e intelectual, sanidade fisica e mental,
idoneidade moral, além da necessidade do candidato ndo exercer
nem ter exercido atividades prejudiciais ou perigosas a Seguranga
Nacional.

§ 12 Com a incorporagdo no servico tempordrio, o voluntario
selecionado serd comissionado pelo Comandante Geral nos seguin-
tes graus hierarquicos:

| - soldado 32 classe - para os alunos do curso de formacgdo de
soldados de ambos os sexos;

Il - cabo - para os alunos do curso de formagdo de sargentos,
quando oriundos do meio civil ou soldado da Corporacao;

Il - cadete do 19, 29, 32 e 42 ano respectivamente, para os alu-
nos do curso de formagdo de oficiais;

IV - 29 tenente - para os alunos de curso ou estagio de adap-
tacdo de oficiais;

§ 22 Apds a conclusdo, com aproveitamento, dos cursos refe-
ridos no pardgrafo anterior, os militares neles matriculados terao
suas situagdes de servigo regularizadas, com a efetivagdo da seguin-
te forma:

a) os policiais militares inseridos nos itens | e Il serdo, por ato
do Comandante Geral, efetivados e promovidos ao grau hierarquico
que o curso o habilite;

b) os militares apds concluirem com aproveitamento o Gltimo
ano do curso de formagdo de oficiais, serdo por ato do Comandante
Geral declarados Aspirantes a Oficial;

c) os militares inseridos no item IV, apds a conclusdo do curso
ou estagio deadaptacdo de oficiais, serdo confirmados no posto de
22 tenente por ato do Governador do Estado, mediante proposta do
Comandante Geral.

CAPITULO Il
DA HIERARQUIA E DA DISCIPLINA
Art. 92 A hierarquia e disciplina sdo a base institucional da Po-
licia Militar.
§ 12 A hierarquia é estabelecida por postos e por graduagdes.

LEGISLAGAO PERTINENTE AO POLICIAL MILITAR DE ALAGOAS

§ 29 A autoridade e a responsabilidade crescem com o grau
hierarquico.

§ 32 A disciplina baseia-se no regular e harmonico cumprimen-
to do dever de cada componente da Policia Militar.

§ 42 A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos
em todas as circunstancias entre os militares da ativa, da reserva
remunerada e reformados.

Art. 10. Os circulos hierarquicos sdo ambitos de convivéncia
entre os militares de uma mesma categoria e tém a finalidade de
desenvolver o espirito de camaradagem em ambiente de estima e
confianca, sem prejuizo do respeito mutuo.

Art. 11. A escala hierdrquica na Policia Militar estd agrupada de
acordo com os circulos seguintes:

a) os circulos hierarquicos de oficiais:

| - circulo de oficiais superiores

Coronel

Tenente-Coronel

Major

Il - circulo de oficiais intermediarios:

Capitao

Il - circulo de oficiais subalternos:

Primeiro Tenente

Segundo Tenente

b) os circulos hierarquicos de pragas:

| - circulo de subtenentes e sargentos:

Subtenente

Primeiro Sargento

Segundo Sargento

Terceiro Sargento

Il - circulo de cabos e soldados:

Cabo

Soldado

§ 12 CondicOes para a freqliéncia dos circulos:

| - freqlientam o circulo de oficiais subalternos:

O aspirante a oficial e, excepcionalmente ou em reunides so-
ciais, o cadete e o0 aluno do CHO.

Il - freqlenta o circulo de subtenentes e sargentos:

Excepcionalmente ou em reunides sociais, o aluno do Curso de
Formagdo de Sargentos.

Il - freqlientam o circulo de cabo e soldado:

Os alunos dos cursos de formagdo de cabos e soldados.

§ 22 Os aspirantes a oficial e os cadetes sdo denominados “Pra-
¢as Especiais”.

§ 32 Os graus hierdrquicos, inicial e final, dos diversos Quadros
e Qualificagdes sdo fixados separadamente, para cada caso, em le-
gislacdo especifica.

§ 42 Sempre que o policial militar da reserva ou reformado fizer
uso do posto ou da graduagdo, devera mencionar esta situagdo.

Art. 12. A precedéncia entre os militares da ativa do mesmo
grau hierdrquico, é assegurada pela antigliidade no posto ou gra-
duacdo, ressalvado os casos de precedéncia funcional estabelecido
em lei ou regulamento.

Art. 13. A antigliidade em cada posto ou graduagdo é contada a
partir da data da publicagdo do ato da respectiva promogdo, decla-
ragdo, nomeacao ou incluséo.

§ 12 Caso haja igualdade na antigliidade referida no caput des-
te artigo, a mesma sera estabelecida através dos seguintes critérios:

a) promogdo na mesma data, o mais antigo serd aquele que
0 era no posto ou graduagdo anterior, e assim sucessivamente até
gue haja o desempate;

b) declaragdo na mesma data, o mais antigo sera aquele que
obteve maior grau intelectual no final do curso;

¢) nomeagdo na mesma data, o mais antigo durante a realiza-




PRINCIPI0S. REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

Conceito

O Direito Administrativo guarda suas préprias peculiaridades, a
medida que confere a Administragdo Publica prerrogativas nas re-
lagBes privadas e restringe a sua liberdade. Isso se deve ao fato de
o Direito Administrativo ter por fungGes proteger os direitos indivi-
duais em face do Estado e, satisfazer os interesses coletivos.

E justamente por ser sua funcdo satisfazer os interesses coleti-
vos, que a Administracdo sdo conferidas prerrogativas e privilégios
com vistas a limitar o exercicio dos direitos individuais, visando o
bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro! ensina que: “A expressdo regime
juridico da Administragdo Publica é utilizada para designar, em sen-
tido amplo, os regimes de direito publico e de direito privado a que
pode submeter-se a Administra¢éo Publica. Ja a expressdo regime
juridico administrativo é reservada tdo somente para abranger o
conjunto de tragos, de conotagdes, que tipificam o Direito Adminis-
trativo, colocando a Administragdo Publica numa posigdo privilegia-
da, vertical, na relagdo juridico-administrativa.

Basicamente, pode-se dizer que o regime administrativo resu-
mem-se a duas palavras apenas: prerrogativas e sujei¢des.”

Neste contexto, os interesses coletivos sdo satisfeitos ndo sé
pela limitacdo, mas também pela prestacdo de servicos publicos a
populagdo.

O principio da legalidade é o principal limitador da liberdade
estatal, haja vista restringir a liberdade do Administrador que deve
estrita obediéncia a lei. Esse principio € uma garantia para o cida-
ddo, pois o protege contra quaisquer abusos que porventura, quei-
ra o administrador cometer.

Contudo, a Administragdo Publica deve sujeitar-se ainda ao Di-
reito como um todo, aos seus principios e valores, para estar em
conformidade com o principio da legalidade.

Isso ndo retira da Administracdo sua autoridade, pelo contra-
rio, é a lei quem confere autoridade a Administracdo, somente a
limitando para a protegdo do sujeito.

A autoridade da Administragdo é assegurada, posto que ne-
cessaria para a consecugdo do bem coletivo, logo, é por causa da
autoridade que a Administracdo sdo concedidos prerrogativas e pri-
vilégios diferentes daqueles concedidos pelo direito privado, o que
Ihe assegura a supremacia do interesse publico sobre o particular.

O interesse publico diz respeito a coletividade e, justamente
por isso, deve-se sobrepor ao interesse individual, ou seja, parti-
cular.

A citada doutrinadora resume: “Isto significa que a Administra-
¢do Publica possui prerrogativas ou privilégios, desconhecidos na
esfera do direito privado, tais como a autoexecutoriedade, a auto-
tutela, o poder de expropriar, o de requisitar bens e servigos, o de
ocupar temporariamente o imével alheio, o de instituir serviddo, o
de aplicar san¢bes administrativas, o de alterar e rescindir unilate-
ralmente os contratos, o de impor medidas de policia. Goza, ainda,
de determinados privilégios como a imunidade tributdria, prazos
dilatados em juizo, juizo privativo, processo especial de execugdo,
presungdo de veracidade de seus atos.”.

Embora tenha todas essas prerrogativas e privilégios, existem
também limitagGes as quais a Administracdo deve se sujeitar, sob
pena de ter seus atos anulados ou até mesmo de ser a propria au-
toridade administrativa responsabilizada.

A soma das prerrogativas e restricGes a que se sujeita a Admi-
nistracdo publica e ndo se encontram nas relagdes entre os particu-
lares constitui o regime juridico administrativo.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 312 Edicdo, 2018.
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Algumas dessas prerrogativas e restricdes sdo expressas sob a
forma de principios.

Principios expressos e implicitos da administragao publica

Principios sdo proposicdes que servem de base para toda es-
trutura de uma ciéncia, no Direito Administrativo ndo é diferente,
temos os principios que servem de alicerce para este ramo do di-
reito publico.

Os principios podem ser expressos ou implicitos, os expressos
sdo os consagrados no art. 37 da Constituicdo da Republica Fede-
rativa do Brasil, ja os implicitos sdao aqueles que de alguma forma
regem a atuagdo da Administragdo Publica.

Principios Expressos

A Administragdo Publica deverd se pautar principalmente nos
cinco principios estabelecidos pelo “caput” do artigo 37 da Consti-
tuicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Os principios sdao
os seguintes: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Dica de Memorizagao - “L.I.M.P.E.”

Vejamos o que prevé a Constituicdo Federal sobre o tema:

CAPIiTULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 37- A administragGo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Principio da Legalidade

O principio da legalidade, um dos mais importantes principios
consagrados no ordenamento juridico brasileiro, consiste no fato
de que o administrador somente poderd fazer o que a lei permite.

E importante ressaltar a diferenga entre o principio da legali-
dade estabelecido ao administrado e ao administrador. Para o ad-
ministrador, o principio da legalidade estabelece que ele somente
podera agir dentro dos parametros legais, conforme os ditames es-
tabelecidos pela lei. Ja, o principio da legalidade visto sob a ética
do administrado, explicita que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude lei. Esta interpreta-
¢do encontra abalizamento no artigo 52, I, da Constituicdo Federal
de 1988.

Principio da Impessoalidade

Este principio estabelece que a Administragdo Publica, através
de seus drgdos, ndo poderd, na execugdo das atividades, estabele-
cer diferencgas ou privilégios, uma vez que deve imperar o interesse
social e ndo o interesse particular.

De acordo com os ensinamentos de Di Pietro?, o principio da
impessoalidade esta intimamente relacionado com a finalidade pu-
blica.

“A Administracdo ndo pode atuar com vista a prejudicar ou be-
neficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse
publico que deve nortear o seu comportamento”Em interessante
constatacdo, se todos sdo iguais perante a lei (art. 52, caput) ne-
cessariamente o serdo perante a Administragdo, que devera atuar
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sem favoritismo ou perseguicdo, tratando a todos de modo igual,
ou quando necessario, fazendo a discriminagdo necessdria para se
chegar a igualdade real e material.

Principio da Moralidade Administrativa

A Administracdo Publica, de acordo com o principio da morali-
dade administrativa, deve agir com boa-fé, sinceridade, probidade,
lealdade e ética.

Tal principio acarreta a obrigacdo ao administrador publico de
observar ndo somente a lei que condiciona sua atua¢do, mas tam-
bém, regras éticas extraidas dos padrdes de comportamento desig-
nados como moralidade administrativa (obediéncia a lei).

N3o basta ao administrador ser apenas legal, deve também, ser
honesto tendo como finalidade o bem comum.

E preciso entender que a moralidade como também a probida-
de administrativa consistem exclusivamente no dever de funciona-
rios publicos exercerem (prestarem seus servigos) suas fungdes com
honestidade. Ndo devem aproveitar os poderes do cargo ou fungdo
para proveito pessoal ou para favorecimento de outrem.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade tem por objetivo a divulgacdo de
atos praticados pela Administragdo Publica, obedecendo, todavia,
as questdes revestidas pela protecdo do sigilo legal.

De acordo com as ligdes do eminente doutrinador Hely Lopes
Meirelles®:

“O principio da publicidade dos atos e contratos administrati-
vos, além de assegurar seus efeitos externos, visa a propiciar seu
conhecimento e controle pelos interessados e pelo povo em geral,
através dos meios constitucionais...”

Complementando o principio da publicidade, o art. 52, XXXIII,
garante a todos o direito a receber dos érgdos publicos informa-
¢Oes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilida-
de, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga
da sociedade e do Estado, matéria essa regulamentada pela Lei n2
12.527/2011 (Regula o acesso a informacgdes)

Os remédios constitucionais do habeas data e mandado de
seguranga cumprem importante papel enquanto garantias de con-
cretizacdo da transparéncia administrativa, sendo utilizados para
combater eventuais negativas de informagdes.

Principio da Eficiéncia

Se, na iniciativa privada, se busca a exceléncia e a efetividade,
na Administragdo Publica o caminho deve ser exatamente a mesmo,
inovacdo trazida pela Emenda Constitucional n. 19/98, que fixou a
eficiéncia também para a Administracdo Publica, com o status de
principio constitucional.

De acordo com os ensinamentos de Meirelles*, o principio da
eficiéncia:

“Impde a todo agente publico realizar as atribuigées com pres-
teza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da fun¢do administrativa, que jd néo se contenta em ser desempe-
nhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para
o servigo publico e satisfatorio atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros.”Como sinénimo de boa adminis-
tragdo, o principio da eficiéncia impde ao Estado a prestacao de ati-

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,
2005
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2005
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vidades administrativas de modo mais congruente, mais adequado,
mais oportuno, mais célere e econémicos na busca da satisfagdo
dos interesses coletivos.

Principios Implicitos

Principio da Supremacia Do Interesse Publico

Este principio consiste na sobreposicdo do interesse publico
em face do interesse particular. Havendo conflito entre o interesse
publico e o interesse particular, aquele prevalecera.

Podemos conceituar interesse publico como o somatdrio dos
interesses individuais desde que represente o interesse majoritario,
ou seja, a vontade da maioria da sociedade, resultando em vontade
coletiva.

Este principio € um dos dois pilares do denominado regime
juridico-administrativo, fundamentando a existéncia das prerroga-
tivas e dos poderes especiais conferidos a Administracdo Publica
para que esta esteja apta a atingir os fins que lhe sdo impostos pela
Constituigdo e pelas leis.

O principio da Supremacia do Interesse Publico ndo esta ex-
presso em nosso ordenamento juridico. Nenhum artigo de lei fala,
dele, porém tal principio encontra-se em diversos institutos do Di-
reito Administrativo. Vejamos alguns exemplos praticos:

- a nossa Constituicdo garante o direito a propriedade (art. 52,
XXI1l), mas com base no principio da Supremacia do Interesse Publi-
co, a Administragdo pode, por exemplo, desapropriar uma proprie-
dade, requisitd-la ou promover o seu tombamento, suprimindo ou
restringindo o direito a propriedade.

- a Administragdo e o particular podem celebrar contratos ad-
ministrativos, mas esses contratos preveem uma série de cldusulas
exorbitantes que possibilitam a Administragdo, por exemplo, modi-
ficar ou rescindir unilateralmente tal contrato.

- 0 poder de policia administrativa que confere a Administragdao
Publica a possibilidade, por exemplo, de determinar a proibigdo de
venda de bebida alcodlica a partir de determinada hora da noite
com o objetivo de diminuir a violéncia.

Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

Este principio é o segundo pilar do regime juridico-administra-
tivo, funcionando como contrapeso ao principio da Supremacia do
Interesse Publico.

Ao mesmo tempo em que a Administragdo tem prerrogativas
e poderes exorbitantes para atingir seus fins determinados em lei,
ela sofre restri¢des, limitagdes que ndo existem para o particular.
Essas limitagdes decorrem do fato de que a Administragdo Publica
ndo é proprietaria da coisa publica, ndo é proprietaria do interesse
publico, mas sim, mera gestora de bens e interesses alheios que
pertencem ao povo.

Em decorréncia deste principio, a Administragdo somente pode
atuar pautada em lei. A Administra¢do somente poderd agir quando
houver lei autorizando ou determinando a sua atuagdo. A atuagao
da Administragdo deve, entdo, atender o estabelecido em lei, Unico
instrumento capaz de retratar o que seja interesse publico.

Principio da Seguranca Juridica

A Seguranca Juridica garante aos cidaddos os seus direitos na-
turais, como por exemplo, direito a liberdade, a vida, a propriedade,
entre outro.

Em sentido amplo ela refere-se ao sentido geral de garantia,
protecdo, estabilidade de situacdo ou pessoa em varios campos.

Em sentido amplo estd ligada a garantia real de direitos que
possuem amparo na Constituicdo Federal, como por exemplo os
que sao reconhecidos pelo artigo 52, do citado diploma legal.




DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisao tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 59,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econémicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
a enumeragdo de direitos humanos na Constitui¢do vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitu-
cional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes historicos relevantes e, através dos tempos, adquirem novas
perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de dimen-
sGes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

¢) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteudo econGmico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitagdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposi¢des infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais comp&em um uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de manei-
ra isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que s3o sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescri¢do).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminuicdo da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limites
nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo I do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indivi-
duais e coletivos”. Da propria nomenclatura do capitulo ja se extrai
que a protecdo vai além dos direitos do individuo e também abran-
ge direitos da coletividade. A maior parte dos direitos enumerados
no artigo 52 do texto constitucional é de direitos individuais, mas
sdo incluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitu-
cionais préprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.: manda-
do de seguranca coletivo).

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL
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1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a protecdo conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restrigao é
apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que os di-
reitos estarao protegidos com relagdo a todas as pessoas nos limites
da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de seguranga, ou entdo intentar
acdo reivindicatéria com relagdo a imével seu localizado no Brasil
(ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sdo estendidos a todas as pessoas.
A exemplo, o direito de intentar acdo popular exige a condicdo de
cidaddo, que s6 é possuida por nacionais titulares de direitos poli-
ticos.

2) Relagdo direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias de-
veres e coletivos”, remetendo a necessdria relagdo direitos-deve-
res entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de tudo,
0 que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos direitos
fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto, correspon-
dendo-se para cada direito um dever. Logo, o exercicio de direitos
fundamentais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre relativos.

Explica Canotilho® quanto aos direitos fundamentais: “a ideia
de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendida como o
‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como ao titular de um di-
reito fundamental corresponde um dever por parte de um outro
titular, poder-se-ia dizer que o particular esta vinculado aos direitos
fundamentais como destinatario de um dever fundamental. Neste
sentido, um direito fundamental, enquanto protegido, pressuporia
um dever correspondente”. Com efeito, a um direito fundamental
conferido a pessoa corresponde o dever de respeito ao arcabougo
de direitos conferidos as outras pessoas.

3) Direitos e garantias

A Constituicdo vai além da protecdo dos direitos e estabelece
garantias em prol da preservagdo destes, bem como remédios cons-
titucionais a serem utilizados caso estes direitos e garantias ndo se-
jam preservados. Neste sentido, dividem-se em direitos e garantias
as previsdes do artigo 52: os direitos sdo as disposi¢cdes declarato-
rias e as garantias sdo as disposi¢cdes assecuratorias.

O legislador muitas vezes redne no mesmo dispositivo o direito
e a garantia, como no caso do artigo 59, IX: “é livre a expressao da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, inde-
pendentemente de censura ou licenga” — o direito é o de liberdade
de expressdo e a garantia é a vedacgdo de censura ou exigéncia de
licenga. Em outros casos, o legislador traz o direito num dispositivo
e a garantia em outro: a liberdade de locomogao, direito, é colocada
no artigo 52, XV, ao passo que o dever de relaxamento da prisdao
ilegal de oficio pelo juiz, garantia, se encontra no artigo 52, LXV2.

Em caso de ineficacia da garantia, implicando em violagdo de
direito, cabe a utilizagdo dos remédios constitucionais.

Atencdo para o fato de o constituinte chamar os remédios
constitucionais de garantias, e todas as suas formulas de direitos e
garantias propriamente ditas apenas de direitos.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui-
¢do. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 479.
2 FARIA, Céssio Juvenal. Notas pessoais tomadas em teleconferéncia.




4) Direitos e garantias em espécie

Preconiza o artigo 52 da Constituicdo Federal em seu caput:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

O caput do artigo 52, que pode ser considerado um dos prin-
cipais (sendo o principal) artigos da Constitui¢cdo Federal, consagra
o principio da igualdade e delimita as cinco esferas de direitos in-
dividuais e coletivos que merecem protegao, isto €, vida, liberdade,
igualdade, seguranca e propriedade. Os incisos deste artigos delimi-
tam varios direitos e garantias que se enquadram em alguma destas
esferas de prote¢do, podendo se falar em duas esferas especificas
que ganham também destaque no texto constitucional, quais se-
jam, direitos de acesso a justica e direitos constitucionais-penais.

- Direito a igualdade

Abrangéncia

Observa-se, pelo teor do caput do artigo 52, CF, que o consti-
tuinte afirmou por duas vezes o principio da igualdade:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, o seguranga e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

Ndo obstante, reforga este principio em seu primeiro inciso:

Artigo 59, I, CF. Homens e mulheres s@o iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituicdo.

Este inciso é especificamente voltado a necessidade de igual-
dade de género, afirmando que ndo deve haver nenhuma distingdo
sexo feminino e o masculino, de modo que o homem e a mulher
possuem os mesmos direitos e obrigagdes.

Entretanto, o principio da isonomia abrange muito mais do que
aigualdade de géneros, envolve uma perspectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores de inter-
pretacdo de qualquer sistema juridico. O primeiro enfoque que foi
dado a este direito foi o de direito civil, enquadrando-o na primei-
ra dimensdo, no sentido de que a todas as pessoas deveriam ser
garantidos os mesmos direitos e deveres. Trata-se de um aspecto
relacionado a igualdade enquanto liberdade, tirando o homem do
arbitrio dos demais por meio da equiparagdo. Basicamente, estaria
se falando na igualdade perante a lei.

No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu que ndo
bastava igualar todos os homens em direitos e deveres para torna-
-los iguais, pois nem todos possuem as mesmas condi¢des de exer-
cer estes direitos e deveres. Logo, ndo é suficiente garantir um di-
reito a igualdade formal, mas é preciso buscar progressivamente a
igualdade material. No sentido de igualdade material que aparece
o direito a igualdade num segundo momento, pretendendo-se do
Estado, tanto no momento de legislar quanto no de aplicar e exe-
cutar a lei, uma postura de promogéao de politicas governamentais
voltadas a grupos vulneraveis.

Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos notaveis: o
de igualdade perante a lei, referindo-se a aplicagdo uniforme da lei
a todas as pessoas que vivem em sociedade; e o de igualdade ma-
terial, correspondendo a necessidade de discriminagdes positivas
com relacdo a grupos vulneraveis da sociedade, em contraponto a
igualdade formal.

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

[no)

Agoes afirmativas

Neste sentido, desponta a temdtica das ag¢Ges afirmativas,que
sdo politicas publicas ou programas privados criados temporaria-
mente e desenvolvidos com a finalidade de reduzir as desigualda-
des decorrentes de discriminagdes ou de uma hipossuficiéncia eco-
ndmica ou fisica, por meio da concessdo de algum tipo de vantagem
compensatoria de tais condigdes.

Quem é contra as acOes afirmativas argumenta que, em uma
sociedade pluralista, a condicdo de membro de um grupo especi-
fico ndo pode ser usada como critério de inclusdo ou exclusdo de
beneficios.

Ademais, afirma-se que elas desprivilegiam o critério republi-
cano do mérito (segundo o qual o individuo deve alcangar determi-
nado cargo publico pela sua capacidade e esforco, e ndo por perten-
cer a determinada categoria); fomentariam o racismo e o édio; bem
como ferem o principio da isonomia por causar uma discriminagdo
reversa.

Por outro lado, quem é favoravel as agdes afirmativas defende
que elas representam o ideal de justica compensatdria (o objetivo é
compensar injusticas passadas, dividas histdricas, como uma com-
pensac¢do aos negros por té-los feito escravos, p. ex.); representam
o ideal de justiga distributiva (a preocupacdo, aqui, é com o presen-
te. Busca-se uma concretizagdo do principio da igualdade material);
bem como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminagdes legais asseguram a verdadeira
igualdade, por exemplo, com as ac¢des afirmativas, a protecdo espe-
cial ao trabalho da mulher e do menor, as garantias aos portadores
de deficiéncia, entre outras medidas que atribuam a pessoas com
diferentes condigOes, iguais possibilidades, proegendo e respeitan-
do suas diferengas®.

Tem predominado em doutrina e jurisprudéncia, inclusive no
Supremo Tribunal Federal, que as a¢Oes afirmativas sdo validas.

- Direito a vida

Abrangéncia

O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a prote¢do do
direito a vida. A vida humana é o centro gravitacional em torno do
qual orbitam todos os direitos da pessoa humana, possuindo refle-
xos juridicos, politicos, econémicos, morais e religiosos. Dai existir
uma dificuldade em conceituar o vocabulo vida. Logo, tudo aquilo
gue uma pessoa possui deixa de ter valor ou sentido se ela perde a
vida. Sendo assim, a vida é o bem principal de qualquer pessoa, é o
primeiro valor moral inerente a todos os seres humanos®*.

No tépico do direito a vida tem-se tanto o direito de nascer/
permanecer vivo, o que envolve questGes como pena de morte,
eutanadsia, pesquisas com células-tronco e aborto; quanto o direito
de viver com dignidade, o que engloba o respeito a integridade fisi-
ca, psiquica e moral, incluindo neste aspecto a vedagdo da tortura,
bem como a garantia de recursos que permitam viver a vida com
dignidade.

Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado nos incisos
que seguem o caput do artigo 59, trata-se de um dos direitos mais
discutidos em termos jurisprudenciais e sociolégicos. E no direito a
vida que se encaixam polémicas discussGes como: aborto de anen-
céfalo, pesquisa com células tronco, pena de morte, eutanasia, etc.

3 SANFELICE, Patricia de Mello. Comentarios aos artigos | e Il. In: BALERA, Wag-
ner (Coord.). Comentarios a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Bra-
silia: Fortium, 2008, p. 08.

4 BARRETO, Ana Carolina Rossi; IBRAHIM, Fabio Zambitte. Comentarios aos Ar-
tigos Ill e IV. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 15.




INQUERITO POLICIAL

Inquérito Policial

O inquérito policial é um procedimento administrativo investi-
gatdrio, de cardter inquisitdrio e preparatério, consistente em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa para
apuracdo da infracdo penal e de sua autoria, presidido pela auto-
ridade policial, a fim de que o titular da agdo penal possa ingressar
em juizo.

A mesma defini¢do pode ser dada para o termo circunstancia-
do (ou “TC”, como é usualmente conhecido), que sdo instaurados
em caso de infragGes penais de menor potencial ofensivo, a saber,
as contravengdes penais e 0s crimes com pena maxima ndo supe-
rior a dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a
procedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatorio”. E, se é
administrativo o procedimento, significa que ndo incidem sobre ele
as nulidades previstas no Cdodigo de Processo Penal para o proces-
so, nem os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
nao afetam a acdo penal a que der origem, salvo na hipdtese de
provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que,
excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas com
observancia do contraditério e da ampla defesa, como uma produ-
¢do antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informagao do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. S3o as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cognicdo imediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investigacdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cognicGo mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente
escrito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento
da vitima);

C) “Notitia criminis” de cognicdo coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisdo em flagrante.

“Delatio criminis”

Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicagdo de uma infragdo penal a autoridade policial, feita por
qualquer pessoa do povo.

Caracteristicas do inquérito policial

- Pega escrita. Segundo o art. 92, do Cédigo de Processo Penal,
todas as pegas do inquérito policial serdo, num sé processo, reduzi-
das a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubrica-
das pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser pecga escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de dudio e/ou video;

Peca sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autorida-
de assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagdo do fato
ou exigido pelo interesse da sociedade.

NOGOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 52, LXIlI, CF, com o art. 79,
X1V, da Lei n2 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Sumula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado ndo é amplo e ir-
restrito. Seu acesso é apenas as informagdes ja introduzidas nos
autos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informacgdes (por desrespeito a teor de Simula Vinculante), habeas
corpus em nome de seu cliente, ou o meio mais rdpido que é o
mandado de seguranca em nome do préprio advogado, ja que a
prerrogativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o paragrafo unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autoridade
policial ndo poderd mencionar quaisquer anotagGes referentes a
instauragdo de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da
doutrina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua ca-
racteristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado
nos atestados de antecedentes. Ja para outro entendimento, agora
contra a lei, tal medida representa criticavel ébice a que se descu-
bra mais sobre um cidadao em situagdes como a investigagdo de
vida pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Pega inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem am-
pla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da sen-
tenga, a se fundar exclusivamente nos elementos de informacgdo
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decreto
(art. 155, caput, CPP). Ademais, gragas a esta caracteristica, ndo ha
uma sequéncia pré-ordenada obrigatdria de atos a ocorrer na fase
do inquérito, tal como ocorre no momento processual, devendo
estes ser realizados de acordo com as necessidades que forem sur-
gindo.

- Pega Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Pega oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Pega indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado ndo pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justica.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatario
meramente relativo, pois serve de base para a dentncia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditorio e ampla defesa.”

Grau de Cognicao

Consiste no valor probatério a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a analise probatéria
de autoria.




Identificacdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificacdo datilosco-
pica. Antes da atual Constituicdao Federal, a identificagdo criminal
era obrigatdria (a SUmula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive,
dizia isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art.
592, LVIII, segundo o qual o civilmente identificado ndo sera subme-
tido a identificagdo criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.

A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n2 8.069/90 (“Es-
tatuto da Crianc¢a e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o
qual a identificagdo criminal somente sera cabivel quando houver
fundada duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n? 9.034 (“Lei das Organizag¢des Crimi-
nosas”) dispds em seu art. 52 que a identificacdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agdo praticada por organizages criminosas
serd realizada independentemente de identificagdo civil.

Posteriormente, a Lei n2 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 32, trouxe um rol taxativo de delitos
em que a identificag¢do criminal deveria ser feita obrigatoriamente,
sem mencionar, contudo, os crimes praticados por organizacdes
criminosas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a
considerar o art. 52, da Lei n2 9.034/90 parcialmente revogado.

Como ultimo ato, a Lei n2 10.054/00 foi revogada pela Lei n?
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo
de delitos nos quais a identificacdo sera obrigatéria, mas sim um
art. 32 com situagbes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagdo (inciso 1);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para
identificar o individuo de maneira cabal (inciso Il);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distin-
tos, com informagdes conflitantes entre si (inciso ll1);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as inves-
tigacOes policiais conforme decidido por despacho da autoridade
judiciaria competente, de oficio ou mediante representacdo da
autoridade policial/promotor de justica/defesa (inciso IV). Nesta
hipotese, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei
(acrescido pela Lei n® 12.654/2012), a identificagdo criminal pode-
rd incluir a coleta de material bioldgico para a obtengéio do perfil
genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualifica¢des (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou
da localidade da expedi¢do do documento apresentado impossibi-
litar a completa identificagdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis
genéticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art.
59-A, acrescido pela Lei n® 12.654/2012). Tais bancos de dados de-
vem ter carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrati-
vamente aquele que permitir ou promover sua utilizagdo para fins
diversos do previsto na lei ou em decisdo judicial.

Aplicacdo do Principio da Insignificancia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.
E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificancia dos objetos das
lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo
autor do delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.

No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto
na legislacdo. E, por outro lado, uma construcdo doutrindria. E foi
assimilado, entdo, pela jurisprudéncia.

NOGOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados po-
dem ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo, in-
cidir o principio da bagatela para absolvi¢do do réu.

Nessa perspectiva, dispde, entdo, o art. 59 do Cédigo Penal:

Art. 59 -0 juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circuns-
tdncias e conseqliéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para
reprovagdo e prevengdo do crime...

Como o Principio da Insignificancia decorre de uma construgdo
histérica, doutrinaria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabilidade ou
ndo da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto, estabele-
ceu os seguintes critérios, de observagao cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da agao;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

- ainexpressividade da lesdo juridica provocada.

Ndo ha qualquer duvida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada a
presenc¢a dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar de
crimes que admitam a sua aplicagdo.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia atu-
al vem sendo direcionada no sentido de que nao é possivel a ana-
lise juridica da conduta do acusado, em sede de inquérito policial,
para entdo aplicar desde logo o principio da insignificancia diante
de eventual atipicidade da conduta imputada ao autor do ilicito.

Para o STJ, a resposta € negativa. A analise quanto a insignifi-
cancia ou ndo do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo, a
posteriori. Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em fren-
te ao suposto fato criminoso. Este entendimento consta do Infor-
mativo 441 do STJ:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhe-
cendo a aplicabilidade do principio da insignificdncia somente em
relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtragdo
de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45). Asseverou-
-se, no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a refe-
rida declaragdio de atipicidade teria o conddo de descaracterizar a
legalidade da ordem de priséo em flagrante, ato a cuja execugdo o
apenado se opds de forma violenta.

Segundo o Min. Relator, no momento em que toma conheci-
mento de um delito, surge para a autoridade policial o dever legal
de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da incidéncia do
principio da insignificéncia é realizado apenas em momento pos-
terior pelo Poder Judicidrio, de acordo com as circunsténcias ati-
nentes ao caso concreto. Logo, configurada a conduta tipica descri-
ta no art. 329 do CP, ndio hd de se falar em consequente absolvigGo
nesse ponto, mormente pelo fato de que ambos os delitos imputa-
dos ao paciente sdo auténomos e tutelam bens juridicos diversos.
HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 3/8/2010.

Indiciamento

O ato de “Indiciar” é atribuir a alguém a pratica de uma infra-
¢do penal. Trata-se de ato privativo do delegado policial.




CONCEITO. EVOLUGCAO. ABRANGENCIA.SISTEMA DE
PROTECAO

A afirmacdo histdrica dos direitos humanos em nossa socieda-
de estdo relacionados aos acontecimentos histdricos relevantes e
que formaram o sistema juridico protetivo que temos hoje.

Tem-se como absolutamente importante conhecer o contex-
to histérico do desenvolvimento dos direitos humanos para com-
preender sua exata dimensdo e o papel desempenhado em impor-
tantes conquistas sociais, especialmente porque é isto que garante
um conhecimento mais abrangente sobre a matéria e, neste sen-
tido, permite ao candidato responder mais questdes, inclusive as
menos especificas.

O primeiro marco histérico ao qual devemos fazer referencia é
o ano de 1215, em que ocorreu a edi¢do da Carta Magna, reconhe-
cida como o primeiro esbogo de Constituicdo e até hoje precursora
de um modelo amplamente adotado séculos mais tarde de submis-
sdo dos governantes a um sistema juridico.

Naquele momento, em plena Idade Média, uma das maneiras
de demonstrar forca era pela terra, sendo que como o rei a época
ndo tinha terra (e entrou para a histéria como sendo o Jodo Sem
Terras) restou acuado por um grupo de nobres que desejavam limi-
tar seus poderes.

Assim, ao prestar juramento a um documento, o Rei reconhe-
ceu a existéncia de uma série de normas juridicas limitadoras de
seu poder (uma vez que na época havia diversos poderosos que
governavam sem limites, o que inclusive continuou existindo no pe-
riodo subsequente que entrou para a histéria como o absolutismo).

Com isso, tivemos pela primeira vez na histéria um documen-
to que garantia uma limitagdo ao poder do soberano, o que serviu
como um embrido para as Constituigdes que viriam.

Em 1628, com a edig¢do do petition of rights tivemos um outro
marco importante no ambito dos direitos humanos, uma vez que,
pela primeira vez, houve um requerimento por liberdades e direitos
civis, pelos suditos, ao Rei.

Em 1679, com o habeas corpus act, tivemos a introdugdo de
um mecanismo que visava a revogacgao de prisdes injustas, sendo
que até hoje esta figura se encontra prevista em diversos ordena-
mentos (inclusive no Brasil, que visa combater os atos de cercea-
mento de liberdade praticados com ilegalidade e abuso de poder).

Em 1689, em um importante marco aos direitos humanos,
temos a edigdo da bill of right (declaragdo de direitos), que surgiu
apos a revolugdo gloriosa e que submetia a monarquia a soberania
popular (antes se entendia que o poder vinha diretamente dos deus
a0s monarcas).

Trata-se do maior embrido da visdo juridica de que o poder
emana do Povo e que o mesmo poderia pleitear direitos em face
do Estado.

Em 1776, com a declaragdo de independéncia dos Estados Uni-
dos da América, houve uma grande influéncia dos ideais iluministas
e importantes conquistas na promog¢do de uma sociedade em que
todos os cidaddos seriam iguais perante a lei.

Em 1779, no auge da Revolugao Francesa, temos a Declaragdo
Universal de Direitos Humanos, contemplando diversos e importan-
tes elementos que estruturam até hoje o estudo e aplicagdo dos
direitos humanos.

A Revolugdo Francesa entrou para histéria, dentre outros mo-
tivos, porque ela foi a responsavel por encerrar a época absolutista
na Europa e, por sua vez, por instaurar e disseminar a Constituicao
como verdadeiro elemento fundante de um Estado.

Além disto, o modelo quase universalmente utilizado de tri-
particdo dos poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) também
surgiu nesta época, o que levou a diversos desdobramentos, espe-
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cialmente ao maior controle do Estado sobre seus proprios atos, na
medida em que ndo seria mais o0 mesmo o6rgado que elaboraria as
leis, executaria e julgaria as mesmas.

Em 1948, apds o mundo ter ficado consternado com tanta des-
truicdo causada pela segunda guerra mundial, veio a Declaragao
Universal de Direitos Humanos em 10/12/1948 e que representou
um imenso avango na protecdo dos direitos humanos.

Surgiu naquela ocasido a Liga das Nag¢des (que acabou extinta
pouco tempo depois e, posteriormente, ressurgiu como as Nac¢des
Unidas — ONU).

Em 1969 foi assinado o Pacto de S3o José da Costa Rica, o qual
foi incorporado ao ordenamento juridico em 1992, fazendo com
que o Brasil entrasse na Convengdo Americana Sobre Direitos Hu-
manos e que tivesse diversos respaldos no ordenamento juridico.

Quanto a evolugdo dos direitos humanos, a partir de uma pro-
posta de 1979, tivemos uma proposta de classificagdo em relagao as
geracgOes dos direitos humanos e que até hoje é a mais amplamente
aceita. Ela se baseia nos lemas da revolugdo francesa: igualdade,
fraternidade e liberdade.

Sdo as chamadas dimens&es ou gerac¢des de direitos humanos
e, até hoje, servem para embasar sua evolugao histdrica.

O principal parametro é o momento histérico ao qual cada um
dos direitos restou inserido (cronologicamente).

A primeira dimensdo/geracgdo esta relacionado as revolugdes
liberais, uma vez que tenta proteger o cidaddo dos abusos cometi-
dos pelo Estado.

Até aquele momento, o individuo ndo podia demandar ne-
nhum direito em face do Estado, sendo que este rompimento estd
umbilicalmente as agitacdes iluministas e as revolugdes liberais que
ocorre naguele momento.

Historicamente, temos o aparecimento das constitui¢des escri-
tas e que visavam delimitar os poderes e a atuagdo do Estado, espe-
cialmente em face da relagdo entre este e os individuos.

Neste contexto, vé-se o surgimento de direitos civis e politicos,
tais como vida e propriedade. Isto decorre porque o liberalismo sur-
ge como um movimento que busca proteger o individuo em detri-
mento de outros valores sociais.

Ademais, o foco de tais estavam ligados intimamente a liberda-
de e, de uma maneira geral, importavam em um dever de absten-
¢do do Estado em relagdo aos particulares (em termos ndo técnicos,
um dever de “ndo fazer” e, com isso, garantir os direitos basilares
dos particulares).

Em outras palavras, trata-se de uma imposi¢do ao Estado para
que este se abstenha de intervir indevidamente na vida das pessoas
(deixar de cercear a liberdade, deixar de dominar a propriedade
etc.).

Os direitos de segunda dimensdo surgem em um momento de
grande desigualdade social, o que leva ao questionamento acerca
da necessidade de uma outra espécie de atuagdo do Estado, rela-
cionada a uma conduta POSITIVA e que tenha como norte a promo-
¢do do bem-estar social e da igualdade (facere).

Neste sentido, o Estado ndo so deveria se abster de intervir na
liberdade, mas também implantar determinadas medidas que pos-
sibilitem a reversdo das desigualdades sociais.

Por exemplo, o Estado deve assumir o 6nus de garantir uma
educacdo acessivel e de qualidade, assim como a saude de toda a
populagdo e que todos tenham oportunidades e possam realizar o
seu minimo vital.

E importante destacar que a medida da igualdade esta rela-
cionada a liberdade material e ndo meramente a forma (aquela do
“somos todos iguais perante a lei”).

A liberdade material surge quando se garante que os iguais
serdo tratados de maneira igual, mas os desiguais serdo tratados
de maneira desigual (ex.: ndo da pra dizer que ha igualdade mate-




rial entre um rico e um miseravel, uma vez que o segundo n3o terd
acesso as mesmas coisas e nem as condi¢des de vida que o rico,
entdo neste contexto o Estado deve promover medidas que fagam
com que o miseravel possa ter condi¢Ges de ter uma vida digna —
algo que nao é preciso de se importar quando se fala do rico).

Entdo, ao passo que na primeira geragdao bastava que o Esta-
do ndo atropelasse as liberdades individuais, na segunda ocorreu
a imposicdo de uma obrigacdo do Estado de realizar prestagdes po-
sitivas e equilibrar as situagGes sociais que sdo naturalmente dese-
quilibradas.

Os direitos de terceira geragao (fraternidade) sdo aqueles sur-
gidos apds a segunda guerra mundial e se relacionam aos direitos
transindividuais (coletivos).

ApOs a destruicdo causada pela Grande Guerra, o mundo co-
mecou a perceber que era necessario criar um plexo de direitos que
versasse sobre aquilo que fossem além dos individuos.

Por exemplo, temos o direito ao meio ambiente equilibrado,
posto que ele ndo pertence a uma ou outra pessoa individualmen-
te, mas a toda a coletividade.

Em suma, eles visam tutelar a propria existéncia humana (o
que faz bastante sentido considerada a comogao causada no pods-
-guerra).

Esta é a ideia basica e que surgiu a partir do estudo consolida-
do e amplamente aceito (e que tem maiores chances de incidir na
prova).

Contudo, existem os que afirmam a existéncia dos direitos de
quarta e quinta geragao (apesar de ndo haver unanimidade a este
respeito, € importante conhecer porque isso pode incidir na prova).

A quarta gera¢do/dimensdo aparece no contexto de democra-
cia e universalizagdo do acesso a informagdo e ampla integragdo
dos paises (globalizagdo politica) sem prejuizo dos avancgos tecnolo-
gicos e do avanco da ciéncia o que acaba refletindo na necessidade
de desenvolvimento do biodireito e dos direitos tecnoldgicos.

A quinta geragdo, por fim, defendido pelo professor Paulo Bo-
navides como sendo o direito a paz (para Vazak é um direito de
terceiro geragao).

O BRASIL E OS DIREITOS HUMANOS

“Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo ex-
cluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adota-
dos, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte” [27]. Os direitos humanos chegam ao nosso
ordenamento juridico com nivel constitucional de aplicacdo imedia-
ta, e como possuem nivel constitucional, ndo podem ser revogadas
por leis ordindrias posteriores. Entende-se que os tratados interna-
cionais que constam na CF sdo como se estivessem sido redigidos
em sua redagdo original.

A CF de 1988 em seu art. 52 § 22 inovou ao reconhecer a dupla
forma normativa, a primeira que vem do direito interno e a segunda
do direito internacional dando eficicia e igualdade, e se caso ocor-
rer conflito deve optar pela norma mais favordavel,[29] podendo até
aplicar as duas conjuntamente aproveitando no que tem de melhor
a protegdo do direito da pessoa. Existem entendimentos em defesa
de que os tratados internacionais por serem jus cogens internacio-
nal possuem status supraconstitucional, porém, é um assunto que
nunca foi solucionado pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

A divergéncia acerca do posicionamento dos tratados inter-
nacionais é em relagdo a forma de como este era incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro, pois antes da Emenda Constitucio-
nal n2 45 de 2004 (EC45/2004) [31] os tratados internacionais de
direitos humanos eram ratificados por meio de Decreto Legislativo
por maioria simples no Congresso dando o entendimento para al-
guns que as normas seriam infraconstitucionais. Para que a discus-
sdo em relagdo aos tratados anteriores a EC45/2004 fosse sanada,
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estudiosos viram uma solucdo, incluir no ordenamento juridico um
paragrafo abaixo do § 22 do art. 52 da CF que lhe confira uma inter-
pretacdo, através de uma Emenda Constitucional, assim como fez a
EC45/2004, e seria a seguinte:

§ 32, Os tratados internacionais referidos pelo paragrafo ante-
rior, uma vez ratificados, incorporam-se automaticamente na or-
dem interna brasileira com hierarquia constitucional, prevalecendo,
no que forem suas disposi¢cdes mais benéficas ao ser humano, as
normas estabelecidas por esta Constitui¢do.

Essa proposta, que ampliaria um paragrafo no art. 52 da CF co-
locaria fim nas discussGes no STF relativas ao assunto.

As unidades federativas, por fazerem parte do Estado sobera-
no e ndo terem autonomia em relagdo aos tratados internacionais,
devem se submeter a respeitar tais tratados nos limites de sua com-
peténcia, sob a pena do Estado soberano responder internacional-
mente pelas suas violagdes. Exemplo disso é o Pacto dos Direitos
Civis e Politicos no seu art. 50 que estabelece, “Aplicar-se-3ao as dis-
posicdes do presente Pacto, sem qualquer limitagdao ou excegdo, a
todas as unidades constitutivas dos Estados federativos”, e o Pacto
de S3o Jose da Costa Rica em seu art. 28, estabelece que o gover-
no nacional deva fazer cumprir o Pacto em conformidade com sua
Constituigao. Por consequéncia surge o Incidente de Deslocamento
de Competéncia (IDC), que nos casos de grave violagdo de direitos
humanos, o Procurador Geral da Republica (PGR) podera ingressar
perante o Superior Tribunal de Justica (STJ) com o pedido de mu-
danca de competéncia para a justica federal (Art. 109 § 52 da CF).

Os Estados que assinam um Tratado de Direitos Humanos po-
dem o fazer com reservas, ou seja, consentirem em partes, ratifi-
cando o tratado e colocando observagdes sobre alguns pontos, sdo
clausulas que podem excluir ou modificar alguns dispositivos, po-
rém nem sempre sdo permitidas, as reservas ndo podem ir contra
aos pontos centrais do tratado, caso contrario poderiam desfigurar
o instrumento internacional.

OS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NAS
CONSTITUIGOES LATINO-AMERICANAS

ApOs a Segunda Guerra Mundial, quando da adog&o da Carta
da ONU, que o Direito Internacional dos Direito Humanos comegou
de fato se efetivar como um ramo auténomo do Direito Internacio-
nal Publico,

O surgimento de uma nova ordem internacional que instaura
um novo modelo de conduta nas relagdes internacionais, com preo-
cupacgGes que incluem a manuteng¢do da paz e seguranga interna-
cional, o desenvolvimento de relagdes amistosas entre os Estados,
o alcance da cooperagdo internacional no plano econémico, social e
cultural, o alcance de um padrao internacional de saude, a protegdo
ao meio ambiente, a criagdo de uma nova ordem econdmica inter-
nacional e a protegdo internacional dos direitos humanos.

Seguindo a tendéncia mundial, varios paises latino-americanos
integram os direitos humanos as suas normas internas.

A Constituicdo do Peru, anterior a 1979 dizia que os tratados in-
ternacionais celebrados com eles formariam parte do ordenamento
juridico deles e que em caso de conflito entre tratado e lei, preva-
lecia o tratado.

Na Guatemala também da se uma atengdo especial aos trata-
dos internacionais de direitos humanos, concedendo prevaléncia
sobre a legislacdo ordinaria.

A Nicardgua faz integrar na sua Constituigcdo varios direitos ja
consagrados: Declaragao Universal dos Direitos Humanos, Declara-
¢do Americana dos Direitos e Deveres do Homem, Pacto Internacio-
nal dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Pacto Internacional
sobre Direitos Civis Politicos e a Conveng¢do Americana sobre Direi-
tos Humanos.
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