Editora

oluca®

a solucdo para o seu concurso!

SL-082MA-21
COD: 7908433205562

FUNAI

FUNDACAO NACIONAL DO INDIO

Comum aos Cargos de Ensino Superior:
Contador, Engenheiro Agronomo,
Engenheiro (Area 1 - Agrimensura),
Engenheiro (Area 2 - Civil) e
Indigenista Especializado

A APOSTILA PREPARATORIA E ELABORADA ANTES DA
PUBLICACAO DO EDITAL OFICIAL COM BASE NO EDITAL
ANTERIOR, PARA QUE O ALUNO ANTECIPE SEUS ESTUDOS.



INDICE

Lingua Portuguesa

O Nk wWwN R

CoMPrEENSA0 TEXEUAL. « v vttt ettt e e e e e e e e e e e e e 01
(0 oY= 1 - T 14
S BMIANTICA &« ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 15
1Yo T o] o T- P 16
SN . o ottt e e e 21
PONEUGA0 . o ettt e e e e e 23
Falacias ArgUMENTATIVAS. . . ottt ettt ettt e e e et e e e e e e e e e e e 24
REAACE0 OfiCial . .ottt e e e e e 24

Raciocinio Logico E Quantitativo

w

Légica E Raciocinio Légico: Problemas Envolvendo Légica E Raciocinio Logico. Proposi¢Ges: Conectivos. Conceito. Conceito De Prop-
osicdo. Valores Légicos Das Proposigdes. Conectivos. Tabela-Verdade. Operagdes Logicas Sobre Proposi¢cGes: Negagdo De Uma Prop-
osi¢do. Conjugagdo De Duas Proposi¢Ges. Disjungdo De Duas Proposi¢des. Proposi¢do Condicional. Proposi¢do Bicondicional. Tautolo-
gias E ContradicGes. Equivaléncia Légica E Implicagdo Ldgica. Conceito E Propriedades Da Relagdo De Equivaléncia Ldgica. Reciproca,
Contrdria E Contrapositiva De Uma Proposi¢do Condicional. Implicagdo Légica. Principio De Substitui¢do. Propriedade Da Implicagdo

Légica. Argumentos: Conceito De Argumento. Validade De Um Argumento. Critério De Validade De Um Argumento ........... 01
Sequéncias E Séries: Sequéncia Numérica. Progressdo Aritmética. Progressao Geométrica. Série Geométrica Infinita. . ... ...... 23
Probabilidade . . .. ... e e 27
ANAlise CoOMBINAtONIA . . . oottt e e e e e e e e 30

Direito Constitucional

N

Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil (1988). Principios Fundamentais . .........c.outiiin i 01
Aplicabilidade Das Normas Constitucionais. Normas De Eficacia Plena, Contida E Limitada. Normas Programaticas. ............ 05
Direitos E Garantias Fundamentais. Direitos E Deveres Individuais E Coletivos, Direitos Sociais, Direitos De Nacionalidade, Direitos
Politicos, Partidos POIiCOS. . . .ot ottt et e e e e e e 05
Organizagdo Politico-Administrativa Do Estado. Federalismo Brasileiro: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios E Territérios Fede-
rais. Administracdo Publica. Disposi¢Oes Gerais, Servidores PUbICOS . ... ... i e 31
Poder Executivo. Atribuigcdes E Responsabilidades Do Presidente Da Republica ........ ... 49
Poder Legislativo. Estrutura. Funcionamento E Atribui¢des. Processo Legislativo. Fiscalizagdo Contabil, Financeira E Orgcamentdria. 7.5.
ComissBes Parlamentares De INQUETITO . . . . ..ottt e e e e e e et e e e e e e e e 52
Poder Judiciario. Disposicdes Gerais. Orgdos Do Poder Judiciario. Organizacdo E Competéncias, Conselho Nacional De Justica. Com-
posicdo E Competéncias. Fungdes Essenciais A Justica. Ministério Publico, Advocacia PUblica. Defensoria Publica. ............. 61
Meio Ambiente. INdios E Terras INAIZENES . . . . ..o v vttt ettt et e e e e e e e e e e e 75

Direito Administrativo

kW e

WwoNG

11.

Estado, Governo E Administragdo Publica: Conceitos, Elementos, Poderes, Natureza, Fins E Principios . ...................... 01
Direito Administrativo: Conceito, FONtes E PrinCipios . .. ...ttt e et e e e e e e 04
Ato Administrativo. Conceito, Requisitos, Atributos, Classificagdo E Espécies. Invalidacdo, Anulagdo E Revogagdo. Prescricdo . 07
Contrato Administrativo. Lei N2 8.666/1003 . . ... ittt ittt et e e e e e e e 16
Agentes Administrativos. Investidura E Exercicio Da Fungdo Publica. Direitos E Deveres Dos Funcionarios Publicos; Regimes Juridicos.
Processo Administrativo: Conceito, Principios, Fases E Modalidades. Lei N2 8.112/1990 E Suas Alterages. ................... 25
Poderes Da Administragdo: Vinculado, Discricionario, Hierdrquico, Disciplinar E Regulamentar ......... ... ... ... ... ...... 60
Principios BAsiCOs Da AdmMiNistraga0. . . oo vttt ettt ettt e e e e e e e e e e 67
Responsabilidade Civil Da Administragdo: Evolugdo Doutrindria E Reparagdo Do Dano ..........couuiiinniineiineinnnn. 94
Enriquecimento llicito E Uso E Abuso De Poder. Improbidade Administrativa: San¢bes Penais E Civis — Lei N2 8.429/1992 E Suas Alter-
= Lol =] PP 71

. Servigos Publicos: Conceito, Classificagdo, Regulamentagdo, Formas E Competéncia De Prestagdo ..............ccovevnn... 76

Organizagdo Administrativa. Administragdo Direta E Indireta, Centralizada E Descentralizada. Autarquias, Fundagdes, Empresas Publi-
cas E Sociedades De ECONOMIa MIISta . . . . .ottt e e e e e e e e e e e 87




INDICE

12. Controle E Responsabilizagdo Da Administragdo. Controle Administrativo. Controle Judicial. Controle Legislativo ................ 90
13. . Responsabilidade Civil DO EStado ... ...ttt e e e e e e 95
14. Decretos Presidenciais N2 1.171/1994 E N2 6.029/2007. . . . vt v ittt et e e e ettt e e e e e e e 95

Legislagdo Indigenista

Lei N2.5.371, De 05 De Dezembro D 1067 . . ..ottt ettt e et e et e e e e e 01
Lei N2. 6.001, De 19 De Dezembro De 1073 . .. .ottt et e e e e e 02
Convencdo N2. 169 Da Organizagao Internacional Do Trabalho, Sobre Povos Indigenas E Tribais, De 27 De Junho De 1989, Ratificada
No Brasil Em 2002 E Promulgada Em 2004. . . . ..ottt et e e e e e e e e e e 06
Decreto Presidencial N2. 26, De 04 De Fevereiro De 100 . ... it e e e e e e e e 11
Decreto Presidencial N2. 1.775, De 08 De Janeiro De 1006 . .. ..ottt e e e e e e e e 11
Portaria Do Ministério Da Justica N2. 14, De 09 De Janeiro D 1996 . . . ..ottt ettt e ettt ettt ettt et e 12
Decreto Presidencial N2. 3.108, De 30 De JUNho D 1990 . ... ittt e e e e e e e e e e e 13
Decreto Presidencial N2. 3.156, De 27 De Agosto De 1990, . . ..ottt e e et e e e e 16
Declaragdo Da Organizagdo Das NagGes Unidas (Onu) Sobre Os Direitos Dos Povos Indigenas, De 13 De Setembro De 2007 ... .. 18
. Decreto Presidencial NC. 7.778/ 2002 . . ..ottt et e e e 22
. Portaria Do Ministério Da Justica N2. 2.498, De 31 De Qutubro De 2011 .. ... ittt et et ettt et et 28
. Decreto Presidencial N2. 7.747, De 05 De JUNhO De 2002 .. ..ottt et et e e et ettt et et et et e et 28
. Portaria Da Presidéncia Da Funai N2. 1.733, De 27 De Dezembro De 2012, . . ..ottt e e e et e e 31
. Decreto Presidencial N2. 8.593, De 17 De Dezembro De 2005 . . .. oottt e e e 64

Informatica Bdsica

w

bl

wooNo U,

Conceitos Fundamentais De Informatica. 1.1. Organizacdo, Arquitetura E Componentes Funcionais (Hardware E Software) De Com-

oYU = [0 PP 01
Sistema Operacional: Ambientes LINUX E WiNdoWS. . .. ..ottt et et et e et e ettt et ettt et e 03
Redes De Computadores: Principios E Fundamentos De Comunicagao De Dados. 3.1. Conceitos De Internet E Intranet .. ....... 17
Utilizagdo De Tecnologias, Ferramentas, Aplicativos E Procedimentos Associados A Internet E Intranet. 4. Ferramentas E Aplicativos De
Navegacdo, De Correio Eletronico, De BUSCa E PESQUISA. . .ot i ittt ettt et et et ettt et et ettt et e 23
Aplicativos Para Edigdo De Textos E Planilhas, Geracdo De Material Escrito E Multimidia (Broffice E Microsoft Office)........... 28
Conceitos Basicos De Seguranga Da INnformagao . ... ..ottt e e e e e 44
Procedimentos De COpias DE SEBUIANGA . ..ottt ittt ettt ettt e et e e et e e e et et e e e e 46
Conceitos De Organizagao E De Gerenciamento De InformagGes, Arquivos, Pastas E Programas. . ........... ..o, 47
SO AN LIV e, oottt ettt et e e e e e e e e e e 49

Administragdo Publica

1. Estado, Governo E Sociedade: Conceito E Evolu¢do Do Estado Contemporaneo; Aspectos Fundamentais Da Formacgdo Do Estado Bra-
sileiro; Teorias Das FOrmas E DOS Sistemas D& GOVEINO . . .o v vttt ettt et e e et e e e e et et e et e e 01
2. A Administragdo Publica Brasileira: Processo Evolutivo; Reformas Administrativas, Seus Principios, Objetivos, Resultados E Ensinamen-
tos; Patrimonialismo, Burocracia E GerencialisSmo. . .. ..ot e e 01
3. Atual Conformagdo Da Administragdo Publica Em Face Dos Preceitos Constitucionais E Legais; Aspectos Contemporaneos Da Gestdo
2] ot 06
4. O Sistema De Freios E CONtrapes0s. . o .ottt ittt et e et e e e e e e e e 08
5. O Processo De Modernizagdo Da Administragdo PUDIICA . ... ... it e e e e 08
6. Evolugdo Dos Modelos/Paradigmas De Gestdo: A Nova Gestdo Publica. Governabilidade, Governanca E Accountability......... 11
7. GoVverno Eletronico E TransparBnCia . . .o vttt ettt et e e e e e e e e e e e 14
8. Qualidade Na Administragd@o PUBIICA . ... ...t e e e e e e e e e 15
9. Novas Tecnologias Gerenciais E Organizacionais E Sua Aplicacdo Na Administracdo Publica ............ ..., 23
10. Gestdo PUblica EMPreendedora . .. ...ttt e e e e e e e 24
11. Ciclo De Gestdo Do GOVErno FeAeral . ... ..ottt e e e e et et e et e e e 27

12. Processo Decisério: Técnicas De Andlise E Solugdo De Problemas; Fatores Que Afetam A Decisdo; Tipos De DecisGes. . ............... 28




COMPREENSAO TEXTUAL

Compreensdo e interpretacdo de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo
o seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habili-
dade é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de
uma boa prova de qualquer area do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenga entre compreensdo e interpreta-
¢do?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tem-
po que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para
que facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente ima-
gens, fotos, gestos... ndo ha presenca de nenhuma palavra.

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungao da linguagem ver-
bal com a nao-verbal.

LINGUA PORTUGUESA

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos
a este processo € intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretagao é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizacdo dos conhecimentos
prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um determina-
do texto, pressupbe que a aquisi¢do do novo conteudo lido esta-
beleca uma relagdo com a informacgao ja possuida, o que leva ao
crescimento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma
apreciagdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido,
afetando de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura anali-
tica e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, es-
tado, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noti-
cias (e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes or-
tograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
[émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, sera mais facil identificar as ideias principais de cada
paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objeti-
vo e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e
mutavel).




— Retorne ao texto sempre que necessario.
Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o contetdo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos,
tépicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu voca-
buldrio, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo
uma distragao, mas também um aprendizado.

N&o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a com-
preensdo do texto e ajudar a aprovagao, ela também estimula
nossa imaginagdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melho-
ra nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes,
além de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de me-
moria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpreta¢cdo de um texto é a
identificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as
ideias secundarias, ou fundamentacGes, as argumentagdes, ou
explicagbes, que levem ao esclarecimento das questdes apresen-
tadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um sig-
nificado. Ou seja, a ideia estd |4, as vezes escondida, e por isso
o candidato so precisa entendé-la — e ndo a complementar com
algum valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto,
e nunca extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informacgdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler
um texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo.
Pois o titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informa-
¢Oes sobre o0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro,
sexualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados
com o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo pratica-
mente infinitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do
essencial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar
nossos estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

LINGUA PORTUGUESA

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma es-
pécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa
amizade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pesso-
as precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam
que, se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e
comer a comida que sobrava. J& os homens descobriram que os
cachorros podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar
conta da casa, além de serem 6timos companheiros. Um colabo-
rava com o outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o texto
vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informag&es ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cades, a as-
sociagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagéo dos cdes
pelo mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma uni-
dade de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse
texto fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé
chegou a conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre ho-
mens e cdes. Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa
gue vocé foi capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https.//portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio
ou com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE!
CHO QUE JA
VAMOS...

“UAAAZ FIQUE
MALS UM POUCO!




LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situac¢do e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intencdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacao

Aintencdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literdrio uma personagem pla-
neja uma ag¢do, mas os resultados ndo saem como o esperado. No
livro “Memoarias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis,
a personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo
da vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem su-
cesso. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia
é que planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso
apos a morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

Aironia dramdtica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agdes ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo
0 que se passa na histdria com todas as personagens, é mais facil
aparecer esse tipo de ironia. A pegca como Romeu e Julieta, por
exemplo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da
histdria irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens
agem ao longo da peca esperando conseguir atingir seus objeti-
vos, mas a plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pa-
regcam cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de hu-
mor.

SituagBes cdmicas ou potencialmente humoristicas compar-
tilham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em
ocorrer algo fora do esperado numa situacgao.

Ha diversas situagbes em que o humor pode aparecer. Ha as
tirinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito co-
mico; ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequen-
temente acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

LINGUA PORTUGUESA

Exemplo:

INTERVENGAO MILITAR

FOu
PENALT!
SIM, ELE

Vvt

ANALISE E A INTERPRETAGAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da andlise e decodificagdo do
que de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes.
Interpretar um texto, esta ligado as conclusGes que se pode che-
gar ao conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo
trabalha com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o tex-
to.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto po-
de-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento
profissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteldo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relacdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias
ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagOes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que nao quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cOes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretacdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de conteu-
dos especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacao de texto assertiva depende de inumeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz
suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia
o texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpre-
endentes que ndo foram observados previamente. Para auxiliar
na busca de sentidos do texto, pode-se também retirar dele os
topicos frasais presentes em cada paragrafo, isso certamente au-
xiliaré na apreensdo do conteldo exposto. Lembre-se de que os
pardgrafos ndo estdo organizados, pelo menos em um bom texto,
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LOGICA E RACIOCINIO LOGICO: PROBLEMAS ENVOLVENDO LOGICA E RACIOCINIO LOGICO. PROPOSICOES: CO-
NECTIVOS. CONCEITO. CONCEITO DE PROPOSICAO. VALORES LOGICOS DAS PROPOSICOES. CONECTIVOS. TABELA-
-VERDADE. OPERACOES LOGICAS SOBRE PROPOSICOES: NEGACAO DE UMA PROPOSICAO. CONJUGAGCAO DE DUAS
PROPOSICOES. DISJUNCAO DE DUAS PROPOSICOES. PROPOSICAO CONDICIONAL. PROPOSICAO BICONDICIONAL.
TAUTOLOGIAS E CONTRADICOES. EQUIVALENCIA LOGICA E IMPLICACAO LOGICA. CONCEITO E PROPRIEDADES DA
RELACAO DE EQUIVALENCIA LOGICA. RECIPROCA, CONTRARIA E CONTRAPOSITIVA DE UMA PROPOSICAO CONDI-
CIONAL. IMPLICACAO LOGICA. PRINCiPIO DE SUBSTITUICAO. PROPRIEDADE DA IMPLICACAO LOGICA. ARGUMEN-

TOS: CONCEITO DE ARGUMENTO. VALIDADE DE UM ARGUMENTO. CRITERIO DE VALIDADE DE UM ARGUMENTO

RACIOCiINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e gréficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Calculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatdria e Probabilidade.

- Progressoes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio estd relacionado ao conteldo Légica de Argumentagao.
ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientacdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagédo
temporal envolve datas, calendario, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os conteudos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informagdo escrita e tirar conclusdes légicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de andlise de habilidade ou aptiddo, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percepgdo, aquisi¢cdo, organizagao e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informacgdes e precisa avaliar um conjunto de afirmagdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A — Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia logica das informagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as informagdes ou opiniGes contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacao é verdadeira ou falsa sem mais informacgdes)

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢cdes. Chama-se proposi¢do toda sentenca declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores légicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentencga fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor Iégico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigdo!), portanto,
nao é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentencas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atenc¢do. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1
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¢ Sentenca fechada: quando a proposi¢do admitir um UNICO valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, serd considera-
da uma frase, proposi¢cdo ou sentenca ldgica.

Proposigées simples e compostas
e Proposigcdes simples (ou atémicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposi¢coes simples sdo designadas pelas letras latinas mindsculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposi¢cdes compostas (ou moleculares ou estruturas logicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢des
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposigdes compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.
Proposi¢cdes Compostas — Conectivos

As proposi¢Ges compostas sdo formadas por proposicGes simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que
podemos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P | ~p |
Negagdo ~ Nao p V | F ‘
F V
P|49 |Paq
V| iV
Conjungdo A peq v F F
FIV | F
FIF| F
P| Q| Pvq
V|V Vv
Disjuncdo Inclusiva v pouq v F \'
F| V Vv
FI|F| F
P| g |Pvq
V|V F
Disjuncdo Exclusiva v Oupouq v i v
F|V Vv
F|F | F
pPlaq |pP>q
ViV A"
Condicional > Sepentdoq V| F F
F| V A"
F| F v
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P19 |Peq
VIV Vv
Bicondicional & p se e somente se V|F i
F|V | F
FIF | v

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢Ges que facilitara na resolugdo de diversas questdes

Disjuncdo |Conjungdo |Condicional | Bicondicional
P q pVg pPAg P-4 peg
\ 1" v \ v \
vV F V F F F
F vV V F \ F
F F F F \ v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|lOQ|R
@DV |V |V
@ ||F |V |V
@V |F |V
@|F |F |V
® |V |V |F
®|F |V |F
@ |V |F |F
®|F | F |F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicoes légicas, e V e F
correspondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informacdes e utilizando os conectivos logicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposigdo légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

DOORREO®
‘P-HlQHR]|v \e"\-" F|V|F | \,-'|\-'|
() Certo
() Errado
Resolugdo:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:
R Q P [P v (Q & R) ]
Y \ \ \ Vv \ Vv \
Vv Vv F F Vv Vv \Y Vv
\Y F Vv Vv Vv F F V
Vv F F F F F F Vv

A~
\
W
\ )
AN J/



CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988. PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nag¢do possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posi¢do de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
qguando os homens abrem méao do estado natural, deixa de predo-
minar a lei do mais forte, mas para a consolida¢do deste tipo de
sociedade é necessdria a presenga de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepgdao de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
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so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
conquistar e manter o poder, 0s meios que empregue serdo sempre
tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do ideario ilumi-
nista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um poder
gue repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual emana
o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no Estado
emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade maxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Unico do ar-
tigo 19, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicdo”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econdémica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que néo
somente é guia da atuac¢do politica do Estado, mas também de sua
atuacdo econOmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar a
indUstria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, remete-se
a ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comuni-
dades de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades politicas
maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como Te-
bas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transforma-
ram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-
-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democracia se
encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participagao direta
daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por meio da dis-
cussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas esta com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidaddo se reine com os demais e, juntos,
eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é
dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
esta apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigagdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, nacio-
nais ou nao.




Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidagdo do
sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretagdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretagdo juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigacGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a propria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua so existéncia no mundo. E um respeito a criacdo,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condigdes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisGes que relatou: “a dignidade consiste na percepgdo intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obriga¢des, de
modo a assegurar, sob o foco de condigdes existenciais minimas,
a participacdo sauddvel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilacdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valoriza¢do do individuo
articula a promogdo de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encon-
tra limitagcdao em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razdo pela qual auferi-
ram protegdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale , a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os secun-
darios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana.

Nesse sentido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a
nosso ver basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos
os valores. O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um
individuo entre outros individuos, um ente animal entre os demais
da mesma espécie. 0 homem, considerado na sua objetividade es-
piritual, enquanto ser que sé realiza no sentido de seu dever ser, é o
que chamamos de pessoa. S6 o homem possui a dignidade origina-
ria de ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razao
determinante do processo historico”.

Quando a Constituigdo Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir
uma nova concepgdo de prote¢do de cada membro do seu povo.
Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmagao de todos os
direitos fundamentais e confere a eles posigao hierarquica superior
as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
estd para o povo, devendo garantir a dignidade de seus membros,
e ndo o inverso.
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1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percep¢do de necessario
equilibrio entre estas duas concepg¢des. De um lado, é necessério
garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constituicao; por outro
lado, estes direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explora-
¢do de atividades econdmicas no territério brasileiro, coibindo-se
praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a inten-
¢do de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado na-
cional necessita dela para crescer economicamente e adequar sua
estrutura ao atendimento crescente das necessidades de todos os
gue nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é pos-
sivel garantir os direitos econémicos, sociais e culturais afirmados
na Constituicdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar de ma-
neira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhado-
res, no que se consolida a expressado “valores sociais do trabalho”. A
pessoa que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa deve
ter a sua dignidade respeitada em todas as suas dimensdes, nao
somente no que tange aos direitos sociais, mas em relacdo a todos
os direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econémica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios [...]”. Nota-se no caput a repeti¢do do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivagdo des-
te fundamento, conforme previsao do artigo 12 e do artigo 170, am-
bos da Constituigdo, o principio da livre concorréncia (artigo 170, IV,
CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e
o principio do tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administracdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a
livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o paragrafo
Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo
de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressao pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econdmicas e sociais
no ambito de uma nac¢do. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espago para a manifestagao
politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os varios grupos que compdem os
mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a li-
berdade de expressdo, manifestacdo e opinido, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisdes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepc¢do de multiculturalidade no ambito interno.




2) Separagao dos Poderes

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicao Federal com o seguinte teor:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituigdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 S3o Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judicidrio”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fung¢Oes das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organi-
zagdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e orgamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislagdo por eles mesmos ela-
borada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os limi-
tes de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente em
suas atividades tipicas.

A nocdo de separacdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolugdes Francesa e Industrial. Entre os
pensadores que langaram as ideias que vieram a ser utilizadas no
idedrio das Revolu¢des Francesa e Americana se destacam Locke,
Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi o que mais
trabalhou com a concepg¢do de separagdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke, que
também entendia necessaria a separagdo dos Poderes, e na obra O
Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de po-
deres: Executivo, Legislativo e Judiciario. O pensador viveu na Fran-
¢a, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu ndo é a lei
regida nas relagGes entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relages entre os homens. Segundo
Montesquieu, as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu,,
do modo como se dara o seu exercicio, uma vez que o poder emana
do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo necessario
que seu interesse seja representado conforme sua vontade.

Montesquieu estabeleceu como condicdo do Estado de Direito
a separac¢do dos Poderes em Legislativo, Judiciario e Executivo — que
devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboragao, a cor-
recdo e a ab-rogacdo de leis, o segundo para a promogao da paz e
da guerra e a garantia de seguranga, e o terceiro para julgar (mesmo
os préprios Poderes).

Ao modelo de reparticdo do exercicio de poder por intermédio
de orgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que um
desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros confe-
re-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés, checks
and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constituicdo Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

DIREITO CONSTITUCIONAL

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

3.1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expres-
sdo “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade,
igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes
de direitos humanos: a primeira dimensao, voltada a pessoa como
individuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimen-
sdo, focada na promogdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a preser-
vagdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em todas
as suas dimensoOes, indissocidveis e interconectadas. Dai o texto
constitucional guardar espago de destaque para cada uma destas
perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢cdes necessa-
rias a implementagdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresga eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condigdes
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econ6mico ndo basta para a cons-
trucdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econémica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.

O impacto econOmico deste objetivo fundamental é tdo rele-
vante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econdmica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econdmico-financeiras
deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades, forne-
cendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao

Ainda no idedrio de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogao do bem comum
pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto é, 0 bem comum, o filésofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que comp&em a socie-
dade. Com base neste idedrio, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribuicdo, pela qual o bem comum deve ser
redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retiddo de vida, sendo a justica e
a retiddo moral elementos essenciais do bem comum.




ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES, NATUREZA, FINS
E PRINCIPIOS

Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histérico, o conceito de Estado veio
a surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis gre-
ga e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocdbulo Es-
tado passou a ser utilizado com o significado moderno de forga,
poder e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de di-
reitos, que possui como elementos: o povo, o territdrio e a sobe-
rania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2010,
p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada pe-
los elementos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obriga¢des. Ademais, possui personalidade juridica proé-
pria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os ci-
dadaos, quanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

POVO: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo Es-
tado, conforme dispGes expressamente art. 12, pardgrafo Unico,
da Constituicdo Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdi¢do territorial, sendo desnecessédrio haver quais-
quer tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sinbnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determina-
da pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico es-
tabelecido pela Constituicdo entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o con-
junto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme ja foi
explicitado por meio do art. 12. Pardgrafo Unico da CFB/88 dis-
pondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Consti-
tuicdo”.

TERRITORIO: pode ser conceituado como a area na qual o Es-
tado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base deli-
mitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir o
grupo social, com tal delimitagdo que se pode assegurar a eficacia
do poder e a estabilidade da ordem.

O territério é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,
podem ser naturais ou convencionais. O territério como elemento
do Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa limitante de
fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra po-
sitiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais
para agao.

DIREITO ADMINISTRATIVO

(=)

Por tracar os limites do poder soberanamente exercido, o ter-
ritorio é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta
forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a
servico do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e
exclusivo, desde que estejam presentes as caracteristicas essen-
ciais das relagbes de dominio. O territério é formado pelo solo,
subsolo, espaco aéreo, dguas territoriais e plataforma continen-
tal, prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa Na-
cional, 6rgdo de consulta do presidente da Republica, competén-
cia para “propor os critérios e condi¢des de utilizagdo de areas
indispensaveis a seguranca do territorio nacional e opinar sobre
seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacio-
nadas com a preservacdo e a exploragdo dos recursos naturais de
qualquer tipo”. (Artigo 91, §19, III,CFB/88).

Os espagos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais
proprias da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre,
projetada desde o subsolo até o espaco aéreo. Para que essa por-
¢do territorial e suas proje¢6es adquiram significado politico e ju-
ridico, é preciso considera-las como um local de assentamento
do grupo humano que integra o Estado, como campo de agdo do
poder politico e como ambito de validade das normas juridicas.

SOBERANIA: Trata-se do poder do Estado de se auto adminis-
trar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de regular o
seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidaddos, bem como
as fungdes econdmicas e sociais do povo que o integra. Por meio
desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu territério,
sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou dependéncia
de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimagao, a soberania esta
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, agora
é engendrado na adequagdo aos objetivos e na racionalidade téc-
nica necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e
emana do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um
todo que é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos pa-
rametros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento essen-
cial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizacdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protecdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituicdo escrita,
desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos invioldveis
do cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibili-
za-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidadaos e
a sua participagdo no exercicio do poder, o direito sempre tende
a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu or-
denamento, a soberania sempre existird no campo juridico, pois
o termo designa igualmente o fendmeno politico de decisdo, de
deliberagao, sendo incorporada a soberania pela Constituicdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamen-
te superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagdo
do poder, a definicdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse
diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em
discussdo, procurando resolver ou atribuir o poder originario e
seus limites, entrando em voga o poder constituinte origindrio, o




poder constituinte derivado, a soberania popular, do parlamento
e do povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta pro-
blematica esta entranhado na discussao acerca da positivagao do
Direito em determinado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado
e os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fun¢Ges estatais que nor-
malmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua vez,
sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encon-
tra-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e plu-
ralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios do
Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos valo-
res sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que estes
constituem as finalidades que o Estado busca alcancar. J4 os con-
ceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem ser
plenamente relacionados com o sentido de organiza¢do do Estado
sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa huma-
na e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, implicam
na ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

Governo

Conceito

Governo é a expressao politica de comando, de iniciativa pu-
blica com a fixacdao de objetivos do Estado e de manutengdo da
ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e o fede-
ralismo como forma de Estado. Em sua obra Direito Administrativo
da Série Advocacia Publica, o renomado jurista Leandro Zannoni,
assegura que governo é elemento do Estado e o explana como “a
atividade politica organizada do Estado, possuindo ampla discricio-
nariedade, sob responsabilidade constitucional e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmacdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo
é a expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixacdo de
objetivos do Estado e de manuteng¢do da ordem juridica vigente”.
Entretanto, tanto o conceito de Estado como o de governo podem
ser definidos sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apre-
sentado sob o critério socioldgico, politico, constitucional, den-
tre outros fatores. No condizente ao segundo, é subdividido em
sentido formal sob um conjunto de drgaos, em sentido material
nas fungBes que exerce e em sentido operacional sob a forma de
condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publi-
cos com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das neces-
sidades coletivas. O Governo pratica uma fung¢do politica que im-
plica uma atividade de ordem mediata e superior com referéncia
a diregdo soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar
os fins da agdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais
funcgdes e buscando sempre a unidade da soberania estatal.
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Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativi-
dade que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo
dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, 6r-
gdos e agentes publicos.

A Administracdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecu-
¢do dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administracdo Publica é subdividida em érgdos governamentais e
Orgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungao politica e administrativa
em sentido objetivo.

J4 em sentido estrito, a Administracdo Publica se subdivide
em Orgaos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fun¢Ges administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida
também na atividade exercida por esses entes em sentido obje-
tivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e 6rgaos
SUBJETIVO administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, 6rgaos e agen-
SUBJETIVO tes publicos}.

SENTIDO . ~ . . .
OBJETIVO Sentido amplo {fungdo politica e administrativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por esses
OBJETIVO entes}.

Existem fun¢des na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgdos e agentes da Administragdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa
e servigco publico.

Para melhor compreensdao e conhecimento, detalharemos
cada uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administra-
tiva. S3o os atos da Administracdao que limitam interesses indivi-
duais em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Admi-
nistragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para satis-
fazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime
juridico e com predominancia publica. O servigo publico também
regula a atividade permanente de edigdo de atos normativos e
concretos sobre atividades publicas e privadas, de forma imple-
mentativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom an-
damento da Administragdo Publica como um todo com o incenti-
vo das atividades privadas de interesse social, visando sempre o
interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de di-
reito privado por delegacdo, érgdos e agentes publicos que exer-
cem a fungdo administrativa estatal.




— Observacdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse ime-
diato da coletividade. Em se tratando do direito publico externo,
possuem a personalidade juridica de direito publico cometida a
diversas nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a orga-
nismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da admi-
nistragao direta, que cuida-se da Nagao brasileira: Unido, Estados,
Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. I, Il e llI,
do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no cam-
po da administracdo indireta, as autarquias e associa¢des publicas
(art. 41, inc. 1V, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41
do CC, pela Lein.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administra¢do publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungao é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuag¢do dos aplicadores e intér-
pretes do direito, sendo que a atribuicdo de informar decorre do
fato de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da
ordem juridica, ao passo que a atribuigdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungao hermenéutica e da fungao integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo ampla-
mente responsdveis por explicitar o conteddo dos demais para-
metros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no
ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa,
por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais
lacunas legais observadas em matérias especificas ou diante das
particularidades que permeiam a aplicagdo das normas aos casos
existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e
integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositi-
vos legais disseminados que compde a seara do Direito Adminis-
trativo, dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo
positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

N3o existe hierarquia entre os principios expressos e impli-
citos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sio meramente
implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito Ad-
ministrativo. As diretrizes desse regime s3do lancadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.
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Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuagdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragao Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
PUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogati-
vas de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico,
a indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitagbes aos agentes publicos no
campo de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de apro-
vagdo em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constitui¢do Federal, a
Administracdo Publica devera obedecer aos principios da Legali-
dade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Admi-
nistrativo, apresenta um significado diverso do que apresenta no
Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do
individuo que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contra-
ria a lei, é considerada legal. O termo legalidade para o Direito
Administrativo, significa subordinacdo a lei, o que faz com que o
administrador deva atuar somente no instante e da forma que a
lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade conside-
ra a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como
lei, toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta
pelo art. 59 da Constituicao Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a odtica da atuag¢do da Administracdo Publica em re-
lacdo aos administrados: Em sua atuag¢do, deve o administrador
pautar na ndo discriminagdo e na ndo concessdo de privilégios
aqueles que o ato atingira. Sua atuagdo devera estar baseada na
neutralidade e na objetividade.

b) Em relagdo a sua prépria atuacdo, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o pardgrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publi-
cos devera ter caradter educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
gue caracterizem promocgao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.”

— Principio da Moralidade: Dispde que a atuagdo adminis-
trativa deve ser totalmente pautada nos principios da ética, ho-
nestidade, probidade e boa-fé. Esse principio estd conexo a ndo
corrup¢do na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que
obedecer a Lei, bem como a ética da prdpria instituigdo em que
0 agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja prati-
cado apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.




DIREITO ADMINISTRATIVO

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de controle dos atos administrativos por meio da sociedade. A publicidade
estd associada a prestac¢do de satisfagdo e informacdo da atuacdo publica aos administrados. Via de regra é que a atua¢do da Adminis-
tragdo seja publica, tornando assim, possivel o controle da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é absoluto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢bes previstas
em lei. Assim, em situag¢des nas quais, por exemplo, devam ser preservadas a seguranga nacional, relevante interesse coletivo e intimi-
dade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que os mesmos ndo
poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem publicados.

— Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa deverd ser exercida com presteza, perfei¢do, rendimento, qualidade e econo-
micidade. Anteriormente era um principio implicito, porém, hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88, com a
ECn. 19/1998.

Sao decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliacdo da autonomia gerencial, orgamentdria e financeira de 6rgaos, bem como de entidades administra-
tivas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissdo especial para a aquisicdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FONTES E PRINCiP1OS

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como entre
as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do
Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fendmeno teve sua origem com
0s movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter érgdos
especificos para o exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessdrio a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das
relagdes internas da Administracdo, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi a
partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separagao dos poderes desenvolvida por Mon-
tesquieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo reinante
e a jungdo de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias que
visassem a reconhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade
onipotente do Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias,
o que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construgao da definicdo mais apropriada
para o termo juridico apropriado.

De antemao, ao entrar no fundamento de algumas defini¢cdes do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fungdes essenciais. Sdo elas: Legislativa, Administrativa e Juris-
dicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio sdo independentes, porém, em tese, harmonicos entre si. Os poderes
foram criados para desempenhar as fungdes do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

Fungoes do Estado
> Legislativa

>> Administrativa
>>> Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fungdes do estado
> Legislativo

>> Executivo

>>> Judiciario




LEI N2. 5.371, DE 05 DE DEZEMBRO DE 1967

LEI N25.371, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1967.

Autoriza a instituicdo da “Fundagdo Nacional do indio” e dd
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Govérno Federal autorizado a instituir uma fun-
dagdo, com patrimonio préprio e personalidade juridica de direito
privado, nos térmos da lei civil, denominada “Fundag¢do Nacional do
indio”, com as seguintes finalidades:

| - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica
indigenista, baseada nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituicGes e comunidades
tribais;

b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao
usufruto exclusivo dos recursos naturais e de tddas as utilidades
nela existentes;

c¢) preservagdo do equilibrio bioldgico e cultural do indio, no
seu contacto com a sociedade nacional;

d) resguardo a aculturagdo espontanea do indio, de forma a
que sua evolugdo sécio-econémica se processe a salvo de mudan-
¢as bruscas;

Il - gerir o Patrimonio Indigena, no sentido de sua conservagao,
ampliagdo e valorizagdo;

IIl - promover levantamentos, analises, estudos e pesquisas
cientificas sGbre o indio e os grupos sociais indigenas;

IV - promover a prestagdo da assisténcia médico-sanitaria aos
indios;

V - promover a educac¢do de base apropriada do indio visando
a sua progressiva integragdo na sociedade nacional;

VI - despertar, pelos instrumentos de divulga¢do, o interésse
coletivo para a causa indigenista;

VIl - exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas ma-
térias atinentes a protec¢do do indio.

Paragrafo Unico. A Fundagdo exercera os podéres de represen-
tagdo ou assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na
forma estabelecida na legislagdo civil comum ou em leis especiais.

Art. 22 O patrimonio da Fundagdo sera constituido:

| - pelo acervo do Servigo de Protecdo aos indios (S.P.l.), do
Conselho Nacional de Protegdo aos indios (C.N.P.I.) e do Parque Na-
cional do Xingu (P.N.X.);

Il - pelas dotagdes orcamentdrias e créditos adicionais que lhe
forem atribuidos;

Il - pelas subvengGes e doag¢des de pessoas fisicas, entidades
publicas e privadas nacionais, estrangeiras e internacionais;

IV - pelas rendas e emolumentos provenientes de servigos
prestados a terceiros;

V - pelo dizimo da renda liquida anual do Patriménio Indigena;

§ 12 Os bens, rendas e servicos da Fundacgdo sdo isentos de
impostos federais, estaduais e municipais, de conformidade com a
letra “c”, item ll, do art. 20 da Constituicdo.

§ 22 O Orgamento da Unido consignard, em cada exercicio, re-
cursos suficientes ao atendimento das despegas da Fundagao.

§ 32 A Fundagdo podera promover a obtengdo de cooperagdo
financeira e assisténcia técnica internas ou externas, publicas ou
privadas, coordenando e adequando a sua aplicagdo aos planos es-
tabelecidos.

Art. 32 As rendas do Patrimonio Indigena serdo administradas
pela Fundagdo tendo em vista os seguintes objetivos:

| - emancipagdo econémica das tribos;
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Il - acréscimo do patrimonio rentavel;

Il - custeio dos servigos de assisténcia ao indio.

Art. 42 A Fundacdo tera sede e foro na Capital Federal e se
regerd por Estatutos aprovados pelo Presidente da Republica.(Re-
dagdo dada pelo Decreto-Lei n2 423, de 1969)

Paragrafo Unico. A Fundagao ficara vinculada ao Ministério do
Interior, nos térmos do Decreto-lei n2 200-67. (Redacgdo dada pelo
Decreto-Lei n2 423, de 1969)

Art. 52 A Fundagdo, independentemente da supervisdo minis-
terial prevista no Decreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967
prestard contas da gestdo do Patriménio Indigena ao Ministério do
Interior.

Paragrafo unico. Respondera a Fundagdo pelos danos que
0s seus empregados causem ao Patrimonio Indigena, cabendo-lhe
acdo regressiva contra o empregado responsdvel, nos casos de cul-
pa ou dolo.

Art. 62 Instituida a Fundagdo, ficardo automaticamente extin-
tos o Servigo de Protecdo aos indios (SPI), o Conselho Nacional de
Protec3o aos indios (CNPI) e o Parque Nacional do Xingu (PNX).

Art. 72 Os quadros de pessoal dos 6rgaos a que se refere o arti-
go anterior serdo considerados em extin¢do, a operar-se gradativa-
mente, de acordo com as normas fixadas em Decreto.

§ 12 Os servidores dos quadros em extingdo passardo a prestar
servicos a Fundacgdo, consoante o regime legal que lhes é préprio,
podendo, entretanto, optar pelo regime da legislacdo trabalhista, a
juizo da Diretoria da Fundagdo, conforme normas a serem estabele-
cidas em Decreto do Poder Executivo.

§ 22 O tempo de servico prestado a Fundagdo em regime traba-
Ihista, na forma do paragrafo anterior, sera contado como de servi-
¢o publico para os fins previstos na legislagdo federal.

§ 32 A Fundagdo promovera o aproveitamento em érgdos fede-
rais e, mediante convénio, nos Estados e Municipios, dos servidores
referidos neste artigo, que ndo forem considerados necessario aos
seus servigos, tendo em vista o disposto no art. 99 do Decreto-lei n2
200, de 25 de fevereiro de 1967.

Art. 82 A Fundacdo podera requisitar servidores federais, es-
taduais e municipais, inclusive autarquicos, na forma da legislagdo
em vigor.

Paragrafo Unico. Os Servidores requisitados na forma déste
artigo poderdo optar pelo regime trabalhista peculiar a Fundagdo,
durante o periodo em que permane¢am a sua disposi¢cdo, contan-
do-se o tempo de servigo assim prestado para efeito de direitos e
vantagens da fungdo publica.

Art. 92 As dotagBes orcamentdrias consignadas ao Servico de
Protecdo aos indios (SPI), ao Conselho Nacional de Protegdo aos
indios (CNPI) e ao Parque Nacional do Xingu (PNX), no Orcamento
da Unido, serdo automaticamente transferidas para a Fundagdo, na
data de sua instituicdo.

Art. 10. Fica a Fundagdo autorizada a examinar os acérdos, con-
vénios, contratos e ajustes firmados pelo SPI, CNPI, e PNX, podendo
ratifica-los, modifica-los ou rescindi-los sem prejuizo ao direito ad-
quirido por terceiros, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada, nos
térmos do artigo 150 e §§ 32 e 22 da Constitui¢do do Brasil.

Paragrafo unico - ... VETADO ...

Art. 11. Sdo extensivos a Fundag¢do e ao Patrimdnio Indigena
os privilégios da Fazenda Publica, quanto a impenhorabilidade de
bens, rendas e servigos, prazos processuais, agdes especiais e exe-
cutivas, juros e custas.

Art. 12. Cumpre a Fundagdo elaborar e propor ao Poder Execu-
tivo Anteprojeto de Lei, a ser encaminhado ao Congresso, sobre o
Estatuto Legal do indio Brasileiro.

Art. 13. No prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo des-
ta Lei, o Ministro do Interior, ouvida a Procuradoria-Geral da Repu-
blica, submeterd ao Presidente da Republica o projeto dos Estatutos
da Fundacdo Nacional do indio.




Art. 14. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, 5 de dezembro de 1967; 1462 da Independéncia e 792
da Republica.

LEI N2. 6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973

LEI N2 6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973
Dispée sobre o Estatuto do indio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS E DEFINICOES

Art. 12 Esta Lei regula a situacdo juridica dos indios ou silvicolas e
das comunidades indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura
e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhdo nacional.

Pardgrafo Unico. Aos indios e as comunidades indigenas se es-
tende a protecdo das leis do Pais, nos mesmos termos em que se
aplicam aos demais brasileiros, resguardados os usos, costumes e
tradi¢des indigenas, bem como as condig¢es peculiares reconheci-
das nesta Lei.

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem
como aos érgdos das respectivas administragdes indiretas, nos limi-
tes de sua competéncia, para a protecdo das comunidades indige-
nas e a preservagao dos seus direitos:

| - estender aos indios os beneficios da legislagdo comum, sem-
pre que possivel a sua aplicagdo;

Il - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas
ainda ndo integrados a comunhao nacional;

Il - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu de-
senvolvimento, as peculiaridades inerentes a sua condi¢do;

IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos
seus meios de vida e subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntaria no seu habi-
tat , proporcionando-lhes ali recursos para seu desenvolvimento e
progresso;

VI - respeitar, no processo de integracdo do indio a comunhao
nacional, a coesdo das comunidades indigenas, os seus valores cul-
turais, tradigOes, usos e costumes;

VIl - executar, sempre que possivel mediante a colaboragdo
dos indios, os programas e projetos tendentes a beneficiar as co-
munidades indigenas;

VIII - utilizar a cooperagdo, o espirito de iniciativa e as qualida-
des pessoais do indio, tendo em vista a melhoria de suas condi¢des
de vida e a sua integragdo no processo de desenvolvimento;

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos
da Constituicdo, a posse permanente das terras que habitam, reco-
nhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais
e de todas as utilidades naquelas terras existentes;

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e po-
liticos que em face da legislacdo Ihes couberem.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 32 Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as definicdes
a seguir discriminadas:

I - indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia
pré-colombiana que se identifica e é identificado como pertencente
a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da
sociedade nacional;
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Il - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de
familias ou comunidades indias, quer vivendo em estado de com-
pleto isolamento em relagdo aos outros setores da comunhdo na-
cional, quer em contatos intermitentes ou permanentes, sem con-
tudo estarem neles integrados.

Art 42 Os indios sdo considerados:

| - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de
gue se possuem poucos e vagos informes através de contatos even-
tuais com elementos da comunhdo nacional;

Il - Em vias de integracdo - Quando, em contato intermiten-
te ou permanente com grupos estranhos, conservam menor ou
maior parte das condi¢des de sua vida nativa, mas aceitam algumas
praticas e modos de existéncia comuns aos demais setores da co-
munhdo nacional, da qual vdo necessitando cada vez mais para o
préprio sustento;

Il - Integrados - Quando incorporados a comunhdo nacional e
reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que con-
servem usos, costumes e tradi¢Ges caracteristicos da sua cultura.

TiTULO I
DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS

CAPITULO I
DOS PRINCiPIOS

Art. 52 Aplicam-se aos indios ou silvicolas as normas dos arti-
gos 145 e 146, da Constituicdo Federal, relativas a nacionalidade e
a cidadania.

Paragrafo unico. O exercicio dos direitos civis e politicos pelo
indio depende da verificagdo das condigGes especiais estabelecidas
nesta Lei e na legislagdo pertinente.

Art. 62 Serdo respeitados os usos, costumes e tradigdes das
comunidades indigenas e seus efeitos, nas relagGes de familia, na
ordem de sucessdo, no regime de propriedade e nos atos ou ne-
gbcios realizados entre indios, salvo se optarem pela aplicagdo do
direito comum.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as normas de direito comum as
relagGes entre indios ndo integrados e pessoas estranhas a comuni-
dade indigena, excetuados os que forem menos favoraveis a eles e
ressalvado o disposto nesta Lei.

CAPiTULO Il
DA ASSISTENCIA OU TUTELA

Art. 72 Os indios e as comunidades indigenas ainda ndo inte-
grados a comunhdo nacional ficam sujeito ao regime tutelar esta-
belecido nesta Lei.

§ 12 Ao regime tutelar estabelecido nesta Lei aplicam-se no
que couber, os principios e normas da tutela de direito comum,
independendo, todavia, o exercicio da tutela da especializagdo de
bens imdveis em hipoteca legal, bem como da prestacédo de caugdo
real ou fidejussoéria.

§ 22 Incumbe a tutela a Unido, que a exercera através do com-
petente 6rgdo federal de assisténcia aos silvicolas.

Art. 82 S3o nulos os atos praticados entre o indio ndo integra-
do e qualquer pessoa estranha a comunidade indigena quando ndo
tenha havido assisténcia do érgdo tutelar competente.

Paragrafo Unico. N3do se aplica a regra deste artigo no caso em
que o indio revele consciéncia e conhecimento do ato praticado,
desde que ndo lhe seja prejudicial, e da extensdo dos seus efeitos.

Art. 92 Qualquer indio podera requerer ao Juiz competente
a sua liberagdao do regime tutelar previsto nesta Lei, investindo-se
na plenitude da capacidade civil, desde que preencha os requisitos
seguintes:




| - idade minima de 21 anos;

Il - conhecimento da lingua portuguesa;

Il - habilitagdo para o exercicio de atividade util, na comunhao
nacional;

IV - razodvel compreensao dos usos e costumes da comunhdo
nacional.

Paragrafo Unico. O Juiz decidird apds instrugdo sumaria, ouvi-
dos o 6rgdo de assisténcia ao indio e o Ministério Publico, transcrita
a sentenca concessiva no registro civil.

Art. 10. Satisfeitos os requisitos do artigo anterior e a pedido
escrito do interessado, o érgdao de assisténcia poderd reconhecer
ao indio, mediante declaragdo formal, a condigdo de integrado, ces-
sando toda restri¢cdo a capacidade, desde que, homologado judicial-
mente o ato, seja inscrito no registro civil.

Art. 11. Mediante decreto do Presidente da Republica, podera
ser declarada a emancipagdao da comunidade indigena e de seus
membros, quanto ao regime tutelar estabelecido em lei, desde que
requerida pela maioria dos membros do grupo e comprovada, em
inquérito realizado pelo d6rgdo federal competente, a sua plena in-
tegracdo na comunhdo nacional.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto neste artigo, exi-
gir-se-a o preenchimento, pelos requerentes, dos requisitos estabe-
lecidos no artigo 99.

CAPITULO 1Nl
DO REGISTRO CIVIL

Art. 12. Os nascimentos e Obitos, e os casamentos civis dos
indios ndo integrados, serdo registrados de acordo com a legislagao
comum, atendidas as peculiaridades de sua condigdo quanto a qua-
lificagdo do nome, prenome e filiagdo.

Paragrafo Unico. O registro civil sera feito a pedido do interes-
sado ou da autoridade administrativa competente.

Art. 13. Havera livros préprios, no érgdo competente de assis-
téncia, para o registro administrativo de nascimentos e 6bitos dos
indios, da cessagdo de sua incapacidade e dos casamentos contrai-
dos segundo os costumes tribais.

Paragrafo Unico. O registro administrativo constituira, quando
couber documento habil para proceder ao registro civil do ato cor-
respondente, admitido, na falta deste, como meio subsididrio de
prova.

CAPITULO IV
DAS CONDICOES DE TRABALHO

Art. 14. Nao havera discriminagdo entre trabalhadores indige-
nas e os demais trabalhadores, aplicando-se-lhes todos os direitos
e garantias das leis trabalhistas e de previdéncia social.

Paragrafo Unico. E permitida a adaptacdo de condicdes de tra-
balho aos usos e costumes da comunidade a que pertencer o indio.

Art. 15. Sera nulo o contrato de trabalho ou de locagdo de ser-
vigos realizado com os indios de que trata o artigo 4°, I.

Art. 16. Os contratos de trabalho ou de locagdo de servigos
realizados com indigenas em processo de integracdo ou habitantes
de parques ou colbnias agricolas dependerdo de prévia aprovagado
do 6rgdo de protegdo ao indio, obedecendo, quando necessario, a
normas proprias.

§ 19 Sera estimulada a realizagdo de contratos por equipe, ou a
domicilio, sob a orientagdo do érgao competente, de modo a favo-
recer a continuidade da via comunitaria.

§ 22 Em qualquer caso de prestagdo de servigos por indigenas
ndo integrados, o drgdo de prote¢do ao indio exercerd permanen-
te fiscalizagdo das condi¢des de trabalho, denunciando os abusos e
providenciando a aplicagdo das sang¢des cabiveis.
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§ 32 O drgdo de assisténcia ao indigena propiciarad o acesso,
aos seus quadros, de indios integrados, estimulando a sua especia-
lizagdo indigenista.

TiTULO 1l
DAS TERRAS DOS iNDIOS

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 17. Reputam-se terras indigenas:

| - as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se
referem os artigos 49, IV, e 198, da Constituicdo;  (Regulamento)
(Vide Decreto n2 22, de 1991) (Vide Decreto n? 1.775, de 1996)

Il - as dreas reservadas de que trata o Capitulo Il deste Titulo;

Il - as terras de dominio das comunidades indigenas ou de
silvicolas.

Art. 18. As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de arrenda-
mento ou de qualquer ato ou negdcio juridico que restrinja o pleno
exercicio da posse direta pela comunidade indigena ou pelos silvi-
colas.

§ 12 Nessas areas, é vedada a qualquer pessoa estranha aos
grupos tribais ou comunidades indigenas a pratica da caga, pesca
ou coleta de frutos, assim como de atividade agropecuaria ou ex-
trativa.

§ 22 (Vetado).

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientagdo do
6rgdo federal de assisténcia ao indio, serdao administrativamente
demarcadas, de acordo com o processo estabelecido em decreto
do Poder Executivo.

§ 12 A demarcagdo promovida nos termos deste artigo, ho-
mologada pelo Presidente da Republica, serd registrada em livro
préprio do Servigo do Patrimoénio da Unido (SPU) e do registro imo-
bilidrio da comarca da situagdo das terras.

§ 22 Contra a demarcagdo processada nos termos deste artigo
ndo cabera a concessdo de interdito possessorio, facultado aos in-
teressados contra ela recorrer a agdo petitdria ou a demarcatéria.

Art. 20. Em carater excepcional e por qualquer dos motivos
adiante enumerados, podera a Unido intervir, se ndo houver solu-
¢do alternativa, em area indigena, determinada a providéncia por
decreto do Presidente da Republica.

12 A intervengdo podera ser decretada:

a) para por termo a luta entre grupos tribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acar-
retar o exterminio da comunidade indigena, ou qualquer mal que
ponha em risco a integridade do silvicola ou do grupo tribal;

¢) por imposi¢do da seguranga nacional;

d) para a realizagdo de obras publicas que interessem ao de-
senvolvimento nacional;

e) para reprimir a turbacdo ou esbulho em larga escala;

f) para a exploracdo de riquezas do subsolo de relevante inte-
resse para a seguranga e o desenvolvimento nacional.

22 A intervengdo executar-se-a nas condigdes estipuladas no
decreto e sempre por meios suasérios, dela podendo resultar, se-
gundo a gravidade do fato, uma ou algumas das medidas seguintes:

a) contencgdo de hostilidades, evitando-se o emprego de for¢a
contra os indios;

b) deslocamento tempordrio de grupos tribais de uma para
outra area;

¢) remocgdo de grupos tribais de uma para outra area.

32 Somente cabera a remocgdo de grupo tribal quando de todo
impossivel ou desaconselhavel a sua permanéncia na area sob in-
tervencgdo, destinando-se a comunidade indigena removida area
equivalente a anterior, inclusive quanto as condigdes ecoldgicas.




CONCEITOS FUNDAMENTAIS DE INFORMATICA. ORGA-
NIZAGAO, ARQUITETURA E COMPONENTES FUNCIO-
NAIS (HARDWARE E SOFTWARE) DE COMPUTADORES

Hardware

O hardware sdo as partes fisicas de um computador. Isso in-
clui a Unidade Central de Processamento (CPU), unidades de ar-
mazenamento, placas mée, placas de video, memoria, etc.t. Outras
partes extras chamados componentes ou dispositivos periféricos
incluem o mouse, impressoras, modems, scanners, cameras, etc.

Para que todos esses componentes sejam usados apropriada-
mente dentro de um computador, é necessario que a funcionalida-
de de cada um dos componentes seja traduzida para algo pratico.
Surge entdo a fungdo do sistema operacional, que faz o intermédio
desses componentes até sua fungdo final, como, por exemplo, pro-
cessar os calculos na CPU que resultam em uma imagem no moni-
tor, processar os sons de um arquivo MP3 e mandar para a placa de
som do seu computador, etc. Dentro do sistema operacional vocé
ainda terd os programas, que ddo funcionalidades diferentes ao
computador.

Gabinete

O gabinete abriga os componentes internos de um computa-
dor, incluindo a placa mae, processador, fonte, discos de armaze-
namento, leitores de discos, etc. Um gabinete pode ter diversos
tamanhos e designs.

Gabinete.?

Processador ou CPU (Unidade de Processamento Central)

E o cérebro de um computador. E a base sobre a qual é cons-
truida a estrutura de um computador. Uma CPU funciona, basica-
mente, como uma calculadora. Os programas enviam calculos para
o CPU, que tem um sistema proprio de “fila” para fazer os calculos
mais importantes primeiro, e separar também os célculos entre os
nucleos de um computador. O resultado desses calculos é traduzi-
do em uma ag¢do concreta, como por exemplo, aplicar uma edigdo
em uma imagem, escrever um texto e as letras aparecerem no mo-
nitor do PC, etc. A velocidade de um processador esta relacionada a
velocidade com que a CPU é capaz de fazer os calculos.

1  https://www.palpitedigital.com/principais-componentes-internos-
-pc-perifericos-hardware-software/#:~:text=0%20hardware%20s%-
C3%A30%20as%20partes, %2C%20scanners%2C%20c%C3%A2meras%-
2C%20etc.

2 https://www.chipart.com.br/gabinete/gabinete-gamer-gamemax-
-shine-g517-mid-tower-com-1-fan-vidro-temperado-preto/2546
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Coolers

Quando cada parte de um computador realiza uma tarefa, elas
usam eletricidade. Essa eletricidade usada tem como uma consequ-
éncia a geragdo de calor, que deve ser dissipado para que o compu-
tador continue funcionando sem problemas e sem engasgos no de-
sempenho. Os coolers e ventoinhas sdo responsaveis por promover
uma circulagdo de ar dentro da case do CPU. Essa circulagao de ar
provoca uma troca de temperatura entre o processador e o ar que
ali esta passando. Essa troca de temperatura provoca o resfriamen-
to dos componentes do computador, mantendo seu funcionamen-
to intacto e prolongando a vida util das pecas.

Cooler.*

Placa-mae

Se o CPU é o cérebro de um computador, a placa-mae é o es-
queleto. A placa méae é responsavel por organizar a distribuicdo dos
célculos para o CPU, conectando todos os outros componentes ex-
ternos e internos ao processador. Ela também é responsavel por
enviar os resultados dos cdlculos para seus devidos destinos. Uma
placa mae pode ser on-board, ou seja, com componentes como pla-
cas de som e placas de video fazendo parte da propria placa mae,
ou off-board, com todos os componentes sendo conectados a ela.

3 https://www.showmetech.com.br/porque-o-processador-e-uma-pe-
ca-importante

4 https://www.terabyteshop.com.br/produto/10546/cooler-deepcool-
-gammaxx-c40-dp-mch4-gmx-c40p-intelam4-ryzen




Placa-mdée.”

Fonte

E responsavel por fornecer energia as partes que compGe um
computador, de forma eficiente e protegendo as pecas de surtos
de energia.

Fonte ©

Placas de video

Permitem que os resultados numéricos dos calculos de um pro-
cessador sejam traduzidos em imagens e graficos para aparecer em
um monitor.

5 https.//www.terabyteshop.com.br/produto/9640/placa-mae-biostar-
-b360mhd-pro-ddr4-lga-1151

6 https://www.magazineluiza.com.br/fonte-atx-alimentacao-pc-230w-
-01001-xway/p/dh979572hc/in/ftpc

.
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Placa de video ”

Periféricos de entrada, saida e armazenamento

Sdo placas ou aparelhos que recebem ou enviam informagdes
para o computador. Sdo classificados em:

— Periféricos de entrada: sdo aqueles que enviam informagdes
para o computador. Ex.: teclado, mouse, scanner, microfone, etc.

Periféricos de entrada.®

7https://www.techtudo.com.br/noticias/noticia/2012/12/conheca-
-melhores-placas-de-video-lancadas-em-2012.html/
8https://mind42.com/public/970058ba-a8f4-451b-b121-3ba-
35c51ele7

/



— Periféricos de saida: S3o aqueles que recebem informagdes
do computador. Ex.: monitor, impressora, caixas de som.

Periféricos de saida.’

— Periféricos de entrada e saida: sdo aqueles que enviam e
recebem informagdes para/do computador. Ex.: monitor touchs-
creen, drive de CD — DVD, HD externo, pen drive, impressora mul-
tifuncional, etc.

Periféricos de entrada e saida.*

— Periféricos de armazenamento: sdo aqueles que armazenam
informagdes. Ex.: pen drive, cartdo de memoria, HD externo, etc.

Periféricos de armazenamento.*

9  https://aprendafazer.net/o-que-sao-os-perifericos-de-saida-para-
-que-servem-e-que-tipos-existem

10 https.//almeida3.webnode.pt/trabalhos-de-tic/dispositivos-de-en-
trada-e-saida

11 https://www.slideshare.net/contatoharpa/perifricos-4041411
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Software

Software é um agrupamento de comandos escritos em uma lin-
guagem de programacdo®?. Estes comandos, ou instrugdes, criam
as a¢Bes dentro do programa, e permitem seu funcionamento.

Um software, ou programa, consiste em informagdes que po-
dem ser lidas pelo computador, assim como seu conteudo audio-
visual, dados e componentes em geral. Para proteger os direitos
do criador do programa, foi criada a licenga de uso. Todos estes
componentes do programa fazem parte da licencga.

A licenga é o que garante o direito autoral do criador ou dis-
tribuidor do programa. A licenga é um grupo de regras estipuladas
pelo criador/distribuidor do programa, definindo tudo que é ou ndo
é permitido no uso do software em questdo.

Os softwares podem ser classificados em:

— Software de Sistema: o software de sistema é constituido
pelos sistemas operacionais (S.0). Estes S.O que auxiliam o usuario,
para passar os comandos para o computador. Ele interpreta nossas
acoes e transforma os dados em cédigos bindrios, que podem ser
processados

— Software Aplicativo: este tipo de software é, basicamente,
os programas utilizados para aplicagées dentro do S.0., que ndo
estejam ligados com o funcionamento do mesmo. Exemplos: Word,
Excel, Paint, Bloco de notas, Calculadora.

— Software de Programacgdo: sdo softwares usados para criar
outros programas, a parir de uma linguagem de programagao,
como Java, PHP, Pascal, C+, C++, entre outras.

— Software de Tutorial: sdo programas que auxiliam o usudrio
de outro programa, ou ensine a fazer algo sobre determinado as-
sunto.

- Software de Jogos: sdo softwares usados para o lazer, com
varios tipos de recursos.

— Software Aberto: é qualquer dos softwares acima, que tenha
o cédigo fonte disponivel para qualquer pessoa.

Todos estes tipos de software evoluem muito todos os dias.
Sempre estdo sendo langados novos sistemas operacionais, novos
games, e novos aplicativos para facilitar ou entreter a vida das pes-
soas que utilizam o computador.

SISTEMA OPERACIONAL: AMBIENTES LINUX E WIN-
DOWS

O Linux é um sistema operacional livre baseado no antigo
UNIX, desenvolvido nos anos 60.

Ele é uma cdépia do Unix feito por Linus Torvalds, junto com
um grupo de hackers pela Internet. Seguiu o padrdo POSIX (familia
de normas definidas para a manutenc¢do de compatibilidade entre
sistemas operacionais), padrdo usado pelas estagdes UNIX e desen-
volvido na linguagem de programagéo, C*3.

Linus Torvalds, em 1991, criou um clone do sistema Minix (sis-
tema operacional desenvolvido por Andrew Tannenbaun que era
semelhante ao UNIX) e o chamou de Linux.

LINUS + UNIX = LINUX.

Composic¢do do Linux

Por ser um Sistema Operacional, o Linux tem a fungao de ge-
renciar todo o funcionamento de um computador, tanto a parte
de hardware (parte fisica) como a parte de software (parte Légica).

12 http.//www.itvale.com.br
13 MELO, F. M. Sistema Operacional Linux. Livro Eletrénico.
14 https://bit.ly/32DRvTm
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ESTADO, GOVERNO E SOCIEDADE: CONCEITO E EVO-
LUCAO DO ESTADO CONTEMPORANEO; ASPECTOS
FUNDAMENTAIS DA FORMAGAO DO ESTADO BRASI-
LEIRO; TEORIAS DAS FORMAS E DOS SISTEMAS DE
GOVERNO

Prezado Candidato, o contetdo relacionado ao tépico acima
supracitado foi abordado na matéria de “Direito Administrativo”,
ndo deixe de conferir. Bons estudos!

A ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA: PROCESSO
EVOLUTIVO; REFORMAS ADMINISTRATIVAS, SEUS
PRINCIPIOS, OBJETIVOS, RESULTADOS E ENSINAMEN-
TOS; PATRIMONIALISMO, BUROCRACIA E GERENCIA-
LISMO

A Administragdo Publica constitui um importante segmento
da drea da Administracdo. Ela representa o aparelhamento do Es-
tado e funciona como o instrumento do governo para planejar,
organizar, dirigir e controlar todas as a¢des administrativas, com
o objetivo de dar plena e integral satisfagdo das necessidades co-
letivas basicas.

Historico da Evolugéo da Administragdo Publica

Durante uma grande parte do século XX, o nosso pais buscou
continuamente uma tentativa de modernizagdo da estrutura e
dos processos de Estado, com isso, em resposta as transforma-
¢0es que ocorreram no mundo, sendo elas sociais e econémicas,
essas tentativas de melhora desenvolveram ora de forma assis-
tematica, ora de forma mais sistémica, reformas realizadas pelo
governo federal.

Apesar de ndo existir na literatura especializada, podemos
afirmar que de maneira geral, o Brasil passou por duas principais
reformas administrativas, que foram caracterizadas pela forte
tentativa de mudanca na forma de administragdo publica. A pri-
meira buscou a transi¢cdo do modelo Patrimonialista para o Buro-
cratico, e a segunda buscou evoluir do modelo Burocratico-Patri-
monialista para o Gerencial.

A partir do ano de 1894 ocorreu uma mudanga na Administra-
¢do Publica representada pela presenga dos militares do Exército
na alian¢a do poder, a proclamacgdo da Republica trazia expectati-
vas que nao se verificaram, pois, as estruturas de poder ndo mu-
daram e a economia continuou igual.

O regime continuava oligarquico, as elei¢des, fraudulentas, e o
eleitorado subira apenas de um para dois por cento da populagdo
com a Republica. Houve realmente uma mudanca significativa, a
Constituicdo de 1891, que promoveu a descentralizagdo politica, e
os governadores locais (assim como as oligarquias locais) aumen-
taram seu poder?.

Os governadores locais teriam importancia fundamental nos
rumos politicos do pais até o advento da era Vargas. Trata-se da
politica do “Café com Leite”, em que a Presidéncia da Republica
ora seria exercida por um paulista (que era o produtor de café),
ora por um mineiro (que era o produtor de gado/leite).

Esses “governantes” passaram a possuir mais poderes perante
a Unido, no entanto, em muitos locais, a figura do “Coronel” detin-
ha mais poder que os préprios governadores, a transitoriedade/

instabilidade dos governadores contribuia para esse fato.

1 CHIAVENATO, I., Administragdo Geral e Publica, Malone, SP, 2012.

2 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Do Estado patrimonial ao gerencial.
Brasil: um século de transformagées. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2001.
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Os primeiros movimentos sociais a reclamar por reformas fo-
ram registrados na segunda década do século XX, com a concen-
tragcdo das populagdes nas regides metropolitanas das grandes
cidades como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Salvador
e Porto Alegre. Com o aumento da populagdo urbana, a burguesia
comercial se fortalece, algumas empresas se expandem e ja ndo
podem mais ser administradas diretamente pela familia dos pro-
prietdrios e com isso necessitam de um modelo de administragdo
profissional.

Ainda nesse periodo tém-se as primeiras industrias nacionais
basicas, com o surgimento de uma nova classe burguesa: a bur-
guesia industrial. Por volta da década 1920, havia motivos que
pressionavam os governos a realizar reformas na administracdo,
dentre eles:

- O surgimento de organizagdes de grande porte;

- As demandas sociais emergentes;

- A necessidade de combater a corrupgdo e o nepotismo vi-
gentes;

- A necessidade de organizar a Administracdo Publica para ala-
vancar o desenvolvimento da nagdo brasileira.

Por outro lado, a insatisfagdo crescia entre os militares quanto
a conducdo politico-administrativa do pais, a quebra da politica
do “café com leite”, com a elei¢do consecutiva de outro paulista
(Julio Prestes para substituir Washington Luis), foi a gota d’agua.
Através de alianca militar, em 1930, houve a revolugdo vitorio-
sa, com Vargas assumindo o governo, dai os 15 anos seguintes,
comandados por ele, serdao transformadores para o Estado bra-
sileiro.

Reforma Burocrdtica e a Criagdo do DASP

O modelo de Administragdo Burocratica surge a partir dos
anos de 1930, em meio a um ambiente de forte intervenc¢do do
Estado nos setores produtivos e de servigos, ou seja, ela surgiu
num quadro de acelera¢do da industrializacdo brasileira, em que
o Estado assume papel decisivo intervindo pesadamente nesses
setores. A Revolugdo de 1930 quebrou o paradigma das oligar-
quias regionais e teve como desdobramento o inicio da implanta-
¢do de um quadro administrativo burocratico pelo governo dita-
torial de Vargas.

A partir da reforma empreendida no Governo Vargas por Mau-
ricio Nabuco e Luiz Sim&es Lopes, a Administracao Publica sofre
um processo de racionalizagdo que se traduziu no surgimento das
primeiras carreiras burocraticas e na tentativa de adog¢do do con-
curso como forma de acesso ao servigo publico. A implantagdo
da Administragao Publica burocratica é uma consequéncia clara
da emergéncia de um capitalismo moderno no pais, com isso po-
de-se afirmar que a década de 1930 foi um periodo de grandes
transformagoes.

A revolucgdo de Vargas trouxe para o poder novos grupos oli-
garquicos, com o consequente enfraquecimento da burguesia ru-
ral, no entanto, vé-se um significado maior na revolugdo de 1930,
significando, na verdade, a passagem do Brasil agrario para o Bra-
sil industrial®.

O Governo Vargas chegou num momento de forte crise finan-
ceira do Estado brasileiro decorrente do “crack” da Bolsa de Nova
York, como o café era na época nosso principal produto de expor-
tacdo, a crise dos EUA causou tanto a queda no volume das expor-
tagOes, como a queda nos precos da saca do café. A reacdo bra-
sileira a essa crise foi centralizar e fechar a economia para poder
desenvolver instituicdes e mercados, sem a exporta¢do do café, o
governo brasileiro ndo tinha mais como comprar os produtos de

3 LUSTOSA DA COSTA, Frederico. Estado, reforma do Estado e democra-
cia no Brasil da Nova Republica. Revista de Administragdo Publica, v. 32, n. 4, 1998.




outras nagBes (necessdrios para atender a demanda da socieda-
de), ndo havia saldo na balanga comercial para o pagamento des-
ses produtos e isso iria influenciar diretamente a industrializagdo
brasileira via substituicdo de importagdes.

O campo politico-econdmico-social era protagonista de lutas
interclasses, a classe oligdrquica batalhando para assegurar seu
poder politico e prestigio, ao mesmo tempo em que seu poder
econdmico ia perdendo espaco para as novas formas de acumula-
¢do. Enquanto isso a burguesia industrial em ascensdo fortalecia
progressivamente seu poder econdmico e ampliava o espago po-
litico na estrutura social em transformacao.

As camadas mais populares, os trabalhadores das fébricas,
funcionarios publicos e a grande massa camponesa tinham pouco
poder para influenciar politicamente esse processo, e presencia-
vam a distancia o processo de transi¢cdao. Vargas era um estadista
frio no uso do poder, porém apaixonado pela missdo de mudar o
pais, ele lidera com extraordindria competéncia politica e admi-
nistrativa a transi¢cdo®.

No inicio houve grande concentracdo de poderes nas maos do
Poder Executivo, com nomeagdo de interventores para os gover-
nos estaduais. Mesmo com a Constituicdo de 1934 restaurando
direitos aos cidadaos, restabelecendo o Legislativo e devolvendo
a autonomia aos Estados, os recursos e encargos ficaram concen-
trados na Unido.

As primeiras medidas adotadas por Vargas foram de cunho
saneador das finangas publicas, e de racionalizagdo administrati-
va. Fato decorrente, seguiu-se uma significativa centralizagao no
nivel politico, econdmico e administrativo, emergindo um Estado
Autoritario, que deu inicio ao processo de moderniza¢do da Admi-
nistragao Publica e de industrializagdo do pais.

Vé-se um novo Estado, que ultrapassa as fungdes tradicionais
de regulagdo social e econdmica, e que intervém fortemente na
economia com vistas a promover o desenvolvimento econdmico
do pais. Esse estado novo e forte fez surgir o que alguns autores
denominaram “Estado administrativo”.

Com o objetivo de realizar a modernizagdao administrativa, foi
criado o Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP),
em 1936. Os principais objetivos do DASP resumem-se em:

- Definir politica para a gestao de pessoal;

- Centralizar e reorganizar a administra¢do publica mediante
ampla reforma;

- Racionalizar métodos, procedimentos e processos adminis-
trativos em geral.

Num sentido mais amplo, o objetivo era combater as praticas
patrimonialistas de gestdo. O DASP era um drgao singular e do-
tado de amplos poderes, ele promoveu a unificagdo dos recursos
humanos, mediante a universalizagdo do sistema de mérito, e da
drea de materiais, por meio da padronizagdo dos materiais per-
manentes e de consumo a ser utilizada por toda a administracéo.

Cabe ressaltar que a reforma administrativa realizada através
do DASP trazia a ideia de modernizagao, de aumento na produti-
vidade e na eficiéncia. Destacam-se ainda os seguintes aspectos
caracteristicos da reforma do DASP:

- O imediatismo da reforma;

- A observancia as normas gerais e inflexiveis;

- O centralismo (administrativo, econdmico e politico);

- A énfase no controle, e ndo na orientagdao e acompanhamen-
to;

- A perspectiva globalizante em oposi¢do ao carater gradual
e seletivo.

4 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Do Estado patrimonial ao gerencial.
Brasil: um século de transformagées. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2001.
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A promocgédo da administragdo burocratica no servico publico
se baseava na padronizag¢do, normatizagdo e implanta¢do de me-
canismo de controle que promoveu uma série de transformacdes
no aparelho de Estado partir de 1937. Foram criadas diversas
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes,
inclusive a Companhia Vale do Rio Doce.

Antigas praticas clientelistas e um resquicio de administragdo
patrimonialista, que ainda persistiam no governo federal. A refor-
ma administrativa do Estado Novo foi, portanto, o primeiro esfor-
¢o sistematico de superagao do patrimonialismo.

Foi uma agdo deliberada e ambiciosa no sentido da burocra-
tizagdo do Estado brasileiro, que buscava introduzir no aparelho
administrativo do pais a centralizacdo, a impessoalidade, a hierar-
quia, o sistema de mérito, a separagdo entre o publico e o privado.

A Administragdo Paralela do Governo JK

Na década de 1950, a Administragdo paralela de JK era for-
mada por:

- Grupos de trabalho: ligados ao Conselho de Desenvolvimen-
to que atuavam na preparacdo de projetos de leis e decretos, de
acordo com os objetivos do Plano de Metas;

- Grupos Executivos: compostos de administradores do Esta-
do e representantes das empresas privadas.

Os Grupos Executivos aprovavam os projetos elaborados pe-
los Grupos de Trabalho, e os Grupos de Trabalho eram criados por
decreto e tinham autonomia or¢gamentaria e para recrutamento
de pessoal, e ficavam fora das injungGes politicas, comuns em ou-
tros orgdos do Estado.

Os objetivos da Administragdo Paralela consistiam em:

- Racionalizar as agOes do Estado Brasileiro na drea econ6mica
facilitando a implementagdo do Plano de Metas;

- Libertar o governo da politica clientelistica de empregos, ja
que os 6rgdos eram criados pelo presidente e tinham autonomia
orgamentaria;

- Cooptar os militares, colaborando para a preservagdo da es-
tabilidade politica do periodo.

O governo republicano de Juscelino Kubitschek (1956 - 1961)
foi marcado pelo plano de agdo “Cinquenta anos em cinco”, que
foi uma marca do desenvolvimentismo, que tinha destaque para
quatro setores-chave: energia, transporte, industria pesada e ali-
mentac¢do. A promessa de industrializacdo acelerada amparada
em capitais nacionais e estrangeiros, com énfase na industria de
bens duraveis, automobilistica (entrada das empresas estrangei-
ras Chrysler e Ford), e de transporte rodovidrio, acabou por endi-
vidar o Brasil.

A criagdo da COSB (Comissdo de Simplificagdo Burocratica) e
da CEPA (Comissdo de Estudos e Projetos Administrativos), em
1956, representa as primeiras tentativas de realizar as chamadas
reformas globais. O objetivo principal da COSB era promover es-
tudos visando a descentralizagao dos servigos, por meio da ava-
liagdo das atribui¢cdes de cada érgdo ou instituicdo e da delegagdo
de competéncias, com a fixagdo de sua esfera de responsabilidade
e da prestacdo de contas das autoridades.

Ja a CEPA tinha a incumbéncia de assessorar a presidéncia da
Republica em tudo que se referisse aos projetos de reforma admi-
nistrativa. A administracdo direta estava entregue ao clientelismo
e submetida, aos ditames de normas rigidas e controles, ja a ad-
ministracdo descentralizada (autarquias, empresas, institutos, en-
tre outros) eram dotadas de maior autonomia gerencial e podiam
recrutar seus quadros sem concursos.

A coordenagdo politica das agdes se fazia através dos grupos
executivos nomeados pelo presidente da Republica.




Na década de 1960, o governo de Jodo Goulart criou a Comis-
sdao Amaral Peixoto, cuja missdo era projetar uma ampla reforma
administrativa, objetivando a descentralizagdo administrativa e a
delegac¢do de competéncias. Porém, com o Golpe de 1964, o novo
governo retirou do Congresso Nacional o projeto de lei elaborado
pela Comissdao Amaral Peixoto para reexame do assunto por parte
do Poder Executivo.

Instituiu-se a COMESTRA (Comissdo Especial de Estudos da
Reforma Administrativa), presidida pelo ministro extraordinario
para o planejamento de coordenagdo econOmica, que reexami-
nou os processos elaborados e elaborou outros. Do trabalho des-
sa comissao e das revisdes que se seguiram em ambito ministerial
resultou a edicdo do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967, o mais sistematico e ambicioso empreendimento para a re-
forma da administragdo federal.

Esse decreto fixava principios e estabelecia conceitos apoian-
do-se em uma doutrina que definia preceitos claros de organiza-
¢do e funcionamento da maquina administrativa.

Reforma do Periodo Militar

De fato, o ministério extraordinario para a reforma adminis-
trativa elaborou quatro projetos que nunca conseguiram aprova-
¢do no Congresso, mas alguns especialistas no assunto afirmam
que foi a partir deles que se concebeu o Decreto-Lei n2 200, de
1967. O estatuto bdsico prescreve cinco principios fundamentais:

1) O planejamento (principio dominante);

2) A expansdo das empresas estatais (sociedades de economia
mista e empresas publicas), bem como de drgdos independentes
(fundagdes publicas) e semi-independentes (autarquias);

3) A necessidade de fortalecimento e expansdo do sistema do
mérito, sobre o qual se estabeleciam diversas regras;

4) Diretrizes gerais para um novo plano de classificacdo de
cargos;

5) O reagrupamento de departamentos, divisGes e servicos em
16 ministérios: justica, interior, relagdes exteriores, agricultura,
industria e comércio, fazenda, planejamento, transportes, minas
e energia, educagdo e cultura, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia
Social, Saude, Comunicacdes, Exército, Marinha e Aeronautica.

O decreto-lei n? 200 prescrevia que a administragdo publica
deveria se guiar pelos principios do planejamento, da coordena-
¢do, da descentralizacdo, da delegacdo de competéncia e do con-
trole. Além de estabelecer uma distingdo entre a administragdao
direta, os ministérios e demais érgdos diretamente subordinados
ao presidente da Republica, e a indireta, constituida pelos 6rgdos
descentralizados, autarquias, fundagdes, empresas publicas e so-
ciedades de economia mista.

Esse decreto-lei fixava a estrutura do Poder Executivo fede-
ral, indicando os drgdos de assisténcia imediata do presidente da
Republica e distribuindo os ministérios entre os setores politico,
econdmico, social, militar e de planejamento, além de apontar os
6rgdos essenciais comuns aos diversos ministérios, e ainda:

- Desenhava os sistemas de atividades auxiliares (pessoal, or-
camento, estatistica, administracdo financeira, contabilidade e
auditoria e servigos gerais);

- Definia as bases do controle externo e interno;

- Indicava diretrizes gerais para um novo plano de classificagdo
de cargos;

- Estatuia normas de aquisi¢cdo e contratagdo de bens e ser-
Vigos.

Até 1978 assistiu-se ao ressurgimento da reforma administra-
tiva como programa de governo formal. De 1967 a 1979, a coor-
denagdo da reforma administrativa cabia a SEMOR (Subsecreta-
ria de Modernizagdao e Reforma Administrativa), que cuidava dos
aspectos estruturais, sistémicos e processuais, e ao DASP, que
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atuava somente no dominio dos recursos humanos: Nesta fase,
a SEMOR se preocupou em recorrer a frequentes exames da es-
trutura organizacional e analisou projetos de iniciativa de outros
departamentos, visando a cria¢do, fusdo ou extingao de 6rgaos e
programas que trouxessem maior eficacia a gestdo publica®.

O Decreto-Lei n? 200 contribuiu em partes, para a consoli-
dacdo do modelo de administragcdo para o desenvolvimento no
Brasil, apesar da discrepancia entre as metas estabelecidas e me-
tas cumpridas, pois na verdade, a reforma administrativa nao foi
implementada com sucesso e a crise politica do regime militar,
gue se iniciava nos anos 1970, agravou ainda mais a situacdo da
administragdo publica, ja que a burocracia estatal foi identificada
com um sistema autoritario em pleno processo de degeneragdo®.

Algumas disfuncdes da burocracia que culminam com progra-
mas nacionais de desburocratizagao:

- Pelo culto do processo, pelo qual a forma se toma mais im-
portante que a substancia;

- Pela excessiva especializagdo e departamentalizagdo, levan-
do a que o funcionario perca a no¢do de conjunto do organismo
a que pertence;

- Pela concentragdo do poder decisério nas esferas mais altas,
com o consequente esvaziamento das fung¢Ges periféricas;

- Pela valorizagdo excessiva das atividades meio (em detrimen-
to das atividades fim) e multiplicacdo desnecessaria dos controles
prévios e/ou cruzados;

- Pela transferéncia, ao usudrio ou cliente, de certas atribui-
¢Oes que a propria administragdo competem, tudo isso resultan-
do na perda inevitavel da eficiéncia administrativa.

A Administragdo Publica na Nova Republica

Apesar da reforma do Estado ser a promessa mais evidente da
Nova Republica, o Estado necessitava de diversas reformas fora
do cunho administrativo, como”:

- Vigéncia efetiva do império da lei;

- Desobstrugao do Legislativo;

- Aparelhamento da Justica;

- Reforma tributaria;

- Descentralizagdo;

- Reforma agraria;

- Saneamento da previdéncia;

- Implantagdo do sistema unico de saude;

- Erradicagdo do analfabetismo;

- Reforma do ensino basico;

- Desenvolvimento regional.

Tancredo Neves promoveu uma pequena reforma adminis-
trativa destinada a acomodar os interesses das diversas facgdes
politicas que o apoiavam, ampliagdo do nimero de ministérios e
criagdo de novas diretorias em quase todas as empresas estatais.
A verdadeira reforma do Estado, prometia, viria depois da posse.
Para realizar essa imensa tarefa, ele indicou um ministro extraor-
dinario da administragdo para dirigir o velho e desgastado DASP.

Governo Civil

Depois de mais vinte anos de ditadura militar, o governo civil
herdou um aparato administrativo marcado pela excessiva cen-
tralizagdo, e apesar de representar a primeira tentativa de refor-
ma gerencial da administragdo publica pela intengdo de mexer
na rigidez burocratica, o Decreto-Lei n. 200/67 deixou sequelas
negativas.
5 WAHRLICH, B. M.S. Desburocratizagdo e desestatizagdo: novas con-
sideragdes sobre as prioridades brasileiras de reforma administrativa na década
de 80; 1984.
6 http://www.bresserpereira.org.br/papers/1996/95.admpublicaburocrati-
caagerencial.pdf

7 COSTA, F. L. Brasil: 200 anos de Estado,; 200 anos de administragao
publica; 200 anos de reformas. Revista do Servigo Publico. RJ, 2008.

4



