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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS. RECONHECIMENTO DE TIPOS E
GENEROS TEXTUAIS

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpreta¢do?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenga de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a juncdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo é intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informacgdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a analise do novo conteldo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.




— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagbes, ou explica-
¢Oes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

LINGUA PORTUGUESA

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
i ACHO QUE JA

SUAAAZ FIQLIE_!
MALS UM POUCO!

VAMOS...

&

N




LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situa¢des que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

LINGUA PORTUGUESA

Exemplo:

FOu
PENALTI
SIM, ELE

WViut

INTERVENQ.ED MILITAR

& :'-DUI"G-

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteldo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipoteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-seater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢des vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de conteldos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de inUmeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz
suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o
texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreen-
dentes que ndo foram observados previamente. Para auxiliar na
busca de sentidos do texto, pode-se também retirar dele os tépicos
frasais presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliara na
apreensdo do conteldo exposto.
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NOGCOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTE WINDOWS)

Windows 10

Langado em 2015, O Windows 10 chega ao mercado com a proposta ousada, juntar todos os produtos da Microsoft em uma Unica
plataforma. Além de desktops e notebooks, essa nova versdo equipara smartphones, tablets, sistemas embarcados, o console Xbox One e
produtos exclusivos, como o Surface Hub e os dculos de realidade aumentada HoloLens.

Versdes do Windows 10

— Windows 10 Home: edi¢do do sistema operacional voltada para os consumidores domésticos que utilizam PCs (desktop e note-
book), tablets e os dispositivos “2 em 1”.

— Windows 10 Pro: o Windows 10 Pro também ¢é voltado para PCs (desktop e notebook), tablets e dispositivos “2 em 1”, mas traz
algumas funcionalidades extras em relagdo ao Windows 10 Home, os quais fazem com que essa edi¢do seja ideal para uso em pequenas
empresas, apresentando recursos para seguranca digital, suporte remoto, produtividade e uso de sistemas baseados na nuvem.

— Windows 10 Enterprise: construido sobre o Windows 10 Pro, o Windows 10 Enterprise é voltado para o mercado corporativo. Os
alvos dessa edicdo sdo as empresas de médio e grande porte, e o Sistema apresenta capacidades que focam especialmente em tecnologias
desenvolvidas no campo da seguranca digital e produtividade.

— Windows 10 Education: Construida a partir do Windows 10 Enterprise, essa edi¢cdo foi desenvolvida para atender as necessidades
do meio escolar.

— Windows 10 Mobile: o Windows 10 Mobile é voltado para os dispositivos de tela pequena cujo uso é centrado no touchscreen,
como smartphones e tablets

—Windows 10 Mobile Enterprise: também voltado para smartphones e pequenos tablets, o Windows 10 Mobile Enterprise tem como
objetivo entregar a melhor experiéncia para os consumidores que usam esses dispositivos para trabalho.

— Windows 10 loT: edigdo para dispositivos como caixas eletrdnicos, terminais de autoatendimento, maquinas de atendimento para
o varejo e robds industriais — todas baseadas no Windows 10 Enterprise e Windows 10 Mobile Enterprise.

— Windows 10 S: edigdo otimizada em termos de seguranga e desempenho, funcionando exclusivamente com aplicagdes da Loja
Microsoft.

— Windows 10 Pro — Workstation: como o nome sugere, o Windows 10 Pro for Workstations é voltado principalmente para uso pro-
fissional mais avangado em maquinas poderosas com vdrios processadores e grande quantidade de RAM.

Area de Trabalho (pacote aero)
Aero é o nome dado a recursos e efeitos visuais introduzidos no Windows a partir da versao 7.

Area de Trabalho do Windows 10.2

1 https://estudioaulas.com.br/img/ArquivosCurso/materialDemo/SlideDemo-4147.pdf
2 https://edu.gcfglobal.org/pt/tudo-sobre-o-windows-10/sobre-a-area-de-trabalho-do-windows-10/1/

/,\
[~
AN p



NOGOES DE INFORMATICA

Aero Glass (Efeito Vidro)
Recurso que deixa janelas, barras e menus transparentes, parecendo um vidro.
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Efeito Aero Glass.?

Aero Flip (Alt+Tab)
Permite a alternancia das janelas na drea de trabalho, organizando-as de acordo com a preferéncia de uso.
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Efeito Aero Flip.

3 https://www.tecmundo.com.br/windows-10/64159-efeito-aero-glass-lancado-mod-windows-10.htm
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Aero Shake (Win+Home)
Ferramenta Util para quem usa o computador com multitarefas. Ao trabalhar com varias janelas abertas, basta “sacudir” a janela

ativa, clicando na sua barra de titulo, que todas as outras serdo minimizadas, poupando tempo e trabalho. E, simplesmente, basta sacudir
novamente e todas as janelas serdo restauradas.
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Efeito Aero Shake (Win+Home)

Aero Snap (Win + Setas de dire¢do do teclado)
Recurso que permite melhor gerenciamento e organizagao das janelas abertas.

Basta arrastar uma janela para o topo da tela e a mesma é maximizada, ou arrastando para uma das laterais a janela é dividida de
modo a ocupar metade do monitor.
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RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURAS LOGICAS. LOGICA DE ARGUMENTACAO: ANALOGIAS, INFERENCIAS, DEDUGOES E CONCLUSOES. LOGI-
CA SENTENCIAL (OU PROPOSICIONAL). PROPOSICOES SIMPLES E COMPOSTAS. TABELASVERDADE. EQUIVALENCIAS.
LEIS DE DE MORGAN. DIAGRAMAS LOGICOS. LOGICA DE PRIMEIRA ORDEM

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matemdtica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteldo Ldgica de Argumentagao.
ORIENTAGOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio Iégico temporal ou orientagdo tem-
poral envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os contetdos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informagdo escrita e tirar conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de andlise de habilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percepg¢do, aquisicdo, organizagao e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirmacdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A — Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das informag6es ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmagdo é logicamente falsa, consideradas as informagGes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmagdo é verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢ées. Chama-se proposi¢do toda sentenca declarativa a qual podemos atri-
buir um dos valores ldgicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenca aberta: quando ndo se pode atribuir um valor l6gico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposicdo!), portanto, ndo
é considerada frase légica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposi¢do admitir um UNICO valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢cdo ou sentenga logica.

Proposigoes simples e compostas
® Proposigoes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.
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® Proposicoes compostas (ou moleculares ou estruturas légicas): aquela formada pela combinacdo de duas ou mais proposicdes
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.
Proposigoes Compostas — Conectivos

As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢Ges simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p
Negagdo ~ Nao p vV F '
F |V |
P|Q |PAQ
A V
Conjungao A peq v F F
FIV | F
FIF| F
P| qQ | Pvq
V|V v
Disjungdo Inclusiva v pouq v b v
F| V v
FI|F| F
P| g |Pvq
V|V F
Disjungdo Exclusiva v Oupougq VE v
F|V v
FIF | F
pP|lq |pP>q
V|V Vv
Condicional -> Se p entdo q V| F k
A A
FI|F | Vv
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Bicondicional & p se e somente se

M M < < (T
mM < Mo |8
-:'rl-rl:'.'$

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questées

Disjuncdo |Conjungdo |Condicional | Bicondicional
P q pVg pPAg P-4 peg
\ 1" v \ v \
vV F V F F F
F vV V F \ F
F F F F \ v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|lQ|R
@DV |V |V
@||F |V |V
@ |V |F |V
@ |F |F |V
® |V |V |F
®|F |V |F
@ |V |F |F
®|F | F |F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicdes logicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores légicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informagdes e utilizando os conectivos ldgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A lltima coluna da tabela-verdade referente a proposi¢do légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

DRRRGEO®

P-.JlQHR]|V \f"‘\.-" F‘\-" F|‘u"|\-’|

() Certo
() Errado

Resolugao:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P v (Q = R) ]
Vv \Y% \% \% Vv Vv \Y \Y%
\% \Y% F F Vv \Y% \Y \%
Vv F \Y% \% Vv F F \
\Y% F F F F F F \%




CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988. PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nag¢do possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posi¢do de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
qguando os homens abrem méao do estado natural, deixa de predo-
minar a lei do mais forte, mas para a consolida¢do deste tipo de
sociedade é necessdria a presenga de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepgdao de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
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so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
conquistar e manter o poder, 0s meios que empregue serdo sempre
tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do ideario ilumi-
nista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um poder
gue repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual emana
o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no Estado
emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade maxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Unico do ar-
tigo 19, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicdo”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econdémica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que néo
somente é guia da atuac¢do politica do Estado, mas também de sua
atuacdo econOmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar a
indUstria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, remete-se
a ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comuni-
dades de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades politicas
maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como Te-
bas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transforma-
ram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-
-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democracia se
encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participagao direta
daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por meio da dis-
cussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas esta com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidaddo se reine com os demais e, juntos,
eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é
dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
esta apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigagdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, nacio-
nais ou nao.




Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidagdo do
sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretagdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretagdo juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigacGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a prépria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua sé existéncia no mundo. E um respeito a criaco,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condi¢Oes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisdes que relatou: “a dignidade consiste na percepg¢do intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obrigacdes, de
modo a assegurar, sob o foco de condi¢des existenciais minimas,
a participagdo saudavel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilacdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valoriza¢do do individuo
articula a promogdo de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encon-
tra limitagcdo em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razdo pela qual auferi-
ram protecdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale , a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os secun-
darios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana. Nesse sen-
tido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a nosso ver
basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores.
O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais da mes-
ma espécie. O homem, considerado na sua objetividade espiritual,
enquanto ser que soé realiza no sentido de seu dever ser, é o que
chamamos de pessoa. S6 o homem possui a dignidade origindria de
ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razdo deter-
minante do processo historico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir uma
nova concepgdo de protegdo de cada membro do seu povo. Tal ideo-
logia de forte fulcro humanista guia a afirmacgdo de todos os direitos
fundamentais e confere a eles posi¢do hierarquica superior as normas
organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que esta para o
povo, devendo garantir a dignidade de seus membros, e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percep¢do de necessario
equilibrio entre estas duas concepg¢des. De um lado, é necessario
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garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constituicdo; por outro
lado, estes direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explora-
¢do de atividades econGmicas no territdrio brasileiro, coibindo-se
praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a inten-
¢do de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado na-
cional necessita dela para crescer economicamente e adequar sua
estrutura ao atendimento crescente das necessidades de todos os
que nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é pos-
sivel garantir os direitos econémicos, sociais e culturais afirmados
na Constituicdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar de ma-
neira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhado-
res, no que se consolida a expressdo “valores sociais do trabalho”. A
pessoa que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa deve
ter a sua dignidade respeitada em todas as suas dimensdes, ndo
somente no que tange aos direitos sociais, mas em relagdo a todos
os direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econémica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios [...]”. Nota-se no caput a repeti¢do do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivacdo des-
te fundamento, conforme previsdo do artigo 12 e do artigo 170, am-
bos da Constitui¢do, o principio da livre concorréncia (artigo 170, IV,
CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e
o principio do tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administragdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a
livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o paragrafo
Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo
de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressdo pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econémicas e sociais
no ambito de uma nagdo. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espago para a manifestagdo
politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os varios grupos que compdem os
mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a li-
berdade de expressdo, manifestacdo e opinido, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisdes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepg¢do de multiculturalidade no ambito interno.

2) Separagao dos Poderes

A separagdo de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocrdatico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicdo Federal com o seguinte teor:




Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 Sdo Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judicidrio”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fungGes das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organi-
zagdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e orcamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislacdo por eles mesmos ela-
borada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os limi-
tes de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente em
suas atividades tipicas.

A nocdo de separacdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolu¢des Francesa e Industrial. Entre os
pensadores que langaram as ideias que vieram a ser utilizadas no
idedrio das Revolugdes Francesa e Americana se destacam Locke,
Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi o que mais
trabalhou com a concepgdo de separagdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke, que
também entendia necessdria a separacdo dos Poderes, e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judicidrio. O pensador viveu na
Franca, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu ndo é a lei regi-
da nas relagOes entre os homens, mas as leis e institui¢des criadas pe-
los homens para reger as relagdes entre os homens. Segundo Montes-
quieu, as leis criam costumes que regem o comportamento humano,
sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela razio.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu,,
do modo como se dara o seu exercicio, uma vez que o poder emana
do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo necessario
que seu interesse seja representado conforme sua vontade.

Montesquieu estabeleceu como condicdo do Estado de Direito
a separac¢do dos Poderes em Legislativo, Judiciario e Executivo — que
devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboragao, a cor-
recdo e a ab-rogacdo de leis, o segundo para a promogao da paz e
da guerra e a garantia de segurancga, e o terceiro para julgar (mesmo
os préprios Poderes).

Ao modelo de reparticdo do exercicio de poder por intermédio
de orgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que um
desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros confe-
re-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés, checks
and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constituicdo Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

3.1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expres-
sdo “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade,
igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes
de direitos humanos: a primeira dimensao, voltada a pessoa como
individuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimen-
sdo, focada na promogdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a preserva-
¢do de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em todas as suas
dimensdes, indissociaveis e interconectadas. Dai o texto constitucional
guardar espaco de destaque para cada uma destas perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢cdes necessa-
rias a implementacgdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresca eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condi¢des
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econ6mico ndo basta para a cons-
trucdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econdmica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.

O impacto econdmico deste objetivo fundamental é tdo rele-
vante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econ6mica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econdmico-financeiras
deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades, forne-
cendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo

Ainda no idedrio de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogdao do bem comum
pressupOe a prevaléncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto €, 0 bem comum, o filésofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que comp&em a socie-
dade. Com base neste idedrio, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribui¢do, pela qual o bem comum deve ser
redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retiddo de vida, sendo a justica e
a retiddo moral elementos essenciais do bem comum.

4) Principios de relagGes internacionais (artigo 42)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagdes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:




DECRETO N2 6.061 ATUALIZADO PELO
DECRETO N2 7.738/2012

DECRETO N2 6.061/2007
(Revogado pelo Decreto n® 8.668, de 2016)

DECRETO N2 8.668, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2016
(Revogado pelo Decreto n? 9.150, de 2017)

DECRETO N29.150, DE 4 DE SETEMBRO DE 2017
(Revogado pelo Decreto n® 9.360, de 2018)

DECRETO N29.360, DE 7 DE MAIO DE 2018
Revogado pelo Decreto n? 9.662, de 2019 - exceto quanto ao art.
40

Aprova as Estruturas Regimentais e os Quadros Demonstrativos
dos Cargos em Comissdo e das Fungbes de Confianga do Ministério
da Justica e do Ministério Extraordindrio da Seguranga Publica, re-

maneja cargos em comissdo e fungdes de confianga e transforma

cargos em comissdo do Grupo-Dire¢éio e Assessoramento Supe-
riores - DAS e altera o Decreto n® 6.018, de 22 de janeiro de 2007,
para reduzir a alocagdo de cargos em comiss@o na inventarianga
na Rede Ferrovidria Federal S.A. - RFFSA.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que |he
confere o art. 84, caput, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo,
DECRETA:

Art. 1 ao Art. 3 (Revogado pelo Decreto n2 9.662, de 2019)
Art. 42 O Decreto n2 6.018, de 22 de janeiro de 2007 , passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

b) dois assessores DAS 102.5;
c) dois DAS 101.4;

d) um DAS 101.3;

e)um DAS 101.2; e

f) cinco DAS 101.1;

§ 32 Os cargos em comissao referidos na alinea “b” do inciso IlI
e no inciso IV do caput serdo restituidos a Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo sete dias
apods a data de apresentagdo do Relatdrio Final do Grupo de Tra-
balho da Reserva Técnica Ferrovidria e os seus ocupantes ficardo
automaticamente exonerados.” (NR)

Art. 52 ao Art. 24 (Revogado pelo Decreto n2 9.662, de 2019)

DECRETO N29.662, DE 12 DE JANEIRO DE 2019

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Car-
gos em Comissdo e das Fungées de Confianga do Ministério da Jus-
tica e Seguranga Publica, remaneja cargos em comissdo e fungdes
de confianga e transforma cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores - DAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que lhe
confere o art. 84, caput, inciso VI, alinea “a”, da Constituicado,
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DECRETA:

Art. 1°Ficam aprovados a Estrutura Regimental e o Quadro De-
monstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungbes de Confianga
do Ministério da Justiga e Seguranga Publica, na forma dos Anexos
lell.

Art. 22Ficam remanejados, na forma do Anexo Ill, os seguintes
cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superio-
res - DAS e as seguintes FungGes Comissionadas do Poder Executivo
- FCPE e Fungdes Gratificadas - FG:

| - do extinto Ministério da Justica para a Secretaria de Gestdo
da Secretaria Especial de Desburocratizagdao, Gestao e Governo Di-
gital do Ministério da Economia:

a) quatro DAS 101.6;

b) treze DAS 101.5;

c) vinte e oito DAS 101.4;

d) trinta DAS 101.3;

e) trinta e seis DAS 101.2;

f) dezenove DAS 101.1;

g) quatro DAS 102.5;

h) seis DAS 102.4;

i) oito DAS 102.3;

j) trés DAS 102.2;

k) vinte DAS 102.1;

I) dezoito FCPE 101.4;

m) trinta e quatro FCPE 101.3;

n) vinte e duas FCPE 101.2;

0) quatorze FCPE 101.1;

p) quatro FCPE 102.4;

g) uma FCPE 102.3;

r) uma FCPE 102.2;

s) quatro FCPE 102.1;

t) trinta e duas FG-1;

u) vinte e duas FG-2; e

v) vinte e duas FG-3;

Il - do extinto Ministério da Seguranga Publica para a Secretaria
de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia:

a) cinco DAS 101.6;

b) vinte e oito DAS 101.5;

c) sessenta e oito DAS 101.4;

d) noventa e sete DAS 101.3;

e) oitenta e dois DAS 101.2;

f) cento e setenta e um DAS 101.1;

g) quatro DAS 102.5;

h) sete DAS 102.4;

i) seis DAS 102.3;

j) sete DAS 102.2;

k) treze DAS 102.1;

I) doze FCPE 101.4;

m) quarenta e duas FCPE 101.3;

n) quarenta FCPE 101.2;

o) treze FCPE 101.1;

p) duas FCPE 102.2;

q) quatro FCPE 102.1;

r) noventa e cinco FG-1;

s) trezentos e setenta e cinco FG-2; e

t) mil e setenta e duas FG-3;

Il - do extinto Ministério do Trabalho para a Secretaria de Ges-
tdo da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia:

a) dois DAS 101.4;

b) um DAS 101.3;

c) quatro DAS 101.2;




d) uma FCPE 101.3;

e) uma FCPE 101.2; e

f) uma FCPE 101.1;

IV - do extinto Ministério da Fazenda para Secretaria de Gestdo
da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdao e Governo Di-
gital do Ministério da Economia:

a) um DAS 101.6;

b) dois DAS 101.5;

c) dez DAS 101.4;

d) quatro DAS 101.3;

e) dois DAS 101.2;

f) dois DAS 101.1;

g) um DAS 102.4;

h) dois DAS 102.3;

i) um DAS 102.2;

j) cinco FG-1; e

k) uma FG-2; e

V - da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desbu-
rocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia
para o Ministério da Justica e Seguranca Publica:

a) dez DAS 101.6;

b) quarenta e quatro DAS 101.5;

c) cento e dezessete DAS 101.4;

d) cento e setenta e trés DAS 101.3;

e) cento e oitenta e nove DAS 101.2;

f) cento e noventa e sete DAS 101.1;

g) seis DAS 102.5;

h) treze DAS 102.4;

i) quatorze DAS 102.3;

j) dez DAS 102.2;

k) trinta e seis DAS 102.1;

[) trinta FCPE 101.4;

m) setenta e sete FCPE 101.3;

n) sessenta e trés FCPE 101.2;

0) vinte e oito FCPE 101.1;

p) quatro FCPE 102.4;

q) uma FCPE 102.3;

r) trés FCPE 102.2;

s) oito FCPE 102.1;

t) cento e trinta e duas FG-1;

u) trezentos e noventa e oito FG-2; e

v) mil e noventa e quatro FG-3.

Art. 32Ficam transformados, na forma do Anexo IV, nos ter-
mos do disposto no art. 82 da Lei n2 13.346, de 10 de outubro de
2016, os seguintes cargos em comissdo do Grupo-DAS: quatro DAS
5 e vinte e nove DAS 4 em vinte e quatro DAS 3, sessenta e dois DAS
2 e dois DAS 1.

Art. 420s ocupantes dos cargos em comissdo e das fungdes de
confianca que deixam de existir na Estrutura Regimental dos extin-
tos Ministérios da Justica e da Segurancga Publica por forca deste
Decreto ficam automaticamente exonerados ou dispensados.

Art. 520s apostilamentos decorrentes da nova Estrutura Regi-
mental deverdo ocorrer até 13 de fevereiro de 2019.

Paragrafo Unico.O Ministro de Estado da Justica e Seguranca
Publica publicara, no Diario Oficial da Unido, até 13 de fevereiro
de 2019, relagcdo nominal dos titulares dos cargos em comissdo e
das fungdes de confianca a que se refere o Anexo Il , que indicara,
inclusive, o numero de cargos e fun¢des vagos, suas denominagdes
e seus niveis.
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Art. 620 Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica
poderd editar regimento interno abrangendo todas as unidades
administrativas integrantes de sua estrutura regimental, ou regi-
mentos internos especificos abrangendo uma ou mais unidades ou
subunidades administrativas, detalhando as unidades administrati-
vas integrantes da Estrutura Regimental do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, as suas competéncias e as atribui¢cdes de seus
dirigentes.

Paragrafo Unico.Os registros referentes ao regimento interno
serdo realizados no sistema informatizado do Sistema de Organiza-
¢do e Inovagdo Institucional do Governo Federal - Siorg até a data
de entrada em vigor do regimento interno ou de suas alteracdes.

Art. 720 Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica po-
dera, mediante alteragdo do regimento interno, permutar cargos
em comissdo do Grupo-DAS com FCPE, desde que ndo sejam alte-
radas as unidades das estruturas organizacionais, as categorias e os
niveis dos cargos e das fungdes especificados nas Tabelas “a” dos
Anexos Il e sejam mantidos as categorias, os niveis e os quantitati-
vos previstos nas Tabelas “b” dos Anexos Il , conforme o disposto
no art. 92 do Decreto n? 6.944, de 21 de agosto de 2009 .

Art. 820 Ministério da Justica e Seguranca Publica serd respon-
savel pelas seguintes medidas em relagdo a Coordenacgao-Geral de
Imigracao e ao Conselho Nacional de Imigragdo do extinto Ministé-
rio do Trabalho, ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras
do extinto Ministério da Fazenda e aos extintos Ministérios da Jus-
tica e da Seguranca Publica:

| - elaboragdo dos relatérios de gestdo, de acordo com orienta-
¢Oes da Controladoria-Geral da Uniao;

Il - remanejamento dos recursos orgamentarios e financeiros e
das transferéncias de bens patrimoniais; e

Il - atos decorrentes de contratos, convénios e instrumentos
congéneres.

Art. 92As Fung¢des Comissionadas Técnicas alocadas na Estru-
tura Regimental do Ministério da Justica e Seguranca Publica sao
aquelas constantes do Anexo V .

Art. 10.A atual estrutura de cargos em comissdo e de Fungdes
Comissionadas Técnicas constantes, respectivamente, dos Anexos
VI e VII, ficam mantidas na Defensoria Publica da Unido.

§ 120 disposto no art. 42 e no art. 52 ndo se aplica aos cargos
em comissao alocados atualmente na Defensoria Publica da Unido.

§ 220s cargos em comissao e as Fungdes Comissionadas Técni-
cas a que se refere o caput serdo geridos de acordo com as normas
da Defensoria Publica da Unido.

§ 320s cargos em comissdo e as FungGes Comissionadas Téc-
nicas a que se refere o caput serdo remanejados para a Secretaria
de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia na data de entrada em
vigor da Estrutura Regimental da Defensoria Publica da Unido e os
seus ocupantes ficardo automaticamente exonerados ou dispensa-
dos.

Art. 10-A.A transferéncia de que trata o art. 77 da Medida Pro-
viséria n2 870, de 12 de janeiro de 2019, serd operacionalizada até
31 de janeiro de 2020. (Incluido pelo Decreto n2 9.701, de 2019)

§ 19Até a data estabelecida no caput, os érgdos e as entidades
da administragdo publica envolvidos atuardo em regime de coope-
racdo mutua e prestardo o apoio técnico e administrativo neces-
sario ao exercicio de suas competéncias.(Incluido pelo Decreto n?
9.701, de 2019)

§ 220 regime de cooperagdo mutua implicard a realizacao de
atos administrativos pelo Ministério de onde se originaram as com-
peténcias em beneficio daquele que as houver recebido, inclusive
qguanto ao disposto no Decreto n? 7.689, de 2 de margo de 2012,
e incluira, dentre outros temas:(Incluido pelo Decreto n2 9.701, de
2019)




| - gestdo de convénios, contratos e instrumentos congéneres;
(Incluido pelo Decreto n? 9.701, de 2019)

Il - gestdo orgamentdria, financeira, contdbil e planejamento;
(Incluido pelo Decreto n29.701, de 2019)

Ill - gestdo de pessoas; (Incluido pelo Decreto n2 9.701, de
2019)

IV - atividades de apoio ao funcionamento regular das uni-
dades administrativas e institucionais; e(Incluido pelo Decreto n?
9.701, de 2019)

V - atividades de controle interno, correigdo, ouvidoria, trans-
paréncia e acesso a informagdo. (Incluido pelo Decreto n? 9.701,
de 2019)

§ 320 Ministério da Justica e Seguranga Publica podera elabo-
rar plano de trabalho para tratar da transferéncia progressiva de
processos administrativos aos 6rgdos e as entidades envolvidos no
regime de cooperagdo mutua, em cumprimento ao disposto na Me-
dida Proviséria n2 870, de 2019 .(Incluido pelo Decreto n2 9.701,
de 2019)

§ 490s contratos administrativos que ndo puderem ser transfe-
ridos e que atendam as necessidades de funcionamento e de ope-
racdo dos drgdos e das entidades da administra¢do publica federal
cujas competéncias tenham sido absorvidas ou cedidas pelo Minis-
tério da Justica e Seguranca Publica poderdao ser compartilhados,
por meio da descentralizagdo orcamentaria e financeira, e serdo
geridos pelo dérgdo responsavel pela contratagdo, até a data a que
se refere o caput .(Incluido pelo Decreto n2 9.701, de 2019)

§ 52 As descentralizagdes orcamentarias e as transferéncias
financeiras entre os 6rgdos cujas competéncias tenham sido ab-
sorvidas ou cedidas pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica
serdo realizadas sem a necessidade de formalizagdo de termo de
execucdo descentralizada, limitado ao prazo estabelecido no caput
.(Incluido pelo Decreto n? 9.701, de 2019)

Art. 10-B.As delegacOes de competéncias realizadas no ambito
dos 6rgdos e das entidades da administragdo publica federal envol-
vidos nas alteragOes de estruturas regimentais e de competéncias
absorvidas ou cedidas pelo Ministério da Justiga e Seguranga Publi-
ca permanecerdo validas até a edi¢do de ato da autoridade maxima
do érgdo competente.(Incluido pelo Decreto n2 9.701, de 2019)

Art. 10-C.O disposto nos art. 10-A e art. 10-B, quando aplicavel
as estruturas e aos 6rgdos envolvidos na transferéncia de compe-
téncias relativas as atividades de registro sindical, serd disciplinado
em ato conjunto do Ministro de Estado da Justica e Seguranga Pu-
blica e do Ministro de Estado da Economia.(Incluido pelo Decreto
n29.701, de 2019)

Art. 11.Ficam revogados:

| - o Decreto n2 9.360, de 7 de maio de 2018 , exceto quanto
ao art. 49;

Il - o Decreto n?9.378, de 21 de maio de 2018 ; e

Il - o Decreto n2 9.426, de 27 de junho de 2018 .

Art. 12.Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

DECRETO N2 1.171/1994 (CODIGO DE ETICA PROFIS-
SIONAL DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL DO PODER EXE-
CUTIVO FEDERAL)

DECRETO N21.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994

Aprova o Cddigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil
do Poder Executivo Federal.

LEGISLAGAO ESPECIFICA
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 84, incisos IV e VI, e ainda tendo em vista o disposto
no art. 37 da Constituicdo, bem como nos arts. 116 e 117 da Lei n°®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e nos arts. 10, 11 e 12 da Lei n®
8.429, de 2 de junho de 1992,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal, que com este baixa.

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal
direta e indireta implementardo, em sessenta dias, as providéncias
necessarias a plena vigéncia do Codigo de Etica, inclusive mediante
a Constituicdo da respectiva Comissdo de Etica, integrada por trés
servidores ou empregados titulares de cargo efetivo ou emprego
permanente.

Paragrafo Unico. A constituicdo da Comissdo de Etica serd co-
municada a Secretaria da Administra¢do Federal da Presidéncia da
Republica, com a indicagdo dos respectivos membros titulares e su-
plentes.

Art. 3° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagado.

Brasilia, 22 de junho de 1994, 173° da Independéncia e 106°
da Republica.

ANEXO
CcODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO SERVIDOR PUBLICO
CIVIL DO PODER EXECUTIVO FEDERAL
CAPITULO |
SECAO |
DAS REGRAS DEONTOLOGICAS

| - A dignidade, o decoro, o zelo, a eficicia e a consciéncia dos
principios morais sdao primados maiores que devem nortear o ser-
vidor publico, seja no exercicio do cargo ou fungdo, ou fora dele, ja
que refletird o exercicio da vocagdo do préprio poder estatal. Seus
atos, comportamentos e atitudes serdo direcionados para a preser-
vagdo da honra e da tradi¢do dos servigos publicos.

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente,
o oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e
o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e § 4°,
da Constituicdo Federal.

Il - A moralidade da Administragdo Publica ndo se limita a dis-
tingdo entre o bem e o mal, devendo ser acrescida da idéia de que
o fim é sempre o bem comum. O equilibrio entre a legalidade e a
finalidade, na conduta do servidor publico, é que podera consolidar
a moralidade do ato administrativo.

IV- A remuneracdo do servidor publico é custeada pelos tribu-
tos pagos direta ou indiretamente por todos, até por ele préprio, e
por isso se exige, como contrapartida, que a moralidade adminis-
trativa se integre no Direito, como elemento indissocidvel de sua
aplicagdo e de sua finalidade, erigindo-se, como conseqiiéncia, em
fator de legalidade.

V - O trabalho desenvolvido pelo servidor publico perante a
comunidade deve ser entendido como acréscimo ao seu préprio
bem-estar, ja que, como cidaddo, integrante da sociedade, o éxito
desse trabalho pode ser considerado como seu maior patrimonio.

VI - A func¢do publica deve ser tida como exercicio profissional
e, portanto, se integra na vida particular de cada servidor publico.
Assim, os fatos e atos verificados na conduta do dia-a-dia em sua
vida privada poderdo acrescer ou diminuir o seu bom conceito na
vida funcional.




ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES, NATUREZA, FINS
E PRINCIPIOS

Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histérico, o conceito de Estado veio a
surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis grega
e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocabulo Estado
passou a ser utilizado com o significado moderno de forga, poder
e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de direi-
tos, que possui como elementos: o povo, o territdrio e a soberania.
Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2010, p. 13),
“Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada pelos ele-
mentos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir di-
reitos e obrigagdes. Ademais, possui personalidade juridica prépria,
tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os cidaddos,
guanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que com-
pdem o Estado:

POVO: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo Es-
tado, conforme dispdes expressamente art. 12, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal:

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula juri-
dicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas, dife-
rentemente da populagdo, que tem sentido demografico e quanti-
tativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem sob sua
jurisdigao territorial, sendo desnecessario haver quaisquer tipos de
vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinacgdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determinada
pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico estabe-
lecido pela Constituicdo entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o con-
junto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme ja foi
explicitado por meio do art. 12. Paragrafo tnico da CFB/88 dispondo
que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio de repre-
sentantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”.

TERRITORIO: pode ser conceituado como a area na qual o Esta-
do exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica de um
determinado Estado, seu elemento constitutivo, base delimitada de
autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir o grupo so-
cial, com tal delimitagdo que se pode assegurar a eficacia do poder
e a estabilidade da ordem.

O territdrio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez, po-
dem ser naturais ou convencionais. O territério como elemento do
Estado, possui duas fungbes, sendo uma negativa limitante de fron-
teiras com a competéncia da autoridade politica, e outra positiva,
que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais para
acgao.
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Por tracar os limites do poder soberanamente exercido, o terri-
tério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta for-
ma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a servi¢co
do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e exclusivo,
desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais das rela-
¢Oes de dominio. O territorio é formado pelo solo, subsolo, espago
aéreo, aguas territoriais e plataforma continental, prolongamento
do solo coberto pelo mar.

A Constitui¢do Brasileira atribui ao Conselho de Defesa Nacio-
nal, 6rgdao de consulta do presidente da Republica, competéncia
para “propor os critérios e condigdes de utilizagdo de areas indis-
pensaveis a seguranca do territorio nacional e opinar sobre seu
efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas
com a preservagao e a exploragdo dos recursos naturais de qual-
quer tipo”. (Artigo 91, §19, 1Il,CFB/88).

Os espagos sobre o qual se desenvolvem as relages sociais
préprias da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre,
projetada desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa porgao
territorial e suas proje¢des adquiram significado politico e juridico,
é preciso considera-las como um local de assentamento do grupo
humano que integra o Estado, como campo de agdo do poder poli-
tico e como dmbito de validade das normas juridicas.

SOBERANIA: Trata-se do poder do Estado de se auto adminis-
trar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de regular o
seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidaddos, bem como
as fungBes econdmicas e sociais do povo que o integra. Por meio
desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu territdrio, sem
estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou dependéncia de
outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimac¢do, a soberania esta
ligada a forga e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é ar-
quitetado, anteriormente era pensado na justi¢a robusta, agora é
engendrado na adequacgdo aos objetivos e na racionalidade técnica
necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e emana
do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um todo que
é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos pa-
rametros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento essencial
e fundamental a existéncia da Republica Federativa do Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protecdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constitui¢do escrita,
desde a época da revolugdo democrdtica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos inviolaveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a sua
participacdo no exercicio do poder, o direito sempre tende a preser-
var a vontade coletiva de seu povo, através de seu ordenamento, a
soberania sempre existird no campo juridico, pois o termo designa
igualmente o fendmeno politico de decisdo, de deliberagdo, sendo
incorporada a soberania pela Constituicdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organiza¢do do po-
der, a definicdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse diapasao,
a soberania ganha particular interesse junto ao Direito Constitucio-
nal.




Nesse sentido, a soberania surge novamente em discussdo,
procurando resolver ou atribuir o poder origindrio e seus limites,
entrando em voga o poder constituinte originario, o poder cons-
tituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do povo
como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica esta
entranhado na discussdo acerca da positivagao do Direito em deter-
minado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fung¢des estatais que normal-
mente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua vez, sdo
divididas em: legislativa, executiva e judicidria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e pluralis-
mo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios do Estado.
No condizente a dignidade da pessoa humana e aos valores sociais
do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que estes constituem as
finalidades que o Estado busca alcancar. J4 os conceitos de sobera-
nia, cidadania e pluralismo politico, podem ser plenamente relacio-
nados com o sentido de organizagdo do Estado sob forma politica,
e, os conceitos de dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, implicam na ideia do alcance de
objetivos morais e éticos.

Governo

Conceito

Governo é a expressao politica de comando, de iniciativa publi-
ca com a fixagdo de objetivos do Estado e de manutengdo da ordem
juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e o fede-
ralismo como forma de Estado. Em sua obra Direito Administrativo
da Série Advocacia Publica, o renomado jurista Leandro Zannoni,
assegura que governo é elemento do Estado e o explana como “a
atividade politica organizada do Estado, possuindo ampla discricio-
nariedade, sob responsabilidade constitucional e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a afir-
macdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagao de objetivos
do Estado e de manuteng¢do da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de érgaos, em sentido material nas fungdes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugdo politica.
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O objetivo final do Governo é a prestacdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfacdo das necessida-
des coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica
uma atividade de ordem mediata e superior com referéncia a dire-
¢do soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins
da acdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungées
e buscando sempre a unidade da soberania estatal.

Administragdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativida-
de que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, drgdos e
agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob re-
gime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo dos
interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administracdo Publica é subdividida em dérgdos governamentais e
6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administra¢do Publica se subdivide em
6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e
SUBJETIVO Orgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, 6rgaos e
SUBJETIVO agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {funcdo politica e adminis-
OBIJETIVO trativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por
OBIJETIVO esses entes}.

Existem fungdes na Administragdao Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, drgdos e agentes da Administragdo que sdo
subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e ser-
vigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das func¢des. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do de-
senvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungGes de utilida-
de ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrati-
va. Sdo os atos da Administragdo que limitam interesses individuais
em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Admi-
nistragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para satis-
fazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime
juridico e com predominéancia publica. O servigo publico também
regula a atividade permanente de edi¢do de atos normativos e con-
cretos sobre atividades publicas e privadas, de forma implementati-
va de politicas de governo.




A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas de
governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do in-
teresse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom anda-
mento da Administragdo Publica como um todo com o incentivo das
atividades privadas de interesse social, visando sempre o interesse
publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a com-
pde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais aco-
pladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato da
coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas na-
¢Oes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos inter-
nacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da adminis-
tracdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido, Estados, Dis-
trito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, Il e 1ll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associacGes publicas (art.
41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas juridi-
cas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41 do CC,
pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar ao con-
sorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpre-
tes do direito, sendo que a atribuicao de informar decorre do fato
de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da or-
dem juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungao hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsaveis por explicitar o contelido dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-
la dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa, por sua vez,
os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
que permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios que
ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente im-
plicitos.
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Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sdo lan¢adas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuacdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
PUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecug¢do de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de aprovagdo
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituigdo Federal, a Ad-
ministragdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinacgdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdao, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Gticas:

a) Sob a ética da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuacdo, deve o administrador pautar
na ndo discriminac¢do e na ndo concessdo de privilégios aqueles que
o0 ato atingira. Sua atuagdo deverd estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atuagdo, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

- Principio da Moralidade: DispGe que a atuacdo administrati-
va deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestida-
de, probidade e boa-fé. Esse principio estd conexo a ndo corrupgao
na Administragdo Publica.
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O PAPEL DO ESTADO E A ATUACAO DO GOVERNO NAS
FINANGAS PUBLICAS. FORMAS E DIMENSOES DA IN-
TERVENGAO DA ADMINISTRAGAO NA ECONOMIA

ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA

Financas é a aplicagdo de uma série de principios econémi-
cos para maximizar a riqueza ou valor total de um negdcio. Mais
especificamente, maximizar a riqueza significa obter o lucro mais
elevado possivel ao menor risco (GROPPELLI e NIKBAKT, 2006).

Para Gitman finangas sdo a arte e a ciéncia para administrar
fundos.

Se observarmos os dois conceitos, verificamos que dizem a
mesma coisa com palavras diferentes. Groppelli diz ter o maior
lucro com o menor risco, enquanto Gitman diz que finangas ad-
ministram fundos.

A administra¢do financeira e orgamentdria é uma area que
trata dos assuntos relacionados as operagdes financeiras das or-
ganizagOes, tais como as operagdes de fluxo de caixa, transagdes
financeiras, operagGes de crédito, pagamentos, etc. A maioria dos
casos de faléncia das organizagGes ocorre, principalmente, devido
a falta de informag0des financeiras precisas sobre o balango patri-
monial da empresa e problemas decorrentes do setor financeiro.

Muitas vezes as falhas derivam de um controle inadequado,
e acometem em grande parte um gestor de finangas (CFO) pouco
qualificado e despreparado. O setor financeiro é considerado por
muitos o principal combustivel de uma empresa, pois se 0 mes-
mo ndo estiver bem das pernas, com certeza a organiza¢do ndo
apresentard um crescimento adequado e autossuficiente. A admi-
nistragdao financeira e orgamentaria visa a melhor rentabilidade
possivel sobre o investimento efetuado pelos sécios e acionistas,
através de métodos otimizados de utilizagdo de recursos, que por
muitas vezes, sdo escassos. Por isso, todos os aspectos de uma
empresa estdo sob a otica deste setor.

Objetivos da administragao financeira

Primeiramente, é necessario dizer que o objetivo primario da
administragdo financeira e orgamentaria é a maximizagdo do lucro,
ou seja, o valor de mercado do capital investido. Ndo importa o tipo
de empresa, pois em qualquer delas, as boas decisdes financeiras
tendem a aumentar o valor de mercado da organizagdo em si. De-
vido a esse aspecto, a administragcdo financeira deve se dedicar a
avaliar e tomar decisdes financeiras que impulsionem a criagao de
valor para a companhia. Pode-se dizer que a administragdo finan-
ceira e orgamentdria possui trés objetivos distintos, que sdo:

> Criar valor para os acionistas: Como dito acima, o lucro
é uma excelente maneira de medir a eficdcia organizacional, ou
seja, seu desempenho. Contudo, esse indicador estd sujeito a di-
versas restrigdes, uma vez que é determinado por principios con-
tabeis, mas que ndo evidenciam a capacidade real da organizagao.
E importante salientar também que o lucro contébil ndo mensura
o risco inerente a atividade empresarial, pois suas proje¢des ndo
levam em conta as varia¢des no rendimento.

> Maximizar o valor de mercado: O valor de mercado é
considerado um dos melhores critérios para a tomada de deci-
sdo financeira. A taxa minima de atratividade deve representar a
remunera¢do minima aceitavel para os acionistas diante do risco
assumido. Nesse objetivo, duas varidveis sdo importantes de se
levar em consideragdo: o retorno esperado e a taxa de oportu-
nidade. O importante é a capacidade da empresa de gerar resul-
tado, promovendo a maximiza¢do do valor de mercado de suas
acoes e a satisfacdo dos stakeholders.

> Maximizar a riqueza: Como ultimo objetivo nds temos a
maximizac¢do da riqueza, ou seja, a elevacdo da receita obtida pe-
los acionistas. Esse objetivo é alcangado mediante o incremento
do valor de mercado (sucede os objetivos anteriores). O alcance
desse objetivo fica por conta dos investimentos em gestdo, tecno-
logia e inovagdo, assim como no descobrimento de oportunidades
futuras. A geracdo de riqueza ndo deve ser vista de forma isolada,
mas como uma consequéncia determinada pelos objetivos secun-
darios.

Areas e fungdes da administragdo financeira e orcamentaria

@
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A administragdo financeira e orcamentdria estd estritamente
ligada a Economia e Contabilidade, podendo ser vista como uma
forma de economia aplicada, que se baseia amplamente em con-
ceitos econémicos, como também em dados contdbeis para suas
analises.

As dreas mais importantes da administragdo financeira po-
dem ser resumidas ao se analisar as oportunidades profissionais
desse setor. Essas oportunidades em geral caem em trés catego-
rias interdependentes:o operacional, os servigos financeiros e a
administracgdo financeira.

> Operacional: As atividades operacionais de uma organiza-
¢do existem de acordo com os setores da empresa. Ela visa pro-
porcionar por meio de operagGes vidaveis um retorno ensejado
pelos acionistas. A atividade operacional também também reflete
no que acontece na demonstracdo de resultados, uma vez que
é parte integrante da maioria dos processos empresariais e caso
ndao demonstra retorno pode sofrer certo enxugamento. Por ou-
tro lado, quando a opera¢do demonstra um retorno acima do es-
perado ela tende a ser ampliada.

> Servigos Financeiros: Essa é area de finangas voltada a con-
cepgdo e prestacdo de assessoria, como também, na entrega de
produtos financeiros a individuos, empresas e governos. Envolve
oportunidades em bancos (instituigdes financeiras), investimen-
tos, bem imdveis e seguros. E importante ressaltar que, é neces-
sario o conhecimento de economia para se entender o ambiente
financeiro e assim poder prestar um servigo de qualidade. As teo-
rias (macro e microecondémicas) constituem a base da administra-
¢do financeira contemporanea.
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> Gestdo financeira: Trata-se das obrigacGes do administrador financeiro nas empresas, ou seja, as finangas corporativas. Ques-
tdes como, concessdo de crédito, avaliagbes de investimentos, obtencdo de recursos e operagSes financeiras, fazem parte dessas
obrigac¢des. Reflete principalmente as decisGes tomadas diante das atividades operacionais e de investimentos. Alguns consideram a
funcdo financeira (corporativa) e a contabil como sendo virtualmente a mesma. Embora existe uma certa relagdo entre as duas, uma é
vista como um insumo necessario a outra.

Todas as atividades empresariais envolvem recursos e, portanto, devem ser conduzidas para obtencdo de lucro (criagdo de valor
é o0 objetivo maximo da administragdo financeira e orcamentaria). As atividades financeiras de uma empresa possuem como base as
informagdes retiradas de seu balango patrimonial e do fluxo de caixa (onde se percebe o disponivel circulante para investimentos e
financiamentos). As fung¢Ges tipicas da administragdo financeira sdo: planejamento financeiro (sele¢do de ativos rentaveis), controla-
doria (avaliagdo do desempenho financeiro), administragao de Ativos (gestao do capital de giro), administracdo de Passivos (gestdo da
estrutura do capital - financiamentos).

Administragdo de caixa (Gestdo Financeira)

A Administragdo do caixa, ou gestdo financeira compreende uma atividade muito importante para a organizagao. O principal fator
de fracassos nas organizacdes vem sendo apontado como a inabilidade financeira gerencial de seus administradores. E fundamental
qgue o administrador tenha conhecimento acerca dos procedimentos financeiros e contdbeis disponiveis, bem como realize 0 acompa-
nhamento, o controle, reajuste e proje¢do dos resultados da companhia. O fluxo de caixa é o instrumento que evidencia o equilibrio
entre a entrada e saida de recursos.

E o fluxo de caixa que permite a antecipacdo de medidas que permitam assegurar a disponibilidade dos recursos financeiros orga-
nizacionais. Elaborado em periodos o fluxo de caixa compreende um resumo das despesas, investimentos, receitas, pagamentos, etc.
Uma boa administracdo financeira do caixa, constitui pedra fundamental para a saide da companhia. Nés podemos dividir a correta
administracdo de caixa em trés etapas, que sdo: o controle sobre as movimentagdes financeiras (recursos materiais e humanos), a
montagem do fluxo de caixa e o custo de capital (que nds falaremos um pouco a seguir).

O Custo de capital pode ser definido como os custos por recursos proprios ou de terceiros usados pela organizagdo. Por isso, a boa
administracdo financeira e orcamentaria propde que para todo investimento deve preceder uma andlise de viabilidade econémica-finan-
ceira, com o intuito de avaliar as possiveis alternativas ao custo capital. E extremamente importante que o administrador financeiro pro-
cure estudar os custos do ciclo operacional e do capital de giro, uma vez que suas alternativas sdo inUmeras. Vale salientar também que,
a utilizagdo de capital de terceiros é vantajosa apenas no momento em que esta apresentar um custo inferior a taxa de retorno prevista.

O Profissional da administragdo financeira e orgamentaria
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O principal papel do administrador financeiro é o relativo a tesouraria (setor de finangas), no qual ele é o responsavel pela pre-
servagdo do dinheiro, entrada e saida do mesmo, e logicamente, do retorno exigido pelos acionistas. A fun¢do da administragao
financeira geralmente é associada a um alto executivo denominado diretor financeiro, ou vice presidente de finangas. Comumente a
controladoria ocupa-se com o controle dos custos e a contabilidade financeira com o pagamento de impostos e sistemas de informagao
gerencial. Por fim, o setor de tesouraria é o responsavel pela gestdo do caixa da empresa.

A administracdo financeira e orcamentaria é vista como uma das areas mais promissoras em termos de oportunidades no mercado
de trabalho. A gestdo financeira de uma empresa pode ser realizada por pessoas ou grupos de pessoas, tais como: vice presidente de
finangas (CFQ), controller, analista financeiro, gerente financeiro e fiscal de finangas. O maior desafio do administrador financeiro é
conciliar o equilibrio entre liquidez e rentabilidade. O primeiro é fundamental para a oxigenacdo das financas da empresa, através da
utilizacdo do fluxo de caixa que permite a projecao das entradas e saidas dos recursos. Ja o segundo, é a capacidade do administrador
de investir recursos e conseguir retornar com os lucros desejados.

Todos os administradores de uma empresa, sem levar em considera¢do as descri¢des de seu trabalho, atuam com o pessoal de
financas para justificar necessidades de sua area, negociar orgamentos, etc. Aqueles administradores que entendem o processo de
tomada de decisOes financeiras, estardo mais capacitados a lidar com tais questdes e consequentemente captar mais recursos para
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a execucgdo de seus projetos e metas. Portanto, é evidente a necessidade do conhecimento financeiro para todo administrador que
trabalhe de forma direta ou indireta com a administracdo financeira, uma vez que sabemos, que se trata de uma drea vital para o fun-
cionamento de toda e qualquer organizagdo.

Resumindo, a administracdo financeira e orgamentaria é uma ciéncia objetivada a determinar o processo empresarial mais eficien-
te de captagdo e alocagao de recursos e capital. Como dito ao longo do texto, a geragdo de valor é o objetivo maximo da administracao
financeira, ja que fazer com que os ganhos do investimento sejam superior aos custos de seu financiamento é essencial a todo acionis-
ta, ou proprietario. Criar valor é uma das responsabilidades do administrador financeiro que vem sendo cada vez mais exigido diante
do mercado e da concorréncia acirrada.

Em geral, a administragao financeira e orcamentaria é uma ferramenta utilizada para controlar de forma mais eficaz a concessao
de créditos, o planejamento e a andlise de investimentos, as viabilidades financeiras e econdmicas das operacdes e o equilibrio do
fluxo de caixa da companhia, visando sempre o desenvolvimento por meio dos melhores caminhos para a boa condugdo financeira
da empresa, além de evitar os gastos desnecessarios e o desperdicio de recursos (financeiros e materiais). Sua finalidade principal é o
alcance do lucro empresarial, através de um controle eficaz da entrada e saida de recursos financeiros.

E importante ressaltar que, diante da crescente complexidade do mercado empresarial (principalmente no que tange o lado finan-
ceiro do negdcio), o administrador financeiro ndo deve ficar restrito apenas aos aspectos econdmicos. As decisdes financeiras preci-
sam levar em considerag¢do a empresa como um todo, uma vez que todas as atividades empresariais possuem participa¢do direta ou
indireta nas questdes financeiras da organizagdo. Acima de tudo, os resultados financeiros de uma empresa sdo reflexos das decisdes
e a¢Oes empresariais que sdo tomadas, independentemente do setor responsavel pela acdo. Portanto a administracdo financeira e
orcamentaria deve apresentar uma postura questionadora, ampliando sua esfera de atuagdo e importancia dentro do negdcio.!

Relagdio entre a demonstragdo de resultado e as atividades empresariais

Como podemos constatar as atividades empresariais que ndo sejam de investimentos e ou de financiamentos, sdo chamadas de
atividades operacionais. As atividades operacionais sdo executadas dependendo do ramo de atividade da entidade e geram receitas,
custos e despesas.

Mas no ambito gerencial, algumas atividades operacionais, sdo reclassificadas como ndo operacionais, tais como: as receitas e
despesas financeiras, pois, as mesmas originam-se de atividades de investimentos temporarios e financiamentos.
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Administragdo Financeira e Areas Afins

A Administragdo Financeira esta estritamente ligada a Economia e a Contabilidade, pode ser vista como uma forma de Economia

aplicada, que se baseia amplamente em conceitos econdmicos e em dados contdbeis para suas andlises. No ambiente macro a

Administracdo Financeira enfoca o estudo das instituigdes financeiras e dos mercados financeiros e ainda, de como eles operam
dentro do sistema financeiro nacional e global. A nivel micro aborda o estudo de planejamento financeiro, administragdo de recursos,
e capital de empresas e instituicdes financeiras.

E necessario conhecimento de Economia para se entender o ambiente financeiro e as teorias de decisdo que constituem a base
da Administracdo Financeira contempordnea. A Macroeconomia fornece ao Administrador Financeiro uma visdo clara das politicas do
Governo e institui¢cdes privadas, através da quais a atividade econdmica é controlada. Operando no “campo econdmico” criado por

1Fonte: www.portal-administracao.com




LICITACAO PUBLICA. MODALIDADES, DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE. PREGAO. CONTRATOS E COMPRAS.
CONVENIOS E TERMOS SIMILARES. LEI N2 8.666/1993.

LEI N2 10.520/2002

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

No desempenho da fun¢do administrativa, o Poder Publico
empraza diversas relagdes juridicas com pessoas fisicas e juridicas,
publicas e privadas. A partir do momento em que tais relagGes se
constituem por intermédio da manifestacdo bilateral da vontade
das partes, afirmamos que foi celebrado um contrato da Adminis-
tragdo.

Denota-se que os contratos da Administracdo podem ser nas
formas:

Contratos Administrativos: sdo aqueles comandados pelas
normas de Direito Publico.

Contratos de Direito Privado firmados pela Administracdo:
sdo aqueles comandados por normas de Direito Privado.

Principios

Principio da legalidade

Disposto no art. 37 da CRFB/1988, recebe um conceito como
um produto do Liberalismo, que propagava evidente superioridade
do Poder Legislativo por intermédio da qual a legalidade veio a ser
bipartida em importantes desdobramentos:

1) Supremacia da lei: a lei prevalece e tem preferéncia sobre os
atos da Administragdo;

2) Reserva de lei: a apreciacdo de certas matérias deve ser for-
malizada pela legislacao, deletando o uso de outros atos de cardter
normativo.

Todavia, o principio da legalidade deve ser conceituado como o
principal conceito para a configuracdo do regime juridico-adminis-
trativo, tendo em vista que segundo ele, a administragdo publica sé
podera ser desempenhada de forma eficaz em seus atos executivos,
agindo conforme os parametros legais vigentes. De acordo com o
principio em analise, todo ato que ndo possuir base em fundamen-
tos legais é ilicito.

Principio da impessoalidade

Consagrado de forma expressa no art. 37 da CRFB/1988, possui
duas interpretagdes possiveis:

a) igualdade (ou isonomia): dispGe que a Administragdo Publi-
ca deve se abster de tratamento de forma impessoal e ison6mico
aos particulares, com o fito de atender a finalidade publica, vedadas
a discriminagdo odiosa ou desproporcional. Exemplo: art. 37, ll, da
CRFB/1988: concurso publico. Isso posto, com ressalvas ao trata-
mento que é diferenciado para pessoas que estdo se encontram em
posigdo fatica de desigualdade, com o fulcro de efetivar a igualdade
material. Exemplo: art. 37, VIII, da CRFB e art. 5.0, § 2. °, da Lei
8.112/1990: reserva de vagas em cargos e empregos publicos para
portadores de deficiéncia.

b) proibicdo de promogado pessoal: quem faz as realizagGes
publicas é a propria entidade administrativa e ndo sdo tidas como
feitos pessoais dos seus respectivos agentes, motivos pelos quais
toda a publicidade dos atos do Poder Publico deve possuir carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, nos termos do art.
37, § 1. °, da CRFB: “dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades
ou servidores publicos”.

ADMINISTRAGAO PUBLICA

(=)

Principio da moralidade

Disposto no art. 37 da CRFB/1988, presta-se a exigir que a atua-
¢do administrativa, respeite a lei, sendo ética, leal e séria. Nesse dia-
pasido, o art. 2. °, paragrafo Unico, 1V, da Lei 9.784/1999 ordena ao
administrador nos processos administrativos, a auténtica “atuagao
segundo padroes éticos de probidade, decoro e boa-fé”. Exemplo:
a vedacgdo do ato de nepotismo inserido da Sumula Vinculante 13
do STF. Entretanto, o STF tem afastado a aplicagdo da mencionada
sumula para os cargos politicos, o que para a doutrina em geral ndo
parece apropriado, tendo em vista que o principio da moralidade é
um principio geral e aplicdvel a toda a Administragdo Publica, vindo
a alcangar, inclusive, os cargos de natureza politica.

Principio da publicidade

Sua func¢do é impor a divulgagdo e a exterioriza¢do dos atos
do Poder Publico, nos ditames do art. 37 da CRFB/1988 e do art.
2. ° da Lei 9.784/1999). Ressalta-se com grande importancia que a
transparéncia dos atos administrativos guarda estreita relagdo com
o principio democratico nos termos do art. 1. ° da CRFB/1988), vin-
do a possibilitar o exercicio do controle social sobre os atos publicos
praticados pela Administragdo Publica em geral. Denota-se que a
atuagdo administrativa obscura e sigilosa é caracteristica tipica dos
Estados autoritarios. Como se sabe, no Estado Democratico de Di-
reito, a regra determinada por lei, é a publicidade dos atos estatais,
com excecgdo dos casos de sigilo determinados e especificados por
lei. Exemplo: a publicidade é um requisito essencial para a produ-
¢do dos efeitos dos atos administrativos, € uma necessidade de mo-
tivagdo dos atos administrativos.

Principio da eficiéncia

Foi inserido no art. 37 da CRFB, por intermédio da EC 19/1998,
com o fito de substituir a Administragdo Publica burocratica pela
Administragdo Publica gerencial. O intuito de eficiéncia esta relacio-
nado de forma intima com a necessidade de célere efetivagao das
finalidades publicas dispostas no ordenamento juridico. Exemplo:
duragdo razodvel dos processos judicial e administrativo, nos dita-
mes do art. 5.0, LXXVIII, da CRFB/1988, inserido pela EC 45/2004),
bem como o contrato de gestdo no interior da Administragdo (art.
37 da CRFB) e com as Organizag¢des Sociais (Lei 9.637/1998).

Em relagdo a circulagdo de riquezas, existem dois critérios que
garantem sua eficiéncia:

a) eficiéncia de Pareto (“6timo de Pareto”): a medida se torna
eficiente se conseguir melhorar a situagdo de certa pessoa sem pio-
rar a situacdo de outrem.

b) eficiéncia de Kaldor-Hicks: as normas devem ser aplicadas
de forma a produzir o maximo de bem-estar para o maior nUmero
de pessoas, onde os beneficios de “X” superam os prejuizos de “Y”).

Ressalte-se, contudo, em relagdo aos critérios mencionados
acima, que a eficiéncia ndo pode ser analisada apenas sob o prisma
econdmico, tendo em vista que a Administragdo possui a obriga¢do
de considerar outros aspectos fundamentais, como a qualidade do
servico ou do bem, durabilidade, confiabilidade, dentre outros as-
pectos.




Principios da razoabilidade e da proporcionalidade

Nascido e desenvolvido no sistema da common law da Magna
Carta de 1215, o principio da razoabilidade o principio surgiu no di-
reito norte-americano por intermédio da evolugao jurisprudencial
da cldusula do devido processo legal, pelas Emendas 5. e 14! da
Constituigdo dos Estados Unidos, vindo a deixar de lado o seu cara-
ter procedimental (procedural due process of law: direito ao contra-
ditério, a ampla defesa, dentre outras garantias processuais) para,
por sua vez, incluir a versao substantiva (substantive due process of
law: protegdo das liberdades e dos direitos dos individuos contra
abusos do Estado).

Desde seus primordios, o principio da razoabilidade vem sendo
aplicado como forma de valoragcdo pelo Judicidrio, bem como da
constitucionalidade das leis e dos atos administrativos, demons-
trando ser um dos mais importantes instrumentos de defesa dos
direitos fundamentais dispostos na legislagcdo patria.

O principio da proporcionalidade, por sua vez origina-se das te-
orias jusnaturalistas dos séculos XVII e XVIII, a partir do momento
no qual foi reconhecida a existéncia de direitos perdurdveis ao ho-
mem oponiveis ao Estado. Foi aplicado primeiramente no ambito
do Direito Administrativo, no “direito de policia”, vindo a receber,
na Alemanha, dignidade constitucional, a partir do momento em
que a doutrina e a jurisprudéncia passaram a afirmar que a propor-
cionalidade seria um principio implicito advindo do préprio Estado
de Direito.

Embora haja polémica em relagdo a existéncia ou ndo de di-
ferengas existentes entre os principios da razoabilidade e da pro-
porcionalidade, de modo geral, tem prevalecido a tese da fungibi-
lidade entre os mencionados principios que se relacionam e forma
paritaria com os ideais igualdade, justica material e racionalidade,
vindo a consubstanciar importantes instrumentos de conten¢do dos
excessos cometidos pelo Poder Publico.

O principio da proporcionalidade é subdividido em trés
subprincipios:

a) Adequagdo ou idoneidade: o ato praticado pelo Estado sera
adequado quando vier a contribuir para a realizagdo do resultado
pretendido.

b) Necessidade ou exigibilidade: em decorréncia da proibi¢do
do excesso, existindo duas ou mais medidas adequadas para alcan-
car os fins perseguidos de interesse publico, o Poder Publico tera
o dever de adotar a medida menos agravante aos direitos funda-
mentais.

c) Proporcionalidade em sentido estrito: coloca fim a uma
tipica consideragdo, no caso concreto, entre o 6nus imposto pela
atuacdo do Estado e o beneficio que ela produz, motivo pelo qual
a restricdo ao direito fundamental devera ser plenamente justifica-
da, tendo em vista importancia do principio ou direito fundamental
que sera efetivado.

Principio da supremacia do interesse publico sobre o interes-
se privado (principio da finalidade publica)

E considerado um pilar do Direito Administrativo tradicional,
tendo em vista que o interesse publico pode ser dividido em duas
categorias:

a) interesse publico primario: encontra-se relacionado com a
necessidade de satisfagdo de necessidades coletivas promovendo
justica, seguranca e bem-estar através do desempenho de ativi-
dades administrativas que sdo prestadas a coletividade, como por
exemplo, os servigos publicos, poder de policia e o fomento, dentre
outros.
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b) interesse publico secundario: trata-se do interesse do proé-
prio Estado, ao estar sujeito a direitos e obrigacGes, encontra-se
ligando de forma expressa a no¢do de interesse do erdrio, imple-
mentado através de atividades administrativas instrumentais que
sdo necessdrias ao atendimento do interesse publico primario.
Exemplos: as atividades relacionadas ao orcamento, aos agentes
publico e ao patrimdnio publico.

Principio da continuidade

Encontra-se ligado a prestagdo de servigos publicos, sendo que
tal prestacdo gera confortos materiais para as pessoas e ndo pode
ser interrompida, levando em conta a necessidade permanente de
satisfacdo dos direitos fundamentais instituidos pela legislagao.

Tendo em vista a necessidade de continuidade do servigo pu-
blico, é exigido regularidade na sua presta¢do. Ou seja, prestador
do servigo, seja ele o Estado, ou, o delegatdrio, deverd prestar o
servico de forma adequada, em consonancia com as normas vigen-
tes e, em se tratando dos concessionarios, devendo haver respeito
as condigdes do contrato de concessdo. Em resumo, a continuidade
pressupde a regularidade, isso por que seria inadequado exigir que
o prestador continuasse a prestar um servigo de forma irregular.

Mesmo assim, denota-se que a continuidade acaba por nado
impor que todos os servigos publicos sejam prestados diariamente
e em periodo integral. Na realidade, o servigo publico deverd ser
prestado sempre na medida em que a necessidade da populagdo
vier a surgir, sendo licito diferenciar a necessidade absoluta da ne-
cessidade relativa, onde na primeira, o servigo devera ser prestado
sem qualquer tipo interrupgdo, tendo em vista que a populagdo ne-
cessita de forma permanente da disponibilidade do servigo. Exem-
plos: hospitais, distribuicao de energia, limpeza urbana, dentre ou-
tros.

Principio da autotutela

Aduz que a Administragdo Publica possui o poder-dever de re-
ver os seus préprios atos, seja no sentido de anula-los por vicio de
legalidade, ou, ainda, para revoga-los por motivos de conveniéncia
e de oportunidade, de acordo com a previsdo contida nas Sumulas
346 e 473 do STF, e, ainda, como no art. 53 da Lei 9.784/1999.

A autotutela designa o poder-dever de corrigir ilegalidades,
bem como de garantir o interesse publico dos atos editados pela
prépria Administragdo, como por exemplo, a anulagdo de ato ilegal
e revogagao de ato inconveniente ou inoportuno.

Fazendo referéncia a autotutela administrativa, infere-se que
esta possui limites importantes que, por sua vez, sdo impostos ante
a necessidade de respeito a seguranga juridica e a boa-fé dos parti-
culares de modo geral.

Principios da consensualidade e da participagao

Segundo Moreira Neto, a participa¢do e a consensualidade tor-
naram-se decisivas para as democracias contemporaneas, pelo fato
de contribuem no aprimoramento da governabilidade, vindo a fazer
a praticar a eficiéncia no servigo publico, propiciando mais freios
contra o abuso, colocando em pratica a legalidade, garantindo a
atengdo a todos os interesses de forma justa, propiciando decisGes
mais sabias e prudentes usando da legitimidade, desenvolvendo a
responsabilidade das pessoas por meio do civismo e tornando os
comandos estatais mais aceitaveis e mais faceis de ser obedecidos.

Desta forma, percebe-se que a atividade de consenso entre o
Poder Publico e particulares, ainda que de maneira informal, veio a
assumir um importante papel no condizente ao processo de iden-
tificagdo de interesses publicos e privados que se encontram sob a
tutela da Administragdo Publica.




Assim sendo, com a aplica¢do dos principios da consensualida-
de e da participa¢do, a administragdo termina por voltar-se para a
coletividade, vindo a conhecer melhor os problemas e aspiracdes
da sociedade, passando a ter a ter atividades de mediagdo para
resolver e compor conflitos de interesses entre varias partes ou
entes, surgindo dai, um novo modo de agir, ndo mais colocando o
ato como instrumento exclusivo de definigdo e atendimento do in-
teresse publico, mas sim em forma de atividade aberta para a cola-
boragao dos individuos, passando a ter importancia o momento do
consenso e da participac¢do.

De acordo com Vinicius Francisco Toazza, “o consenso na toma-
da de decisdes administrativas esta refletido em alguns institutos
juridicos como o plebiscito, referendo, coleta de informagdes, con-
selhos municipais, ombudsman, debate publico, assessoria externa
ou pelo instituto da audiéncia publica. Salienta-se: a decisao final
é do Poder Publico; entretanto, ele devera orientar sua decisdo o
mais proximo possivel em relagdo a sintese extraida na audiéncia do
interesse publico. Nota-se que ocorre a ampliagdo da participagdo
dos interessados na decisao”, o que podera gerar tanto uma “atu-
acdo coadjuvante” como uma “atuac¢do determinante por parte de
interessados regularmente habilitados a participagdo” (MOREIRA
NETO, 2006, p. 337-338).

Desta forma, o principio constitucional da participagdo é o pio-
neiro da inclusdo dos individuos na formagdo das tutelas juridico-
-politicas, sendo também uma forma de controle social, devido aos
seus institutos participativos e consensuais.

Principios da seguranga juridica, da confianga legitima e da
boa-fé

Os principios da seguranca juridica, da confianca legitima e da
boa-fé possuem importantes aspectos que os assemelham entre si.

O principio da seguranga juridica estd dividido em dois senti-
dos:

a) objetivo: estabilizacdo do ordenamento juridico, levando em
conta a necessidade de que sejam respeitados o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada (art. 5.°, XXXVI, da CRFB);

b) subjetivo: infere a protegdo da confianga das pessoas rela-
cionadas as expectativas geradas por promessas e atos estatais.

Ja o principio da boa-fé tem sido dividido em duas acepgdes:

a) objetiva: diz respeito a lealdade e a lisura da atuagdo dos
particulares;

b) subjetiva: estd ligada a relagdo com o carater psicoldgico
daquele que atuou em conformidade com o direito. Esta caracteri-
zagdo da confianga legitima depende em grande parte da boa-fé do
particular, que veio a crer nas expectativas que foram geradas pela
atuagdo do Estado.

Condizente a nogdo de protecdo da confianga legitima, verifi-
ca-se que esta aparece em forma de uma reagao frente a utilizagdo
abusiva de normas juridicas e de atos administrativos que termi-
nam por surpreender os seus receptores.

Em decorréncia de sua amplitude, principio da seguranca juri-
dica, inclui na sua concepgao a confianga legitima e a boa-fé, com
supedaneo em fundamento constitucional que se encontra impli-
cito na cldusula do Estado Democratico de Direito no art. 1.° da
CRFB/1988, na protecdo do direito adquirido, do ato juridico perfei-
to e da coisa julgada de acordo com o art. 5.0, XXXVI, da CRFB/1988.

Por fim, registra-se que em ambito infraconstitucional, o
principio da seguranga juridica é mencionado no art. 2. ° da Lei
9.784/1999, vindo a ser caracterizado por meio da confianca legiti-
ma, pressupondo o cumprimento dos seguintes requisitos:
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a) ato da Administracdo suficientemente conclusivo para gerar
no administrado (afetado) confianga em um dos seguintes casos:
confianca do afetado de que a Administragdo atuou corretamente;
confianca do afetado de que a sua conduta é licita na relagdo juridi-
ca que mantém com a Administragdo; ou confianca do afetado de
gue as suas expectativas sdo razodveis;

b) presenca de “signos externos”, oriundos da atividade admi-
nistrativa, que, independentemente do carater vinculante, orien-
tam o cidaddo a adotar determinada conduta;

c) ato da Administracdo que reconhece ou constitui uma situa-
¢do juridica individualizada (ou que seja incorporado ao patrimonio
juridico de individuos determinados), cuja durabilidade é confiavel;

d) causa idénea para provocar a confianga do afetado (a con-
fianga ndo pode ser gerada por mera negligéncia, ignorancia ou to-
lerancia da Administra¢do); e

e) cumprimento, pelo interessado, dos seus deveres e obriga-
¢0es no caso.

Elementos

Aduz-se que sobre esta matéria, a lei nada menciona a respei-
to, porém, a doutrina tratou de a conceituar e estabelecer alguns
paradigmas. Refere-se a classificacdo que a doutrina faz do contrato
administrativo. Desta forma, o contrato administrativo é:

1) Comutativo: trata-se dos contratos de prestagdes certas e
determinadas. Possui prestagao e contrapresta¢do ja estabelecidas
e equivalentes. Nesta espécie de contrato, as partes, além de rece-
berem da outra presta¢do proporcional a sua, podem apreciar ime-
diatamente, verificando previamente essa equivaléncia. Ressalta-se
que o contrato comutativo se encontra em discordancia do contrato
aleatdrio que é aquele contrato por meio do qual, as partes se ar-
riscam a uma contraprestagdo que por ora se encontra desconheci-
da ou desproporcional, dizendo respeito a fatos futuros. Exemplo:
contrato de seguro, posto que uma das partes ndo sabe se tera que
cumprir alguma obrigacdo, e se tiver, nem sabe qual podera ser.

Com referéncia a esse tipo de contrato, aduz o art. 4 do Decre-
to-Lei n.7.568/2011:

Art. 42 A celebragdo de convénio ou contrato de repasse com
entidades privadas sem fins lucrativos serd precedida de chama-
mento publico a ser realizado pelo érgdo ou entidade concedente,
visando a selecdo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz
o objeto do ajuste. (Redagdo dada pelo Decreto n. 7.568, de 2011)

2) Oneroso: por ter natureza bilateral, comporta vantagens
para ambos os contraentes, tendo em vista que estes sofrem um
sacrificio patrimonial equivalente a um proveito almejado. Existe
um beneficio recebido que corresponde a um sacrificio, por meio
do qual, as partes gozam de beneficios e deveres. Ocorre de forma
contrdria do contrato gratuito, como a doagdo, posto que neste, sé
uma das partes possui obrigacao, que é entregar o bem, ja a outra,
nao tem.

3) Formal: é dotado de condicGes especificas previstas na legis-
lagdo para que tenha validade. A formalizacdo do contrato encon-
tra-se paramentada no art. 60 Lei 8.666/1993. Denota-se, por opor-
tuno, que o contrato administrativo é celebrado pela forma escrita,
nos ditames art. 60, paragrafo Unico.

Caracteristicas

A doutrina ndo é unanime quanto as caracteristicas dos contra-
tos administrativos. Ainda assim, de modo geral, podemos aduzir
gue sao as seguintes:
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