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AS REFORMAS ADMINISTRATIVAS E A REDEFINICAO

DO PAPEL DO ESTADO; REFORMA DO SERVICO CIVIL

(MERITO, FLEXIBILIDADE E RESPONSABILIZACAO) E
REFORMA DO APARELHO DO ESTADO

Reforma do Estado

A reforma do Estado, iniciada em 1995, com o inicio do Go-
verno Fernando Henrique Cardoso, estabelece mudangas na or-
dem econdmica, nos direitos sociais, nos sistemas politico, judi-
ciario e tributario, produzindo efeitos imediatos sobre a vida dos
cidadaos, servidores ou agentes publicos.

Esta reforma, baseada no estabelecido pelo Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, aprovado em novembro de 1995
pela Camara da Reforma do Estado do Conselho de Governo que
apresenta um verdadeiro diagndstico da “crise” por que passa o
Estado Brasileiro e a Administragao Publica, define objetivos e es-
tabelece diretrizes para que o Governo Fernando Henrique Car-
doso possa intervir com o objetivo de efetuar uma reforma da
administra¢do publica.

Este documento cria condigdes para uma verdadeira recons-
trucdo da administragdo publica em bases modernas e racionais,
preparando a administragdo publica brasileira para o cenario glo-
balizado que ora se apresenta a nivel mundial e seus desafios.

A “Reforma do Aparelho do Estado”, que ora testemunha-
mos, trard profundas mudancas a médio e, principalmente, longo
prazo sobre as formas de organizagdo adotadas pelo Estado para
atender aos seus fins.

A reforma visa atingir os objetivos do neoliberalismo, que é
o estabelecimento do “Estado Minimo”, reduzido, em oposi¢do
ao Estado “inchado” e paternalista que dominou a Administragédo
Publica do Brasil no ultimo século.

Realmente, desde o periodo do pds-guerra, o Brasil nunca
esteve tdo descentralizado (igualando-se a indicadores das fede-
racGes de paises desenvolvidos), e tampouco teve um plano de
estabilizagdo tao proficuo, onde a ideia central é a de que os dois
processos podem ser compativeis e consistentes.

Poderes muito concentrados, exagerada burocratiza¢do, ne-
potismo, empreguismo, excesso de cargos de confianga e desme-
dido controle politico fizeram parte do Estado Burocratico que
hoje a reforma se disp&e a sepultar.

Durante os anos 90, o Brasil atravessou os primeiros estdgios
rumo a uma moderna reorganizagdo capitalista, baseada neste
novo carater do Estado. Sua transicdo econOmica tem sido gra-
dual, mas o pais tem tentado se precaver contra possiveis retro-
Cessos.

Para muitos o Brasil parece, finalmente, ter encontrado uma
direcdo e estar saindo do caminho legado por duas décadas frus-
trantes e perdidas de estagna¢do econOmica e perturbagdo po-
litica. Apesar de nem todos concordarem que as mudangas sdo
mais positivas do que negativas, é possivel admitir que mudangas
profundas vém acontecendo, em vista do periodo que o pais sim-
plesmente deixou de crescer.

O modelo econdmico do Brasil mudou radicalmente. Na nova
economia, os investidores tém a liberdade de fazer suas proprias
escolhas de investimento, baseados nas mudangas de mercado.

Através do Plano Real, o pais conseguiu derrubar a inflagdo,
reduziu dramaticamente o papel do Estado na economia, e vem
encorajando maiores investimentos do setor privado para ga-
rantir um crescimento sustentavel a longo prazo. Desde julho de
1994, com a introduc¢do da nova moeda, a inflagdo despencou de
uma taxa mensal de 50% ao més na primeira metade deste mes-
Mo ano para apenas 6,2% no ano de 2000.

ADMINISTRACAO PUBLICA
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A estabilizacdo econOmica, a longo prazo, com maior cresci-
mento, depende da continua privatizagdo do setor publico e do
sucesso do Programa de Ajuste Fiscal introduzido em outubro de
1998, em resposta a crise financeira mundial.

O pais obteve progressos em suas reformas apesar da crise
asiatica, no fim de 1997, da Russia, durante o ano de 1998, pas-
sou por uma turbuléncia que o levou a libera¢do do cambio e, em
2001, enfrenta com pulso firme a crise na Argentina, dando sinais
de que estd conseguindo segurar os possiveis abalos externos que
vez ou outra insistem em sacolejar nossa ainda “pré-adolescente”
economia.

O Brasil tem uma responsabilidade particular para adminis-
trar sua economia de modo consistente com o bem-estar econo-
mico e social de seu povo. Por isso, o orgamento federal é uma
ferramenta importantissima para a implementagao de politicas
federais e prioridades da sociedade, devendo permitir gastos ade-
quados para a satisfagdo das necessidades atuais da nagdo.

Isto inclui o papel do Governo Federal auxiliando, por meio
de investimentos, os individuos, comunidades e Estados, ndo de-
vendo desperdicar recursos em atividades esbanjadoras e destru-
tivas, como gastos militares, por exemplo.

A fim de alcangar um ambiente econdmico justo e estdvel e
encorajar o desenvolvimento humano e dos recursos materiais, o
Brasil deve se engajar numa forma de implementar um sistema de
impostos mais progressivo e global, sanando as atuais falhas que
permitem a concentragdo de riqueza. Também deve adotar poli-
ticas monetarias e fiscais que promovam a produgdo sustentavel
com pregos estdveis e aumento das oportunidades de emprego.

Evidentemente que ndo existem milagres, pois investimento
também requer produgdo.

Por outro lado, diante das mudancgas que vém acontecendo,
a sociedade civil e o setor privado surgem como novos aliados do
Estado antes chamado “paternalista”. Este ultimo ainda é o prin-
cipal agente em todo o processo de desenvolvimento de uma na-
¢do, mas ja ndo mais adota solu¢des dentro de um “vdcuo” onde
agia como ator principal e exclusivo.

A participacdo da sociedade civil e do setor privado, neste
sentido, constréi uma “confianca social” que, em contrapartida,
determinam uma estabilidade e transparéncia necessarios para
superar as dificuldades a serem vencidas através da acdo em con-
junto.

O “novo” Estado ambicionado pela sociedade brasileira pres-
supde um modelo capaz de assumir um projeto nacional de de-
senvolvimento e, por isso mesmo, de um Estado que seja demo-
cratico e socialmente controlado.

A reforma de um Estado que introduz um novo modelo de
gestdo cria condi¢des para a implementagdo de um novo tipo de
desenvolvimento econémico-social, fundado nos valores da de-
mocracia. Assim, a democratiza¢do do Estado é uma consequén-
cia natural da reforma do Estado, e evidentemente, a salvaguarda
do exercicio da cidadania.

Reforma Administrativa

Como visto, o Governo Federal langou, em 1995, o Plano Dire-
tor da Reforma do Aparelho do Estado, o qual definiu os objetivos
e diretrizes para a reforma da administragdao publica brasileira.

A importancia da Reforma Administrativa reside nas impli-
cacOes desta reestruturagcdo para a nag¢do, como a redugdo da
interferéncia do Estado na economia, a reduc¢do do déficit publi-
co e a melhoria na qualidade e eficiéncia dos servigos publicos
e provaveis alteracdes nos mecanismos de controle dos recursos
publicos.




A reforma administrativa do Estado exige, basicamente, mu-
danga no ordenamento juridico, nos regulamentos e nas técnicas
e formas de trabalho da administragdo publica, com o objetivo
primordial de melhorar a qualidade e a eficiéncia dos servigos
prestados a sociedade. O fim é o cidadao.

Para isso, sdao necessarios varios projetos envolvendo tanto
o Estado quanto a sociedade, e seu sucesso esta intimamente li-
gado a uma reforma também da visdo dos agentes publicos e sua
forma de administrar, deixando de lado a tradicional burocracia
do passado que permeia a Administracdo Publica brasileira ha
décadas e que se caracteriza mais como um atraso do que um
progresso na arte de bem administrar.

Estas reformas devem envolver, basicamente, a descentrali-
zagdo do Estado, estimulo a privatizagdo de atividades econdmicas
competitivas sustentaveis em regime de mercado, transferéncia
de fun¢Ges do poder central para entes intermediarios e locais,
eficiéncia nas atividades administrativas, incentivo a gestdo direta
pela comunidade de servigos sociais e assistenciais, o chamado
Terceiro Setor, sem a dependéncia direta do Estado, mas com seu
apoio e sua assisténcia (organizagdes ndo governamentais, asso-
ciagOes de utilidade publica, escolas comunitarias), investimento
na capacitacdo profissional de agentes e servidores administrati-
vos, criagdo de carreiras especificas para altos gestores, simplifica-
¢do dos procedimentos e tramitacao de processos administrativos
(desburocratiza¢do), uma reeducagdo para os principios publicos
administrativos (ética administrativa), ampliagdo dos mecanismos
de participacdo popular na atividade administrativa e de controle
social da administracdo publica, dentre outros.

Estas mudangas, por consequéncia, trardo os beneficios al-
mejados em prol do objetivo maior do Estado: sua fungdo social.

Economicamente, a reforma trard a diminuicdo do “déficit”
publico, ampliard a poupanga publica e a capacidade financeira
do Estado para concentrar recursos em areas onde deve intervir
diretamente.

Na esfera social, aumentara a eficiéncia dos servigcos da Ad-
ministra¢do junto a sociedade ou financiados pelo Estado, pro-
porcionando melhora no atendimento ao cidaddo e atingindo as
comunidades de baixa renda.

Politicamente, a reforma do Estado ampliard a participagdo
do cidaddo na gestdo dos bens publicos e estimulara programas
de agdo social comunitdria. Para a prépria maquina administrati-
va, trard eficacia para as a¢des do Estado, que gerencia a vida da
nagdo, trabalhando diretamente sobre o controle dos resultados.

Para isso, entretanto, ha que se ter, especialmente, abertura
de espirito e consciéncia para com as necessidades primazes da
sociedade, ou como bem demonstra Paulo Modesto em seu tra-
balho “Reforma Administrativa e Marco Legal das Organizagbes
Sociais no Brasil - As Duvidas dos Juristas sobre o Modelo das Or-
ganizacOes Sociais” :

“Com efeito, parece possivel interpretar e refletir sobre o que
representa o programa das organizagdes sociais para a redefini-
¢do do modo de intervenc¢do do Estado no ambito social apenas
se adotarmos uma atitude de abertura, de animo desarmado, ne-
gacdo da mentalidade burocratica antes referida, que desconfia
do novo e o renega de plano, adulterando o seu sentido préprio a
partir de antigos esquemas conceituais”.

As modificagdes que advirdo com uma ampla Reforma Admi-
nistrativa deixardo marcas profundas nas rela¢des da sociedade
com o governo, ampliando o principio da cidadania e alterando as
relagdes de poder no Estado.

Constitui¢do Federal e reforma
A Assembleia Nacional Constituinte produziu, em outubro de
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1988, uma Carta Magna analitica, extensiva, que incorporou di-
versos principios, direitos e garantias nunca antes vistos nas cons-
tituicdes anteriores.

Nascida apds duas décadas de ditadura, a Constituicdo Fede-
ral de 1988 veio responder aos anseios da sociedade que exigia
um conjunto de normas capaz de assegurar direitos e garantias do
cidaddo frente a um Estado e uma ordem econdmica sustentados
por um inécuo autoritarismo. Era urgente e necessaria uma Car-
ta Magna que configurasse um novo cendrio de desenvolvimento
das relagdes politicas e sociais.

A chamada “Constituicdo Cidada”, que instaurou o Estado De-
mocratico de Direito no Brasil, presenteou a sociedade brasileira
com um precioso instrumento para a protecdo dos direitos e ga-
rantias individuais, bem como do patrimonio publico.

Dedicou, ainda, particular atengdo a Administragdo Publica.
Os continuos, constantes e corriqueiros danos praticados, du-
rante décadas, contra o patrimdnio publico levou o constituinte
a erigir um conjunto de principios e de regras capazes ndo s6 de
dificultar os ataques ao erdrio publico, mas em dotar a sociedade
de instrumentos para, em ocorrendo aqueles, reparar e coibi-los,
punindo o agente infrator.

Entretanto, ela também trouxe problemas. O Congresso
Constituinte, ao mesmo tempo em que criava um importante
instrumento para a consagracdao da cidadania, promoveu, nas
palavras de Fernando Henrique Cardoso, “um surpreendente en-
gessamento do aparelho estatal, ao estender para os servigos do
Estado e para as proprias empresas estatais praticamente as mes-
mas regras burocraticas rigidas adotadas no nucleo estratégico do
Estado.”

Sem duvida, a nova Constitui¢do retirou do Poder Executivo
o poder e a autonomia para tratar da estruturagdo dos orgdos
publicos, instituiu a obrigatoriedade de regime juridico Unico para
os servidores civis da Unido, dos Estados-membros e dos Munici-
pios, e retirou da administracdo indireta a sua flexibilidade ope-
racional, ao atribuir as fundag¢des e autarquias publicas normas
de funcionamento idénticas as que regem a administragdo direta.

Felizmente, em 1998, a Constituicdo Federal de 1988 ganhou
a Emenda Constitucional n2 19/98, a qual trouxe uma profunda
reforma na Carta Magna, pois abrangeu um grande nimero de
dispositivos constitucionais.

Além disso, alterou profundamente as bases da Administra-
¢do Publica brasileira, desviando-se do modelo social criado pelos
constituintes de 1988 para um modelo mais liberal, inspirado em
esbogos da administracdo privada.

Evidentemente, tal reforma da margem a grande polémica, ja
gue seus objetivos tendem a se chocar com antigas ideologias —
ultrapassadas, diriam alguns — sem falar na econémica, que mexe
com todos os alicerces da maquina estatal. E também este o pen-
samento de Augusto de Franco, que vé na Reforma do Estado uma
verdadeira reformulagdo das instituicdes nacionais e da relagdo
destas com a sociedade:

“A reforma do Estado é a grande reforma que temos pela
frente. Ela devera ser iniciada, mas jamais podera ser concluida
no curto prazo. No médio prazo, ela pressupde quase que uma
refundacdo da res publica, a mudanca das relagdes do Estado com
a Sociedade e a gesta¢do de um novo modelo de Estado. No lon-
g0 prazo, as exigéncias da radicalizagdao da democracia tendem a
transformar a reforma politica e a reforma do Estado numa ver-
dadeira reforma da politica, com a instalacdo de um regime de
minorias, a combinag¢do do sistema representativo com o parti-
cipativo e a introdugdo do chamado co-governo - o que exigird a
completa reformulagdo dos partidos e dos processos eleitorais e
a criagdo de novas institui¢des politicas.”
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ETICA E MORAL

ETICA, PRINCiPIOS E VALORES

Sdo duas ciéncias de conhecimento que se diferenciam, no
entanto, tem muitas interliga¢des entre elas.

A moral se baseia em regras que fornecem uma certa previ-
sdo sobre os atos humanos. A moral estabelece regras que devem
ser assumidas pelo homem, como uma maneira de garantia do
seu bem viver. A moral garante uma identidade entre pessoas que
podem até ndo se conhecer, mas utilizam uma mesma reférencia
de Moral entre elas.

A Etica ja é um estudo amplo do que é bem e do que é mal.
O objetivo da ética é buscar justificativas para o cumprimento das
regras propostas pela Moral. E diferente da Moral, pois ndo esta-
belece regras. A reflexdo sobre os atos humanos é que caracteri-
zam o ser humano ético.

Ter Etica é fazer a coisa certa com base no motivo certo.

Ter Etica é ter um comportamento que os outros julgam
como correto.

A nogdo de Etica é, portanto, muito ampla e inclui varios prin-
cipios basicos e transversais que sdo:

1. O da Integridade — Devemos agir com base em principios
e valores e ndo em fun¢do do que é mais facil ou do que nos tras
mais beneficios

2. 0 da Confianga/Credibilidade — Devemos agir com coerén-
cia e consisténcia, quer na agdo, quer na comunicagao.

3. O da Responsabilidade — Devemos assumir a responsabili-
dade pelos nossos atos, o que implica, cumprir com todos os nos-
sos deveres profissionais.

4. O de Justica — As nossas decisGes devem ser suportadas,
transparentes e objetivas, tratando da mesma forma, aquilo que
é igual ou semelhante.

5. 0 da Lealdade — Devemos agir com o0 mesmo espirito de leal-
dade profissional e de transparéncia, que esperamos dos outros.

6. O da Competéncia — Devemos apenas aceitar as fungdes
para as quais tenhamos os conhecimentos e a experiéncia que o
exercicio dessas fungdes requer.

7. 0 da Independéncia — Devemos assegurar, no exercicio de
fungGes de interesse publico, que as nossas opinides, ndo sdo in-
fluenciadas, por fatores alheios a esse interesse publico.

Abaixo, alguns Desafios Eticos com que nos defrontamos dia-
riamente:

1. Se n3o é proibido/ilegal, pode ser feito — E dbvio que, exis-
tem escolhas, que embora, ndo estando especificamente referidas,
na lei ou nas normas, como proibidas, ndo devem ser tomadas.

2. Todos os outros fazem isso — Ao longo da histdria da hu-
manidade, o homem esforgou-se sempre, para legitimar o seu
comportamento, mesmo quando, utiliza técnicas eticamente re-
provaveis.

Nas organizac¢Oes, é a ética no gerenciamento das informa-
¢Oes que vem causando grandes preocupacdes, devido as conse-
guéncias que esse descuido pode gerar nas operagdes internas e
externas. Pelo Codigo de Etica do Administrador capitulo |, art. 1°,
inc. Il, um dos deveres é: “manter sigilo sobre tudo o que souber
em fungdo de sua atividade profissional”, ou seja, a manutengdo
em segredo de toda e qualquer informagdo que tenha valor para
a organizacgao é responsabilidade do profissional que teve acesso
a essa informacgdo, podendo esse profissional que ferir esse sigilo
responder até mesmo criminalmente.

Uma pessoa é ética quando se orienta por principios e con-
vicgoes.

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados
universais que definem as regras pela qual uma sociedade civiliza-
da deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios estd em consonancia com o
pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da cons-
tituicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as nages
ou estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz
e plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios
fazem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos
lutando para tornd-los inabalaveis. Temos direito a todos eles,
contudo, por razdes diversas, eles ndo surgem de graga. A base
dos nossos principios é construida no seio da familia e, em muitos
casos, eles se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e
sdo comuns a todos os povos, culturas, eras e religides, queiramos
ou ndo. Quem age diferente ou em desacordo com os principios
universais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as
consequéncias.

Valores sdo normas ou padrdes sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, por-
tanto, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada
com o ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa
confusdo entre valores e principios, todavia, os conceitos e as
aplicagGes sdo diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdao pessoais, subjetivos
e, acima de tudo, contestdveis. O que vale para vocé ndo vale ne-
cessariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicacdo
pode ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da persona-
lidade da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este ultimo exige muito de nds. Os valores
completamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, su-
cesso, luxo e riqgueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos
os dias somos convidados a negligenciar os principios e adotar os
valores ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢cdes constantes do
espirito, as quais, por um esforgo da vontade, inclinam a pratica
do bem. Aristételes afirmava que ha duas espécies de virtudes:
a intelectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua
geragdo e crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e
tempo; ao passo que a virtude moral é adquirida com o resultado
do habito.

Segundo Aristdteles, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode
ser alterado pela forca do habito, portanto, virtudes nada mais
sdo do que habitos profundamente arraigados que se originam do
meio onde somos criados e condicionados através de exemplos e
comportamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagdo da oposi-
¢do e a dominagao pela forga.




No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivén-
cia seja, por vezes, insuportavel, deparamo-nos com profissionais
gue atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um
meio de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com
duas grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e
o espirito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que ndo
faz parte do seu vocabulario e, apesar da falta de escrupulo, leva
tempo para destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo ine-
gocidveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo
tem. Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza
nao podem ser definidos com exatidao. Cada pessoa tem recorda-
¢Oes, experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo um
sentido especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé ndo perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribuigdo, no universo pessoal
e profissional, depende da aplicagdo mais proxima possivel do
senso de justiga. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo ne-
gligenciada, que a prépria justica sente dificuldades em aplicé-la,
portanto, lute pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo
naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

Etica e democracia: exercicio da cidadania

A ética é construida por uma sociedade com base nos valores
histéricos e culturais. Do ponto de vista da Filosofia, a Etica é uma
ciéncia que estuda os valores e principios morais de uma socieda-
de e seus grupos.

Cada sociedade e cada grupo possuem seus proprios cédigos
de ética.

Cidaddo é um individuo que tem consciéncia de seus direitos
e deveres e participa ativamente de todas as questdes da socie-
dade.

E muito importante entender bem o que é cidadania. Trata-
-se de uma palavra usada todos os dias, com vérios sentidos. Mas
hoje significa, em esséncia, o direito de viver decentemente.

Cidadania é o direito de ter uma ideia e poder expressa-la. E
poder votar em quem quiser sem constrangimento. E poder pro-
cessar um médico que age de negligencia. E devolver um produto
estragado e receber o dinheiro de volta. E o direito de ser negro,
indio, homossexual, mulher sem ser descriminado. De praticar
uma religido sem se perseguido.

Ha detalhes que parecem insignificantes, mas revelam esta-
gios de cidadania: respeitar o sinal vermelho no transito, ndo jo-
gar papel na rua, ndo destruir telefones publicos. Por tras desse
comportamento estd o respeito ao outro.

No sentido etimoldgico da palavra, cidaddo deriva da palavra
civita, que em latim significa cidade, e que tem seu correlato gre-
go na palavra politikos — aquele que habita na cidade.

Segundo o Diciondrio Aurélio Buarque de Holanda Ferreira,
“cidadania é a qualidade ou estado do cidaddo”, entende-se por
cidaddo “o individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um
estado, ou no desempenho de seus deveres para com este”.

Cidadania é a pertenca passiva e ativa de individuos em um
estado - nagdo com certos direitos e obrigagGes universais em
um especifico nivel de igualdade (Janoski, 1998). No sentido ate-
niense do termo, cidadania é o direito da pessoa em participar
das decisGes nos destinos da Cidade através da Ekklesia (reunido
dos chamados de dentro para fora) na Agora (praca publica, onde
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se agonizava para deliberar sobre decisGes de comum acordo).
Dentro desta concepgdo surge a democracia grega, onde somen-
te 10% da populagdo determinava os destinos de toda a Cidade
(eram excluidos os escravos, mulheres e artesios).

Ser cidaddo é respeitar e participar das decisdes da socieda-
de para melhorar suas vidas e a de outras pessoas. Ser cidaddo é
nunca se esquecer das pessoas que mais necessitam. A cidadania
deve ser divulgada através de instituicdes de ensino e meios de
comunicagao para o bem estar e desenvolvimento da nagdo. A
cidadania consiste desde o gesto de ndo jogar papel na rua, ndo
pichar os muros, respeitar os sinais e placas, respeitar os mais
velhos (assim como todas as outras pessoas), ndo destruir telefo-
nes publicos, saber dizer obrigado, desculpe, por favor, e bom dia
quando necessario... até saber lidar com o abandono e a exclusdo
das pessoas necessitadas, o direito das criangas carentes e outros
grandes problemas que enfrentamos em nosso mundo.

“A revolta é o ultimo dos direitos a que deve um povo livre
buscar, para garantir os interesses coletivos: mas é também o
mais imperioso dos deveres impostos aos cidaddos.” (Juarez Ta-
vora - Militar e politico brasileiro)

Cidadania é o exercicio dos direitos e deveres civis, politicos e
sociais estabelecidos na constitui¢cdo. Os direitos e deveres de um
cidaddo devem andar sempre juntos, uma vez que ao cumprirmos
nossas obrigacdes permitimos que o outro exerga também seus
direitos. Exercer a cidadania é ter consciéncia de seus direitos eo-
brigacGes e lutar para que sejam colocados em pratica. Exercer a
cidadania é estar em pleno gozo das disposi¢des constitucionais.
Preparar o cidaddo para o exercicio da cidadania é um dos objeti-
vos da educagdo de um pais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promul-
gada em 5 de outubro de 1988, pela Assembleia Nacional Consti-
tuinte, composta por 559 congressistas (deputados e senadores).
A Constituigdo consolidou a democracia, apds os anos da ditadura
militar no Brasil.

A cidadania esta relacionada com a participagdo social, por-
gue remete para o envolvimento em atividades em associagdes
culturais (como escolas) e esportivas.

Deveres do cidadao

- Votar para escolher os governantes;

- Cumprir as leis;

- Educar e proteger seus semelhantes;

- Proteger a natureza;

- Proteger o patrimonio publico e social do Pais.

Direitos do cidaddo

- Direito a saude, educa¢do, moradia, trabalho, previdéncia
social, lazer, entre outros;

- O cidaddo é livre para escrever e dizer o que pensa, mas
precisa assinar o que disse e escreveu;

- Todos sdo respeitados na sua fé, no seu pensamento e na
sua acdo na cidade;

- O cidaddo é livre para praticar qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, mas a lei pode pedir estudo e diploma para isso;

- S6 o autor de uma obra tem o direito de usa-la, publica-la e
tirar copia, e esse direito passa para os seus herdeiros;

- Os bens de uma pessoa, quando ela morrer, passam para
seus herdeiros;

- Em tempo de paz, qualquer pessoa pode ir de uma cidade
para outra, ficar ou sair do pais, obedecendo a lei feita para isso.
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PERSPECTIVAS SOCIOLOGICAS DO DIREITO. O DIREITO COMO CIENCIA. O DIREITO COMO IDEOLOGIA

¢ O direito como ciéncia.

O direito como ciéncia é examinado em alguns aspectos: definicdo, o lugar que ocupa dentre as outras ciéncias e sua natureza.

O direito é visto como reto, bem como juridico. “Jus” aparece como justo, conforme a justi¢a. Assim, o direito pode ser definido
como uma prote¢do dada aos homens, para defendé-los de qualquer injustica.

O direito tem acepgdes distintas:

Norma | Faculdade Justo Ciéncia Fato Social

Lei. Prerrogativa que tem o Estado de criar leis. [ Justica. | Ciéncia do Direito. | FendGmeno da vida coletiva.

Dentro do direito-norma existe o direito positivo e o direito natural. O primeiro defende que o direito precisa ser registrado (ex.
edi¢do de um cddigo), ja o segundo cré que as regras ndo precisam estar escritas para existirem, sdo inerentes ao ser humano (ex. ndo
matar).

O Direito como ciéncia estd ligada a ideia de estudo, bacharelado, método. Em outras palavras, nesta acepgdo o direito é a expo-
si¢do sistematica dos fendmenos juridicos somado a identificacdo de suas causas.

Os renomados doutrinadores do direito sdo, em linhas gerais, verdadeiros cientistas juridicos, que discutem e inspiram as leis.

¢ O direito como ldeologia.

Dentro de uma coletividade o direito aparece como fen6meno social, ao lado de ideais religiosos, econdmicos, politicos.

O direito, neste sentido, é considerado um setor da vida social. Assim, a depender do meio social a ideia de justica varia. Por exem-
plo, em um ambiente conservador permitir que homossexuais se casem estd fora da ideia de justo/direito; ja dentro da comunidade
LGBTQIA+ o casamento é um direito legitimo a ser concedido.

Karl Marx sempre defendeu que a ideologia, na verdade, é uma alienag¢dao do pensamento, pois é a domesticagdo do pensamento
da classe dominada. Apresenta o direito como uma falsa ideia criada pela elite dominante a fim de manter a ordem.

A CIENCIA JURIDICA COMO CIENCIA SOCIAL

O direito é um fendmeno social. O legislador ndo edita leis para regular seres inanimados, mas sim para manter a coeréncia social
entre os seres humanos. Ou seja, por meio do direito, o Estado disciplina o que a humanidade pode ou nado fazer.

As regras juridicas de uma sociedade revelam suas aspiragdes e forgas. Ademais, o direito integra-se com os demais setores da so-
ciedade. Por exemplo, para editar uma lei é necessario que exista o Poder Legislativo, que por sua vez é composto mediante a votagdo
popular, campo da politica.

O direito como ciéncia social apresenta o fator coercitivo. O direito é um conjunto de normas que controla, e enseja a aplicagdo
da forga, em prol da organizagdo.

O direito se relaciona com diversos aspectos da realidade coletiva. A sociologia juridica estuda o direito como fato social. J4 a
Dogmatica Juridica (Ciéncia do Direito) pensa na norma juridica e sua consequente aplicagdo.

A sociologia do direito se ocupa do:

=>» Estudo do direito como produto de processos sociais;

=>» Estudo dos efeitos gerados pelo direito no meio social.

POSITIVISMO, MARXISMO E HISTORICISMO

O direito positivo pode ser definido como um conjunto de normas elaboradas pela sociedade (Poder Legislativo principalmente).
Por meio de tais regras a sociedade rege-se.

Kelsen foi um dos grandes protagonistas do direito positivo, inclusive ficou conhecido pela “piramide de Kelsen” que determina
gue uma norma inferior tira o seu fundamento da norma superior e deve respeita-la. Por exemplo, uma lei ordinaria deve respeito a
Constituigcdo. Isso, inclusive, ensejou o controle de constitucionalidade das leis.

Caracteristicas do Positivismo

e  Temporal — ocorre em uma determinada época.

e  Territorial — é editado para valer em um certo espaco.

e  Formal —tem procedimento especifico para a sua elaboragao.

e  Revogavel —uma lei revoga a outra.

e  Mutavel — admite a mudanga.
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O Marxismo, por sua vez, pensa o direito de uma outra forma. Para Marx o direito é instrumento de dominac&o, e ndo de protegio
social. O direito, nessa concep¢do, ndo atende ao bem comum, mas sim a manutengdo do capitalismo.

Caracteristicas do direito para o Marxismo

e  Coercitivo — for¢ga o comportamento social.

e Dominante —faz parte da ideologia da classe dominante.

e Luta de classes — esta inserido no conflito de interesses das classes sociais.

O Historicismo é um grupo de filosofias com o escopo de explicar a conduta humana, seus valores etc. E uma maneira de abordar
a cultura, e com isso rechacar as leis para a compreensao da politica, e outras ciéncias.
Em linhas gerais, o desenvolvimento do historicismo parte da histéria de cada época.

Caracteristicas do Historicismo

e  Histdrico — analisa a histodria.

e Relativo — observa a expressdao da vontade humana.

e  Historiador — valoriza o ponto de vista do historiador (quem conta a histdria).

FUNDAMENTOS SOCIAIS DA ORDEM JURIDICA

A estrutura e fundamento da ordem juridica se baseia na experiéncia humana. O direito tem contato direto com a vida humana,
mudando ou desaparecendo de acordo com os fatos e valores da sociedade naquele momento.
Inclusive, a doutrina penalista vem criticando populismo punitivo, pois cria um direito penal simbdlico:
Aparente;
Imediatista;
Midiatico;
Sem resultados efetivos;
Falsa sensagdo de protegdo publica com penas mais graves e incriminagdo de condutas irrelevantes.

A A XA

OS GRUPOS SOCIAIS E O DIREITO

Sociologicamente, um grupo social é formado quando existem relagGes estdveis entre pessoas que possuem um vinculo em co-
mum. Por exemplo, membros de uma igreja se ajudam e mantém interesses similares. Inclusive, no passado, quando o Estado nao
oferecia suporte relacionado a seguridade social, a igreja destacou-se por dar suporte financeiro aos fiéis. A familia é outro grupo que
historicamente foi formado com o objetivo de protecdo de uns aos outros. Inclusive, era muito comum o casamento de parentes.

Os grupos formais sdo formados burocraticamente, em razao de regras. As relagdes sociais, nesse contexto, sdo comumente me-
diadas por termos e dispositivos — ex. contrato de trabalho entre o funciondrio de uma empresa e a pessoa juridica.

Tanto nos grupos informais, como nos grupos formais existe a participacdo do direito dentro das relagdes formadas. Por exemplo,
se um amigo calunia o outro por estar zangado havera o crime de caltinia; se um noivo desiste do casamento pode ser responsabilizado
em uma agao de reparag¢do de danos.

O direito esta presente em absolutamente todas as relagGes sociais humana, da hora em que acordamos até o horario em que
vamos dormir.

DIREITO ESTATAL E DIREITO EXTRAESTATAL

O direito estatal é o direito formal, constituido por meio da Constituicdo Federal e demais leis infraconstitucionais. Por exemplo:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes orgdos:

I - policia federal;

Il - policia rodovidria federal;

1l - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.
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INTRODUCAO A EDUCACAO FISCAL

Conceitos de Educacao fiscal

A Educagdo Fiscal é um programa de alcance nacional, de-
senvolvido pelo Estado, que se propdem a apresentar para todo
cidadao, informacgdes e conceitos praticos sobre a gestao fiscal da
administragdo publica.

Objetivos da Educacao fiscal
As agdes da educacdo fiscal sdo direcionadas a sociedade. As-
sim seus objetivos sdo:

e Disseminar conhecimento sobre os servigos realizados
pela administragdo publica;

e Despertar o interesse da populagdo nas a¢Ges de movi-
mentacdo e fiscalizagdo dos recursos publicos;

e Incentivar a participagdo do cidaddo no cumprimento de
seu dever de contribuinte;

e  Proporcionar vinculos entre estado e sociedade em
geral.

Caracteristicas da Educacao Fiscal

A educagdo fiscal tem como caracteristicas principais:

e Serinstrumento de cidadania, criando praticas que apre-
sentem ao cidadao seus direitos e deveres.

e  Serum programa de desenvolvimento continuo, que ndo
pertence a algum governo, mas sim ao Estado.

O PAPEL SOCIAL DA EDUCAGAO FISCAL. OS FUN-
DAMENTOS CONSTITUCIONAIS DE UM ESTADO DE-
MOCRATICO DE DIREITO. O ESTADO DE BEM-ESTAR

SOCIAL. AS RELACOES ENTRE ESTADO E SOCIEDADE. A
EDUCACAO FISCAL COMO INSTRUMENTO DE PROMO-
GCAO DA CIDADANIA E DA DIGNIDADE HUMANA

O PAPEL SOCIAL DA EDUCACAO FISCAL.

Os fundamentos constitucionais de um Estado democratico
de direito

O Estado democratico de direito é o conceito de um Estado
limitado pela constituicdo e leis. Para isso, foram criados direitos
fundamentais que limitam o poder do Estado, promovendo liber-
dade e autonomia no exercicio das atividades dos cidad&os.

O Estado de direito, através da Constituicdo Federal, elabora
e também cumpre as leis.

Através destes direitos, o individuo esta protegido do abu-
so de poder e intromissdo indevida do Estado; de um lado, pela
separacdo de poderes do Estado de direito e de outro, pela preo-
cupagdo com a ética do bem comum através dos direitos funda-
mentais e da democracia.

O Estado de Bem-Estar social

O Estado de bem estar social é aquele em que o Estado exer-
ce por meio das areas politicas, sociais e econ6micas a organiza-
¢do de sua sociedade, de forma a promover o acesso de sua popu-
lacdo aos servicos essenciais como educacdo, salde e seguranca.

EDUCAGAO FISCAL

As relacGes entre Estado e Sociedade

As relagGes entre Estado e sociedade ocorrem com a evolu-
¢do da prépria humanidade, através do conflito de interesse en-
tre diversas classes sociais. Essa relagdo entre Estado e sociedade,
vem da situagdo de necessidade de organizagdo e sobrevivéncia.
O Estado é fornecedor de recursos bdsicos que garantem a digni-
dade para um maior nimero de pessoas.

A relacdo entre Estado e sociedade é uma espécie de contra-
to social, em que as institui¢des politicas devem estar legalizadas
pelo governo, sendo o cidaddo obrigado a obedecer a leis, como
forma de cumprimento da Constituinte. Assim, o Estado regula
por meio das leis e fornece servigos necessarios e assegurados
pela Constituinte.

Situacdo essa bem tipica do Brasil, em que existe a Constitui-
¢do Federal como principal meio de regulamentag¢do da conduta
da sociedade e também das a¢des do Estado. Sendo uma demo-
cracia, é de extrema importancia que a sociedade tenha a opor-
tunidade de contribuir no planejamento, elaboracdo e execugdo
das politicas publicas.

A Educacdo Fiscal como instrumento de promoc¢ao da cida-
dania e da dignidade humana

Apesar de a Educacdo Fiscal ser um programa educativo, des-
de o momento de sua criagdo teve como objetivo e caracteristicas
principais, oferecer a sociedade conhecimento sobre seus direi-
tos e deveres, estendendo assim, seu estado de bem estar social,
buscando o cumprimento garantido em Constitui¢cao Federal, do
principio da dignidade humana.

Assim, a Educacgdo Fiscal estd presente na sociedade como
ferramenta para disseminar conhecimentos como transparéncia,
ética, responsabilidade, cidadania, direitos e deveres, recursos
publicos; e acima de tudo, contribuindo para que o individuo en-
tenda seu lugar e perceba que o Estado tem o dever de garan-
tir seu bem estar social assegurado. Além de solucionar diversos
problemas como a concentrag¢do de renda, a desigualdade social,
baixa qualidade do ensino, etc.

O PROGRAMA NACIONAL DE EDUCAGAO FISCAL
(PNEF). VALORES MORAIS QUE SUPORTAM O PRO-
GRAMA. FINALIDADES DO PROGRAMA. MODELO DE
GESTAO VIGENTE NO PROGRAMA. DIRETRIZES ESTRA-
TEGICAS DO PROGRAMA. FUNDAMENTOS DO PRO-
GRAMA. ABRANGENCIA DO PROGRAMA. INSERCAO
DO PROGRAMA NA EDUCAGAO FORMAL NO BRASIL

O PROGRAMA NACIONAL DE EDUCAGCAO FISCAL (PNEF).

Valores morais que suportam o Programa
Os valores que apoiam o PNEF sdo:

Cidadania
Comprometimento
Efetividade

Etica

Justica
Solidariedade
Transparéncia

Finalidades do Programa

e  Promover e institucionalizar a Educagdo Fiscal, para o
pleno exercicio da cidadania.

e Sensibilizar o cidaddo para a fungdo socioecon6mica do
tributo;




e Levar conhecimento aos cidaddos sobre administracdo
publica;

e Incentivar o acompanhamento pela sociedade da aplica-
¢do dos recursos publicos;

e  Criar condi¢cOes para uma relacdo harmoniosa entre o
Estado e o cidaddo.

Modelo de gestdo vigente no Programa

Os Estados e municipios tém autonomia de elaborar e im-
plementar seus projetos de gestao independentes, segundo suas
condicOes, definindo prioridades e ritmo prdprio, porém, obede-
cendo as Diretrizes do Programa Nacional.

Diretrizes estratégicas do Programa

1. Enfase no exercicio pleno da cidadania.

2. Tratamento das questdes tributarias e de finangas publi-
cas deve abranger os trés niveis de governo.

3. Cardter de permanéncia.

4. Programa desvinculado de campanhas.

5. A implementac¢do conta com o apoio do Ministério da
Fazenda e do Ministério da Educacao.

6. A busca permanente do controle social (participagdo do
cidaddo na gestdo governamental).

7. Conteudo programatico deve ser inserido na grade cur-
ricular, de forma transversal, conforme proposta dos Parametros
Curriculares Nacionais.

Fundamentos do Programa
O PNEF se baseia na certeza de que a informagdo que es-

clarece e fortalece o cidaddo, é transformada em conhecimento
e viabiliza as mudancas tdo necessarias a Sociedade. Ou seja, a
mesma sociedade que paga os tributos, ao exercer o direito de
fiscalizagdo, contribui para que todos possam utiliza-los de forma
mais justa e com qualidade de servigos.

A Educacdo Fiscal tem por base os seguintes fundamentos:

e Na educagdo, o exercicio de uma pratica educativa na
perspectiva de formar um cidadao consciente, reflexivo e mobili-
zador, de forma a contribuir para a transformagao social;

e Nacidadania, objetiva possibilitar e estimular o crescen-
te poder do cidaddo quanto ao controle democratico do Estado,
incentivando-o a participacdo individual e coletiva na definicdo de
politicas publicas e na elaboragdo de leis para sua execugdo;

e Na ética, fortalecer uma conduta responsavel e solidaria,
que valorize o bem comum;

° Na politica, compartilhar conhecimentos sobre gestdo
publica eficiente, eficaz e transparente quanto a captagdo, a alo-
cacdo e a aplicacdo dos recursos publicos, com responsabilidade
fiscal, e énfase no conceito de bem publico como patrimonio da
sociedade;

° No controle social, disseminar conhecimentos e instru-
mentos para que o cidaddo possa atuar no combate ao desperdi-
cio e a corrupgao;

e Na relagdo Estado-Sociedade, desenvolver uma relagcdo
de confianga entre a administracdo publica e o cidaddo, oferecen-
do-lhe um atendimento respeitoso e conclusivo, com énfase na
transparéncia das atividades;

e Na relagdo Administragdo Tributaria-Contribuinte, estimu-
lar o cumprimento voluntdrio das obrigagdes tributdrias e o combate
a sonegacao fiscal, ao contrabando, ao descaminho e a pirataria;

e Nacondugdo do PNEF, realizar praticas democraticas em
permanente integra¢do com todos os segmentos sociais, de modo
a contribuir para que o Estado cumpra seu papel constitucional
de reduzir as desigualdades sociais e ser instrumento de fortaleci-
mento permanente do Estado Democratico de Direito.

EDUCAGAO FISCAL

[no)

Abrangéncia do Programa
Modulo | — Escolas de ensino fundamental

Modulo Il — Escolas de ensino médio

Modulo Il — Servidores Publicos (federais, estaduais e muni-
cipais)

Moddulo IV — Universidades

Médulo V — Sociedade em geral

Insercdo do Programa na educacdo formal no Brasil

O Programa Nacional de Educagdo Fiscal teve como ponto
de partida, escolas com ensinos Fundamental e Médios, porém,
com foco em toda a sociedade. Tanto que sua abrangéncia tem
como meta inicial no Médulo |, escolas de Ensino Fundamental e
Mddulo Il, escolas de Ensino Médio.

Essas escolhas ndo aconteceram por acaso, ja que a escola é
considerada o ambiente mais inclusivo que existe, assim, permite
0 acesso democratico da Educagdo Fiscal, ainda mais, a escola pu-
blica, que tem o dever de acolher a todos.

Sendo a Educacdo Fiscal considerada instrumento de mudan-
¢a, com certeza é capaz de colaborar com o pensamento critico
do jovem estudante para a consciéncia de exercer seus direitos
e deveres, na busca de uma sociedade mais justa e igualitaria. A
propria Lei de Diretrizes e Bases (LDB) prevé em seu artigo 43, a
conscientizagdo cidada.

A EDUCACAO FISCAL NO CONTEXTO DO ENSINO SUPE-
RIOR. DILEMAS DA EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL.
ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO NA PERSPECTIVA DA

EDUCAGAO FISCAL

A EDUCACAO FISCAL NO CONTEXTO DO ENSINO SUPERIOR.

Dilemas da educagdo superior no Brasil

O governo federal tem comunicado a redugdo de recursos
para as universidades publicas. O anuncio divide a opinido da
populacdo, que apdiam a cobranca de mensalidades e principal-
mente, a privatizacao para resolver a crise financeira nessas ins-
tituicdes.

Especialistas chamam a atengdo para caso ocorram privatiza-
¢Oes, o problema sera generalizado, ja que o propdsito dessa agdo
€ diminuir os custos do Estado com a educacgdo, o que demonstra
que ndo ha, em curto prazo, preocupagao com a qualidade do en-
sino superior. Seria muito provavel que a oferta de cursos ocor-
reria em maior nimero de vagas para aqueles que oferecem re-
torno financeiro mais rapido; porém, que costumam também ser
aqueles que mantém o preco muito elevado de suas mensalida-
des; excluindo ainda mais a parcela da populagdo de baixa renda.

No entanto, a situagdo ndo é das melhores para as institui-
¢Oes privadas, que vem sendo acusadas de apenas “vender di-
plomas” e promover cursos mais tedricos, como Administracdo e
Direito; que ndo demandam recursos tecnoldgicos o que permite
manter um pre¢o mais acessivel, porém, formando profissionais
com pouca instru¢do, sem capacidade inclusive, para passar nos
exames de Ordem (Direito).

Assim, o mais justo é que o Estado continue mantendo as uni-
versidades publicas e que através de uma gestdo mais eficiente
de recursos possa oferecer vagas a populagdo que ndo tem con-
digcdes de arcar com os custos de uma educagdo superior nas ins-
tituicOes privadas.




OBJETIVOS, METAS, ABRANGENCIA E DEFINICAO

Finangas Publicas

Finangas Publicas é gestdo de recursos, como receita e gastos,
do governo para alcancgar os interesses da populagdo. Sem gestdo
financeira publica um Estado ndo tera controle econdmico, logo nao
teria condigdes de reduzir a pobreza, igualar diretos e gerar equida-
de a sociedade.

Objetivos, Metas, Abrangéncia e Defini¢cdes

Finangas Publicas é estudo baseados em leis, regras estabe-
lecidas pelo governo (nagdo) com intengdo de arrecadagdo de im-
postos, contribuigGes, taxas (tributos) criar receita e desse valor re-
verter em agoes, projetos, exemplo: educacdo, saude, saneamento
basico, servigos sociais, segurancga; que contribuiram para desen-
volvimento da sociedade. Um pais que tem melhor gestdo garanti
por muito tempo beneficios, igualdade para populagdo e estimulo
no mercado eficiente e justo.

Assim podemos identificar os principais objetivos das finangas
publicas: Estabilidade e Crescimento.Intensdo é controlar e esta-
bilizar a politica econémica intervindo através de politicas fiscais,
monetarias de forma a regular o orgamento publico.

Essa interferéncia do Governo tem proposito de estabilizar as
falhas do mercado, assim criando fung¢des e teorias tributarias para
manter o Estado no estagio de Bem- Estar Social. Existem teorias
qgue acham que melhor seria pouca interven¢do do Estado para
crescimento econdmico, e outras acreditam em Estado mais dedi-
cado e que interfira mais na economia para que assim o mercado
seja acessivel para toda populagao, logo podemos entender que é
um tema de divide opinides e gera atrito na gestdo publica.

FUNGOES DO ESTADO

Visdo cldssica das funcdes do estado

A visdo cldssica principal das fungdes do Estado foi disseminada
pelo economista britdnico Adam Smith. Ele entendia que o Estado
devia manter-se o mais longe possivel das decisGes econdmicas da
época, caso contrario, as negociacdes do mercado seriam prejudi-
cadas.

Esse pensamento ficou conhecido como laissez-faire (deixe fa-
zer), ja que o préprio mercado atuaria de forma a corrigir falhas e
promover o bem estar, como se por tras houvesse uma “mao invi-
sivel”.

Evolucdo das fung¢des do governo

O rapido surgimento de monopdlios e cartéis, fez com que em
1890, o governo dos EUA iniciasse um protagonismo na economia.
Tal situacdo era insustentdvel, pois prejudicava o consumidor com
altos pregos e pouca oferta de produtos e servigos. Foi entdo que
outro economista britanico, Jhon Maynard Keynes resolveu se ma-
nifestar sobre a necessidade do governo intervir economicamente
para reduzir esse tipo de mercado.

Contrario ao pensamento de Adam Smith, Keynes ndo acredi-
tava que uma “mado invisivel” corrigisse falhas e promovesse o bem
estar. Isso deveria ser fungdo do governo para que ndo ocorresse
situagOes de colapso na economia.

FINANCAS PUBLICAS

A funcdo/papel do Estado e a atuagdo do governo nas finan-
¢as publicas.

A Administragdo Publica é a atividade do Estado exercida pelos
seus orgaos encarregados do desempenho das atribuigdes publicas,
em outras palavras é o conjunto de érgdos e fungdes instituidos e
necessarios para a obtengdo dos objetivos do governo.

A atividade administrativa, em qualquer dos poderes ou esfe-
ras, obedece aos principios da legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia, como impde a norma fundamental
do artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, que assim dispde em seu caput: “Art. 37. A administragéo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte”.

A atividade financeira é exercida pelo Estado visando ao bem
comum da coletividade. Ela esta vinculada a arrecadagdo de recur-
sos destinados a satisfagdo de necessidades publicas basicas inse-
ridas na ordem juridico-constitucional, atendidas mediante a pres-
tacdo de servigos publicos, a intervengdo no dominio econémico, o
exercicio regular do poder de policia e o fomento as atividades de
interesse publico/social.

O Governo intervém na economia para garantir dois objetivos
principais: estabilidade e crescimento. Visa também corrigir as fa-
Ihas de mercado e as distor¢Bes, manter a estabilidade, melhorar
a distribuicdo de renda, aumentar o nivel de emprego etc. Politica
Econdmica é a forma pela qual o Governo intervém na economia.
Essa intervengdo ocorre, principalmente, por meio das politicas fis-
cal, monetaria, cambial e regulatdria, e tem como principal instru-
mento de intervengao o Orgamento Publico.

Atualmente, em face da crise econdmica mundial de 2008 que
retornou com forca em 2012, tanto a intervenc¢do do Estado na
economia com vistas a evitar a recessdo, manter a estabilidade e
fomentar o crescimento econémico, quanto a utilizagdo do orga-
mento publico como principal instrumento dessa intervencdo fo-
ram fortalecidos. As finangas publicas fazem parte da economia e se
referem especificamente as Receitas e Despesas do Estado, que sdo
objetos da politica fiscal. Finangas publicas é o ramo da economia
que trata da gestdo dos recursos publicos: compreende a gestdo e o
controle financeiro publicos.

Teoria das Finangas Publicas

A teoria das finangas publicas trata dos fundamentos do Estado
e das fungGes de governo, e da suporte tedrico (fundamentagdo) a
interven¢do do Estado na economia. De forma geral, a teoria das
finangas publicas gira em torno da existéncia das falhas de mercado
que tornam necessdria a presenc¢a do Governo, o estudo das fun-
¢Oes do Governo, da teoria da tributagdo e do gasto publico.

As falhas de mercado sdo fendmenos que impedem que a eco-
nomia alcance o estagio de welfare economics ou Estado de Bem-
-Estar Social, através do livre mercado, sem interferéncia do Gover-
no. As falhas de mercado normalmente citadas sdo:

Existéncia dos bens publicos — bens que sdo consumidos por
diversas pessoas ao mesmo tempo (ex.: rua, praga, seguranga publi-
ca, justica). Os bens publicos puros sdo de consumo indivisivel e ndo
excludente (ndo rival). Assim, uma pessoa utilizando um bem publi-
co ndo tira o direito de outra também utiliza-lo. Bens publicos puros
sdo oferecidos diretamente pelo Estado porque sdo essenciais ao
bem-estar da populagdo —ao mesmo tempo em que ndo sdo passi-
veis de comércio pelo mercado (sdo indivisiveis e ndo excludentes).
Os bens semipublicos ou meritérios sdo oferecidos tanto pelo Esta-
do como pelo mercado porque ndo possuem as caracteristicas de
indivisibilidade e ndo exclusdo.




Existéncia de monopdlios naturais — monopdlios que tendem
a surgir devido ao ganho de escala que o setor oferece (ex.: agua,
energia elétrica). Considerando o bem-estar coletivo, o Governo
acaba assumindo a produc&o desses bens/servigos com vistas a as-
segurar precos razoaveis e o acesso de todos a esses bens/servigos
—ou, quando transfere para a iniciativa privada, cria agéncias para
regular/fiscalizar e impedir a exploracdo dos cidaddos/consumido-
res.

Externalidades — uma fabrica pode poluir um rio e ao mesmo
tempo gerar empregos. Assim, a poluicdo é uma externalidade ne-
gativa porque causa danos ao meio ambiente, e a gera¢do de em-
pregos é uma externalidade positiva por aumentar o bem-estar e
diminuir a criminalidade. O Governo devera agir no sentido de inibir
atividades que causem externalidades negativas e incentivar ativi-
dades causadoras de externalidades positivas.

Desenvolvimento, emprego e estabilidade — ha regiGes que
nao se desenvolvem sem a a¢do do Estado — principalmente nas
economias em desenvolvimento a agdo governamental é muito
importante no sentido de gerar crescimento econdémico através de
bancos de desenvolvimento, como o BNDES, criar postos de traba-
Iho e buscar a estabilidade econdémica e social.!

Intervengdo do Estado no dominio econdmico

O Estado intervém no dominio econdmico e social, por meio
das financas publicas e, como instrumento dessa intervencao, ini-
cia-se, assim, o chamado periodo moderno das referidas finangas.

A primeira grande caracteristica das finangas dos dias de hoje
é o cardter intervencionista do Estado através da utilizagdo dos tri-
butos.

Seu outro trago marcante é a preocupagdo com a persona-
lizagdo do imposto, uma vez que o Estado deixou de tributar de
forma igual a todos os contribuintes para, ao contrario, levar em
conta, sempre que possivel, na imposi¢cdo da carga tributdria, as
qualidades de cada um. Tornou-se mais justa a tributagdo, porque
cada cidaddo passou a pagar imposto na medida de sua capacidade
contributiva, de sua aptiddo econdmica de pagar tributos (CF, art.
145, § 19).

Assim sendo, o Estado, para a solugdo dos problemas econoé-
micos e sociais, passou a gozar de uma opgao quanto as medidas
de que dispGe para alcangar o objetivo antes referido. Além das
medidas de ordem coercitiva e geralmente proibitivas, pode obter
0 mesmo resultado através da utilizagdo do tributo com uma finali-
dade extrafiscal, como instrumento de intervengdo, permitindo-lhe
uma atividade menos coercitiva e mais respeitosa da liberdade dos
individuos.

O termo intervengdo pode ser entendido com “atuar em area
de outrem”, adentrar nos meandros que extrapolam a normal com-
peténcia do Estado. Diante disso, “transparece, pois, a ideia de que
a atuagdo na economia é concebida como uma atividade caracte-
ristica da iniciativa privada, sendo a presenca do Estado, nesse seg-
mento, reconhecida como uma espécie de ‘invasdo’, uma interfe-
réncia na area propria de outrem”.

Nesse passo, intervengdo e atuagao tém a mesma significagao,
qual seja, o Estado agindo na atividade economica.

Segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
seu artigo 173 e 174, ha duas formas de intervenc¢do do Estado na
atividade econbmica, na primeira, diretamente, disputando o mer-
cado com o particular, nos casos de imperativos de seguranca ou de
relevante interesse publico; no segundo, indiretamente, o Estado
apenas administra as condutas referentes a area econémica.

1 Fonte: www.contabilidadeagora.com

FINANCAS PUBLICAS

Numa outra forma de atuagdo do Estado na atividade econo-
mica, qual seja, aquela praticada por meio dos tributos instituidos,
visa-se fomentar ou desestimular alguns segmentos de atividades
voltadas a drea econ6mica.

As técnicas intervencionistas se dividem em atuagdo na econo-
mia ou sobre a economia. Na primeira hipotese, verificada quando
a organizac¢do estatal assemelha-se a condi¢do de sujeito da ativida-
de econdmica, tem-se a:

a) atuacdo por absorgdo, retratada pelo controle, em regime
de monopdlio, dos meios de produgdo quanto a determinado setor
da economia;

b) atuagdo por participagdo, na qual aquela assume parcial-
mente, em concorréncia com os demais agentes do setor privado,
ou mediante a titularidade de parcela do capital, o exercicio de ati-
vidade empresarial.

No particular da agdo sobre a economia, nota-se a presencga da:

a) atuacdo por diregdo, verificavel quando o Estado passa a de-
sempenhar pressdo sobre a economia, estatuindo normas de com-
portamento compulsdrio para os agentes econdmicos;

b) atuagdo por inducgdo, a sobrevir quando o Poder Publico
dinamiza instrumentos de ingeréncia em consonancia com as leis
retoras do mercado.

Em sintese as formas que o Estado pode adotar para proceder
ao intervencionismo fiscal, sdo as seguintes:

e intervengdo por aumento ou diminui¢cdo da carga tributdria
global mediante o aumento ou diminui¢do, em conjunto, da carga
dos impostos, obtendo-se resultados econémicos validos. Assim, a
diminuicdo da carga tributéria produz uma baixa de preco de reven-
da dos produtos e um aumento da disponibilidade dos particulares,
gerando um desenvolvimento dos negdcios; ja o aumento global
dos impostos restringe o consumo pelos cidaddos é evita que um
excesso de disponibilidade monetdria faca subir os precos pela des-
proporc¢do entre a oferta e a procura;

e interveng¢do mediante discriminagdo, caso em que se esco-
Ihem determinados tributos que incidam sobre dadas atividades,
tributando-se gravosamente as que sdo consideradas prejudiciais,
e concedendo-se vantagens fiscais aquelas que devem ser protegi-
das, como a tributagdo aduaneira sobre determinados bens;

e intervencionismo por amputagdo através do aumento de
impostos sobre rendas e herangas elevadas, objetivando-se ampu-
tar parte delas como forma de tentar igualar o nivel de vida dos
individuos, tendo tal forma de intervengdo um efeito direto e uma
finalidade social;

® intervencionismo por redistribuigdo, pelo qual o Estado ndo
so retira parte das riquezas dos contribuintes como também a re-
distribui mediante subvencgdo ou outra classe de auxilio aos grupos
sociais de baixa capacidade econémica.

Nos chamados Estados neoliberais ou social liberais, o uso e
gozo de bens, o exercicio de direitos e o desenvolvimento das ativi-
dades econdémicas ndo sdo irrestritos, se confrontam com certos li-
mites ditados pela ordem juridica, que reconhece e assegura deter-
minados direitos e garantias individuais, coletivos e sociais visando
o bem-estar social. Essa limitagcdo é dirigida pela atuagdo do Estado
na ordem econOmica e representa uma tentativa de colocar ordem
na atividade produtiva.

A intervenc¢do do Estado no dominio econdmico nesse contex-
to, corresponde a todo ato ou medida legal que restrinja, condi-
ciona ou tem por fim suprimir a iniciativa privada em determinada
area visando o desenvolvimento nacional e a justica social, assegu-
rados os direitos e garantias individuais.
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NOCOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTES LINUX E WINDOWS)

O Linux é um sistema operacional livre baseado no antigo UNIX, desenvolvido nos anos 60.

Ele é uma cdpia do Unix feito por Linus Torvalds, junto com um grupo de hackers pela Internet. Seguiu o padrao POSIX (familia de
normas definidas para a manutenc¢do de compatibilidade entre sistemas operacionais), padrdo usado pelas estagdes UNIX e desenvolvido
na linguagem de programacao, C*.

Linus Torvalds, em 1991, criou um clone do sistema Minix (sistema operacional desenvolvido por Andrew Tannenbaun que era seme-
Ihante ao UNIX) e o chamou de Linux?.

LINUS + UNIX = LINUX.

Composig¢do do Linux

Por ser um Sistema Operacional, o Linux tem a fungdo de gerenciar todo o funcionamento de um computador, tanto a parte de hard-
ware (parte fisica) como a parte de software (parte Ldgica).

O Sistema Operacional Linux é composto pelos seguintes componentes.

e Kernel (ntcleo): é um software responsavel por controlar as interagdes entre o hardware e outros programas da maquina. O kernel
traduz as informac&es que recebe ao processador e aos demais elementos eletronicos do computador. E, portanto, uma série de arquivos
escritos em linguagem C e Assembly, que formam o ntcleo responsdvel por todas as atividades executadas pelo sistema operacional. No
caso do Linux, o cédigo-fonte (receita do programa) é aberto, disponivel para qualquer pessoa ter acesso, assim podendo modifica-lo.

e Shell (concha): o intérprete de comandos é a interface entre o usuario e o sistema operacional. A interface Shell funciona como o
intermediario entre o sistema operacional e o usuario gragas as linhas de comando escritas por ele. A sua funcdo é ler a linha de comando,
interpretar seu significado, executar o comando e devolver o resultado pelas saidas.

e Prompt de comando: é a forma mais arcaica de o usudrio interagir com o Kernel por meio do Shell.

e,

edivaldo@pc: ~/MyFolder

edivaldo@pc:~5 mkdir MyFolder && cd MyFolder
edivaldo@pc:~/MyFolders$ |

Prompt de comando.?

e Interface grafica (GUI): conhecida também como gerenciador de desktop/érea de trabalho, é a forma mais recente de o usuario
interagir com o sistema operacional. A interagdo é feita por meio de janelas, icones, botdes, menus e utilizando o famoso mouse. O Linux
possui inUmeras interfaces graficas, sendo as mais usadas: Unity, Gnome, KDE, XFCE, LXDE, Cinnamon, Mate etc.

1 MELO, F. M. Sistema Operacional Linux. Livro Eletrénico.
2 https://bit.ly/32DRvTm
3 https://www.techtudo.com.br/dicas-e-tutoriais/noticia/2016/09/como-executar-dois-ou-mais-comandos-do-linux-ao-mesmo-tempo.html
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Principais Caracteristicas do Linux

e Software livre: é considerado livre qualquer programa que pode ser copiado, usado, modificado e redistribuido de acordo com as
necessidades de cada usuario. Em outras palavras, o software é considerado livre quando atende a esses quatro tipos de liberdades defi-
nidas pela fundagdo.

e Multiusuario: permite que varios usudrios acessem o sistema ao mesmo tempo. Geralmente o conceito se aplica a uma rede, na
qual podemos ter um servidor e varias pessoas acessando simultaneamente.

e Codigo aberto (Open Source): qualquer pessoa pode ter acesso ao cddigo-fonte (receita) do programa.

e Multitarefa: permite que diversos programas rodem ao mesmo tempo, ou seja, vocé pode estar digitando um texto no Libre Office
Writer e ao mesmo tempo trabalhar na planilha de vendas do Calc, por exemplo. Sem contar os inumeros servigos disponibilizados pelo
Sistema que estdo rodando em background (segundo plano) e vocé nem percebe.

e Multiplataforma: o Linux roda em diversos tipos de plataformas de computadores, sejam eles x86 (32bits) ou x64 (64bits). As distri-
buicdes mais recentes do Ubuntu estdo abolindo as arquiteturas de 32 bits.

e Multiprocessador: permite o uso de mais de um processador no mesmo computador.

e Protocolos: pode trabalhar com diversos protocolos de rede (TCP/IP).

e Case Sensitive: diferenciar letras maiusculas (caixa alta) de letras minusculas (caixa baixa). Exemplo: ARQUIVO12dt é diferente de
arquivolodt.

O caractere ponto “”, antes de um nome, renomeia o0 arquivo para arquivo oculto.

O caractere n3o aceito em nomes de arquivos e diretérios no Linux é a barra normal “/”.

® Preemptivo: é a capacidade de tirar de execugdo um processo em detrimento de outro. O Linux interrompe um processo que esta
executando para dar prioridade a outro.

e Licenga de uso (GPL): GPL (licenga publica geral) permite que os programas sejam distribuidos e reaproveitados, mantendo, porém,
os direitos do autor por forma a ndo permitir que essa informacdo seja usada de uma maneira que limite as liberdades originais. A licenca
nao permite, por exemplo, que o cédigo seja apoderado por outra pessoa, ou que sejam impostas sobre ele restricdes que impegam que
seja distribuido da mesma maneira que foi adquirido.

e Memédria Virtual (paginada/paginacdo): a memdria virtual é uma drea criada pelo Linux no disco rigido (HD) do computador de
troca de dados que serve como uma extensdo da meméria principal (RAM).

e Bibliotecas compartilhadas: sdo arquivos que possuem mddulos que podem ser reutilizaveis por outras aplicagdes. Em vez de o
software necessitar de ter um médulo préprio, podera recorrer a um ja desenvolvido e mantido pelo sistema (arquivo.so).

e Administrador (Super usudrio/Root): é o usudrio que tem todos os privilégios do sistema. Esse usudrio pode alterar tudo que ha no
sistema, excluir e criar parti¢es na raiz (/) manipular arquivos e configura¢des especiais do sistema, coisa que o usudrio comum ndo pode
fazer. Representado pelo simbolo: #.

e Usudrio comum (padrdo): é o usudrio que possui restricdes a qualquer alteragdo no sistema. Esse usuario ndo consegue causar
danos ao sistema devido a todas essas restricdes. Representado pelo simbolo: S.

Distribui¢des do Linux

As mais famosas distribuicdes do Linux sdo: Red Hat, Ubuntu, Conectiva, Mandriva, Debian, Slackware, Fedora, Open Suse, Apache
(WebServer), Fenix, Kurumim, Kali, Kalango, Turbo Linux, Chrome — OS, BackTrack, Arch Linux e o Android (Linux usados em dispositivos
moveis; Smartphone, Tablets, Reldgios, etc.).

4 Fonte: http://ninjadolinux.com.br/interfaces-graficas.




ALGEBRA: CONJUNTOS E CONJUNTOS NUMERICOS;
SEQUENCIAS NUMERICAS

Numeros Naturais

Os numeros naturais sdo o modelo matematico necessario
para efetuar uma contagem.

Comegando por zero e acrescentando sempre uma unidade,
obtemos o conjunto infinito dos numeros naturais

N =1{0,1,2,3,4,56....}

- Todo numero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

c) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N* =1{1,2,3,4,5,6... . }

- Todo numero natural dado N, exceto o zero, tem um anteces-
sor (numero que vem antes do nimero dado).

Exemplos: Se m é um nimero natural finito diferente de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessorde 2 é 1.

c) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

Expressdes Numéricas

Nas expressdes numéricas aparecem adi¢oes, subtracdes, mul-
tiplicagdes e divisGes. Todas as operagdes podem acontecer em
uma Unica expressdo. Para resolver as expressdes numéricas utili-
zamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numérica aparecer as quatro operagoes,
devemos resolver a multiplicagdo ou a divisdo primeiramente, na
ordem em que elas aparecerem e somente depois a adi¢do e a sub-
tracdo, também na ordem em que aparecerem e os parénteses sao
resolvidos primeiro.

Exemplo 1
10+12-6+7
22-6+7
16+7

23

Exemplo 2
40-9x4+23
40-36+23
4+23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25

MATEMATICA
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Numeros Inteiros

Podemos dizer que este conjunto é composto pelos nimeros
naturais, o conjunto dos opostos dos nimeros naturais e o zero.
Este conjunto pode ser representado por:

Z=1{.,—3,-2,-1,0123,..}

Subconjuntos do conjunto Z:
1)Conjunto dos numeros inteiros excluindo o zero

ZF=1{.-2,-1,1,2,..}

2) Conjuntos dos numeros inteiros ndo negativos
Z,=1{0,1,2,.}

3) Conjunto dos nimeros inteiros ndo positivos
Z_ =1{.-3,-2,-1}

Numeros Racionais

Chama-se de numero racional a todo nimero que pode ser ex-

presso na forma %, onde a e b sdo inteiros quaisquer, com bz0
Sdo exemplos de nimeros racionais:

-12/51
-3

-(-3)
-2,333...

As dizimas periddicas podem ser representadas por fragdo,
portanto sdo consideradas ndimeros racionais.
Como representar esses numeros?

Representag¢do Decimal das Fracoes
Temos 2 possiveis casos para transformar fracées em decimais

19) Decimais exatos: quando dividirmos a fragdo, o nimero de-
cimal terd um numero finito de algarismos apds a virgula.

1
5= 0,5
1
i 0,25
—=0,75

29) Tera um numero infinito de algarismos apods a virgula, mas
lembrando que a dizima deve ser periddica para ser niUmero racio-
nal

OBS: periodo da dizima sdo os nimeros que se repetem, se
nao repetir ndo é dizima periddica e assim numeros irracionais, que
trataremos mais a frente.

L_ 0,333

3=0

35

— = (,353535...
99




105
5 = 11,6666...

Representacdo Fracionaria dos Niumeros Decimais

19caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar com o
denominador seguido de zeros.

O numero de zeros depende da casa decimal. Para uma casa,
um zero (10) para duas casas, dois zeros(100) e assim por diante.

33 33
' 10

29caso) Se dizima periddica € um ndmero racional, entdo como
podemos transformar em fragdo?

Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fragdo

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a dizima dada
de x, ou seja

X=0,333...

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplicamos por
10.
10x=3,333...

E entdo subtraimos:
10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de periodo.

Exemplo 2

Seja a dizima 1,1212...
Fagamos x =1,1212...
100x = 112,1212....

Subtraindo:
100x-x=112,1212...-1,1212...
99x=111

X=111/99

Numeros Irracionais

Identificagdo de numeros irracionais

— Todas as dizimas periddicas sdo nimeros racionais.

—Todos os numeros inteiros sdo racionais.

—Todas as fragdes ordindrias sdo nimeros racionais.

—Todas as dizimas ndo periddicas sdo nimeros irracionais.

— Todas as raizes inexatas sdo numeros irracionais.

— A soma de um numero racional com um numero irracional é
sempre um numero irracional.

— A diferenca de dois nimeros irracionais, pode ser um nimero
racional.

MATEMATICA
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— Os nimeros irracionais ndo podem ser expressos na forma
com a e b inteiros e bz0.

Exemplo: V552 0 e 0 é um numero racional.

— O quociente de dois numeros irracionais, pode ser um niume-
ro racional.

Exemplo: V8.V2= V4 =2 e 2 éum ndmero racional.

— O produto de dois nuUmeros irracionais, pode ser um nimero
racional.

Exemplo: V7 . V7 V49 _ 7 é um nimero racional.

Exemplo: radicais( ﬁﬁ) a raiz quadrada de um numero na-
tural, se ndo inteira, é irracional.

Numeros Reais

CONJUNTOS NUMERICOS

Nameros
Racionais

Nameros

Irracionais

Fonte: www.estudokids.com.br

Representagdo na reta

Conjunto dos nimeros reais

i (| i [ Ly 1 1 I
I i | T T
0 |+1 +2 +3| +4
+3,1416

P
4

-5/2 +3/4
Intervalos limitados
Intervalo fechado — NUmeros reais maiores do que a ou iguais a
e menores do que b ou iguais a b.

Intervalo:[a,b]
Conjunto: {x € R|asx<b}

Intervalo aberto — nlimeros reais maiores que a e menores que




RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS ENTRE PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS FICTiCIOS; DE-
DUZIR NOVAS INFORMACOES DAS RELACOES FORNECIDAS E AVALIAR AS CONDICOES USADAS PARA ESTABELECER A
ESTRUTURA DAQUELAS RELACOES. COMPREENSAO E ELABORACAO DA LOGICA DAS SITUACOES POR MEIO DE: RA-
CIOCINIO VERBAL; RACIOCINIO MATEMATICO; RACIOCINIO SEQUENCIAL; ORIENTACAO ESPACIAL E TEMPORAL; FOR-
MACAO DE CONCEITOS; DISCRIMINAGCAO DE ELEMENTOS. COMPREENSAO DO PROCESSO LOGICO QUE, A PARTIR DE
UM CONJUNTO DE HIPOTESES, CONDUZ, DE FORMA VALIDA, A CONCLUSOES DETERMINADAS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e gréficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Calculos com porcentagens.

- Raciocinio ldgico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria bdsica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragdo.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteldo Ldgica de Argumentagao.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio logico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientacdo tem-
poral envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os contetdos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacdo escrita e tirar conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de habilidade ou aptiddo, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percepgdo, aquisi¢do, organizagao e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informacgdes e precisa avaliar um conjunto de afirmacdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia logica das informagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmagdo é logicamente falsa, consideradas as informag&es ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmagdo é verdadeira ou falsa sem mais informagées)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢cdes. Chama-se proposicdo toda sentenga declarativa a qual podemos atri-
buir um dos valores ldgicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando nao se pode atribuir um valor Iégico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigéo!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentencas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdao ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposi¢do admitir um UNICO valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenca légica.

Proposigoes simples e compostas
e Proposigoes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposigdo como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minudsculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.




RACIOCINIO LOGICO

e Proposicoes compostas (ou moleculares ou estruturas légicas): aquela formada pela combinacdo de duas ou mais proposicdes
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposigdes compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.
Proposigoes Compostas — Conectivos

As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢Ges simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p
Negacgdo ~ Nao p vV F '
F |V |
P|Q |PAQ
A V
Conjungao A peq v F F
FIV | F
FIF| F
P| qQ | Pvq
V|V v
Disjungdo Inclusiva v pouq v b v
F| V v
FI|F| F
P| g |Pvq
V|V F
Disjungdo Exclusiva v Oupougq VE v
F|V v
FIF | F
pP|lq |pP>q
V|V Vv
Condicional -> Se p entdo q V| F k
A A
FI|F | Vv




A ECONOMIA BRASILEIRA DE FINS DO SECULO XIX
ATE A CRISE DE 1929. CRISE MONETARIO-FINANCEIRA:
ENCILHAMENTO (1889/1891). METALISTAS VERSUS
PAPELISTAS. A ECONOMIA CAFEEIRA E O CONVENIO
DE TAUBATE (1906). A CRISE CAFEEIRA, A GRANDE DE-
PRESSAO E OS PRIMORDIOS DA INDUSTRIALIZACAO

ECONOMIA DO BRASIL

A ECONOMIA BRASILEIRA DE FINS DO SECULO XIX
ATE A CRISE DE 1929

Crise monetario-financeira: Encilhamento (1889/1891)

Definicdo: durante a Republica da Espada, periodo de
transicdo entre a Monarquia e a Republica (1899-1894), o Brasil
enfrentou uma recessdo que ficou conhecida como Encilhamento.
Esse desajuste, de ordens institucional e financeira e que foi
um dos maiores fracassos econémicos da histéria do pais, ficou
marcado por uma acentuada inflacdo e pelo desenvolvimento
da bolha econdmica (bolha de crédito). O apice do Encilhamento
aconteceu entre 1889 e 1891, em virtude da politica econ6mica
praticada por Marechal Deodoro da Fonseca, presidente do Brasil
na época. A expressdo que dd nome a crise é uma referéncia a um
jargdo utilizado nos hipédromos para designar toda a desordem
tipica dos ambientes de corrida de cavalos, nos quais aconteciam
encilhamentos de joqueis e seus cavalos, antes da largada.
O termo foi inserido na economia para designar a confusdo
monetario-financeira daqueles tempos.

Motivacdao da crise: em sintese, Rui Barbosa, ministro da
Fazenda na época, promoveu uma série de medidas visando a
estimular as atividades econdmicas e a industrializagdo no pais. As
principais dessas medidas foram a ampliagdo da livre concessdo
de créditos monetarios e a emissdo de moedas. Os efeitos dessas
decisOes, todavia, foram contrarios aos seus propdsitos, levando
muitas empresas ao declinio, e ocasionando escassez de moeda
em circulagao e surto na inflacionario.

Objetivos econdmicos e efeitos da politica do Encilhamento

1. Fomentar a industrializagdo para modernizar o pais
e incentivar a atividade econdmica.

2. Desenvolver novas transagdes comerciais: a liberagdo
de créditos bancarios foi a estratégia aplicada para esse objetivo,
fazendo com que as instituicdes financeiras aprovassem
empréstimos para a populacdo em geral, sem necessidade de
comprovacgdo de condi¢des de pagamento. O impacto disso foi a
necessidade de se imprimir cada vez mais papel-moeda e, devido
ao uso inapropriado do crédito concedido para a criagdo de
negocio, houve quebra generalizada de empresas.

3. Estimular o crescimento econdmico por meio da emissdo
de papel-moeda: a insuficiéncia de dinheiro em circulagdo no
pais era um grande problema, por isso, decidiu-se incrementar a
producdo de células para realizar o pagamento dos proletarios, e,
com isso, ampliar mercado consumidor. Na pratica, o volume de
dinheiro superava a sua capacidade de produgdo, o que levou a
desvalorizagdo da moeda e ao agravamento da inflagao.

4. Incentivar o setor financeiro e estimular o investimento
em ac¢Bes na bolsa de valores: para isso, houve simplificacdo na
abertura de sociedades anonimas.

5. Valorizar o produtointerno e priorizar o desenvolvimento
de mercadorias nacionais: decidiu-se pela criagdo de encargos
alfandegarios para reprimir a entrada de mercadorias estrangeiras
no pais.
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6. Especulacdo financeira: o declinio das empresas e a
qualidade em excesso de papel-moeda provocou desconfianga nos
investidores em relagdo ao mercado, além da especulagdo
financeira. Adquiriam-se a¢des na bolsa de valores com o Unico
intuito de comercializa-las futuramente - mesmo diante de um
quadro financeiro instavel.

7.

Metalistas versus papelistas

Conceituagdo: em termos gerais, esse tema pode ser
resumido como uma ampla controvérsia entre estabilizagdao da
economia (metalistas) versus crescimento econémico (papelistas).
Na segunda metade do século XIX, o Brasil foi palco de um
amplo debate de ordem mercantilista, em que a relagdo entre
as politicas cambial e monetdria era o centro de discordancia.
Além disso, discutiu-se se a politica econ6mica deveria priorizar a
estabilizagcdo ou o crescimento. Naquele periodo, a determinagao
e a consolidagdo do padrdo monetdrio era essencial para que o
pais se estabelecesse como uma nagdo soberana.

Metalistas:

advogavam em favor da estabilizacdo da moeda, do
padrao ouro e da total conversibilidade monetaria

seus argumentos baseavam-se no principio quantitativo
da moeda e na defesa da politica cambial como subordinante da
politica monetaria

seu pensamento pode ser considerado ortodoxo, pois
rejeitavam doutrinas divergentes, tendo-as como falsas

seu foco era o equilibrio externo, a fim de prevenir a
desvalorizacdo da moeda

Papelistas:

por contrariar as normas legitimadas pelo padrdao
econdmico, os papelistas sdo considerados heterodoxos

seus apoiadores defendiam o crescimento econdmico
e o gerenciamento da taxa de juros para se chegar a niveis
especificos de atividade econ6mica, contrapondo os metalistas,
gue ndo acreditavam que politica monetaria aplicada em longo
prazo daria bons resultados

seu foco era o mercado bancario, para atender a procura
por crédito

A Economia cafeeira e o convénio de Taubaté (1906)

A Economia Cafeeira: durante o século XVIIl, a economia
brasileira foi impactada negativa e intensamente pelo declinio das
atividades agucareira e de mineragdo, por isso, a incorporagdo do
café no rol de exportagdo foi um dos maiores feitos da historia
do pais. Essa conquista, que se deu no Segundo Reinado (1840-
1889), ndo so recuperou a economia nacional, como também
introduziu o pais no mercado internacional.

Inicio: as primeiras mudas de café, trazidas da Europa,
foram cultivadas com éxito em terras do Para, e ndo demorou
para que essa especiaria se tornasse a principal mercadoria
de uma economia que, naquele momento, se apoiava nos
latifUndios agroexportadores.

Expansdo: ja na segunda metade do século XIX,
o café produzido nas fazendas brasileiras correspondia a 70%
do contingente mundial, e a atividade cafeeira passou a ser a
principal economia do pais. A drea de plantio de café se expandiu
rapidamente por terras paulistas, efeito dos precos elevados
dessa mercadoria no comércio internacional. Assim, a exportacdo
cafeeira, especialmente para os Estados Unidos, estava garantida.




COMERCIO INTERNACIONAL. MODELO DE VANTAGEM
COMPARATIVA.MODELO DE UM UNICO FATOR.SALA-
RIOS RELATIVOS E ESPECIALIZAGAO

Modelo de vantagem comparativa: também conhecida por
modelo ricardiano, por ter sido criada por David Ricardo (econo-
mista britanico), essa teoria se propde a esclarecer as distingGes en-
tre comércio e producgdo entre duas nagdes distintas, com base em
um mesmo produto. A proposta é investigar qual dos implicados,
seja pais, regido ou pessoa, detém, em relagdo a um Unico bem,
um menor custo de ocasional. Trata-se de um conceito de extrema
relevancia no comércio internacional moderno. O foco é a razdo de
produtividade de cada envolvido e ndo o custo absoluto de produ-
¢do do bem.

Vantagem competitiva: pela teoria da vantagem comparativa,
mesmo que se uma nagao detiver vantagem absoluta, nada a im-
pede de se especializar nas areas em que expressa vantagem com-
parativa. Essa concepgdo esta associada a vantagem competitiva.

Em resumo, o modelo ricardiano defende que um pais deve co-
mercializar com outros paises (exportar) o produto sobre o qual de-
tém vantagem comparativa - e ndo absoluta - na producdo de bens.

Modelo de um unico fator: para dar inicio a fungdo da van-
tagem comparativa no estabelecimento das movimentagdes co-
merciais internacionais, iniciamos por imaginar que estamos traba-
Ihando com uma economia doméstica que conta somente com um
fator de produgdo. Imaginemos que apenas dois bens, chocolates
e vinhos, sejam produzidos. A tecnologia da economia doméstica
pode ser sintetizada pela produtividade da mao-de-obra em cada
setor, declarada em termos de requisitos de mdo-de-obra unitdria,
a quantidade de horas de trabalho necessaria para produzir duzen-
tos gramas de chocolate ou um litro de vinho. Exemplificando, pode
ser necessdria uma hora de trabalho para produzir duzentos gramas
de chocolate e duas horas para produzir um litro de vinho. Como
toda economia tem recursos limitados, existem restricGes sobre o
que se pode produzir. Sempre que existe somente um fator de pro-
ducgdo, a fronteira de possibilidade de produgao de uma economia
€ uma linha reta e é determinada pelos limites sobre os recursos da
economia.

Salarios relativos e especializagdo: o saldrio relativo dos tra-
balhadores de uma nagdo é o montante que adquirem por hora.
Em comparagdo ao montante que os trabalhadores de outra nagao
recebem pelo mesmo intervalo. O salario relativo se enquadra en-
tre as razbes das produtividades dos dois paises, nas industrias de
ambos. Quanto a especializagdo, seu padrdo é benéfico para os dois
paises envolvidos na negociagao, pois, se compararmos o custo da
mao-de-obra para produzir um bem diretamente em um pais com
o de “produzir” indiretamente, produzindo outro bem e comerciali-
zando-o pelo bem desejado.

O MODELO HECKSCHER-OHLIN
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Criado pelos economistas suecos Eli e Bertil Ohlin, que deram
nome a teoria que também conhecida como Teoria das Proporg¢des
dos Fatores ou Teoria da Dota¢do de Fatores, o modelo foi agracia-
do com o Prémio Nobel de Economia, em 1977.

O Heckscher-Ohlin sugere que cada pais devera exportard com-
modity intensiva em seu fator abundante de producdo e devera im-
portar a commodity que demandar o uso do seu fator escasso que
apresenta, portanto, maior custo de produgdo interna.

TARIFAS, SUBSIDIOS E EFEITOS SOBRE O COMERCIO

Conceituagao: as tarifas e os subsidios sdo instrumentos de
politica comercial praticadas por um pais, por meio da intervengao
governamental. Tais intervengdes, por sua vez, geralmente sdo im-
plantadas para assistir aos interesses de grupos especificos de im-
portancia no pais, promover industrias consideradas fundamentais
para a economia e solucionar ou reduzir complicagdes de balango
de pagamentos.

Principais instrumentos de Politica Comercial (tarifas e subsi-
dios): imposto de importagdo e os subsidios a exportagdo.

Fungao dos instrumentos de Politica Comercial (tarifas e sub-
sidios): estabelecer diferenca entre os precos de comercializagdo de
bens no mercado internacional e internamente.

Objetivos das tarifas: elevar o custo do envio de um produto
para um pais que adotam esse instrumento; aumentar as receitas;
proteger o seu mercado interno, em especial os seus produtores.

Efeito das tarifas e dos subsidios sobre o comércio: fazer com
que os produtos importados sejam mais caros dentro do pais do
que realmente sdao no mercado internacional. As tarifas produzem
efeitos diversificados conforme as curvas de oferta e demanda de
um produto de cada pais e os niveis de pregos que este produto é
comercializado internacionalmente.

Efeitos dos subsidios a importagdo e a exportagao sobre o co-
mércio: quaisquer desses dois tipos de incentivos promovem “esti-
mulo a produgdo interna do bem objeto do instrumento” (Krugman
& Obstfeld, 2005)%. As tarifas produzem efeitos diversos conforme
as curvas de oferta e demanda de um bem de cada pais e os niveis
de pregos que este bem é comercializado no mercado internacional.

Subsidios a produgdo: esse tipo de incentivo é outra medida
aplicada para promover o estimulo a produgdo. Em geral, sdo redu-
¢do de custos ou incentivos diretos outorgados pelo governo.

POLITICA COMERCIAL.O MODELO DE LIVRE COMER-
C10.0 MODELO DE TARIFA ADUANEIRA. QUOTAS E
TARIFAS DE IMPORTACAO E EXPORTACAO

Conceituag¢ao: o modelo Heckscher-Ohlin (H-0), defende a re-
ciprocidade entre dois fatores de produc¢do em proporgdes distintas
em cada pais e seu uso na produgdo de diferentes bens. A ideia
central dessa teoria estabelece que os paises estdo propensos a
dirigir seus esforg¢os para a produgdo dos bens que requerem os
fatores nos quais tais paises sdo abundantes. Isso quer dizer que o
pais deve produzir o bem que tem mais fatores abundantes para a
producdo.

O modelo de livre comércio

Conceituagdo: também conhecido como livre-cambismo, o
livre comércio consiste em um modelo mercadoldgico fundamen-
tado no escambo de produtos e servigos sem restrigdes e/ou inter-
feréncias estatais.

1 KRUGMAN, Paul & OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional. Editora Pear-
son, 2015. Disponivel em: <pantheon.ufrj.br>. Acesso em 1 Jun 2021




Protecionismo X livre comércio: o primeiro estabelece barrei-
ras a importacdo de bens de outros paises; o segundo estimula o
livre fluxo de bens, por meio de instrumentos e medidas como:

e redugdo de taxas alfandegarias

e minimizagdo da burocracia

e vantagens e facilidades que beneficiam as empresas dos
paises envolvidas no acordo

MERCOSUL (Mercado Comum do Sul): o chamado “bloco da
liberdade econ6mica da América do Sul” é um modelo de livre-co-
mércio que foi estabelecido, em 1991, por Brasil e Argentina. Anos
mais tarde, Chile, Coldmbia, Equador, Guiana Peru e Suriname ade-
riram ao acordo, beneficiando-se das medidas comerciais adotadas,
porém, sem poder de decisdo sobre elas.

Principais regras comerciais do MERCOSUL:

e isencdo de imposto para importar produtos

e tarifa Externa Comum (TEC): é uma espécie de tarifa adua-
neira aplicada pelos membros do bloco para importacdo de bens
provenientes e paises fora do acordo. Essa estratégia pode elevar a
competitividade dos paises integrantes do MERCOSUL no mercado
internacional, e a tarifa pode variar de 0% a 20%.

O modelo de tarifa aduaneira: diz respeito a impostos aplica-
dos a importagdo ou a exportacdo de bens, e sdo classificadas de
acordo com uma politica de codificagdo internacional.

Objetivos das tarifas aduaneiras

e aumentar a arrecadacgao fiscal do governo

e desestimular a importagdo de mercadorias idénticas ou
analogas as produzidas internamente

e incrementar a balanga comercial a partir da redugdo de
importagGes em geral

e incentivar a produgdo de mercadorias para exportagao

Tipos de tarifas

e Ad valorem: determinada em uma porcentagem sobre o
valor do bem que chega na alfandega. Exemplificando hipotetica-
mente, se a tarifa atribuida ao vinho estda em 20% (ad valorem),
uma garrafa cujo valor é de 150 délares, o imposto aplicado seria
de 30 ddlares.

e Tipo Especifico: calculado em um valor monetario por uni-
dade importada. Exemplificando hipoteticamente, um computador
tem uma tarifa especifica determinada em trezentos délares para
cada unidade.

e Tipo Misto: jun¢do dos dois primeiros tipos. Exemplifican-
do hipoteticamente, os aparelhos celulares dependem de uma tari-
fa especifica de 30 ddlares por cada unidade e 3% ad valorem pelo
total do produto.

L]

Modalidades de tarifas

e Tarifa cota: diz respeito a um nivel tarifario para a quanti-
dade ou valor determinado de bem que sdo importados ou exporta-
dos, e outra taxa diferente para as importagdes ou exportagdes dos
bens que ultrapassem o limite.

e  Tarifa sazonal: vigora em apenas determinadas épocas.

e Tarifa preferencial: é regida conforme o que foi estabele-
cido em pactos comerciais ou no decorrer de periodos de transi¢do
antes que esses acordos entrem em vigor.

Quotas e tarifas de importagao e exportagao

Quotas de importagdo: sdo instrumentos simplificados de limi-
tagdo quantitativa. Em outras palavras, sdao formas de restrigcdo de
quantidade de produtos importados por um valor pré-determina-
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do. As quotas de importacdo detém um processo de gerenciamento
de licenciamento, que pode sofrer variacdo do leildo a concessado
discricionaria e sdo alocadas sob a estrutura especifica ou global.

Quotas de exportagao: sdo instrumento de restricdo quantita-
tiva sobre as exportacGes de um pais. Em geral, sua aplicagdo se da
com a finalidade de impulsionar a implementag¢do dos sistemas de
restricdo voluntdria a exportacgdo.

Quotas tarifarias: constituem instrumento de restricio quan-
titativa. E um sistema formado pela utilizagdo da tarifa infra quota
(tarifa de importagdo) reduzida sobre a quota (quantidade de mer-
cadoria pré-determinada), executando-se outra tarifa extraquota,
esta mais alta que a primeira, para importagdes que excedem essa
quantidade.

Tarifa X quota: esses tipos de restricdo de distinguem pelo
fato de que a tarifa aumenta a receita governamental, e a quota
de importacgdo estabelece excedente para aqueles com licenga para
importar. Quem importa detém o lucro entre o valor pelo qual se
vende o bem (prego interno) e o valor pelo qual ele compra a mer-
cadoria (prego mundial).

ACORDOS INTERNACIONAIS. RODADA DO URUGUAI.
AS RODADAS DE DOHA.GATT.OMC

Rodada do Uruguai: esse tratado teve inicio em setembro
de 1986 e perdurou por oito anos, tendo seu encerramento em abril
de 1994. Fundamentada no congresso de Genebra do GATT (1982),
foi langada em Punta del Este, no Uruguai, seguida por negocia¢des
em Montreal, Genebra, Bruxelas, Washington e Téquio.

Principais diligéncias da Rodada do Uruguai:

e  criagdo da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)

e na versdo final de seu documento estdo relacionados os
arranjos e os acordos concluidos desde a criagdo do GATT, em 1947

Tépicos: nesse encontro, a principal discussao girou em torno
do Acordo sobre Agricultura, e o objetivo era reduzir os subsidios
agricolas. Isso levou a constituigdo de um marco juridico-institucio-
nal para o plano de reforma de longo prazo do mercado agricola e
das politicas locais que os paises associados desejavam cumprir nos
anos futuros.

A Rodada de Doha: oficialmente denominada Agenda Doha de
Desenvolvimento, € um ambiente de negociagGes internacionais
criado 2001, na ocasido da IV Conferéncia Ministerial da OMC (Or-
ganizagdo Mundial do Comércio). O nome popular se deve ao fato
de ter se realizado na capital do Catar, Doha.

Objetivo principal da Rodada de Doha: promover a minimiza-
¢do do protecionismo mercadoldgico e das barreiras aduaneiras e
também solucionar impasses relacionados a patentes comerciais.

Formagdo de blocos: um total de 142 paises se envolveram
nas negociagdes, porém, houve divisdo entre paises desenvolvi-
dos e paises subdesenvolvidos.

Principal conquista: quebra de patentes de remédios de uso
exclusivo de determinados laboratdrios, em caso de ameaga a sau-
de publica, para garantir que os paises subdesenvolvidos tenham
direito ao uso desses medicamentos.
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