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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS. RECONHECIMENTO DE TIPOS E
GENEROS TEXTUAIS

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpreta¢do?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenga de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a juncdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo é intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informacgdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a analise do novo conteldo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.




— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagbes, ou explica-
¢Oes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

LINGUA PORTUGUESA

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
i ACHO QUE JA

SUAAAZ FIQLIE_!
MALS UM POUCO!

VAMOS...

&

N




LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situa¢des que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

LINGUA PORTUGUESA

Exemplo:

FOu
PENALTI
SIM, ELE

WViut

INTERVENQ.ED MILITAR

& :'-DUI"G-

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteldo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipoteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-seater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢des vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de conteldos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de inUmeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz
suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o
texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreen-
dentes que ndo foram observados previamente. Para auxiliar na
busca de sentidos do texto, pode-se também retirar dele os tépicos
frasais presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliara na
apreensdo do conteldo exposto.




ETICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA E LEGISLACAO

ETICA E MORAL

ETICA, PRINCiPIOS E VALORES

Sdo duas ciéncias de conhecimento que se diferenciam, no en-
tanto, tem muitas interliga¢cOes entre elas.

A moral se baseia em regras que fornecem uma certa previ-
sdo sobre os atos humanos. A moral estabelece regras que devem
ser assumidas pelo homem, como uma maneira de garantia do seu
bem viver. A moral garante uma identidade entre pessoas que po-
dem até ndo se conhecer, mas utilizam uma mesma reférencia de
Moral entre elas.

A Etica ja é um estudo amplo do que é bem e do que é mal.
O objetivo da ética é buscar justificativas para o cumprimento das
regras propostas pela Moral. E diferente da Moral, pois ndo estabe-
lece regras. A reflexdo sobre os atos humanos é que caracterizam o
ser humano ético.

Ter Etica é fazer a coisa certa com base no motivo certo.

Ter Etica é ter um comportamento que 0s outros julgam como
correto.

Anocao de Etica é, portanto, muito ampla e inclui varios princi-
pios basicos e transversais que s3o:

1. O da Integridade — Devemos agir com base em principios e
valores e ndo em fung¢do do que é mais facil ou do que nos trds mais
beneficios

2. 0 da Confianga/Credibilidade — Devemos agir com coeréncia
e consisténcia, quer na agdo, quer na comunicagao.

3. O da Responsabilidade — Devemos assumir a responsabilida-
de pelos nossos atos, o que implica, cumprir com todos os nossos
deveres profissionais.

4. O de Justica — As nossas decisGes devem ser suportadas,
transparentes e objetivas, tratando da mesma forma, aquilo que é
igual ou semelhante.

5. 0 da Lealdade — Devemos agir com o0 mesmo espirito de leal-
dade profissional e de transparéncia, que esperamos dos outros.

6. O da Competéncia — Devemos apenas aceitar as fung¢des
para as quais tenhamos os conhecimentos e a experiéncia que o
exercicio dessas fungdes requer.

7. O da Independéncia — Devemos assegurar, no exercicio de
fungdes de interesse publico, que as nossas opinides, ndo sdo in-
fluenciadas, por fatores alheios a esse interesse publico.

Abaixo, alguns Desafios Eticos com que nos defrontamos dia-
riamente:

1. Se n3o é proibido/ilegal, pode ser feito — E dbvio que, exis-
tem escolhas, que embora, ndo estando especificamente referidas,
na lei ou nas normas, como proibidas, ndo devem ser tomadas.

2. Todos os outros fazem isso — Ao longo da histéria da humani-
dade, o homem esforgou-se sempre, para legitimar o seu compor-
tamento, mesmo quando, utiliza técnicas eticamente reprovaveis.

Nas organizagdes, € a ética no gerenciamento das informacdes
gue vem causando grandes preocupacoes, devido as consequéncias
que esse descuido pode gerar nas operagdes internas e externas.
Pelo Cédigo de Etica do Administrador capitulo I, art. 1°, inc. Il, um
dos deveres é: “manter sigilo sobre tudo o que souber em fungdo
de sua atividade profissional”, ou seja, a manuten¢do em segredo
de toda e qualquer informacdo que tenha valor para a organizagédo
é responsabilidade do profissional que teve acesso a essa informa-
¢do, podendo esse profissional que ferir esse sigilo responder até
mesmo criminalmente.

Uma pessoa é ética quando se orienta por principios e convic-
coes.

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados uni-
versais que definem as regras pela qual uma sociedade civilizada
deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios esta em consonancia com o
pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragao da consti-
tuicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as nagdes ou
estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz e
plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios fa-
zem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos lutan-
do para torna-los inabalaveis. Temos direito a todos eles, contudo,
por razGes diversas, eles ndo surgem de graca. A base dos nossos
principios é construida no seio da familia e, em muitos casos, eles
se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e sdao
comuns a todos os povos, culturas, eras e religides, queiramos ou
ndo. Quem age diferente ou em desacordo com os principios uni-
versais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as conse-
guéncias.

Valores sdao normas ou padrdes sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, portan-
to, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada com o
ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa confusdo
entre valores e principios, todavia, os conceitos e as aplica¢des sdo
diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdao pessoais, subjetivos e,
acima de tudo, contestaveis. O que vale para vocé ndo vale neces-
sariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicagdo pode
ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da personalidade
da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este Ultimo exige muito de nds. Os valores com-
pletamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, sucesso,
luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos os dias
somos convidados a negligenciar os principios e adotar os valores
ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢cdes constantes do es-
pirito, as quais, por um esforgo da vontade, inclinam a pratica do
bem. Aristoteles afirmava que ha duas espécies de virtudes: a inte-
lectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua geragdo e
crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.

Segundo Aristételes, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode ser
alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada mais sdo do
que habitos profundamente arraigados que se originam do meio
onde somos criados e condicionados através de exemplos e com-
portamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagdo da oposi-
¢do e a dominagdo pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivéncia
seja, por vezes, insuportavel, deparamo-nos com profissionais que
atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um meio
de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com duas




grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e o espi-
rito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que nao faz parte
do seu vocabuldrio e, apesar da falta de escrupulo, leva tempo para
destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo inego-
ciaveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo tem.
Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza ndo
podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recordagdes,
experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo um sentido
especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé nao perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢cdo, no universo pessoal e
profissional, depende da aplicagdo mais proxima possivel do senso
de justica. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negligenciada,
que a prépria justica sente dificuldades em aplicd-la, portanto, lute
pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

ETICA E DEMOCRACIA

O Brasil ainda caminha a passos lentos no que diz respeito a
ética, principalmente no cenario politico que se revela a cada dia,
porém é inegavel o fato de que realmente a moralidade tem avan-
¢ado.

Vdérios fatores contribuiram para a formagao desse quadro cao-
tico. Entre eles os principais sdo os golpes de estados — Golpe de
1930 e Golpe de 1964.

Durante o periodo em que o pais viveu uma ditadura militar e
a democracia foi colocada de lado, tivemos a suspensdo do ensino
de filosofia e, consequentemente, de ética, nas escolas e universi-
dades. Aliados a isso tivemos os direitos politicos do cidaddo sus-
pensos, a liberdade de expressdo cacada e o medo da repressao.

Como consequéncia dessa série de medidas arbitrarias e auto-
ritarias, nossos valores morais e sociais foram se perdendo, levando
a sociedade a uma “apatia” social, mantendo, assim, os valores que
o Estado queria impor ao povo.

Nos dias atuais estamos presenciando uma “nova era” em nos-
so pais no que tange a aplicabilidade das leis e da ética no poder:
os crimes de corrupg¢do e de desvio de dinheiro estdo sendo mais
investigados e a policia tem trabalhado com mais liberdade de atua-
¢do em prol da moralidade e do interesse publico, o que tem levado
os agentes publicos a refletir mais sobre seus atos antes de come-
té-los.

Essa nova fase se deve principalmente a democracia implanta-
da como regime politico com a Constituicdo de 1988.

Etimologicamente, o termo democracia vem do grego de-
mokratia, em que demo significa povo e kratia, poder. Logo, a defi-
nicdo de democracia é “poder do povo”.

A democracia confere ao povo o poder de influenciar na ad-
ministragdo do Estado. Por meio do voto, o povo é que determina
quem vai ocupar os cargos de dire¢do do Estado. Logo, insere-se
nesse contexto a responsabilidade tanto do povo, que escolhe seus
dirigentes, quanto dos escolhidos, que deverdao prestar contas de
seus atos no poder.

A ética tem papel fundamental em todo esse processo, regula-
mentando e exigindo dos governantes o comportamento adequado
a fungdo publica que Ihe foi confiada por meio do voto, e conferindo
a0 povo as nogdes e os valores necessarios para o exercicio de seus
deveres e cobranca dos seus direitos.

E por meio dos valores éticos e morais — determinados pela
sociedade — que podemos perceber se os atos cometidos pelos
ocupantes de cargos publicos estdo visando ao bem comum ou ao
interesse publico.
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EXERCICIO DA CIDADANIA

Todo cidaddo tem direito a exercer a cidadania, isto é, seus di-
reitos de cidaddo; direitos esses que sdo garantidos constitucional-
mente nos principios fundamentais.

Exercer os direitos de cidaddo, na verdade, esta vinculado a
exercer também os deveres de cidaddo. Por exemplo, uma pessoa
que deixa de votar ndo pode cobrar nada do governante que esta
no poder, afinal ela se omitiu do dever de participar do processo de
escolha dessa pessoa, e com essa atitude abriu mdo também dos
seus direitos.

Direitos e deveres andam juntos no que tange ao exercicio da
cidadania. Ndo se pode conceber um direito sem que antes este
seja precedido de um dever a ser cumprido; é uma via de mao du-
pla, seus direitos aumentam na mesma proporg¢do de seus deveres
perante a sociedade.

Constitucionalmente, os direitos garantidos, tanto individuais
qguanto coletivos, sociais ou politicos, sdo precedidos de responsa-
bilidades que o cidad3do deve ter perante a sociedade. Por exemplo,
a Constituicdo garante o direito a propriedade privada, mas exige-se
que o proprietario seja responsavel pelos tributos que o exercicio
desse direito gera, como o pagamento do IPTU.

Exercer a cidadania por consequéncia é também ser probo, agir
com ética assumindo a responsabilidade que advém de seus deve-
res enquanto cidadao inserido no convivio social.

ETICA E FUNCAO PUBLICA

Fungdo publica é a competéncia, atribuigdo ou encargo para o
exercicio de determinada funcdo. Ressalta-se que essa fung¢do nao
é livre, devendo, portanto, estar o seu exercicio sujeito ao interesse
publico, da coletividade ou da Administragdo. Segundo Maria Sylvia
Z. Di Pietro, fungao “é o conjunto de atribui¢des as quais ndo corres-
ponde um cargo ou emprego”.

No exercicio das mais diversas fungGes publicas, os servidores,
além das normatizagGes vigentes nos 6rgdo e entidades publicas
que regulamentam e determinam a forma de agir dos agentes pu-
blicos, devem respeitar os valores éticos e morais que a sociedade
impde para o convivio em grupo. A ndo observagao desses valores
acarreta uma série de erros e problemas no atendimento ao publi-
co e aos usuarios do servigo, o que contribui de forma significativa
para uma imagem negativa do 6rgdo e do servico.

Um dos fundamentos que precisa ser compreendido é o de que
o padrdo ético dos servidores publicos no exercicio de sua fungdo
publica advém de sua natureza, ou seja, do carater publico e de sua
relagdo com o publico.

O servidor deve estar atento a esse padrdao nao apenas no exer-
cicio de suas fung¢des, mas 24 horas por dia durante toda a sua vida.
O carater publico do seu servico deve se incorporar a sua vida priva-
da, a fim de que os valores morais e a boa-fé, amparados constitu-
cionalmente como principios basicos e essenciais a uma vida equili-
brada, se insiram e seja uma constante em seu relacionamento com
os colegas e com os usudrios do servigo.

O Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Po-
der Executivo Federal estabelece no primeiro capitulo valores que
vao muito além da legalidade.

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente,
0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e
o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e§ 4°,
da Constitui¢do Federal.




Cumprir as leis e ser ético em sua fungdo publica. Se ele cum-
prir a lei e for antiético, serd considerada uma conduta ilegal, ou
seja, para ser irrepreensivel tem que ir além da legalidade.

Os principios constitucionais devem ser observados para que
a fungdo publica se integre de forma indissocidvel ao direito. Esses
principios sdo:

— Legalidade —todo ato administrativo deve seguir fielmente os
meandros da lei.

— Impessoalidade — aqui é aplicado como sindbnimo de igualda-
de: todos devem ser tratados de forma igualitaria e respeitando o
que a lei preve.

— Moralidade — respeito ao padrdo moral para ndo comprome-
ter os bons costumes da sociedade.

— Publicidade — refere-se a transparéncia de todo ato publico,
salvo os casos previstos em lei.

— Eficiéncia — ser o mais eficiente possivel na utilizagdo dos
meios que sdo postos a sua disposi¢do para a execugdo do seu tra-
balho.

A GESTAO PUBLICA NA BUSCA DE UMA ATIVIDADE ADMINIS-
TRATIVA ETICA

Com a vigéncia da Carta Constitucional de 1988, a Administra-
¢do Publica em nosso pais passou a buscar uma gestdao mais eficaz e
moralmente comprometida com o bem comum, ou seja, uma ges-
tdo ajustada aos principios constitucionais insculpidos no artigo 37
da Carta Magna.

Para isso a Administracdo Publica vem implementando politi-
cas publicas com enfoque em uma gestdao mais austera, com revisdo
de métodos e estruturas burocraticas de governabilidade.

Aliado a isto, temos presenciado uma nova gestdo preocupada
com a preparac¢do dos agentes publicos para uma prestagdo de ser-
vicos eficientes que atendam ao interesse publico, o que engloba
uma postura governamental com tomada de decisGes politicas res-
ponsaveis e praticas profissionais responsaveis por parte de todo o
funcionalismo publico.

Neste sentido, Cristina Seijo Sudrez e Noel Afiez Telleria, em ar-
tigo publicado pela URBE, descrevem os principios da ética publica,
que, conforme afirmam, devem ser positivos e capazes de atrair ao
servico publico, pessoas capazes de desempenhar uma gestdo vol-
tada ao coletivo. Sdo os seguintes os principios apresentados pelas
autoras:

— Os processos seletivos para o ingresso na fungdo publica de-
vem estar ancorados no principio do mérito e da capacidade, e ndo
sé o ingresso como carreira no ambito da fungdo publica;

— A formagdo continuada que se deve proporcionar aos funcio-
narios publicos deve ser dirigida, entre outras coisas, para transmi-
tir a ideia de que o trabalho a servigo do setor publico deve realizar-
-se com perfeicdo, sobretudo porque se trata de trabalho realizado
em beneficios de “outros”;

— A chamada gestdo de pessoal e as relagdes humanas na Ad-
ministragdo Publica devem estar presididas pelo bom propdsito e
uma educagao esmerada. O clima e o ambiente laboral devem ser
positivos e os funcionarios devem se esforgar para viver no cotidia-
no esse espirito de servigo para a coletividade que justifica a propria
existéncia da Administragdo Publica;

— A atitude de servigo e interesse visando ao coletivo deve ser
o elemento mais importante da cultura administrativa. A mentali-
dade e o talento se encontram na raiz de todas as consideragdes
sobre a ética publica e explicam por si mesmos, a importancia do
trabalho administrativo;

— Constitui um importante valor deontoldgico potencializar o
orgulho sdo que provoca a identificagdo do funcionario com os fins
do organismo publico no qual trabalha. Trata-se da lealdade ins-
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titucional, a qual constitui um elemento capital e uma obrigacdo
central para uma gestdo publica que aspira a manutencdo de com-
portamentos éticos;

— A formagdo em ética deve ser um ingrediente imprescindi-
vel nos planos de formagao dos funciondrios publicos. Ademais se
devem buscar formulas educativas que tornem possivel que esta
disciplina se incorpore nos programas docentes prévios ao acesso a
fungdo publica. Embora, deva estar presente na formagdo continua
do funcionario. No ensino da ética publica deve-se ter presente que
os conhecimentos tedricos de nada servem se ndo se interiorizam
na praxis do servidor publico;

— O comportamento ético deve levar o funcionario publico a
busca das formulas mais eficientes e econémicas para levar a cabo
sua tarefa;

— A atuacdo publica deve estar guiada pelos principios da igual-
dade e ndo discriminagdo. Ademais a atua¢do de acordo com o in-
teresse publico deve ser o “normal” sem que seja moral receber
retribuigdes diferentes da oficial que se recebe no organismo em
que se trabalha;

— O funcionario deve atuar sempre como servidor publico e
nao deve transmitir informacdo privilegiada ou confidencial. O fun-
cionario como qualquer outro profissional, deve guardar o sigilo de
oficio;

— O interesse coletivo no Estado social e democratico de Direito
existe para ofertar aos cidaddos um conjunto de condi¢des que tor-
ne possivel seu aperfeicoamento integral e Ihes permita um exer-
cicio efetivo de todos os seus direitos fundamentais. Para tanto, os
funciondrios devem ser conscientes de sua fungao promocional dos
poderes publicos e atuar em consequéncia disto. (tradugdo livre).”

Por outro lado, a nova gestdo publica procura colocar a dis-
posicdo do cidaddo instrumentos eficientes para possibilitar uma
fiscalizagdo dos servicos prestados e das decisGes tomadas pelos
governantes. As ouvidorias instituidas nos Orgdos da Administracio
Plblica direta e indireta, bem como junto aos Tribunais de Contas
e os sistemas de transparéncia publica que visam a prestar infor-
macoes aos cidaddos sobre a gestdo publica sdo exemplos desses
instrumentos fiscalizatdrios.

Tais instrumentos tém possibilitado aos Orgdos Publicos res-
ponsaveis pela fiscalizagdo e tutela da ética na Administragao
apresentar resultados positivos no desempenho de suas fungdes,
cobrando atitudes coadunadas com a moralidade publica por parte
dos agentes publicos. Ressaltando-se que, no sistema de controle
atual, a sociedade tem acesso as informagdes acerca da ma gestdo
por parte de alguns agentes publicos improbos.

Entretanto, para que o sistema funcione de forma eficaz é ne-
cessario despertar no cidaddo uma consciéncia politica alavancada
pelo conhecimento de seus direitos e a busca da ampla democracia.

Tal objetivo somente serd possivel através de uma profunda
mudanca na educacgdo, onde os principios de democracia e as no-
¢Oes de ética e de cidadania sejam despertados desde a infancia,
antes mesmo de o cidaddo estar apto a assumir qualquer fungdo
publica ou atingir a plenitude de seus direitos politicos.

Pode-se dizer que a atual Administracdo Publica esta desper-
tando para essa realidade, uma vez que tem investido fortemente
na preparagao e aperfeicoamento de seus agentes publicos para
que os mesmos atuem dentro de principios éticos e condizentes
com o interesse social.

Além, dos investimentos em aprimoramento dos agentes pu-
blicos, a Administragdo Publica passou a instituir cddigos de ética
para balizar a atuacdo de seus agentes. Dessa forma, a cobranca de
um comportamento condizente com a moralidade administrativa é
mais eficaz e facilitada.




NOGCAO DE ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA. CEN-
TRALIZACAO, DESCENTRALIZACAO, CONCENTRACAO
E DESCONCENTRACAO. ADMINISTRAGAO DIRETA E
INDIRETA. AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS PU-
BLICAS E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

Administragdo direta e indireta

A principio, infere-se que Administracdo Direta é correspon-
dente aos 6rgdos que compdem a estrutura das pessoas federativas
que executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O
vocdbulo “Administragdo Direta” possui sentido abrangente vindo a
compreender todos os drgdos e agentes dos entes federados, tanto
os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do
Poder Judiciario, que sdo os responsaveis por praticar a atividade
administrativa de maneira centralizada.

Ja a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas juridicas
criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as Admi-
nistragdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo administrativa de
maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgdo de que atividades podem ser exer-
cidas de forma mais eficaz por entidade auténoma e com persona-
lidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribui¢cdes a particu-
lares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de direito publico
ou de direito privado para esta finalidade. Optando pela segunda
opgao, as novas entidades passardao a compor a Administragdo Indi-
reta do ente que as criou e, por possuirem como destino a execugdo
especializado de certas atividades, sdo consideradas como sendo
manifestagdo da descentralizagdo por servico, funcional ou técnica,
de modo geral.

Desconcentracao e Descentralizagao

Consiste a desconcentracdo administrativa na distribuicdo in-
terna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica. Assim
sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é distribuido
entre os 6rgdos que integram a mesma instituicao, fato que ocorre
de forma diferente na descentralizagdo administrativa, que impde
a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentra¢do administrativa tanto na administra-
¢do direta como na administra¢do indireta de todos os entes fede-
rativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de desconcen-
tragdo administrativa no ambito da Administracdo Direta da Unido,
0s varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica; em
ambito estadual, o Ministério Publico e as secretarias estaduais,
dentre outros; no ambito municipal, as secretarias municipais e
as camaras municipais; na administracdo indireta federal, as varias
agéncias do Banco do Brasil que sdo sociedade de economia mista,
ou do INSS com localizagdo em todos os Estados da Federagao.

Ocorre que a desconcentragdao enseja a existéncia de varios
Orgdos, sejam eles érgdos da Administragdo Direta ou das pessoas
juridicas da Administracdo Indireta, e devido ao fato desses drgdos
estarem dispostos de forma interna, segundo uma relacdo de su-
bordinac¢do de hierarquia, entende-se que a desconcentra¢do admi-
nistrativa estd diretamente relacionada ao principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o Estado
transfere a execugdo dessas atividades para particulares e, ainda a
outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuin-
do suas atribuices e detenha controle sobre as atividades ou ser-
vigos transferidos, ndo existe relagao de hierarquia entre a pessoa
que transfere e a que acolhe as atribuigdes.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
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Criagdo, extingdo e capacidade processual dos 6rgaos publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a criagdo
e a extingdo de 6rgdos da administragdo publica dependem de lei
de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de
forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a organizagao
e funcionamento desses orgdos publicos, quando ndo ensejar au-
mento de despesas nem criagcdo ou extingdo de d6rgdos publicos
(art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que haja a criagdo e ex-
tingao de drgdos, existe a necessidade de lei, no entanto, para dis-
por sobre a organizagdo e o funcionamento, denota-se que podera
ser utilizado ato normativo inferior a lei, que se trata do decreto.
Caso o Poder Executivo Federal desejar criar um Ministério a mais,
o presidente da Republica devera encaminhar projeto de lei ao Con-
gresso Nacional. Porém, caso esse érgdo seja criado, sua estrutu-
ragao interna devera ser feita por decreto. Na realidade, todos os
regimentos internos dos ministérios sdo realizados por intermédio
de decreto, pelo fato de tal ato se tratar de organizagdo interna do
6rgdo. Vejamos:

ORGAO — é criado por meio de lei.

ORGANIZACAO INTERNA — pode ser feita por DECRETO, des-
de que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo
ou a extin¢do de outros érgdos.

ORGAOS DE CONTROLE — Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros drgdos e agentes”. Exemplo: Tribu-
nal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria Ad-
ministragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas autarquias,
fundagOes publicas, empresas publicas e sociedades de economia
mista.

De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao sdo
reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder politico
e encontram-se vinculadas a entidade politica que as criou. Ndo
existe hierarquia entre as entidades da Administragdo Publica in-
direta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse sentido,
uma vinculagdo administrativa em tais situagGes, de maneira que os
entes federativos somente conseguem manter-se no controle se as
entidades da Administracdo Indireta estiverem desempenhando as
fungdes para as quais foram criadas de forma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na Cons-
tituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes, sdo regidos pelo
Direito Constitucional, vindo a deter uma parcela do poder politico.
Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdao autébnomos, vindo a
se organizar de forma particular para alcancar as finalidades aven-
¢adas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania, pois,
a0 passo que a autonomia consiste na possibilidade de cada um dos
entes federativos organizar-se de forma interna, elaborando suas
leis e exercendo as competéncias que a eles sdo determinadas pela
Constituicdo Federal, a soberania nada mais é do que uma caracte-
ristica que se encontra presente somente no ambito da Republica
Federativa do Brasil, que é formada pelos referidos entes federati-
Vos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico interno,
criadas por lei especifica para a execugdo de atividades especiais e
tipicas da Administracdao Publica como um todo. Com as autarquias,




a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio a descentralizar
determinadas atividades para entidades eivadas de maior especia-
lizagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuac¢do, dan-
do a ideia de que os servigos por elas prestados sao feitos de forma
mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira contundente a
sua finalidade, que é o bem comum da coletividade como um todo.
Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo um servico publico
descentralizado. Assim, devido ao fato de prestarem esse servigo
publico especializado, as autarquias acabam por se assemelhar em
tudo o que lhes é possivel, ao entidade estatal a que estiverem ser-
vindo. Assim sendo, as autarquias se encontram sujeitas ao mesmo
regime juridico que o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles,
as autarquias sdo uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo exe-
cutoras de ordens determinadas pelo respectivo ente da Federagdo
a que estdo vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma obri-
gacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do
ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também que a
fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida tipicamente
pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada, em regime total-
mente atipico pelos demais Poderes da Republica. Em tais situagdes,
infere-se que é possivel que sejam criadas autarquias no ambito do Po-
der Legislativo e do Poder Judicidrio, oportunidade na qual a iniciativa
para a lei destinada a sua criagdo, deverd, obrigatoriamente, segundo
os parametros legais, ser feita pelo respectivo Poder.

Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

Sdo a parte da Administragdo Indireta mais voltada para o di-
reito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrinaria de
empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de economia
mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem ser divididas
entre prestadoras diversas de servigo publico e plenamente atuan-
tes na atividade econémica de modo geral. Assim sendo, obtemos
dois tipos de empresas publicas e dois tipos de sociedades de eco-
nomia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais explorado-
ras de atividade econOmica estdo sob a égide, no plano constitu-
cional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se encontra regida
pelo direito privado de maneira prioritdria, as empresas estatais
prestadoras de servigo publico sdo reguladas, pelo mesmo diploma
legal, pelo art. 175, de maneira que sua atividade é regida de forma
exclusiva e prioritdria pelo direito publico.

Observa¢do importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade eco-
ndmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de ativida-
de econ6mica das empresas estatais prestadoras de servigo publico
é a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora de servico
publico, a atividade desempenhada é regida pelo direito publico,
nos ditames do artigo 175 da Constituicdo Federal que determina
que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitagao,
a prestacdo de servigos publicos.” Ja se for exploradora de atividade
econOmica, como maneira de evitar que o principio da livre con-
corréncia reste-se prejudicado, as referidas atividades deverdo ser
reguladas pelo direito privado, nos ditames do artigo 173 da Consti-
tuicdo Federal, que assim determina:
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Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a
exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so serd per-
mitida quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. § 1° A
lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da socieda-
de de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade
econbémica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de presta-
¢do de servigos, dispondo sobre:

| = sua fungdo social e formas de fiscalizagéGo pelo Estado e pela
sociedade;

Il — a sujei¢Go ao regime juridico proprio das empresas priva-
das, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, tra-
balhistas e tributdrios;

Il - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alie-
nag¢des, observados os principios da Administra¢Go Publica;

IV — a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de Admi-
nistragdo e fiscal, com a participagdo de acionistas minoritdrios;

V —o0s mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabili-
dade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

e Devem realizar concurso publico para admissdo de seus em-
pregados;

e N3o estdo alcancadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

¢ Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de Contas,
bem como ao controle do Poder Legislativo;

e N3o estdo sujeitas a faléncia;

e Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato adminis-
trativo no que se refere as suas atividades-meio;

e Devem obedecer a vedagdo a acumulagao de cargos prevista
constitucionalmente;

* Ndo podem exigir aprovagao prévia, por parte do Poder Legis-
lativo, para nomeacgdo ou exoneragao de seus diretores.

Fundagdes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundag¢des privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma contun-
dente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um instituidor
e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constitui¢do Federal Brasileira de 1988
conceituam Fundag¢do Publica como sendo um ente de direito pre-
dominantemente de direito privado, sendo que a Constitui¢ao Fe-
deral dd a Fundagdo o mesmo tratamento oferecido as Sociedades
de Economia Mista e as Empresas Publicas, que permite autoriza-
¢do da criagdo, por lei e ndo a criagdo direta por lei, como no caso
das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritdria e o STF aduzem que a Fun-
dagdo Publica podera ser criada de forma direta por meio de lei
especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica de direi-
to publico, vindo a criar uma Autarquia Fundacional ou Fundagdo
Autarquica.

Observagdo importante: a autarquia é definida como servigo
personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é concei-
tuada como sendo um patrimonio de forma personificada destina-
do a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cddigo Civil determina:

Art. 41 - SGo pessoas juridicas de direito publico interno:(...)
IV - as autarquias, inclusive as associagées publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.




No condizente a Constituicdo, denota-se que esta ndo faz dis-
tingdo entre as Fundagdes de direito publico ou de direito privado.
O termo Fundagdo Publica é utilizado para diferenciar as fundagdes
da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de ligagdo com a
Administragdo Publica.

No entanto, determinadas distingdes poderao ser feitas, como
por exemplo, a imunidade tributaria reciproca que é destinada so-
mente as entidades de direito publico como um todo. Registra-se
que o foro de ambas é na Justica Federal.

Delegacdo Social

Organizag0es sociais

As organizagdes sociais sdo entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Vérias sdo as entidades criadas
por particulares sob a forma de associagdo ou fundac¢do que de-
sempenham atividades de interesse publico sem fins lucrativos. Ao
passo que algumas existem e conseguem se manter sem nenhuma
ligacdo com o Estado, existem outras que buscam se aproximar do
Estado com o fito de receber verbas publicas ou bens publicos com
o objetivo de continuarem a desempenhar sua atividade social. Nos
parametros da Lei 9.637/1998, o Poder Executivo Federal podera
constituir como Organizagdes Sociais pessoas juridicas de direito
privado, que ndo sejam de fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tec-
noldgico, a protecdo e preservagdo do meio ambiente, a culturae a
saude, atendidos os requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades
privadas que vierem a atuar nessas areas poderdo receber a quali-
ficagdo de OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir os
servigos que nado sdo exclusivos do Estado para o setor privado, por
intermédio da absor¢do de drgdos publicos, vindo a substitui-los
por entidades privadas. Tal fendmeno é conhecido como publiciza-
¢do. Com a publicizagdo, quando um érgao publico é extinto, logo,
outra entidade de direito privado o substitui no servigco anterior-
mente prestado. Denota-se que o vinculo com o poder publico para
que seja feita a qualificagdo da entidade como organizagdo social é
estabelecido com a celebracdo de contrato de gestdo. Outrossim, as
Organizagdes Sociais podem receber recursos orcamentarios, utili-
zacdo de bens publicos e servidores publicos.

Organizagoes da sociedade civil de interesse publico

Sdo conceituadas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas estatu-
tdrias devem obedecer aos requisitos determinados pelo art. 32 da
Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de competéncia
do Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo é parecido com
o da 0S, entretanto, é mais amplo. Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em
qualquer caso, o principio da universalizagdo dos servigos, no res-
pectivo dmbito de atuagdo das Organizagdes, somente serd conferi-
da as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| — promogdo da assisténcia social;

Il — promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
historico e artistico;

Il — promocgdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organiza¢des de que trata esta
Lei;

IV — promogdo gratuita da saude, observando-se a forma com-
plementar de participa¢Go das organizagdes de que trata esta Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e
promogdo do desenvolvimento sustentdvel; VIl — promog¢do do vo-
luntariado;
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VIIl — promogdo do desenvolvimento econémico e social e com-
bate a pobreza;

IX —experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sociopro-
dutivos e de sistemas alternativos de produgéo, comércio, emprego
e crédito;

X — promogdo de direitos estabelecidos, construgdio de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

XI — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos hu-
manos, da democracia e de outros valores universais;

XIl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias al-
ternativas, produgdo e divulgagéo de informagbes e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo podem
receber a qualificacdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagdo como Organizagées
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;

Il — os sindicatos, as associagdes de classe ou de representag¢do
de categoria profissional;

Il — as instituigcdes religiosas ou voltadas para a disseminag¢éo
de credos, cultos, prdticas e visGes devocionais e confessionais;

IV — as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive suas
fundagées;

V —as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar
bens ou servigos a um circulo restrito de associados ou sdcios;

VI —as entidades e empresas que comercializam planos de sau-
de e assemelhados;

VIl — as instituicdes hospitalares privadas néo gratuitas e suas
mantenedoras;

VIIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gra-
tuito e suas mantenedoras;

IX —as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade
e o Estado é denominado termo de parceria e que para a qualifi-
cacdo de uma entidade como Oscip, é exigido que esta tenha sido
constituida e se encontre em funcionamento regular ha, pelo me-
nos, trés anos nos termos do art. 12, com redagdo dada pela Lei n.
13.019/2014. O Tribunal de Contas da Unido tem entendido que
o vinculo firmado pelo termo de parceria por érgdos ou entidades
da Administragdo Publica com Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico ndo é demandante de processo de licitagdo. De
acordo com o que preceitua o art. 23 do Decreto n. 3.100/1999,
devera haver a realizagdo de concurso de projetos pelo 6rgao es-
tatal interessado em construir parceria com Oscips para que venha
a obter bens e servigos para a realizagdo de atividades, eventos,
consultorias, cooperagdo técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe em
seu bojo, dentre vdrias diretrizes, a publicizagdo dos servigos esta-
tais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servicos para o
setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.

Podemos incluir entre as entidades que compdem o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade publica,
0s servigcos sociais auténomos, como SESI, SESC, SENAI, por exem-
plo, as organizagGes sociais (OS) e as organizagGes da sociedade civil
de interesse publico (OSCIP).

E importante explicitar que o crescimento do terceiro setor
esta diretamente ligado a aplica¢do do principio da subsidiarieda-
de na esfera da Administragdo Publica. Por meio do principio da
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NOCOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTES LINUX E WINDOWS)

O Linux é um sistema operacional livre baseado no antigo UNIX, desenvolvido nos anos 60.

Ele é uma copia do Unix feito por Linus Torvalds, junto com um grupo de hackers pela Internet. Seguiu o padrdao POSIX (familia de
normas definidas para a manutencdo de compatibilidade entre sistemas operacionais), padrdo usado pelas estacdes UNIX e desenvol-
vido na linguagem de programacao, C.

Linus Torvalds, em 1991, criou um clone do sistema Minix (sistema operacional desenvolvido por Andrew Tannenbaun que era
semelhante ao UNIX) e o chamou de Linux?.

LINUS + UNIX = LINUX.

Composicdo do Linux

Por ser um Sistema Operacional, o Linux tem a fun¢do de gerenciar todo o funcionamento de um computador, tanto a parte de
hardware (parte fisica) como a parte de software (parte Ldgica).

O Sistema Operacional Linux é composto pelos seguintes componentes.

e Kernel (nticleo): é um software responsavel por controlar as interagdes entre o hardware e outros programas da maquina. O
kernel traduz as informagdes que recebe ao processador e aos demais elementos eletrénicos do computador. E, portanto, uma série
de arquivos escritos em linguagem C e Assembly, que formam o nlcleo responsavel por todas as atividades executadas pelo sistema
operacional. No caso do Linux, o cédigo-fonte (receita do programa) é aberto, disponivel para qualquer pessoa ter acesso, assim po-
dendo modificéa-lo.

e Shell (concha): o intérprete de comandos é a interface entre o usuario e o sistema operacional. A interface Shell funciona como
o intermediario entre o sistema operacional e o usuario gragas as linhas de comando escritas por ele. A sua fungao é ler a linha de
comando, interpretar seu significado, executar o comando e devolver o resultado pelas saidas.

® Prompt de comando: é a forma mais arcaica de o usudrio interagir com o Kernel por meio do Shell.

e,

edivaldo@pc: ~/MyFolder

edivaldo@pc:~5 mkdir MyFolder && cd MyFolder
edivaldo@pc:~/MyFolders$ |

Prompt de comando.?

e Interface grafica (GUI): conhecida também como gerenciador de desktop/érea de trabalho, é a forma mais recente de o usuario
interagir com o sistema operacional. A interagdo é feita por meio de janelas, icones, botGes, menus e utilizando o famoso mouse. O
Linux possui inUmeras interfaces graficas, sendo as mais usadas: Unity, Gnome, KDE, XFCE, LXDE, Cinnamon, Mate etc.

1 MELO, F. M. Sistema Operacional Linux. Livro Eletronico.
2 https://bit.ly/32DRvTm
3 https://www.techtudo.com.br/dicas-e-tutoriais/noticia/2016/09/como-executar-dois-ou-mais-comandos-do-linux-ao-mesmo-tempo.html
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Principais Caracteristicas do Linux

e Software livre: é considerado livre qualquer programa que pode ser copiado, usado, modificado e redistribuido de acordo com
as necessidades de cada usuario. Em outras palavras, o software é considerado livre quando atende a esses quatro tipos de liberdades
definidas pela fundagao.

e Multiusuario: permite que varios usuarios acessem o sistema ao mesmo tempo. Geralmente o conceito se aplica a uma rede, na
qual podemos ter um servidor e varias pessoas acessando simultaneamente.

e Codigo aberto (Open Source): qualquer pessoa pode ter acesso ao cédigo-fonte (receita) do programa.

e Multitarefa: permite que diversos programas rodem ao mesmo tempo, ou seja, vocé pode estar digitando um texto no Libre Of-
fice Writer e ao mesmo tempo trabalhar na planilha de vendas do Calc, por exemplo. Sem contar os iniUmeros servigos disponibilizados
pelo Sistema que estdo rodando em background (segundo plano) e vocé nem percebe.

e Multiplataforma: o Linux roda em diversos tipos de plataformas de computadores, sejam eles x86 (32bits) ou x64 (64bits). As
distribuicdes mais recentes do Ubuntu estdo abolindo as arquiteturas de 32 bits.

e Multiprocessador: permite o uso de mais de um processador no mesmo computador.

e Protocolos: pode trabalhar com diversos protocolos de rede (TCP/IP).

e Case Sensitive: diferenciar letras maiusculas (caixa alta) de letras minusculas (caixa baixa). Exemplo: ARQUIVO129dt é diferente
de arquivoladt.

O caractere ponto “.”, antes de um nome, renomeia o arquivo para arquivo oculto.

O caractere n3o aceito em nomes de arquivos e diretérios no Linux é a barra normal “/”.

e Preemptivo: é a capacidade de tirar de execugdo um processo em detrimento de outro. O Linux interrompe um processo que
estd executando para dar prioridade a outro.

e Licenga de uso (GPL): GPL (licenga publica geral) permite que os programas sejam distribuidos e reaproveitados, mantendo, po-
rém, os direitos do autor por forma a ndo permitir que essa informacdo seja usada de uma maneira que limite as liberdades originais.
A licenga ndo permite, por exemplo, que o cédigo seja apoderado por outra pessoa, ou que sejam impostas sobre ele restricdes que
impecam que seja distribuido da mesma maneira que foi adquirido.

e Memodria Virtual (paginada/paginac¢do): a memaria virtual é uma area criada pelo Linux no disco rigido (HD) do computador de
troca de dados que serve como uma extensdo da meméria principal (RAM).

e Bibliotecas compartilhadas: sdo arquivos que possuem mddulos que podem ser reutilizdveis por outras aplicagdes. Em vez de o
software necessitar de ter um mddulo prdprio, podera recorrer a um ja desenvolvido e mantido pelo sistema (arquivo.so).

e Administrador (Super usudrio/Root): é o usudrio que tem todos os privilégios do sistema. Esse usudrio pode alterar tudo que
hd no sistema, excluir e criar particdes na raiz (/) manipular arquivos e configuracdes especiais do sistema, coisa que o usuario comum
nado pode fazer. Representado pelo simbolo: #.

e Usuario comum (padrdo): é o usudrio que possui restricdes a qualquer alteragdo no sistema. Esse usuario ndo consegue causar
danos ao sistema devido a todas essas restricdes. Representado pelo simbolo: S.

4 Fonte: http://ninjadolinux.com.br/interfaces-graficas.




Distribui¢des do Linux

As mais famosas distribui¢cdes do Linux sdo: Red Hat, Ubun-
tu, Conectiva, Mandriva, Debian, Slackware, Fedora, Open Suse,
Apache (WebServer), Fenix, Kurumim, Kali, Kalango, Turbo Linux,
Chrome — OS, BackTrack, Arch Linux e o Android (Linux usados em
dispositivos modveis; Smartphone, Tablets, Reldgios, etc.).

Os Comandos Basicos do Linux

O Linux entra direto no modo grafico ao ser inicializado, mas
também, é possivel inserir comandos no sistema por meio de uma
aplicagdo de terminal. Esse recurso é localizavel em qualquer dis-
tribuicdo. Se o computador ndo estiver com o modo grafico ati-
vado, serd possivel digitar comandos diretamente, bastando se
logar. Quando o comando é inserido, cabe ao interpretador de
comandos executa-lo. O Linux conta com mais de um, sendo os
mais conhecidos o bash e o sh.

Para utiliza-los, basta digitd-los e pressionar a tecla Enter do
teclado. E importante frisar que, dependendo de sua distribuicdo
Linux, um ou outro comando pode estar indisponivel. Além disso,
alguns comandos sé podem ser executados por usudrios com pri-
vilégios de administrador.

O Linux é case sensitive, ou seja, seus comandos tém que ser
digitados em letras minusculas, salvo algumas letras de comandos
opcionais, que podem ter tanto em maiuscula como em minuscu-
la, mas tera diferenca de resposta de uma para a outra.

A relagdo a seguir mostra os comandos seguidos de uma des-
crigdo.

bg: colocar a tarefa em background (segundo plano).

cal: exibe um calendario.

cat arquivo: mostra o conteddo de um arquivo. Por exemplo,
para ver o arquivo concurso. txt, basta digitar cat concurso.txt. E
utilizado também para concatenar arquivos exibindo o resultado
na tela. Basta digitar: $ cat arquivol > arquivo2.

cd diretdrio: abre um diretdrio. Por exemplo, para abrir a
pasta /mnt, basta digitar cd /mnt. Para ir ao diretdrio raiz a partir
de qualquer outro, digite apenas cd.

Cd-: volta para o ultimo diretério acessado (funciona como a
funcdo “desfazer”).

Cd~: funciona como o “home”, ou seja, vai para o diretério
do usuario.

Cd..: “volta uma pasta”.

chattr: modifica atributos de arquivos e diretérios.

chmod: comando para alterar as permissdes de arquivos e
diretérios.

chown: executado pelo root permite alterar o proprietdrio ou
grupo do arquivo ou diretdrio, alterando o dono do arquivo ou
grupo.

# chown usudrio arquivo

# chown usuério diretério

Para saber quem é o dono e qual o grupo que é o proprietério
da pasta, basta dar o comando:

#lis-l/

Dessa forma, pode-se ver os proprietarios das pastas e dos
arquivos.

clear: elimina todo o contetdo visivel, deixando a linha de co-
mando no topo, como se o sistema acabasse de ter sido acessado.

cp origem destino: copia um arquivo ou diretério para ou-
tro local. Por exemplo, para copiar o arquivo concurso.txt com o
nome concurso2.txt para /home, basta digitar cp concurso. txt /
home/ concurso 2.txt.

cut: o comando cut é um delimitador de arquivos, o qual
pode ser utilizado para delimitar um arquivo em colunas, nimero
de caracteres ou por posi¢do de campo.
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Sintaxe: # cut <opg¢bes> <arquivo>

date: mostra a data e a hora atual.

df: mostra as particdes usadas, espaco livre em disco.

diff arquivol arquivo2: indica as diferengas entre dois arqui-
vos, por exemplo: diff calc.c calc2.c.

dir: lista os arquivos e diretdrios da pasta atual; comando “Is”
€ 0 mais usado e conhecido para Linux. dir € comando tipico do
Windows.

du diretdrio: mostra o tamanho de um diretério.

emacs: abre o editor de textos emacs.

fg: colocar a tarefa em foreground (primeiro plano).

file arquivo: mostra informagdes de um arquivo.

find diretério parametro termo: o comando find serve para
localizar informacgdes. Para isso, deve-se digitar o comando segui-
do do diretdrio da pesquisa mais um parametro (ver lista abaixo)
e o termo da busca. Parametros:

name — busca por nome

type — busca por tipo

size — busca pelo tamanho do arquivo

mtime — busca por data de modificacdo

Exemplo: find /home name tristania

finger usudrio: exibe informacgdes sobre o usudrio indicado.

free: mostra a quantidade de meméria RAM disponivel.

grep: procura por um texto dentro de um arquivo.

gzip: compactar um arquivo.

Entre os parametros disponiveis, tem-se:

-c — extrai um arquivo para a saida padrao;

-d — descompacta um arquivo comprimido;

-| —lista o conteudo de um arquivo compactado;

-v — exibe detalhes sobre o procedimento;

-r —compacta pastas;

-t — testa a integridade de um arquivo compactado.

halt: desliga o computador.

help: ajuda.

history: mostra os ultimos comandos inseridos.

id usuario: mostra qual o nimero de identificagdo do usudrio
especificado no sistema.

ifconfig: é utilizado para atribuir um enderec¢o a uma interfa-
ce de rede ou configurar parametros de interface de rede.

-a — aplicado aos comandos para todas as interfaces do sis-
tema.

-ad —aplicado aos comandos para todos “down” as interfaces
do sistema.

-au — aplicado aos comandos para todos “up” as interfaces
do sistema.

Permissdes no Linux

As permissdes sdo usadas para varios fins, mas servem prin-
cipalmente para proteger o sistema e os arquivos dos usuarios.

Somente o superusuario (root) tem agdes irrestritas no siste-
ma, justamente por ser o usudrio responsavel pela configuragdo,
administragdo e manutencdo do Linux. Cabe a ele, por exemplo,
determinar o que cada usuario pode executar, criar, modificar
etc. A forma usada para determinar o que o usuario pode fazer é
a determinag¢do de permissdes.




CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA-

SIL DE 1988.DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS:

DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DI-
REITOS SOCIAIS

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 52,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econdmicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
a enumeracgdo de direitos humanos na Constituigdo vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitu-
cional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histéricos relevantes e, através dos tempos, adquirem novas
perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a no¢do de dimen-
sBes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

c) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteudo econémico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitagdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposi¢des infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais comp&em um uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de manei-
ra isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que s3o sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescri¢do).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminui¢do da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limites
nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

(=)

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indivi-
duais e coletivos”. Da prépria nomenclatura do capitulo ja se extrai
que a protegdo vai além dos direitos do individuo e também abran-
ge direitos da coletividade. A maior parte dos direitos enumerados
no artigo 52 do texto constitucional é de direitos individuais, mas
sdo incluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitu-
cionais préprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.: manda-
do de seguranca coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a protecédo conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restrigdo é
apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que os di-
reitos estarao protegidos com relagdo a todas as pessoas nos limites
da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de segurancga, ou entdo intentar
acdo reivindicatdria com relagdo a imével seu localizado no Brasil
(ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sao estendidos a todas as pesso-
as. A exemplo, o direito de intentar acdo popular exige a condi¢do
de cidaddo, que s6 é possuida por nacionais titulares de direitos
politicos.

2) Relagdo direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias de-
veres e coletivos”, remetendo a necessdéria relagdo direitos-deve-
res entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de tudo,
0 que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos direitos
fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto, correspon-
dendo-se para cada direito um dever. Logo, o exercicio de direitos
fundamentais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre relativos.

Explica Canotilho® quanto aos direitos fundamentais: “a ideia
de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendida como o
‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como ao titular de um di-
reito fundamental corresponde um dever por parte de um outro
titular, poder-se-ia dizer que o particular esta vinculado aos direitos
fundamentais como destinatario de um dever fundamental. Neste
sentido, um direito fundamental, enquanto protegido, pressuporia
um dever correspondente”. Com efeito, a um direito fundamental
conferido a pessoa corresponde o dever de respeito ao arcabougo
de direitos conferidos as outras pessoas.

3) Direitos e garantias

A Constituicdo vai além da protecdo dos direitos e estabelece
garantias em prol da preservagdo destes, bem como remédios cons-
titucionais a serem utilizados caso estes direitos e garantias ndo se-
jam preservados. Neste sentido, dividem-se em direitos e garantias
as previsGes do artigo 52: os direitos sdo as disposigdes declaratd-
rias e as garantias sdo as disposi¢cdes assecuratorias.

O legislador muitas vezes redne no mesmo dispositivo o direito
e a garantia, como no caso do artigo 59, IX: “é livre a expressao da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, inde-
pendentemente de censura ou licenga” — o direito é o de liberdade
de expressdo e a garantia é a vedagdo de censura ou exigéncia de
licenca.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e te-
oria da constitui¢do. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 479.




Em outros casos, o legislador traz o direito num dispositivo e a
garantia em outro: a liberdade de locomogao, direito, é colocada no
artigo 52, XV, ao passo que o dever de relaxamento da prisdo ilegal
de oficio pelo juiz, garantia, se encontra no artigo 52, LXV2.

Em caso de ineficacia da garantia, implicando em violagdo de
direito, cabe a utilizacdo dos remédios constitucionais.

Atencdo para o fato de o constituinte chamar os remédios
constitucionais de garantias, e todas as suas formulas de direitos e
garantias propriamente ditas apenas de direitos.

4) Direitos e garantias em espécie
Preconiza o artigo 52 da Constituicdo Federal em seu caput:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes [...].

O caput do artigo 52, que pode ser considerado um dos prin-
cipais (sendo o principal) artigos da Constitui¢cdao Federal, consagra
o principio da igualdade e delimita as cinco esferas de direitos in-
dividuais e coletivos que merecem protecdo, isto é, vida, liberdade,
igualdade, segurancga e propriedade. Os incisos deste artigos delimi-
tam varios direitos e garantias que se enquadram em alguma destas
esferas de protecdo, podendo se falar em duas esferas especificas
que ganham também destaque no texto constitucional, quais se-
jam, direitos de acesso a justica e direitos constitucionais-penais.

- Direito a igualdade

Abrangéncia

Observa-se, pelo teor do caput do artigo 52, CF, que o consti-
tuinte afirmou por duas vezes o principio da igualdade:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

Ndo obstante, reforga este principio em seu primeiro inciso:

Artigo 52, I, CF. Homens e mulheres séo iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituicdo.

Este inciso é especificamente voltado a necessidade de igual-
dade de género, afirmando que ndo deve haver nenhuma distingdo
sexo feminino e o masculino, de modo que o homem e a mulher
possuem os mesmos direitos e obrigagdes.

Entretanto, o principio da isonomia abrange muito mais do que
aigualdade de géneros, envolve uma perspectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores de inter-
pretacdo de qualquer sistema juridico. O primeiro enfoque que foi
dado a este direito foi o de direito civil, enquadrando-o na primei-
ra dimensdo, no sentido de que a todas as pessoas deveriam ser
garantidos os mesmos direitos e deveres. Trata-se de um aspecto
relacionado a igualdade enquanto liberdade, tirando o homem do
arbitrio dos demais por meio da equiparagao. Basicamente, estaria
se falando na igualdade perante a lei.

2 FARIA, Céssio Juvenal. Notas pessoais tomadas em telecon-
feréncia.
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No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu que ndo
bastava igualar todos os homens em direitos e deveres para torna-
-los iguais, pois nem todos possuem as mesmas condi¢des de exer-
cer estes direitos e deveres. Logo, ndo é suficiente garantir um di-
reito a igualdade formal, mas é preciso buscar progressivamente a
igualdade material. No sentido de igualdade material que aparece
o direito a igualdade num segundo momento, pretendendo-se do
Estado, tanto no momento de legislar quanto no de aplicar e exe-
cutar a lei, uma postura de promocgao de politicas governamentais
voltadas a grupos vulneraveis.

Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos notdaveis: o
de igualdade perante a lei, referindo-se a aplicagdo uniforme da lei
a todas as pessoas que vivem em sociedade; e o de igualdade ma-
terial, correspondendo a necessidade de discriminagdes positivas
com relagdo a grupos vulneraveis da sociedade, em contraponto a
igualdade formal.

AgOes afirmativas

Neste sentido, desponta a temdtica das ac¢Ges afirmativas,que
sdo politicas publicas ou programas privados criados temporaria-
mente e desenvolvidos com a finalidade de reduzir as desigualda-
des decorrentes de discriminagdes ou de uma hipossuficiéncia eco-
ndmica ou fisica, por meio da concessdo de algum tipo de vantagem
compensatodria de tais condigdes.

Quem é contra as agdes afirmativas argumenta que, em uma
sociedade pluralista, a condicdo de membro de um grupo especi-
fico ndo pode ser usada como critério de inclusdo ou exclusdo de
beneficios.

Ademais, afirma-se que elas desprivilegiam o critério republi-
cano do mérito (segundo o qual o individuo deve alcangar determi-
nado cargo publico pela sua capacidade e esforco, e ndo por perten-
cer a determinada categoria); fomentariam o racismo e o ddio; bem
como ferem o principio da isonomia por causar uma discriminagdo
reversa.

Por outro lado, quem é favoravel as agdes afirmativas defende
que elas representam o ideal de justica compensatdria (o objetivo é
compensar injusticas passadas, dividas histdricas, como uma com-
pensac¢do aos negros por té-los feito escravos, p. ex.); representam
o ideal de justica distributiva (a preocupagdo, aqui, é com o presen-
te. Busca-se uma concretizagdo do principio da igualdade material);
bem como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminagdes legais asseguram a verdadeira
igualdade, por exemplo, com as a¢des afirmativas, a protecdo espe-
cial ao trabalho da mulher e do menor, as garantias aos portadores
de deficiéncia, entre outras medidas que atribuam a pessoas com
diferentes condigOes, iguais possibilidades, proegendo e respeitan-
do suas diferengas®. Tem predominado em doutrina e jurisprudén-
cia, inclusive no Supremo Tribunal Federal, que as agdes afirmativas
sdo validas.

- Direito a vida

Abrangéncia

O caput do artigo 52 da Constituigdo assegura a protegdo do
direito a vida. A vida humana é o centro gravitacional em torno do
qual orbitam todos os direitos da pessoa humana, possuindo refle-
xos juridicos, politicos, econémicos, morais e religiosos. Dai existir
uma dificuldade em conceituar o vocabulo vida. Logo, tudo aquilo
gue uma pessoa possui deixa de ter valor ou sentido se ela perde a
vida. Sendo assim, a vida é o bem principal de qualquer pessoa, é o
primeiro valor moral inerente a todos os seres humanos®.

3 SANFELICE, Patricia de Mello. Comentarios aos artigos | e Il.
In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 08.

4 BARRETO, Ana Carolina Rossi; IBRAHIM, Fabio Zambitte. Co-




No tépico do direito a vida tem-se tanto o direito de nascer/
permanecer vivo, o que envolve questdes como pena de morte,
eutandsia, pesquisas com células-tronco e aborto; quanto o direito
de viver com dignidade, o que engloba o respeito a integridade fisi-
ca, psiquica e moral, incluindo neste aspecto a vedagdo da tortura,
bem como a garantia de recursos que permitam viver a vida com
dignidade.

Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado nos incisos
que seguem o caput do artigo 59, trata-se de um dos direitos mais
discutidos em termos jurisprudenciais e sociolégicos. E no direito a
vida que se encaixam polémicas discussdes como: aborto de anen-
céfalo, pesquisa com células tronco, pena de morte, eutanasia, etc.

Vedagdo a tortura

De forma expressa no texto constitucional destaca-se a veda-
¢do da tortura, corolario do direito a vida, conforme previsdo no
inciso Il do artigo 52:

Artigo 59, Ill, CF. Ninguém serd submetido a tortura nem a tra-
tamento desumano ou degradante.

A tortura é um dos piores meios de tratamento desumano, ex-
pressamente vedada em ambito internacional, como visto no té-
pico anterior. No Brasil, além da disciplina constitucional, a Lei n?
9.455, de 7 de abril de 1997 define os crimes de tortura e da outras
providéncias, destacando-se o artigo 12:

Art. 12 Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagdo, declaragéo ou confissdo da
vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar agéio ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade,
com emprego de violéncia ou grave ameacga, a intenso sofrimento
fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida
de cardter preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 12 Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou
sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por
intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante
de medida legal.

§ 22 Aquele que se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evitd-las ou apura-las, incorre na pena de detengao
de um a quatro anos.

§ 32 Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima,
a pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclu-
sdo é de oito a dezesseis anos.

§ 42 Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il —se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de
deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

Ill - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 52 A condenagdo acarretard a perda do cargo, fungdo ou em-
prego publico e a interdigdo para seu exercicio pelo dobro do prazo
da pena aplicada.

§ 62 O crime de tortura é inafiangavel e insuscetivel de graga
ou anistia.

§ 72 O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipdtese
do § 29, iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.

- Direito a liberdade
O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a protecdo do
direito a liberdade, delimitada em alguns incisos que o seguem.

mentdrios aos Artigos Il e IV. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comen-
tarios a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: For-
tium, 2008, p. 15.
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Liberdade e legalidade
Prevé o artigo 59, II, CF:

Artigo 59, Il, CF. Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senéo em virtude de lei.

O principio da legalidade se encontra delimitado neste inciso,
prevendo que nenhuma pessoa sera obrigada a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa a ndo ser que a lei assim determine. Assim, salvo
situagOes previstas em lei, a pessoa tem liberdade para agir como
considerar conveniente.

Portanto, o principio da legalidade possui estrita relagdo com
o principio da liberdade, posto que, a priori, tudo a pessoa é lici-
to. Somente é vedado o que a lei expressamente estabelecer como
proibido. A pessoa pode fazer tudo o que quiser, como regra, ou
seja, agir de qualquer maneira que a lei ndo proiba.

Liberdade de pensamento e de expressao
O artigo 59, IV, CF prevé:

Artigo 52, IV, CF. E livre a manifestagéo do pensamento, sendo
vedado o anonimato.

Consolida-se a afirmagdo simultdnea da liberdade de pensa-
mento e da liberdade de expressao.

Em primeiro plano tem-se a liberdade de pensamento. Afinal,
“o ser humano, através dos processos internos de reflexao, formula
juizos de valor. Estes exteriorizam nada mais do que a opinido de
seu emitente. Assim, a regra constitucional, ao consagrar a livre ma-
nifestacdo do pensamento, imprime a existéncia juridica ao chama-
do direito de opinido”*. Em outras palavras, primeiro existe o direito
de ter uma opinido, depois o de expressa-la.

No mais, surge como corolario do direito a liberdade de pen-
samento e de expressdo o direito a escusa por convic¢do filoséfica
ou politica:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se
as invocar para eximir-se de obrigagéo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

Trata-se de instrumento para a consecugao do direito assegu-
rado na Constituicdao Federal — ndo basta permitir que se pense di-
ferente, é preciso respeitar tal posicionamento.

Com efeito, este direito de liberdade de expressdo é limitado.
Um destes limites é o anonimato, que consiste na garantia de atri-
buir a cada manifestagdo uma autoria certa e determinada, permi-
tindo eventuais responsabilizagdes por manifestagdes que contra-
riem alei.

Tem-se, ainda, a seguinte previsdao no artigo 52, IX, CF:

Artigo 59, IX, CF. E livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de cen-
sura ou licenga.

Consolida-se outra perspectiva da liberdade de expressao, refe-
rente de forma especifica a atividades intelectuais, artisticas, cien-
tificas e de comunicagdo. Dispensa-se, com relagdo a estas, a exi-
géncia de licenga para a manifestacdo do pensamento, bem como
veda-se a censura prévia.

5 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano.
Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
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REDAGAO DE EXPEDIENTES

Ha trés tipos de expedientes que se diferenciam antes pela fi-
nalidade do que pela forma: o oficio, o aviso e 0 memorando. Com
o fito de uniformiza-los, pode-se adotar uma diagramagao Unica,
que siga o que chamamos de padrao oficio. As peculiaridades de
cada um serdo tratadas adiante; por ora busquemos as suas seme-
Ihancas.

Aviso e Oficio

Defini¢ao e Finalidade

Aviso e oficio sdo modalidades de comunicagdo oficial pratica-
mente idénticas. A Unica diferenca entre eles é que o aviso é expe-
dido exclusivamente por Ministros de Estado, para autoridades de
mesma hierarquia, ao passo que o oficio é expedido para e pelas
demais autoridades. Ambos tém como finalidade o tratamento de
assuntos oficiais pelos érgaos da Administragao Publica entre si e,
no caso do oficio, também com particulares.

Memorando

Defini¢do e Finalidade

O memorando é a modalidade de comunicagao entre unidades
administrativas de um mesmo drgao, que podem estar hierarquica-
mente em mesmo nivel ou em nivel diferente. Trata-se, portanto,
de uma forma de comunicagdo eminentemente interna.

Pode ter carater meramente administrativo, ou ser empregado
para a exposi¢do de projetos, ideias, diretrizes, etc. a serem adota-
dos por determinado setor do servigo publico.

Sua caracteristica principal é a agilidade. A tramitagdo do me-
morando em qualquer érgdo deve pautar-se pela rapidez e pela
simplicidade de procedimentos burocraticos. Para evitar desneces-
sario aumento do nimero de comunicagdes, os despachos ao me-
morando devem ser dados no préprio documento e, no caso de fal-
ta de espacgo, em folha de continuagdo. Esse procedimento permite
formar uma espécie de processo simplificado, assegurando maior
transparéncia a tomada de decisdes, e permitindo que se historie o
andamento da matéria tratada no memorando.

Posi¢do de Motivos

Definigdo e Finalidade

Exposi¢cdo de motivos é o expediente dirigido ao Presidente da
Republica ou ao Vice-Presidente para:

a) inform3a-lo de determinado assunto;

b) propor alguma medida; ou

¢) submeter a sua consideragdo projeto de ato normativo.

Em regra, a exposi¢cdo de motivos é dirigida ao Presidente da
Republica por um Ministro de Estado.

Nos casos em que o assunto tratado envolva mais de um Mi-
nistério, a exposicdo de motivos devera ser assinada por todos os
Ministros envolvidos, sendo, por essa razdo, chamada de intermi-
nisterial.

Mensagem

Defini¢do e Finalidade

E o instrumento de comunicacdo oficial entre os Chefes dos
Poderes Publicos, notadamente as mensagens enviadas pelo Chefe
do Poder Executivo ao Poder Legislativo para informar sobre fato
da Administragdo Publica; expor o plano de governo por ocasido
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da abertura de sessdo legislativa; submeter ao Congresso Nacional
matérias que dependem de deliberagdo de suas Casas; apresentar
veto; enfim, fazer e agradecer comunicagdes de tudo quanto seja
de interesse dos poderes publicos e da Nagdo.

Minuta de mensagem pode ser encaminhada pelos Ministérios
a Presidéncia da Republica, a cujas assessorias cabera a redagao fi-
nal.

As mensagens mais usuais do Poder Executivo ao Congresso
Nacional tém as seguintes finalidades:

a) encaminhamento de projeto de lei ordinaria, complementar
ou financeira.

Os projetos de lei ordinaria ou complementar sdo enviados em
regime normal (Constituicdo, art. 61) ou de urgéncia (Constituicdo,
art. 64, §§ 1o a 40). Cabe lembrar que o projeto pode ser encami-
nhado sob o regime normal e mais tarde ser objeto de nova mensa-
gem, com solicitagdo de urgéncia.

Em ambos os casos, a mensagem se dirige aos Membros do
Congresso Nacional, mas é encaminhada com aviso do Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica ao Primeiro Secretério da Ca-
mara dos Deputados, para que tenha inicio sua tramitacdo (Consti-
tuicdo, art. 64, caput).

Quanto aos projetos de lei financeira (que compreendem pla-
no plurianual, diretrizes orgamentdrias, orcamentos anuais e crédi-
tos adicionais), as mensagens de encaminhamento dirigem-se aos
Membros do Congresso Nacional, e os respectivos avisos sdo ende-
recados ao Primeiro Secretdrio do Senado Federal. A razdo é que o
art. 166 da Constituicdo impde a deliberagdo congressual sobre as
leis financeiras em sessdo conjunta, mais precisamente, “na forma
do regimento comum”. E a frente da Mesa do Congresso Nacional
estd o Presidente do Senado Federal (Constituicdo, art. 57, § 50),
gue comanda as sessdes conjuntas.

As mensagens aqui tratadas coroam o processo desenvolvido
no ambito do Poder Executivo, que abrange minucioso exame téc-
nico, juridico e econémico-financeiro das matérias objeto das pro-
posicGes por elas encaminhadas.

Tais exames materializam-se em pareceres dos diversos 6rgaos
interessados no assunto das proposi¢oes, entre eles o da Advoca-
cia-Geral da Unido. Mas, na origem das propostas, as analises ne-
cessarias constam da exposi¢do de motivos do drgdo onde se gera-
ram (v. 3.1. Exposicdo de Motivos) — exposi¢cdo que acompanhara,
por copia, a mensagem de encaminhamento ao Congresso.

b) encaminhamento de medida provisoria.

Para dar cumprimento ao disposto no art. 62 da Constituicdo,
o Presidente da Republica encaminha mensagem ao Congresso,
dirigida a seus membros, com aviso para o Primeiro Secretario do
Senado Federal, juntando cépia da medida provisdria, autenticada
pela Coordenacdo de Documentacgdo da Presidéncia da Republica.

c) indica¢do de autoridades.

As mensagens que submetem ao Senado Federal a indicagdo
de pessoas para ocuparem determinados cargos (magistrados dos
Tribunais Superiores, Ministros do TCU, Presidentes e Diretores do
Banco Central, Procurador-Geral da Republica, Chefes de Missdo Di-
plomidtica, etc.) tém em vista que a Constituicdo, no seu art. 52, inci-
sos Il e 1V, atribui aquela Casa do Congresso Nacional competéncia
privativa para aprovar a indicacdo.

O curriculum vitae do indicado, devidamente assinado, acom-
panha a mensagem.

d) pedido de autorizacdo para o Presidente ou o Vice-Presiden-
te da Republica se ausentarem do Pais por mais de 15 dias.

Trata-se de exigéncia constitucional (Constituicdo, art. 49, Ill, e
83), e a autorizagcdo é da competéncia privativa do Congresso Na-
cional.
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O Presidente da Republica, tradicionalmente, por cortesia,
quando a auséncia é por prazo inferior a 15 dias, faz uma comunica-
¢do a cada Casa do Congresso, enviando-lhes mensagens idénticas.

e) encaminhamento de atos de concessdo e renovagao de con-
cessdo de emissoras de radio e TV.

A obrigacdo de submeter tais atos a aprecia¢do do Congresso
Nacional consta no inciso Xll do artigo 49 da Constituicdo. Somen-
te produzirdo efeitos legais a outorga ou renovagdo da concessao
apos deliberagdo do Congresso Nacional (Constituigdo, art. 223, §
30). Descabe pedir na mensagem a urgéncia prevista no art. 64 da
Constituigdo, porquanto o § 1o do art. 223 ja define o prazo da tra-
mitagdo.

Além do ato de outorga ou renovagdo, acompanha a mensa-
gem o correspondente processo administrativo.

f) encaminhamento das contas referentes ao exercicio anterior.

O Presidente da Republica tem o prazo de sessenta dias apds a
abertura da sessdo legislativa para enviar ao Congresso Nacional as
contas referentes ao exercicio anterior (Constituigdo, art. 84, XXIV),
para exame e parecer da Comissdo Mista permanente (Constitui-
¢do, art. 166, § 10), sob pena de a Camara dos Deputados realizar a
tomada de contas (Constituigdo, art. 51, 1), em procedimento disci-
plinado no art. 215 do seu Regimento Interno.

g) mensagem de abertura da sessdo legislativa.

Ela deve conter o plano de governo, exposicdo sobre a situagdo
do Pais e solicitagdo de providéncias que julgar necessarias (Cons-
tituicdo, art. 84, XI).

O portador da mensagem é o Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica. Esta mensagem difere das demais porque vai enca-
dernada e é distribuida a todos os Congressistas em forma de livro.

h) comunicagdo de sangdo (com restituicdo de autdgrafos).

Esta mensagem é dirigida aos Membros do Congresso Nacio-
nal, encaminhada por Aviso ao Primeiro Secretédrio da Casa onde
se originaram os autografos. Nela se informa o nimero que tomou
a lei e se restituem dois exemplares dos trés autdgrafos recebidos,
nos quais o Presidente da Republica tera aposto o despacho de san-
¢ao.

i) comunicacgdo de veto.

Dirigida ao Presidente do Senado Federal (Constituicdo, art. 66,
§ 10), a mensagem informa sobre a decisdo de vetar, se o veto é
parcial, quais as disposi¢des vetadas, e as razoes do veto. Seu texto
vai publicado na integra no Didrio Oficial da Unido (v. 4.2. Forma e
Estrutura), ao contrario das demais mensagens, cuja publicacdo se
restringe a noticia do seu envio ao Poder Legislativo. (v. 19.6.Veto)

j) outras mensagens.

Também sdo remetidas ao Legislativo com regular frequéncia
mensagens com:

— encaminhamento de atos internacionais que acarretam en-
cargos ou compromissos gravosos (Constituicdo, art. 49, 1);

— pedido de estabelecimento de aliquotas aplicaveis as opera-
¢cOes e prestacdes interestaduais e de exportagdo (Constituicdo, art.
155, § 20, IV);

— proposta de fixagdo de limites globais para o montante da
divida consolidada (Constituigdo, art. 52, VI);

— pedido de autorizagdo para operagGes financeiras externas
(Constituicdo, art. 52, V); e outros.
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Entre as mensagens menos comuns estdo as de:

— convocacgdo extraordinaria do Congresso Nacional (Constitui-
¢do, art. 57, § 60);

— pedido de autorizagdo para exonerar o Procurador-Geral da
Republica (art. 52, XI, e 128, § 20);

— pedido de autorizagdo para declarar guerra e decretar mobi-
lizagdo nacional (Constituicdo, art. 84, XIX);

— pedido de autoriza¢do ou referendo para celebrar a paz
(Constituicdo, art. 84, XX);

— justificativa para decretagao do estado de defesa ou de sua
prorrogacgdo (Constituigdo, art. 136, § 40);

— pedido de autorizagdo para decretar o estado de sitio (Cons-
tituicdo, art. 137);

— relato das medidas praticadas na vigéncia do estado de sitio
ou de defesa (Constitui¢do, art. 141, paragrafo Unico);

— proposta de modificagdo de projetos de leis financeiras
(Constituigdo, art. 166, § 50);

— pedido de autorizagdo para utilizar recursos que ficarem sem
despesas correspondentes, em decorréncia de veto, emenda ou re-
jeicdo do projeto de lei orcamentaria anual (Constituicdo, art. 166,
§ 80);

— pedido de autorizagdo para alienar ou conceder terras publi-
cas com area superior a 2.500 ha (Constituigdo, art. 188, § 10); etc.

Telegrama

Defini¢do e Finalidade

Com o fito de uniformizar a terminologia e simplificar os proce-
dimentos burocraticos, passa a receber o titulo de telegrama toda
comunicagdo oficial expedida por meio de telegrafia, telex, etc.

Por tratar-se de forma de comunicagdo dispendiosa aos cofres
publicos e tecnologicamente superada, deve restringir-se o uso do
telegrama apenas aquelas situagdes que nao seja possivel o uso de
correio eletrénico ou fax e que a urgéncia justifique sua utilizacdo e,
também em razdo de seu custo elevado, esta forma de comunica-
¢do deve pautar-se pela concisdo (v. 1.4. Concisdo e Clareza).

Fax

Defini¢do e Finalidade

O fax (forma abreviada ja consagrada de fac-simile) é uma for-
ma de comunicagdo que estd sendo menos usada devido ao desen-
volvimento da Internet. E utilizado para a transmissdo de mensa-
gens urgentes e para o envio antecipado de documentos, de cujo
conhecimento hd preméncia, quando ndo ha condi¢bes de envio do
documento por meio eletronico. Quando necessario o original, ele
segue posteriormente pela via e na forma de praxe.

Se necessdrio o arquivamento, deve-se fazé-lo com cdpia xerox
do fax e ndo com o proprio fax, cujo papel, em certos modelos, se
deteriora rapidamente.

Correio Eletronico

Definigdo e finalidade

O correio eletronico (“e-mail”), por seu baixo custo e celerida-
de, transformou-se na principal forma de comunicagdo para trans-
missdo de documentos.

Fonte: https://centraldefavoritos.com.br/2016/12/22/finalidade-dos-
-expedientes-oficiais/
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NOCOES DE RELACOES HUMANAS

A Teoria das Relagdes Humanas vem com a nova ideia de que
para a maioria dos trabalhadores, a preocupagdo com a parte psi-
coldgica e social é mais importante do que a preocupagdo com o
aspecto material e financeiro mudando a velha concepgdo de que
a condigdo fisica era o principal caminho para os melhores resulta-
dos produtivos do operario e que a fadiga era ocasionada, também
e principalmente, pelo fator psicoldgico. A organizagdo passava, a
partir desse momento, a entender que os trabalhadores sdo seres
humanos com sentimentos, e ndo maquinas programadas. Que
as pessoas dependem de motivagao e que o alcance dos objeti-
vos depende diretamente dos grupos informais a que pertencem.
Que o0 modo como os grupos se comportam pode ser modificado
dependendo do estilo de lideranca e supervisdo. E que a maneira
como sdo estabelecidas as normas dentro dos grupos, de certa for-
ma, regulam o comportamento dos individuos. Essa Teoria trouxe a
preocupagdo de se estudar a influencia da motivagao no comporta-
mento do funcionario. E para tal entendimento, é necessario que se
entenda as necessidades humanas fundamentais. Foi notado que o
comportamento do homem é determinado por certas causas que
se chamam necessidades ou motivos, que sdo forgas conscientes
ou inconscientes que o leva a determinado comportamento. Exis-
tem trés niveis de motivagao, que correspondem as necessidades
fisioldgicas, que sdo ligadas a sobrevivéncia, sendo inatas e instinti-
vas, como sono, fome, sede, etc.; as necessidades psicoldgicas, que
sdo aprendidas no decorrer da vida e que sdo raramente satisfeitas
por completo. Sdo elas: necessidade de segurancga intima (auto de-
fesa); necessidade de participagdo (contato humano); necessidade
de autoconfianga (auto avaliagdo); a necessidade de afei¢do (dar e
receber carinho); e a necessidade de auto-realizagcdo, que é estar
realizado por completo em todas as outras necessidades.

CICLO MOTIVACIONAL

O ciclo motivacional parte do principio de que a motivagao, no
sentido psicoldgico, é a tensdo persistente que leva o individuo a
algum tipo de comportamento visando a satisfacdo de uma ou mais
necessidades. Essa tensdo leva a pessoa a fazer algo para chegar a
satisfacdo de tal necessidade, se ela é satisfeita, o organismo entra
em equilibrio, até que outra tensdo para suprir outra necessidade
surja. Enfim, a satisfagdo é simplesmente a liberagdo de uma ten-
sdo e apenas a saciedade de uma necessidade permite o equilibrio
psicoldgico. Porém quando a satisfagdo de alguma necessidade ndo
é alcangada, acontece a frustracdo, que também traz um desequi-
librio. Mas se o individuo, ndo conseguindo satisfazer tal necessi-
dade, tenta satisfazer alguma outra e obtém éxito, acontece uma
compensac¢do. A satisfagdo de alcancar tal objetivo, compensa a
frustragdo por nao ter conseguido satisfazer alguma outra neces-
sidade anterior. A Teoria das Relagdes Humanas trouxe também o
estudo sobre o moral dos trabalhadores, que é uma decorréncia da
motivagdo recebida, uma atitude provocada pela satisfacdo ou ndo
das necessidades da pessoa. Quando o trabalhador tem o moral
elevado dentro da organizagdo, tem atitudes de interesse, entusias-
mo e impulso positivo, enquanto se o0 mesmo trabalhador tem o
moral baixo, demonstra atitudes de descaso, desinteresse, pessi-
mismo e apatia em relagdo ao trabalho, podendo até se estender
a vida pessoal.

LIDERANCA

Foi notado também que a lideranga informal dentro da orga-
nizagdo tem muita influéncia sobre o comportamento do trabalha-
dor. A lideranca é extremamente essencial dentro de todo tipo de
organizagdo e uma caracteristica essencial no administrador, que
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precisa conhecer a motivacdo humana e saber conduzir pessoas, ou
seja, precisa ser lider. “Lideranca é a influéncia interpessoal exerci-
da numa situagdo e dirigida por meio do processo de comunicagdo
humana a consecugdo de um ou de diversos objetivos especificos”
(Tannenbaum, Weschler e Maparik) Foram delineadas trés teorias
de lideranga:

Teoria dos tragos de personalidade: Certas pessoas possuem na
prépria personalidade tragos que podem ser utilizados para definir
um futuro lider, bem como avaliar a eficacia da liderancga.

Teoria dos estilos de lideranga: Estuda os estilos de comporta-
mento do lider em relagdo aos seus subordinados. Refere-se ao que
o lider faz, qual a maneira que ele utiliza para liderar.

Teoria situacional de liderancga: Procura explicar que ndo existe
apenas um estilo ou caracteristica de lideranca valida para qualquer
situacdo. O verdadeiro lider é versatil a ponto de se encaixar dentro
de qualquer grupo sob as mais variadas condicGes.

Relagdes Interpessoais

Conviver é viver com. Consiste em partilhar a vida, as ativida-
des, com os outros. Em todo grupo humano existe a necessidade de
conviver, de estar em relagdo com outros individuos. Além disso, a
convivéncia nos ajuda no processo de reflexdo, interiorizagao pes-
soal e autorregulardo do individuo.

O relacionamento interpessoal é a interagdo de duas ou mais
pessoas e estd ligado intimamente com a forma com que cada uma
percebe, sente e age perante a outra.

O relacionamento entre as pessoas é a mais primitiva forma
de convivéncia e de comunica¢do, no entanto, apesar dessas duas
caracteristicas terem evoluido ao longo da existéncia da espécie
humana, o relacionamento interpessoal ainda encontra muitas difi-
culdades que tornam a vida do ser humano mais dificil, parecendo
muitas vezes, estar andando no sentido contrério da evolugdo.

Simples aspectos de um tratamento como um bom dia, um
obrigado, ou ainda um mero sorriso para muitas pessoas é dificil
por em pratica. Lembrando que o respeito é conquistado.

A mais simples forma de se exigir respeito, é se dando, eis que
ao se tratar bem uma pessoa, sendo gentil, cordial e sincero, dis-
pensando um tratamento além daquele que se estd acostumado
a receber, certamente, daquele individuo do qual estd recebendo
gentileza e cordialidade de forma sincera, certamente ndo mais sera
necessario “exigir” o respeito.

Elogiar com sinceridade e economizar as criticas sao fatores de-
terminantes, pois é natural do ser humano, gostar de ser reconheci-
do em suas atitudes, no entanto, sabe o que é certo e errado, e ndo
gosta de ficar ouvindo sobre seus erros. E ndo é se fazendo lembrar
de erros que se terd um bom relacionamento, pelo contrdrio.

Saber tratar cada pessoa da forma que ela mais gosta. Cada
um tem um estilo, um comportamento, uma forma de ser tratado.
Dessa maneira, ja se constata que nao é possivel se tratar todos da
mesma forma, sendo necessario entender a caracteristica de cada
um, para entdo poder |lhe tratar melhor, e o resultado disso é sur-
preendente, pois se obtém um tratamento esplendoroso, mesmo
de quem ndo sabe tratar bem.

Um fator de elevada importancia, igualmente, é o nome das
pessoas, portanto, saber e usar no tratamento é necessario e ade-
qguado. De que vale um bom tratamento, sem que se possa chamar
alguém pelo seu préprio nome? Isso faz parte do bom relaciona-
mento, seja ele profissional, amistoso, eventual, ocasional.

Deve-se ter a sensibilidade para se perceber a hora para de-
terminados comportamentos, para ndo agir equivocadamente com
intimidade ou com excesso de formalidade, afinal de contas, nin-
guém gosta de ser tratado de uma forma ou de outra sendo o for
adequadamente.




LEI N2 5.905/1973

LEI N° 5.905, DE 12 DE JULHO DE 1973.

DispGe sobre a criagdo dos Conselhos Federal e Regionais de
Enfermagem e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 12 S3o criados o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN)
e os Conselhos Regionais de Enfermagem (COREN), constituindo
em seu conjunto uma autarquia, vinculada ao Ministério do Traba-
Iho e Previdéncia Social.

Art 22 O Conselho Federal e os Conselhos Regionais sdo 6rgaos
disciplinadores do exercicio da profissdo de enfermeiro e das de-
mais profissGes compreendidas nos servigos de enfermagem.

Art 32 O Conselho Federal, ao qual ficam subordinados os Con-
selhos Regionais, tera jurisdicdo em todo o territério nacional e
sede na Capital da Republica.

Art 42 Haverd um Conselho Regional em cada Estado e Territo-
rio, com sede na respectiva capital, e no Distrito Federal.

Paragrafo Unico. O Conselho Federal podera, quando o nume-
ro de profissionais habilitados na unidade da federagdo for inferior
a cinglienta, determinar a formagdo de regides, compreendendo
mais de uma unidade.

Art 52 O Conselho Federal terd nove membros efetivos e igual
numero de suplentes, de nacionalidade brasileira, e portadores de
diploma de curso de enfermagem de nivel superior.

Art 62 Os membros do Conselho Federal e respectivos suplen-
tes serdo eleitos por maioria de votos, em escrutinio secreto, na
Assembléia dos Delegados Regionais.

Art 72 O Conselho Federal elegera dentre seus membros, em
sua primeira reunido, o Presidente, o Vice-Presidente, o Primeiro e
o Segundo Secretarios e o Primeiro e Segundo Tesoureiros.

Art 82 Compete ao Conselho Federal:

| - aprovar seu regimento interno e os dos Conselhos Regionais;

Il - instalar os Conselhos Regionais;

Il - elaborar o Cédigo de Deontologia de Enfermagem e altera-
-lo, quando necessario, ouvidos os Conselhos Regionais;

IV - baixar provimentos e expedir instrugdes, para uniformidade
de procedimento e bom funcionamento dos Conselhos Regionais;

V - dirimir as duvidas suscitadas pelos Conselhos Regionais;

VI - apreciar, em grau de recursos, as decisdes dos Conselhos
Regionais;

VIl - instituir o modelo das carteiras profissionais de identidade
e as insignias da profissdo;

VIII - homologar, suprir ou anular atos dos Conselhos Regionais;

IX - aprovar anualmente as contas e a proposta orgamentaria
da autarquia, remetendo-as aos érgdos competentes;

X - promover estudos e campanhas para aperfeigoamento pro-
fissional;

XI - publicar relatdrios anuais de seus trabalhos;

XIl - convocar e realizar as eleigoes para sua diretoria;

Xl - exercer as demais atribuicdes que lhe forem conferidas
por lei.

Art 92 O mandato dos membros do Conselho Federal sera ho-
norifico e terd a duragdo de trés anos, admitida uma reeleigdo.

Art 10. A receita do Conselho Federal de Enfermagem sera
constituida de:

| - um quarto da taxa de expedi¢do das carteiras profissionais;

Il - um quarto das multas aplicadas pelos Conselhos Regionais;
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Il - um quarto das anuidades recebidas pelos Conselhos Re-
gionais;

IV - doagGes e legados;

V - subvenc¢des oficiais;

VI - rendas eventuais.

Paragrafo Unico. Na organiza¢do dos quadros distintos para ins-
cricdo de profissionais o Conselho Federal de Enfermagem adotara
como critério, no que couber, o disposto na Lei n? 2.604, de 17 de
setembro de 1955.

Art 11. Os Conselhos Regionais serdo instalados em suas res-
pectivas sedes, com cinco a vinte e um membros e outros tantos
suplentes, todos de nacionalidade brasileira, na proporgao de trés
quintos de enfermeiros e dois quintos de profissionais das demais
categorias de pessoal de enfermagem reguladas em lei.

Paragrafo Unico. O nimero de membros dos Conselhos Regio-
nais sera sempre impar, e a sua fixacdo sera feita pelo Conselho Fe-
deral em propor¢do ao numero de profissionais inscritos.

Art 12. Os membros dos Conselhos Regionais e respectivos
suplentes serdo eleitos por voto pessoal secreto e obrigatério em
época determinada pelo Conselho Federal em Assembléia Geral es-
pecialmente convocada para esse fim.

§ 19 Para a eleicdo referida neste artigo serdo organizadas cha-
pas separadas, uma para enfermeiros e outra para os demais pro-
fissionais de enfermagem, podendo votar em cada chapa, respecti-
vamente, os profissionais referidos no artigo 11.

§ 22 Ao eleitor que, sem causa justa, deixar de votar nas elei-
¢Oes referidas neste artigo, sera aplicada pelo Conselho Regional
multa em importancia correspondente ao valor da anuidade.

Art 13. Cada Conselho Regional elegera seu Presidente, Secre-
tdrio e Tesoureiro, admitida a criagdo de cargos de Vice-Presidente,
Segundo Secretario e Segundo Tesoureiro para os Conselhos com
mais de doze membros.

Art 14. O mandato dos membros dos Conselhos Regionais sera
honorifico e tera a duragdo de trés anos admitida uma reeleigdo.

Art 15. Compete aos Conselhos Regionais:

| - deliberar sobre inscrigdo no Conselho e seu cancelamento;

Il - disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional, observadas as
diretrizes gerais do Conselho Federal;

Il - fazer executar as instrugdes e provimentos do Conselho Fe-
deral;

IV - manter o registro dos profissionais com exercicio na res-
pectiva jurisdicdo;

V - conhecer e decidir os assuntos atinentes a ética profissional
impondo as penalidades cabiveis;

VI - elaborar a sua proposta orgamentdria anual e o projeto de
seu regimento interno e submeté-los a aprovagao do Conselho Fe-
deral;

VIl - expedir a carteira profissional indispensavel ao exercicio
da profissdo, a qual tera fé publica em todo o territério nacional e
servira de documento de identidade;

VIII - zelar pelo bom conceito da profissao e dos que a exer¢am;

IX - publicar relatérios anuais de seus trabalhos e a relagdo dos
profissionais registrados;

X - propor ao Conselho Federal medidas visando a melhoria do
exercicio profissional;

XI - fixar o valor da anuidade;

XIl - apresentar sua prestagao de contas ao Conselho Federal,
até o dia 28 de fevereiro de cada ano;

XIII - eleger sua diretoria e seus delegados eleitores ao Conse-
lho Federal;

XIV - exercer as demais atribuicGes que lhes forem conferidas
por esta Lei ou pelo Conselho Federal.

Art 16. A renda dos Conselhos Regionais serd constituida de:




| - trés quartos da taxa de expedicdo das carteiras profissionais;

Il - trés quartos das multas aplicadas;

Il - trés quartos das anuidades;

IV - doagbes e legados;

V - subvengdes oficiais, de empresas ou entidades particulares;

VI - rendas eventuais.

Art 17. O Conselho Federal e os Conselhos Regionais deverdo
reunir-se, pelo menos, uma vez mensalmente.

Paragrafo Unico. O Conselheiro que faltar, durante o ano, sem
licenga prévia do respectivo Conselho, a cinco reunides perdera o
mandato.

Art 18. Aos infratores do Cdédigo de Deontologia de Enferma-
gem poderdo ser aplicadas as seguintes penas:

| - adverténcia verbal;

Il - multa;

Il - censura;

IV - suspensdo do exercicio profissional;

V - cassagdo do direito ao exercicio profissional.

§ 12 As penas referidas nos incisos |, Il, Il e IV deste artigo sdo
da algcada dos Conselhos Regionais e a referida no inciso V, do Con-
selho Federal, ouvido o Conselho Regional interessado.

§ 22 O valor das multas, bem como as infragGes que implicam
nas diferentes penalidades, serdo disciplinados no Regimento do
Conselho Federal e dos Conselhos Regionais.

Art 19. O Conselho Federal e os Conselhos Regionais terdo ta-
bela prépria de pessoal, cujo regime sera o da Consolidagdo das Leis
do Trabalho.

Art 20. A responsabilidade pela gestdao administrativa e finan-
ceira dos Conselhos cabera aos respectivos diretores.

Art 21. A composi¢do do primeiro Conselho Federal de Enfer-
magem, com mandato de um ano, sera feita por ato do Ministro do
Trabalho e Previdéncia Social, mediante indica¢do, em lista triplice,
da Associacdo Brasileira de Enfermagem.

Paragrafo Unico. Ao Conselho Federal assim constituido caber3,
além das atribuicBes previstas nesta Lei:

a) promover as primeiras elei¢des para composi¢do dos Conse-
Ihos Regionais e instala-los;

b) promover as primeiras elei¢Ges para composi¢do do Conse-
Iho Federal, até noventa dias antes do término do seu mandato.

Art 22. Durante o periodo de organiza¢do do Conselho Fede-
ral de Enfermagem, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
Ihe facilitard a utilizagdo de seu préprio pessoal, material e local de
trabalho.

Art 23. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdes em contrario.

LEI N2 7.498/1986

Lei N2 7.498, de 25 de junho de 1986

Art. 12 E livre o exercicio da Enfermagem em todo o territério
nacional, observadas as disposi¢Ges desta lei.

A Constituigéo Federal em seu art. 52, ao tratar dos direitos
fundamentais, insere a liberdade de exercicio profissional, assim
definida:

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

A determinagdo constitucional traz a indicagdo de que pode
ser restringida, permitindo que lei infraconstitucional estabeleca
requisitos para o pleno exercicio da profissdo. Sendo assim, a cada
pessoa é permitido escolher a atividade profissional que pretende
exercer, mas a legisla¢do especifica faz as imposigdes necessdrias
para que exerg¢a tal atividade profissional, em todos os seus graus
de atuagdo.
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Tais restricdes podem ser de diversas ordens e estardo dispos-
tas na legislagdo que regulamenta cada profisséo, sendo em geral
exigida a formagdo e o registro no Conselho profissional.

Art. 22 A Enfermagem e suas atividades auxiliares somente
podem ser exercidas por pessoas legalmente habilitadas e inscritas
no Conselho Regional de Enfermagem com jurisdi¢do na drea onde
ocorre o exercicio.

Nesse artigo o legislador inicia a defini¢do das exigéncias legais
para o exercicio da Enfermagem. Como primeiro ponto, para ser
considerado um profissional de Enfermagem é exigida a habilitagdo
que se dd a partir da concluséo do curso relativo a cada categoria
profissional.

Dessa forma, o Enfermeiro deverd ter concluido Curso de Gra-
duagdo de Enfermagem, com a emissdo de diploma por Universida-
de autorizada pelo Ministério da Educagdo (MEC), e com curriculo
de acordo com o que determina a Resolugéio do Conselho Nacional
de Educagdio n® 03, de 7 de novembro de 2001, que institui as Dire-
trizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Enferma-
gem.

No caso do Técnico de Enfermagem, este deverd se habilitar
com a conclusdo de curso técnico especifico, em escola com autori-
zagdio, sendo exigida a concluséo do ensino médio.

O Auxiliar de Enfermagem é profissional de nivel médio ou fun-
damental, com certificado expedido por institui¢do autorizada, con-
forme a legislacdo educacional e registrado pelo drgdo competente.

Como segundo requisito para o pleno e legal exercicio profissio-
nal estd a inscri¢éo no Conselho Regional de Enfermagem da regido
em que ird atuar, isto porque os Conselhos Regionais de Enferma-
gem criados pela Lei n2 5.905/1973 foram divididos por estado ou
territdrio, conforme seu art. 42: Haverd um Conselho Regional em
cada Estado e Territério, com sede na respectiva capital, e no Dis-
trito Federal.

Paragrafo unico. A Enfermagem é exercida privativamente pelo
Enfermeiro, pelo Técnico de Enfermagem, pelo Auxiliar de Enferma-
gem e pela Parteira, respeitados os respectivos graus de habilitagdo.

Ndo serd permitido a outros profissionais que ndo os enumera-
dos neste pardgrafo o exercicio da atividade da Enfermagem, sendo
privativa. Nesse ponto é importante observar que apesar de existir
confusdo nas atividades, o Cuidador e a doula néo sdo profissionais
de Enfermagem, e, portanto ndo estdo vinculado ao Conselho Re-
gional de Enfermagem.

Art. 32 O planejamento e a programacao das instituicdes e ser-
vicos de saude incluem planejamento e programacdo de Enferma-
gem.

Os servigos de Enfermagem estdo presentes nas instituicbes
que prestam servicos de saude, sendo que a equipe de Enfermagem
geralmente representa o maior percentual dos profissionais de sau-
de dentro de um estabelecimento.

Diante disso, a assisténcia de Enfermagem deverd estar previs-
ta nos planos e programagdes feitos dentro das instituicées e servi-
cos de saude. Essa previsdo auxilia a equipe multidisciplinar e orien-
ta os profissionais de Enfermagem na execugdo de suas atividades,
facilitando a colaboragéo e inserindo os servigos de Enfermagem no
sistema de assisténcia prestado.

Art. 42 A programacdo de Enfermagem inclui a prescri¢do da
assisténcia de Enfermagem.




As prescrigdes de Enfermagem sdo receitas para determinados
comportamentos esperados quanto ao paciente e agdes a serem
realizadas/facilitadas pelos Enfermeiros. Essas acées/prescri¢bes
sdo selecionadas para ajudar o paciente a alcangar os resultados
desejados estabelecidos para ele e as metas para a alta. A expecta-
tiva é a de que o comportamento prescrito beneficiard o paciente/
familia de uma forma previsivel, conforme o problema identificado
e os resultados escolhidos. Estas prescrigdes tém a inten¢do de indi-
vidualizar o cuidado pelo atendimento da necessidade especifica do
paciente e devem incorporar os potenciais identificados do paciente
quando possivel. As prescri¢bes de Enfermagem devem ser especi-
ficas e claramente estabelecidas, iniciando com um verbo de agdo.
Qualificadores tipo “como”, “quando”, “onde”, “tempo/freqiiéncia”
e “quantidade” proporcionam um conteudo para atividade planeja-
da; por exemplo, “ajudar conforme necessdrio com as atividades de
autocuidado a cada manhd”, “registrar as frequéncias respiratdrias
e cardiacas antes, durante e apds atividade”, e “instruir a familia
quanto ao cuidado pds-alta” (DOENGES; MOORHOUSE; GEISSLER,
2007).

Art. 52 (VETADO).

Alguns artigos do projeto de lei foram vetados na sua aprova-
¢do final e por isso foram suprimidos do texto de lei publicado. O
veto é faculdade atribuida ao Presidente da Republica, pela Consti-
tuigbio Federal (art. 66, §12). Ao analisar o projeto de lei aprovado
pelo Congresso Nacional a Presidéncia da Republica avalia o texto e
decide se vai sancionar (aprovar), vetar parcialmente (negar parte
do texto), ou vetar totalmente (negar todo o texto). O veto deverd
ser justificado com os motivos que levaram a sua impugnagdo.

Art. 62 S3o Enfermeiros:

| - o titular do diploma de Enfermeiro conferido por instituigdo
de ensino, nos termos da lei;

Il - o titular do diploma ou certificado de Obstetriz ou de Enfer-
meira Obstétrica, conferido nos termos da lei;

Os dois primeiros incisos fazem referéncia a necessidade de di-
ploma de curso superior oferecido por instituigbes de ensino autori-
zadas pelo MEC, que cumprem as normas legais estabelecidas por
esse e pelo Conselho Nacional de Educagdo.

Ao receber o diploma estard o cidaddo apto a se inscrever no
Conselho Regional de Enfermagem e exercer a sua atividade profis-
sional.

Il - o titular do diploma ou certificado de Enfermeira e a titular
do diploma ou certificado de Enfermeira Obstétrica ou de Obstetriz,
ou equivalente, conferido por escola estrangeira segundo as leis do
pais, registrado em virtude de acordo de intercambio cultural ou
revalidado no Brasil como diploma de Enfermeiro, de Enfermeira
Obstétrica ou de Obstetriz;

A revalidagéio de diploma de graduagdo expedido por estabe-
lecimentos estrangeiros é regulamentada pela Resolugéo Conselho
Nacional de Educacdo/Cdmara de Educagdo Superior (CNE/CES) n2
01, de 28 de janeiro de 2002, alterada pela Resolugdo CNE/CES n®
8, de 4 de outubro de 2007. Todas as rotinas e documentos neces-
sdrios ficam disponiveis no site do MEC: http:// portal.mec.gov.br/
revalidacao-de-diplomas.

Para ter validade nacional, o diploma de graduagdo tem que
ser revalidado por universidade brasileira publica que tenha curso
igual ou similar, reconhecido pelo governo. (Art. 32 Res. CNE/ CES n2
1, de 29 de janeiro de 2002).

IV - aqueles que, ndo abrangidos pelos incisos anteriores, obti-
verem titulo de Enfermeiro conforme o disposto na alinea d do art.
32 do Decreto n? 50.387, de 28 de margo de 1961.

O decreto referido no inciso IV regulamenta o exercicio da En-
fermagem no territério nacional e dispée no art. 32 a quem serd
concedido o titulo de Enfermeiro indicando as normativas a serem
seguidas.
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Art. 72 S3o Técnicos de Enfermagem:

| - o titular do diploma ou do certificado de Técnico de Enferma-
gem, expedido de acordo com a legislacdo e registrado pelo érgao
competente;

O profissional Técnico de Enfermagem, no Brasil, é um profis-
sional com formagdo de nivel médio, regulado pela Lei n® 7.498, de
25 de junho de 1986. O Artigo esclarece que o profissional para ser
considerado Técnico de Enfermagem, deverd possuir documentos
que comprovem a conclusdo de curso técnico especifico, em escola
com autoriza¢do, sendo exigida a concluséo do ensino médio.

Il - o titular do diploma ou do certificado legalmente conferido
por escola ou curso estrangeiro, registrado em virtude de acordo
de intercambio cultural ou revalidado no Brasil como diploma de
Técnico de Enfermagem.

Se este possuir formagdo fora do territdrio brasileiro, deverd
revalidar os documentos no Brasil. Brasileiros natos ou naturaliza-
dos e estrangeiros que tenham concluido cursos técnicos em outros
paises podem solicitar a validagéo de seus diplomas. Em Santa Ca-
tarina a solicitagdo deve ser feita no Instituto Federal (IFSC). Para
isso, é preciso que haja correspondéncia entre o curriculo, a carga
hordria e as habilitagdes ou titulos conferidos nas duas instituigcées.
Com o diploma validado, o técnico pode solicitar registro nos érgdos
de classe e atuar profissionalmente no Brasil.

O processo é regulamentado no IFSC pela Resolugdo n®
002/2012 do Colegiado de Ensino, Pesquisa e Extenséo (CEPE).

Art. 82 Sdo Auxiliares de Enfermagem:

| - o titular do certificado de Auxiliar de Enfermagem conferido
por instituicdo de ensino, nos termos da Lei e registrado no drgdo
competente;

O profissional Auxiliar de Enfermagem é trabalhador que dis-
pensa cuidados simples de Enfermagem ao paciente, sempre com
supervisdo do Enfermeiro.

O Auxiliar de Enfermagem, no Brasil, é um profissional que tem
como requisito a formagdo no ensino fundamental completo. A du-
ragdo do curso é de cerca de quinze (15) meses. O profissional tem
competéncias mais simples e pode atuar em setores ambulatoriais.
Assim como o Técnico, o Auxiliar pode administrar medicamentos,
aplicar vacinas, fazer curativos, realizar higiene de pacientes e até
trabalhar com esterilizagdo de material. Os Auxiliares de Enferma-
gem somente podem realizar agbées que demandem cuidados de
baixa complexidade e cardter repetitivo. Este profissional atende as
necessidades dos doentes portadores de doengas de pouca gravida-
de, atuando sob superviséo do Enfermeiro, auxiliando no bom aten-
dimento aos pacientes. Controla sinais vitais dos pacientes, ministra
medicamentos e tratamentos aos pacientes internados, observando
hordrios, posologia e outros dados, faz curativo simples, utilizando
suas nogbes de primeiros socorros, observando prescricbes médi-
cas e de Enfermagem, proporciona cuidados post mortem, fazendo
tamponamentos e preparando o corpo, para evitar secregées e me-
Ihorar a aparéncia do morto, atende criancas e adultos que depen-
dam de ajuda, auxiliando na alimentag¢do e higiene dos mesmos,
para proporcionar- lhes conforto e recuperag¢éo mais rdpida, prepa-
ra pacientes para consultas e exames. Registra as tarefas executa-
das, as observagdes feitas e as reagdes ou alteragbes importantes,
anotando-as no prontudrio do paciente, para informar a equipe de
saude e possibilitar a tomada de providéncias imediatas (OGUISSO,
2013).

Il - o titular do diploma a que se refere a Lei n2 2.822, de 14 de
junho de 1956;
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Este inciso dispde sobre o registro de diploma do considerado Enfermeiro, expedido até o ano de 1950, por escolas estaduais de Enfer-
magem ndo equiparadas nos termos do Decreto n? 20.109, de 15 de junho de 1931, e da Lei n® 775, de 6 de agosto de 1949. Os cursos que
tinham a dura¢do de mais de um ano letivo, poderiam registrar seus titulos nas reparticdes competentes como Auxiliares de Enfermagem,
com direito as prerrogativas conferidas a esses profissionais, nos termos da legisla¢éo em vigor.

Il - o titular do diploma ou certificado a que se refere o inciso Ill do Art. 22. da Lei n2. 604, de 17 de setembro de 1955, expedido até
a publicagdo da Lei n2 4.024, de 20 de dezembro de 1961;

Na qualidade de Auxiliar de Enfermagem, os portadores de certificados de Auxiliar de Enfermagem, conferidos por escola oficial ou
reconhecida, nos termos da Lei n® 775, de 06 de agosto de 1949 e os diplomados pelas escolas e cursos de Enfermagem das for¢as armadas
nacionais e forgas militarizadas que ndo se acham incluidos na alinea ¢ do item | do art. 2 da presente lei.

IV - o titular de certificado de Enfermeiro Pratico ou Pratico de Enfermagem, expedido até 1964 pelo Servico Nacional de Fiscalizagdo
da Medicina e Farmacia, do Ministério da Salde, ou por érgao congénere da Secretaria de Saude nas Unidades da Federagdo, nos termos
do Decreto-lei n2 23.774, de 22 de janeiro de 1934, do Decreto-lei n2 8.778, e 22 de janeiro de 1946, e da Lei n? 3.640, de 10 de outubro
de 1959;

A Lei n? 3. 640, de 10 de outubro de 1959, em seu art. 2, revigorou por cinco (5) anos o DecretolLei n® 8.778, de 22 de janeiro de 1946,
que regula os exames de habilitagdo para os Auxiliares de Enfermagem e Parteiras Prdticas. Permitiu-se, assim, aos beneficidrios do re-
ferido diploma legal, continuarem regularizando suas situagées, para que possam exercer licitamente as profissées. Seria desnecessdrio
demonstrar a oportunidade dessa medida, em face das dificuldades que se depararam por fatores os mais diversos, sobretudo no interior
do pais. O Congresso Nacional deferiu essa justa pretensdo, por solicitagdo do Sindicato dos Empregados em Hospitais e Casas de Saude
do Estado de Alagoas, em que expde a necessidade de ser concedida mais uma prorrogagdo do prazo fixado de uma classe que téo bons
servigos tém prestado a coletividade. Enfatizando a oportunidade da medida ora proposta, pelo seu cardter de evidente interesse publico.
O Ministério da Saude notificou as instituigdes hospitalares que se utilizavam dos servigos de enfermeiras e parteiras prdticas, religiosas
ou leigas, para que, se submetam aos exames de habilitagdo previstos no citado Decreto-lei que ndo se adequaram dentro desse periodo
de cinco anos (OGUISSO, 2007).

V - 0 pessoal enquadrado como Auxiliar de Enfermagem, nos termos do Decreto-lei n2 299, de 28 de fevereiro de 1967;

Este inciso reorganiza o Grupo Ocupacional* P-1700 no seguinte grupo:

GRUPO OCUPACIONAL P-1700 - MEDICINA, FARMACIA E ODONTOLOGIA
Codigo Série de Classes ou Classes Caracteristica da classe Acesso
p] ;E Auiliar de Enfermagem Execucao
P{_q'ig- Auziliar de Enfermagem Execugan
Plls;? husiliar de Enfermagem Execugan
p]-;;-fE: Pratico de Farmacia Execugan
P].]'R-EE Pratico de Farmacia Execugan
P] '1 ';E"{ Parteira Execucan
: 1 ;EE Parteira Execugao
P].:U..';IELJ' Massagista Execugao
P 1 .]';Ei Massagista Execugao
P].;V.I'JEE' Auxiliar de Praiterapia Execugao
P-1705 S ; ] .
118 Auiliar de Praxiterapia Execugan
p] '1 ';E’a Operador de Raios X Execugan
P1'3';E6 Operadar de Raics X Execugan
P ( :.\L' Frotético Execugan
) . :E Protético Execugao
PJ :PE Augiliar de Necropsia Execugan

Segundo o Art. 22 do Decreto supracitado, serdo enquadradas na série de classes de Auxiliar de Enfermagem P-1701 as atuais séries
de classes ou classes singulares de Assistente de Enfermagem P-1701, Auxiliar de Enfermagem - P-1702, Enfermeiro Auxiliar - P-1706, En-
fermeiro Militar - P-1.707; na série de classes da Parteira - P-1703 as atuais classes singulares de Obstetriz - P-1708 e de parteira prdtica
-P-1711.

VI - o titular do diploma ou certificado conferido por escola ou curso estrangeiro, segundo as leis do pais, registrado em virtude de
acordo de intercambio cultural ou revalidado no Brasil como certificado de Auxiliar de Enfermagem.
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