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INTERPRETACAO E COMPREENSAO DE TEXTO. TIPOS

DE TEXTOS. MODOS DE ORGANIZAGCAO DISCURSIVA:

DESCRICAO, NARRACAO, EXPOSICAO E ARGUMENTA-
CAO. CARACTERISTICAS BASICAS DOS TEXTOS.

Compreensao e interpretagdo de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo
o seu estudo: a interpretagdo de textos. Desenvolver essa habi-
lidade é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de
uma boa prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenga entre compreensdo e interpreta-
¢ao?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tem-
po que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretacdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que esta de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é fe-
liz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para
que facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras.
Ela pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente ima-
gens, fotos, gestos... ndo ha presenca de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem ver-
bal com a ndao-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos
a este processo é intertextualidade.

Interpretacgao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretacao é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretagdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos
prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um determina-
do texto, pressupde que a aquisi¢do do novo conteudo lido esta-
beleca uma relagdo com a informagdo ja possuida, o que leva ao
crescimento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma
apreciagdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteldo
lido, afetando de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura anali-
tica e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, es-
tado, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noti-
cias (e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagd&es or-
tograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objeti-
vo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessdrias.
Assim, sera mais facil identificar as ideias principais de cada
paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.




— Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objeti-
vo e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e
mutavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos,
tépicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu voca-
buldrio, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo
uma distracdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a com-
preensdo do texto e ajudar a aprovagao, ela também estimula
nossa imaginacao, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melho-
ra nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes,
além de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de me-
méria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos pardgrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a
identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as
ideias secundarias, ou fundamentag¢Ges, as argumentagdes, ou
explicagdes, que levem ao esclarecimento das questdes apresen-
tadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um sig-
nificado. Ou seja, a ideia estd 13, as vezes escondida, e por isso
o candidato so precisa entendé-la — e ndo a complementar com
algum valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto,
e nunca extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as dife-
rentes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou
seja, vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um
todo significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler
um texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo.
Pois o titulo cumpre uma fung¢do importante: antecipar informa-
¢Oes sobre o0 assunto que serd tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissao, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro,
sexualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados
com o corpo? Perceba, portanto, que as temdticas sdo pratica-
mente infinitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do
essencial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar
nossos estudos?

LINGUA PORTUGUESA

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zoodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa
amizade comecgou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pesso-
as precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam
que, se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e
comer a comida que sobrava. J4 os homens descobriram que os
cachorros podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar
conta da casa, além de serem 6timos companheiros. Um colabo-
rava com o outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipotese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a as-
sociacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos caes
pelo mundo, as vantagens da convivéncia entre caes e homens.

As informacGes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagbes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma uni-
dade de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse
texto fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé
chegou a conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre ho-
mens e cdes. Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa
que vocé foi capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https.//portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio
ou com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDEI

1 Y-UAAAZ FIQUE
M ACHO QUE JA

MALS UM POUCOI

VAMOS...

&

»




RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICA FINANCEIRA

RACIOCINIO LOGICO: NOCOES SOBRE LOGICA: PROPOSIGOES. CONECTIVOS. EQUIVALENCIAS. ARGUMENTOS. DIA-
GRAMA E CONJUNTOS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e gréficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Calculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCiNIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteldo Ldgica de Argumentacéo.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio l6gico temporal ou orientagdo tem-
poral envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informagdo escrita e tirar conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de anélise de habilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percepcdo, aquisicdo, organizacgao e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirmagdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das informagGes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as informagGes ou opinides contidas no trecho)

C— Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacdo é verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sao proposi¢cdes. Chama-se proposi¢do toda sentenga declarativa a qual podemos atri-
buir um dos valores ldgicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposic¢éo!), portanto, ndo
é considerada frase légica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido logico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenga légica.

Proposigoes simples e compostas
e Proposi¢des simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As

proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposigées compostas (ou moleculares ou estruturas logicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢des sim-
ples. As proposigdes compostas sdao designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

(=)



RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICA FINANCEIRA

Proposi¢goes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢Ges simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P | ~P
Negacdo ~ N3o p V F
F \'
Pl 9 |PAQ
ViV
Conjungdo A peq V| E F
FIV | F
F|F | F
P| 9 | PvQ
V|V \'}
Disjunc¢do Inclusiva v pouq Vv E Vv
F| V v
F| F| F
P|Q |PMvQ
V|V F
Disjunc¢do Exclusiva v Oupouq v F v
F|V Vv
FIF | F
P|lag |p=>q
Vi iV v
Condicional - Se p entdo q V| F F
F| V v
F| F v
P|9q (Peq
V|V Vv
Bicondicional & p se e somente se q V| F F
FIV | F
FIF | V

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questées

TN
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DIREITO EMPRESARIAL: DO DIREITO DA EMPRESA: DA
DISTINGAO ENTRE SOCIEDADE EMPRESARIA E NAO
EMPRESARIA. DO CONCEITO DE EMPRESA

O Direito Comercial junto ao Direito Civil forma o que se deno-
mina Direito Privado, assim dividido sistemdtico e unicamente para
fins didaticos (uma vez que o Direito, verdadeiramente uno, se in-
ter-relaciona em todos os seus ramos).

Embora o comércio j3 existisse desde priscas eras, o Direito Co-
mercial surge como sistema na ldade Média, por meio do desenvol-
vimento das “corporagdes de oficio”, formadas pela burguesia que
vivia do comércio junto aos feudos, e que estipulava regras juridicas
mais dinamicas e proprias de suas atividades, diferente das regras
do Direito Romano e Candnico.

Evolugao Historica

Sdo trés as fases da evolugdo do Direito Comercial:

1. periodo subjetivista: Corporagdes de oficio - jurisdi¢cdo pro-
pria e regras baseadas nos usos e nos costumes. O Direito comercial
é o direito aplicavel aos integrantes de uma especifica corporagdo
de oficio. Possuia o carater classista e corporativo.

2. periodo objetivista: iniciado com o liberalismo econdmico
preconizado pela burguesia, consolida-se com o Cddigo Comercial
francés, que influencia a criagdo do Cédigo Comercial brasileiro;

Sistema francés (atos de comércio) — Houve “a objetivagdo do
direito comercial, isto €, a sua transformac¢do em disciplina juridica
aplicavel a determinados atos e ndo a determinadas pessoas, rela-
cionando-se ndo apenas com o principio da igualdade dos cidadaos,
mas também com o fortalecimento do estado nacional ante os or-
ganismos corporativos” (Curso de Direito Comercial, Fabio Ulhoa,
pag. 14). “Qualquer cidaddo pode exercer a atividade mercantil e
ndo apenas aos aceitos em determinada associagao profissional (a
corporagdo de oficio dos comerciantes)” (Idem, pag. 14). As corpo-
ragdes de oficio foram extintas durante este periodo. (implicou na
aboli¢do do corporativismo, porque deixou de ficar restrito a deter-
minado grupo). O sistema francés é baseado nos atos de comércio —
grupo de atos, sem que entre eles se possa encontrar qualquer ele-
mento interno de ligagdo, o que acarretaria indefini¢gdes no tocante
a natureza mercantil de algumas delas.Implicou um fracionamento
nas atividades civis e comerciais pela natureza do objeto.

Analisando o conjunto de atos, o comercialista Rocco identifi-
cou a intermediagdo ou interpolagdo como elemento comum. Entre
o produtor e o consumidor, haveria a interposicdo do comerciante
que buscaria o lucro. Estariam excluidas as atividade imobilidrias
(bens imdveis ou de raiz) diante do carater sacro da propriedade.

OBS: Essa visdo ndo é compartilhada por Fabio Ulhoa, confor-
me demonstra a seguinte passagem: “A teoria dos atos de comér-
cio resume-se ,rigorosamente falando, a uma relagdo de atividades
econdmicas, sem que entre elas se possa encontrar qualquer ele-
mento interno de ligagdo, o acarreta indefinicGes no tocante a na-
tureza mercantil de algumas delas”

Embora o Cédigo Comercial brasileiro de 1850 se baseasse no
sistema francés, ndo adotou expressamente a nomenclatura atos
de comércio, utilizando-se do vocdbulo “mercancia” (Art. 42 do
Codigo Comercial). Em complemento a este diploma, foi editado o
Regulamento 737(art. 19) que enumerou atividades que considera-
riam mercancia: Compra e venda ou troca de bens méveis ou semo-
ventes, no atacado ou varejo, para revenda ou aluguel; operacdes
de cadmbio, banco, corretagem, expedicdo, consignagdo e transpor-
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te de mercadorias; espetaculos publicos; industrias, seguro, freta-
mento e quaisquer contratos relacionados a comércio maritimo,
além de armagdo e expedi¢do de navios.

A Teoria dos atos de Comércio ndo consegui acompanhar a di-
namica econdmica, porque surgiram uma série de atividades que
nao se enquadrariam no seu conceito como a prestacao de servigos
em massa e as atividades agricolas.

3. periodo correspondente ao Direito Empresarial: Em evolu-
¢do e abracado pelo novo Cddigo Civil, leva em conta a organizagdo
e efetivo desenvolvimento de atividade econdmica organizada.

Sistema italiano (teoria da empresa) - O foco passa do ato para
a atividade. “Vista como a consagragao da tese da unifica¢do do di-
reito privado, essa teoria, contudo, bem examinada, apenas desloca
a fronteira entre os regimes civil e comercial. No sistema francés,
excluem-se atividades de grande importancia econémica — como a
prestacdo de servigos, agricultura, pecuaria, negociagao imobilia-
ria — do ambito de incidéncia do direito mercantil, ao passo, que,
no italiano, cria-se um regime geral para o exercicio da atividade
economia, excluindo-se determinadas atividades de menor expres-
sdo, tais as dos profissionais liberais ou dos pequenos comercian-
tes” (Idem, pag. 17 — com alteragdes). A consagrac¢do legislativa da
“Teoria da Empresa” ocorreu com a promulgacdo do Cddice Civile
em 1942,

“Conceitua-se empresa como sendo atividade, cuja marca es-
sencial é a obtenc¢do de lucros com o oferecimento ao mercado de
bens ou servicos, gerados estes mediante a organizagdo dos fatores
de produgdo (for¢a de trabalho, matéria-prima, capital e tecnolo-
gia)” O empresdrio é identificado levando-se em conta a atividade
por ele desempenhada. Portanto, o foco do direito comercial atual
é a empresa, entendida esta como uma atividade profissional, eco-
ndémica e organizada, voltada a obtengdo de lucros. Para tanto, o
empresario ou a sociedade que a desenvolvem assumem riscos e
colocam a disposi¢dao do consumidor produtos ou servigos.

“A ‘Teoria da Empresa’, que inspirou a reforma legislativa co-
mercial de diversos paises, teve sua efetiva inser¢do no ordena-
mento nacional somente com o advento do Cédigo Civil de 2002.
A Primeira Parte do Cédigo Comercial de 1850 foi expressamente
derrogado pelo Cédigo Civil (art. 2045), que em seu Livro Il tratou
do “direito de empresa” (arts. 966 a 1195). Atualmente, somente
a parte referente ao comércio maritimo (arts. 457 a 796) continua
vigente no Cédigo Comercial.

O Novo Cdadigo Civil, entdo, revogando parcialmente o Cdodigo
Comercial, consagrou o regime juridico do empresario e da socie-
dade empresdria. Além disso, cuidou também de contratos comer-
ciaise titulos de crédito (CC/02, Arts. 887 a 926)

Antes mesmo da sua efetiva incorporagdo ao sistema patrio, o
direito brasileiro ja vinha se aproximando gradualmente da teoria
da empresa através da edi¢do de alguns diplomas legislativos:

- CDC - definiu fornecedor independente do género de ativida-
de econdmica desenvolvida;

- Lei 8.245/91 (Lei de Locac¢des) — dispds sobre a renovagdo
compulsoria independentemente da qualidade de empresario ao
estendé-lo as sociedade civis com fim lucrativo (§ 42 do art. 51),
eliminando o privilégio que a Lei de Luvas havia estabelecido em
favor apenas dos exercentes de atividade comercial

- Lei 8.934/94 (Registro Publico de Empresas Mercantis e ati-
vidade Afins) — Art. 22 Os atos das firmas mercantis individuais e
das sociedades mercantis serdo arquivados no Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins, independentemente de seu
objeto, salvo as exceg¢Oes previstas em lei.




Autonomia

O fato de grande parte da disciplina do direito comercial en-
contrar-se inserida no Cddigo Civil ndo significa que houve confu-
sdo ou unificagdo do direito comercial ao civil. Tais ramos do direito
sdo autébnomos e independentes, com regras, principios e estrutura
préprios. O Direito comercial é dotado de autonomia

- legislativa — CF/88, Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre: (...) | - direito civil, comercial, penal, processual, elei-
toral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

- cientifica ou profissional —o direito comercial detém algumas
caracteristicas que lhe sdo peculiares, possuindo principios pro-
prios, o que lhe confere um campo de atuagdo profissional espe-
cifico;

- didatica — constitui uma disciplina curricular auténoma e es-
sencial nas Faculdades de Direito

Enunciado 75 do CJF — Art. 2.045: a disciplina de matéria mer-
cantil no novo Cédigo Civil ndo afeta a autonomia do Direito Co-
mercial.

Caracteristicas do Direito Comercial

Enquanto ramos com natureza e estrutura de direito privado, o
direito comercial detém algumas caracteristicas que sao peculiares,
destacando-se, dentre elas,

- “cosmopolitismo” — porque criado e renovado constantemen-
te pela dindmica econémica mundial. Por essa razdo, a legislagdo
comercial esta repleta de leis e conveng¢des internacionais. Por
exemplo, em relagdo a propriedade industrial, o Brasil é unionista,
signatario da Convengdo de Paris para a Prote¢do da Propriedade
Industrial, em vigor desde 1883, Leis Uniforme de Genebra sobre
letra de cdmbio, nota promissoéria e cheque (Decretos n.2 57.595/66
e 57.663/66)

- “menos formal” ou informalismo — é mais simples sem ser,
contudo, simplista. Decorre da prépria natureza do comércio atual
realizado através de operagdes em massa (contratos de adesdo),
transagOes eletronicas e globalizadas que ndo admitem o sistema
seja lapidado com formalismo e exigéncia excessivas.

- mais “elastico” — exige maior dindmica ante as inovagoes que
diuturnamente se operam no comércio, seu objeto

- fragmentarismo — ndo é composto por um sistema fechado
de normas [a semelhanga do Cddigo Civil de 1916 que possuia as
caracteristicas de centralidade, completude e exclusividade], mas
sim por com um complexo de leis. A matéria ndo esta reunida num
Unico Cddigo.

- onerosidade — Busca do lucro. Os atos se presumem onerosos
(ex. mandato comercial é presumivelmente oneroso e ndo gratuito,
como no mandato civil). Essa caracteristica ndo impede, contudo,
que as empresas pratiquem atos gratuitos no contexto da respon-
sabilidade social.

|Il

Lei 6.404/76, Art. 154. O administrador deve exercer as atri-
buicdes que a lei e o estatuto Ihe conferem para lograr os fins e no
interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e
da fungdo social da empresa.

§ 42 O conselho de administracdo ou a diretoria podem autori-
zar a pratica de atos gratuitos razoaveis em beneficio dos emprega-
dos ou da comunidade de que participe a empresa, tendo em vista
suas responsabilidades sociais. Por Mayara Erick
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DO EMPRESARIO. DA CARACTERIZACAO E DA INSCRI-
GCAO. DA CAPACIDADE. DO EMPRESARIO RURAL

No Cédigo Civil de 1916 vigorava a Teoria dos Atos de Comér-
cio, cujo objetivo era fornecer os elementos necessarios para a
identificacdo do sujeito das regras do direito comercial, o comer-
ciante. Nesta teoria, a sua caracterizagdo se dava em fung¢do da ati-
vidade desempenhada.

O atual Cédigo recepcionou a Teoria de Empresa, que objetiva
fornecer os elementos necessdrios para a identificagdo do empre-
sario, ou seja, o sujeito das regras do direito empresarial, portanto
a sua caracterizacdo esta na forma e no modo como ira exercer a
atividade.

Considera-se empresario quem exerce profissionalmente ativi-
dade econdmica organizada para a produgdo ou circulagdo de bens
ou servigos. E preciso que haja exercicio continuado da atividade
empresarial, sendo que ha uma sucessao repetida de atos pratica-
dos de forma organizada, para que haja constantemente uma ofer-
ta de bens e servigos a coletividade. Doutrinadores, como Maria
Helena Diniz, em Curso de Direito Civil Brasileiro, elenca os requisi-
tos para haver o profissionalismo:

a) habitualidade ou pratica continuada de uma série de atos
empresariais;

b) pessoalidade, contratagdo de empregados para a produgdo e
circulagdo de bens e servigos em nome do empregador e

¢) monopdlio de informagdes pelo empresario sobre condi¢cdes
de uso, qualidade do material ou servigos, defeitos de fabricacgdo,
etc.

Os elementos do conceito empresario estdo embasados na:

- produgdo de bens: se caracteriza por transformar ou monta-
gem.

- circulagdo de bens: faz a intermediagdo entre o produtor do
bem e o consumidor final.

- prestagdo de servigos: o préprio termo ja diz, se caracteriza
pela prestagdo.

- circulagdo de servigos: se caracteriza por fazer a intermedia-
¢do dos servicos entre o prestador e o consumidor final

Pela teoria de empresa recepcionada pelo nosso Cddigo em
substituicdo a teoria dos atos de comércio, o empresario sera carac-
terizado em fungdo da forma pela qual ele ird exercer sua atividade.
Portanto, sera considerado empresario quem exercer sua atividade
econOmica com profissionalismo e de modo organizado.

A propriedade empresarial devera atender a fung¢do social, exi-
gida pela nossa Constituicdo Federal, por isso o empresdrio devera
exercer sua atividade econ6mica organizada de produgao e circula-
¢do de bens e servigos no mercado de consumo, de forma a preva-
lecer a livre concorréncia sem que haja abuso de posi¢do, propor-
cionando meios para a efetiva defesa dos interesses do consumidor
e a reducdo de desigualdades sociais.

Portanto, a fungdo social do contrato de sociedade e a da pro-
priedade empresarial busca a boa-fé objetiva do empresario, a
transparéncia negocial e a efetivacdo da justica social.

Nos termos do art. 977, faculta-se aos cOnjuges contratar socie-
dade entre si, exceto se casados no regime de comunhao universal
ou no regime de separagdo obrigatdria.

Dentre as obriga¢cdes dos empresarios esta:

a) registro - o empresario estd obrigado a se inscrever no re-
gistro publico de empresas mercantis de sua respectiva sede antes
de iniciara exploracdo de sua atividade. A sua natureza é, em regra,
declaratdria, pois ndo serd a inscrigdo na junta que tornara o sujei-




CONCEITOS DE TEORIA DO ESTADO

Teoria Geral do Estado

Fixando-se, em largos tragos, a nogdo de Teoria Geral do Esta-
do, pode-se dizer que ela é uma disciplina de sintese, que sistema-
tiza conhecimentos juridicos, filoséficos, socioldgicos, politicos,
historicos, antropoldgicos, econdmicos, psicoldgicos, valendo-se
de tais conhecimentos para buscar o aperfeicoamento do Estado,
concebendo-o ao mesmo tempo, como um fato social e uma or-
dem, que procura atingir os seus fins com eficacia e com justica®.

Esta disciplina, como tal, é realmente nova, sé aparecendo
nos fins do século XIX. Entretanto, ja na antiguidade greco-roma-
na se encontram estudos que modernamente estariam no ambito
da Teoria Geral do Estado, como ocorre com escritos de, entre ou-
tros, Platdo, Aristoteles e Cicero, aos quais, evidentemente, falta
o rigor exigido pelas modernas concepcdes cientificas.

N&o hd, nesses escritos, uma separacdo nitida entre a reali-
dade observada e a realidade idealizada, havendo preocupacgao
acentuada pela indicagdo da melhor forma de convivéncia social.

Durante a Idade Média também se encontram muitos tra-
balhos que, pelo menos em boa parte, podem ser considerados
como situados no ambito da Teoria Geral do Estado. Assim, por
exemplo, muitos dos escritos de Santo Agostinho e Santo Tomas
de Aquino, os quais, embora fundamentalmente opostos sob mui-
tos aspectos, tém em comum a preocupacao de justificar a ordem
existente, a partir de considera¢Ges de natureza teoldgica.

Ja no fim da Idade Média comegam a surgir os primeiros si-
nais de reagdo a esse irrealismo como se verifica, por exemplo, na
obra de Marsilio de Padua, “Defensor Pacis”, aparecida em 1324,
onde chega a ser preconizada a separa¢dao, com independéncia
reciproca, da Igreja e do Estado.

A grande revolugdo nos estudos politicos, com o abandono
dos fundamentos teoldgicos e a busca de generalizagdes a partir
da prépria realidade, ocorre com Maquiavel, no inicio do século
XVI.

Sem ignorar os valores humanos, inclusive os valores morais
e religiosos, o notdvel florentino faz uma observacdo aguda de
tudo quanto ocorria na sua época em termos de organizagdo e
atuacdo do Estado. Ao mesmo passo em que observa e vive, como
Secretario da Republica de Florenca, a intimidade dos fend6menos
politicos, Maquiavel, dotado de vasta cultura histdrica, também
procede a comparagbes no tempo.

Dessa forma, conjugando fatos de épocas diversas, chega a
generalizagBes universais, criando assim a possibilidade de uma
ciéncia politica.

Um excelente estudo sobre Maquiavel, suas ideias funda-
mentais e suas inovagdes metodoldgicas, foi publicado por Lauro
Escorel, intitulado Introdugdo ao Pensamento Politico de Maquia-
vel (Rio de Janeiro, Organizacdo Simdes Editora, 1958). Por varios
motivos, sobretudo por consideragOes interesseiras e imediatis-
tas dos que ndo desejavam que fossem claramente revelados os
verdadeiros fundamentos do poder a obra notdvel de Maquiavel
sofreu restricdes e deturpagdes durante varios séculos, sendo ob-
jeto, por isso, de apreciagGes apaixonadas, que prejudicaram a
analise objetiva de sua contribuicdo.

Hoje, entretanto, sobretudo na Itdlia, ja se estuda seriamente
a obra maquiaveliana, havendo um reconhecimento generaliza-
do de sua extraordindria importancia, uma vez que, apesar dos

1 https://estudeidireito.files.wordpress.com/2016/03/dalmo-de-abreu-
-dallari-elementos-da-teoria-geral-do-estado.pdf
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obstaculos e da condenagdo veemente, ela foi o marco inicial e
de inevitavel influéncia na colocagdo da exigéncia de enfoque ob-
jetivo dos fatos politicos.

Vieram, depois, autores como Hobbes, Montesquieu, Rousse-
au, influenciados pela ideia de um Direito Natural, mas procuran-
do o fundamento esse direito, assim como da organizagdo social
do poder politico, na prépria natureza humana e na vida social,
como verdadeiros precursores da antropologia cultural aplicada
ao estudo do Estado.

Finalmente, no século XIX vai desenvolver-se especialmente
na Alemanha, um trabalho de sistematizac¢do juridica dos fenéme-
nos politicos. Teve especial importancia a obra de Gerber, “Fun-
damentos de um Sistema de Direito Politico Alem&o”, aparecida
em 1865, outro que iria exercer grande influéncia sobre notavel
alemdo Georg Jellinek a quem se deve, afinal, a criagdo de uma
Teoria Geral do Estado, como disciplina autébnoma, tendo por ob-
jeto o conhecimento do Estado.

A obra fundamental de Jellinek intitulada precisamente “Te-
oria Geral do Estado”, foi publicada pela primeira vez no ano de
1900, alcangando, desde logo, notdvel repercussao.

A obra de Jellinek foi traduzida para varias linguas, tendo-se
divulgado no Brasil especialmente as seguintes edi¢des: L’Etat
Moderne et son Droit, edi¢do francesa em dois volumes, de 1911;
Teoria Generale dello Stato, edicao italiana de 1921, com uma
valiosissima introducdo escrita por V. E. Orlando; uma edigdo ar-
gentina sob o titulo Teoria General dei Estado, do ano de 1954,
contendo um prologo bastante elucidativo, de autoria de Fernan-
do de los Rios Urruti.

Apesar de ser uma obra classica, de permanente atualidade,
nao foi até agora editada em portugués. Exemplo dessa tendéncia
é justamente a obra de Marcello Caetano, que recebeu o titulo de
Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional.

Depois disso, foram bastante intensificados os estudos sobre
o Estado, notando-se, porém, que ndo ocorreu a uniformizagdo
guanto ao nome da disciplina. Assim é que, na Italia, através da
obra magistral de V. E. Orlando, foi extremamente desenvolvido o
Diritto Pubblico Generale, surgindo mais recentemente a designa-
¢do Dottrina dello Stato, ambas ocupando-se dos temas propos-
tos pela Teoria Geral do Estado.

Na Franga, tornaram-se correntes as denominagGes Théorie
Générale de I’Etate Doctrine de I’Etat, prevalecendo na Espanha a
designagdo Derecho Politico, para os estudos relativos ao Estado.

Em Portugal, como esclarece Marcello Caetano a denomina-
¢do Direito Politico englobava, de inicio, a parte referente ao Es-
tado e a que mais tarde se destacou como Direito Constitucional,
havendo agora uma tendéncia, a que aderiu o préprio Marcello
Caetano, no sentido de se considerar a parte inicial abrangida pela
Ciéncia Politica.

No Brasil, os estudos relativos ao Estado foram primeiramen-
te incluidos como parte inicial da disciplina Direito Publico e Cons-
titucional. Por volta do ano de 1940 ocorreu o desdobramento em
Teoria Geral do Estado e Direito Constitucional.

Recentemente, seguindo a mesma tendéncia ja observada
em Portugal, e sob influéncia de grande nimero de obras de au-
tores norte-americanos chegadas ao Brasil, bem como pelo estrei-
tamento das relagdes entre as universidades brasileiras e as dos
Estados Unidos da América, inUmeros professores e autores de
Teoria Geral do Estado passaram a identificar esta disciplina com
a Ciéncia Politica.

Para efeito de curriculo, algumas universidades passaram a
dar ao curso de Teoria Geral do Estado a denominagdo Direito
Constitucional I, o que nos parece uma impropriedade, uma vez
qgue, embora havendo estreita relagao entre ambas as disciplinas,




a Teoria Geral do Estado e o Direito Constitucional ndo se con-
fundem, tendo cada uma o seu objeto préprio, sendo mais con-
veniente, do ponto de vista cientifico e didatico, manté-las auto-
nomas.

Concebido como um sujeito ativo, o Estado age através de
individuos e grupos organizados de pessoas, que tomam e imple-
mentam decisdes em nome do Estado e que, ao decidir, alegam
gue sdo agentes ou orgdos do Estado.

Basta isso para se perceber que para a formagao do jurista
contemporaneo o estudo da Teoria do Estado é indispensavel. O
Estado é universalmente reconhecido como pessoa juridica, que
expressa sua vontade através de determinadas pessoas ou deter-
minados érgdos.

Nesse dado é que se apoiam todas as teorias que sustentam
a limitagao juridica do poder do Estado, bem como o reconheci-
mento do Estado como sujeito de direitos e de obrigacGes juridi-
cas. O poder do Estado é, portanto, poder juridico, sem perder
seu carater politico.

Objeto da Teoria Geral do Estado

3Quanto ao objeto da Teoria Geral do Estado pode-se dizer,
de maneira ampla, que é o estudo do Estado sob todos os as-
pectos, incluindo a origem, a organizagao, o funcionamento e as
finalidades, compreendendo-se no seu ambito tudo o que se con-
sidere existindo no Estado e influindo sobre ele.

O que é importante observar, porém, é que o Estado, poden-
do ser abordado de diferentes perspectivas, apresenta-se como
um objeto diverso, segundo o ponto de vista do observador.

E possivel, entretanto, fazer-se um agrupamento das mult-
plas orientagdes, reduzindo-as a trés diretrizes fundamentais:

a) uma orientagdo que se poderia identificar com uma Filo-
sofia do Estado, enfatizando a busca de uma justificativa para o
Estado em func¢do dos valores éticos da pessoa humana, acaban-
do por se distanciar excessivamente da realidade concreta e por
colocar em plano nitidamente inferior as preocupagdes de ordem
pragmatica;

b) uma segunda orientagdo coloca-se em sentido oposto, pro-
curando ser eminentemente realista, dando absoluta preponde-
rancia aos fatos concretos, considerados completamente a parte
de qualquer fator abstrato, aproximando-se muito de uma Socio-
logia do Estado;

c) a terceira das grandes correntes é a que redne os autores
que sé admitem e sé consideram o Estado como realidade norma-
tiva, criado pelo direito para realizar fins juridicos, afirmando-se
um formalismo juridico que sé estuda o Estado a partir de consi-
deragGes técnico-formais.

Todas essas orientagdes extremadas conduziram a conclu-
sdes unilaterais e imperfeitas, como era inevitavel, prejudicando
ou quase anulando o interesse pratico dos estudos. Reagindo a
isso, surgiu uma nova orientagdo, que procura efetuar uma sinte-
se dindmica daquelas trés direcdes fundamentais, adotando uma
posicdo que Miguel Reale chama de culturalismo realista.

Entre os autores que compreenderam a necessidade de se
considerar o Estado como um todo dinamico, passivel de ser ob-
servado sob varios angulos, mas sempre conservando uma unida-
de indissocidvel, sima-se o italiano Alexandre Groppali, que, com
clareza e precisdo, indica o objeto da Doutrina do Estado através
de uma triplice perspectiva, que, segundo ele, compreende trés
doutrinas que se integram compondo a Doutrina do Estado e que
sdo as seguintes:
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a) doutrina socioldgica, que estuda a génese do Estado e sua
evolugdo;

b) doutrina juridica, que se ocupa da organizagdo e personi-
ficagdo do Estado;

¢) doutrina justificativa, que cuida dos fundamentos e dos fins
do Estado.

Assim, pois, verifica-se que, ndo obstante a possibilidade de
se destacar, para fins meramente didaticos, um ou outro aspecto
do Estado, a Teoria Geral do Estado sempre o considera na totali-
dade de seus aspectos, apreciando-o como um conjunto de fatos
integrados numa ordem e ligados a fundamentos e fins, em per-
manente movimento.

Veja-se, a esse respeito, a obra de Miguel Reale intitulada Teo-
ria do Direito e do Estado. Nessa obra o antigo mestre da Universi-
dade de Sdo Paulo aborda os temas fundamentais do Estado segun-
do a perspectiva do culturalismo realista, compreendendo o Estado
na totalidade de seus aspectos e considerando indissocidveis as
trés ordens de apreciacdo: a filosdfica, a socioldgica e a juridica.

A obra de Alexandre Groppali foi publicada em portugués, em
traducdo de Paulo Edmur de Souza Queiroz, pela Editora Saraiva
de Sao Paulo.

Pela prépria multiplicidade de aspectos que a Teoria Geral do
Estado deve considerar verifica-se a impossibilidade de adogdo de
um método Unico. Conforme o angulo que esteja sendo enfocado
haverd um método mais adequado, utilizando-se a indugdo para
a obtengdo de generalizagdes a partir de fatos considerados iso-
ladamente, a deducdo, sobretudo para a explicacdo de fatos par-
ticulares ou para a fixagdo de perspectivas, e 0 método analdgico
para estudos comparativos.

Mas, como é 6bvio, seja qual for o método aplicado em qual-
guer momento, os resultados obtidos deverdo ser integrados
numa sintese, podendo perfeitamente ocorrer que de uma lei
geral, obtida por indugdo, tirem-se deduc¢des que irdo explicar ou-
tros fendmenos, havendo, portanto, uma associagdo permanente
de métodos, assim como os proprios fendmenos estao sujeitos a
uma interagdo causal, uma vez que a vida social estd sempre sub-
metida a um processo dialético, o que faz da realidade social uma
permanente criagdo.

Formas de Estado - Estado Unitario, Confederagdo e Federagdao

A forma de Estado relaciona-se com o modo de exercicio do
poder politico em fungdo do territério do Estado. Verifica-se no
caso concreto se ha, ou ndo, reparticdo regional do exercicio de
poderes autébnomos, podendo ser criados, a partir dessa ldgica,
um modelo de Estado unitario ou um Estado Federado?.

Estado Unitario

Também chamado de Estado Simples, é aquele dotado de um
Unico centro com capacidade legislativa, administrativa e judici-
aria, do qual emanam todos os comandos normativos e no qual
se concentram todas as competéncias constitucionais (exemplos:
Uruguai, e Brasil Colonia, com a Constituicdo de 1824, até a Pro-
clamagdo da Republica, com a Constitui¢do de 1891).

O Estado Unitario pode ser classificado em:

a) Estado unitario puro ou centralizado: casos em que have-
ra somente um Poder Executivo, um Poder Legislativo e um Poder
Judiciario, exercido de forma central;

b) Estado unitario descentralizado: casos em que havera a
formagdo de entes regionais com autonomia para exercer ques-
tdes administrativas ou judiciarias fruto de delega¢do, mas ndo se
concede a autonomia legislativa que continua pertencendo exclu-
sivamente ao poder central.

2 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Con-
cursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.




DIREITO ADMINISTRATIVO

PRINCIPIOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como entre as
normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do Estado
de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fendmeno teve sua origem com os movimen-
tos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter 6rgéos especificos para
o exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das rela¢Ges internas da
Administracdo, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi a partir do século XIX que
o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separagao dos poderes desenvolvida por Montes-
quieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo reinante e a jungdo
de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias que visassem a reco-
nhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade onipotente do Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias, o
que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construcdo da definigdo mais apropriada para o
termo juridico apropriado.

De antemdo, ao entrar no fundamento de algumas defini¢des do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fungdes essenciais. Sdo elas: Legislativa, Administrativa e Jurisdicio-
nal.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes, porém, em tese, harmdnicos entre si. Os poderes
foram criados para desempenhar as fungdes do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

FungGes do Estado
> Legislativa

>> Administrativa
>>> Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fun¢des do estado
> Legislativo

>> Executivo

>>> Judiciario

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das funcdes de Estado, é o que denominamos de FUNCAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER JUDICIARIO

Legislar

PODER EXECUTIVO

Administrativa

FUNCAO TiPICA Judiciaria

Julgar e solucionar conflitos por
intermédio da interpretagdo e aplicagao
das leis.

Administra¢do e gestdo
estatal

Redigir e organizar o regramento

ATRIBUICAO juridico do Estado

Além do exercicio da fungédo tipica, cada poder pode ainda exercer as fun¢des destinadas a outro poder, é o que denominamos de
exercicio de FUNGAOQ ATIPICA. Vejamos:

PODER JUDICIARIO

Tem-se por fungdo atipica

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO

FUNCAO ATIPICA

Tem-se como funcdo atipica
desse poder, por ser tipica do
Poder Judicidrio: O julgamento
do Presidente da Republica por

Tem-se por func¢do atipica
desse poder, por ser tipica do
Poder Legislativo: A edigdo de

Medida Proviséria pelo Chefe do
Executivo.

desse poder, por ser tipica do
Poder Executivo: Fazer licitagdo
para realizar a aquisi¢cdo de
equipamentos utilizados em

crime de responsabilidade. L
regime interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores moder-
nos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que outros,
optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e importantes
autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolu¢do que o vem impulsionando contemporaneamen-
te, ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagdes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe entre as pessoas adminis-
trativas e entre os 6rgdos que as compdem e, a outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a coletividade em geral.” (2010,
Carvalho Filho, p. 26).
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Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como
o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que disci-
plinam a fungdo administrativa abrangendo entes, érgaos, agentes
e atividades desempenhadas pela Administragdo Publica na conse-
cugdo do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo
apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina re-
cente com sistematizagdo cientifica;

2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em
continua transformacao;

3 — é um direito em formagdo, ndo se tendo, até o momento,
concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser concei-
tuado sob os aspectos de diferentes 6ticas, as quais, no deslindar
desse estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para
estudo, conhecimento e aplicagdo.

¢ Otica Objetiva: Segundo os parametros da dtica objetiva, o
Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas
que regulamentam a atividade da Administracdo Publica de atendi-
mento ao interesse publico.

e Otica Subjetiva: Sob o angulo da dtica subjetiva, o Direito
Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que
comandam as relagdes internas da Administragdo Publica e as re-
lagGes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é
tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndao levando em
conta os autores da relagdo.

O conceito de Direito Administrativo surge também como ele-
mento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por
que em regra, as relacdes encadeadas pela Administragdo Publica
ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema
de normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado,
que regulam o funcionamento e a organizacdo da Administragdo
Publica, bem como a fung¢do ou atividade administrativa dos drgdos
administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Pu-
blico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se do
Direito Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito
Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a Administra-
¢do Publica de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-
-privadas e na imposi¢dao, em decorréncia do principio da legalida-
de, de limitagdes de atuagdo mais exatas do que as que auferem os
negacios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o apareci-
mento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio
da separagdo dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito
Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito ana-
litico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena a
atividade do Estado quanto a organizacdo, bem como quanto aos
modos e aos meios da sua a¢do, quanto a forma da sua propria
acdo, ou seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridi-
cos normativos ou concretos, na consecugao do seu fim de criagdo
de utilidade publica, na qual participa de forma direta e imediata,
e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.
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— Observagdo importante: Note que os conceitos classificam o
Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo sem-
pre referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado,
que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre particulares,
o Direito Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade,
trabalhando em prol do interesse publico.

Por fim, depreende-se que a busca por um conceito comple-
to de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto, a Adminis-
tragdo Publica deve buscar a satisfagao do interesse publico como
um todo, uma vez que a sua natureza resta amparada a partir do
momento que deixa de existir como fim em si mesmo, passando a
existir como instrumento de realizagdo do bem comum, visando o
interesse publico, independentemente do conceito de Direito Ad-
ministrativo escolhido.

Objeto

De acordo com a ilibada autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a
formagdo do Direito Administrativo como ramo auténomo, fadado
de principios e objeto préprios, teve inicio a partir do instante em
que o conceito de Estado de Direito comegou a ser desenvolvido,
com ampla estrutura sobre o principio da legalidade e sobre o prin-
cipio da separagao de poderes. O Direito Administrativo Brasileiro
ndo surgiu antes do Direito Romano, do Germanico, do Francés e
do ltaliano. Diversos direitos contribuiram para a formagdo do Di-
reito Brasileiro, tais como: o francés, o inglés, o italiano, o alemao
e outros. Isso, de certa forma, contribuiu para que o nosso Direito
pudesse captar os tragos positivos desses direitos e reproduzi-los
de acordo com a nossa realidade histérica.

Atualmente, predomina, na definicdo do objeto do Direito Ad-
ministrativo, o critério funcional, como sendo o ramo do direito que
estuda a disciplina normativa da fungdo administrativa, indepen-
dentemente de quem esteja encarregado de exercé-la: Executivo,
Legislativo, Judicidrio ou particulares mediante delega¢do estatal”,
(MAZZA, 2013, p. 33).

Sendo o Direito Administrativo um ramo do Direito Publico, o
entendimento que predomina no Brasil e na América Latina, ainda
que incompleto, é que o objeto de estudo do Direito Administrati-
vo é a Administra¢do Publica atuante como fungdo administrativa
ou organizagdo administrativa, pessoas juridicas, ou, ainda, como
6rgdos publicos.

De maneira geral, o Direito é um conjunto de normas, princi-
pios e regras, compostas de coercibilidade disciplinantes da vida
social como um todo. Enquanto ramo do Direito Publico, o Direito
Administrativo, nada mais é que, um conjunto de principios e regras
que disciplina a fun¢do administrativa, as pessoas e os 6rgaos que a
exercem. Desta forma, considera-se como seu objeto, toda a estru-
tura administrativa, a qual devera ser voltada para a satisfagdo dos
interesses publicos.

S3o leis especificas do Direito Administrativo a Lein. 8.666/1993
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, insti-
tui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias; a Lei n. 8.112/1990, que disp&e sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacgdes publicas federais; a Lei n. 8.409/1992 que estima a recei-
ta e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1992 e a
Lei n. 9.784/1999 que regula o processo administrativo no ambito
da Administragdao Publica Federal.




DIREITO CIVIL: LEI: VIGENCIA. APLICACAO E CONFLI-

TOS DA LEI NO TEMPO E NO ESPACO. INTEGRAGAO E

INTERPRETAGAO. PRINCIPIOS JURIDICOS. LEI DE IN-
TRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO

A respeito da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasilei-
ro, iremos trazer o artigo cientifico do Professor Flavio Monteiro de
Barros, no qual aborda este assunto de forma simplificada e eluci-
dativa, como veremos a seguir:

A Lei de Introducdo (Decreto-lei 4.657/1942) n3o faz parte do
Cddigo Civil. Embora ane*ada a ele, antecedendo-o, trata-se de um
todo separado. Com o advento da Lei n2. 12.376, de 30 de dezem-
bro de 2010, alterou-se o nome desse diploma legislativo, substi-
tuindo-se a terminologia “Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro” por outra mais adequada, isto é, “Lei de Introducgdo as
Normas do Direito Brasileiro”, espancando-se qualquer duvida acer-
ca da amplitude do seu campo de aplicagdo.

Ademais, o Cdodigo Civil regula os direitos e obriga¢des de or-
dem privada, ao passo que a Lei de Introdugdo disciplina o ambito
de aplicagdo das normas juridicas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro é norma
de sobre direito ou de apoio, consistente num conjunto de normas
cujo objetivo é disciplinar as prdprias normas juridicas. De fato,
norma de sobre direito é a que disciplina a emissdo e aplicagdo de
outras normas juridicas.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro cuida dos
seguintes assuntos:

a) Vigéncia e eficacia das normas juridicas;

b) Conflito de leis no tempo;

¢) Conflito de leis no espaco;

d) Critérios hermenéuticos;

e) Critérios de integracdo do ordenamento juridico;

f) Normas de direito internacional privado (arts. 72 a 19).

Na verdade, como salienta Maria Helena Diniz, é uma lei de
introdugdo as leis, por conter principios gerais sobre as normas sem
qualquer discriminagdo. E, pois, aplicavel a todos os ramos do di-
reito.

Conceito e Classificacdo
Lei é a norma juridica escrita, emanada do Poder Legislativo,
com carater genérico e obrigatdrio.

A lei apresenta as seguintes caracteristicas:

a) generalidade ou impessoalidade: porque se dirige a todas as
pessoas indistintamente. Abre-se excec¢do a lei formal ou singular,
que é destinada a uma pessoa determinada, como, por exemplo, a
lei que concede aposentadoria a uma grande personalidade publi-
ca. Arigor, a lei formal, conquanto aprovada pelo Poder Legislativo,
nao é propriamente uma lei, mas um ato administrativo;

b) obrigatoriedade e imperatividade: porque o seu descumpri-
mento autoriza a imposi¢do de uma san¢ao;

c) permanéncia ou persisténcia: porque ndo se exaure numa
s6 aplicagao;

d) autorizante: porque a sua violagdo legitima o ofendido a
pleitear indenizagdo por perdas e danos. Nesse aspecto, a lei se dis-
tingue das normas sociais;

Segundo a sua forga obrigatéria, as leis podem ser:

a) cogentes ou injuntivas: sdo as leis de ordem publica, e, por
isso, ndo podem ser modificadas pela vontade das partes ou do juiz.
Essas leis sdo imperativas, quando ordenam certo comportamento;
e proibitivas, quando vedam um comportamento.
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b) supletivas ou permissivas: sdo as leis dispositivas, que visam
tutelar interesses patrimoniais, e, por isso, podem ser modificadas
pelas partes. Tal ocorre, por exemplo, com a maioria das leis con-
tratuais.

Segundo a intensidade da sancdo, as leis podem ser:

a) perfeitas: sdo as que preveem como san¢ao a sua violagdo a
nulidade ou anulabilidade do ato ou negdcio juridico.

b) mais que perfeitas: sdo as que preveem como san¢do a sua
violagdo, além da anulagdo ou anulabilidade, uma pena criminal. Tal
ocorre, por exemplo, com a bigamia.

¢) menos perfeitas: sdo as que estabelecem como sang¢do a sua
violagdo uma consequéncia diversa da nulidade ou anulabilidade.
Exemplo: o divorciado que se casar sem realizar a partilha dos bens
sofrerd como sangdo o regime da separagao dos bens, ndo obstante
a validade do seu matrimonio.

d) imperfeitas: sdo aquelas cuja violagdo ndo acarreta qualquer
consequéncia juridica. O ato ndo é nulo; o agente ndo é punido.

Lei de Efeito Concreto

Lei de efeito concreto é a que produz efeitos imediatos, pois
traz em si mesma o resultado especifico pretendido. Exemplo: lei
que proibe certa atividade.

Em regra, ndo cabe mandado de seguranga contra a lei, salvo
qguando se tratar de lei de efeito concreto. Aludida lei, no que tange
aos seus efeitos, que sdo imediatos, assemelha-se aos atos admi-
nistrativos.

Cddigo, Consolidagdo, Compilagao e Estatuto.

Cédigo é o conjunto de normas estabelecidas por lei. E, pois, a
regulamentagdo unitaria de um mesmo ramo do direito. Exemplos:
Cadigo Civil, Cédigo Penal etc.

Consolida¢do é a regulamentacgdo unitaria de leis preexisten-
tes. A Consolidagdo das Leis do Trabalho, por exemplo, é formada
por um conjunto de leis esparsas, que acabaram sendo reunidas
num corpo unico. Ndo podem ser objeto de consolidagdo as me-
didas provisorias ainda ndo convertidas em lei (art. 14, § 1.2, da LC
95/1998, com redacdo alterada pela LC 107/2001).

Assim, enquanto o Cddigo cria e revoga normas, a Consolida-
¢do apenas relne as ja existentes, isto é, ndo cria nem revoga as
normas. O Cédigo é estabelecido por lei; a Consolidagdo pode ser
criada por mero decreto. Nada obsta, porém, que a Consolidagdo
seja ordenada por lei, cuja iniciativa do projeto compete a mesa di-
retora do Congresso Nacional, de qualquer de suas casas e qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Fede-
ral ou do Congresso Nacional. Sera também admitido projeto de lei
de consolidagdo destinado exclusivamente a declaragdo de leis ou
dispositivos implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade
encontra-se completamente prejudicada, outrossim, para inclusdo
de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes (art. 14,
§ 39, da LC 95/1998, com redagdo alterada pela LC 107/2001).

Por outro lado, a compilagdo consiste num repertério de nor-
mas organizadas pela ordem cronoldgica ou matéria.

Finalmente, o Estatuto é a regulamentagdo unitaria dos inte-
resses de uma categoria de pessoas. Exemplos: Estatuto do Idoso,
Estatuto do Indio, Estatuto da Mulher Casada, Estatuto da Crianca
e do Adolescente. No concernente ao consumidor, o legislador op-
tou pela denominagdo Cddigo do Consumidor, em vez de Estatuto,
porque disciplina o interesse de todas as pessoas, e ndo de uma
categoria especifica, tendo em vista que todos podem se enquadrar
no conceito de consumidor.




Vigéncia das Normas

Sistema de Vigéncia

O Direito é uno. A sua divisdo em diversos ramos é apenas para
fins didaticos. Por isso, o estudo da vigéncia e eficacia da lei é apli-
cavel a todas as normas juridicas e ndo apenas as do Direito Civil.

Dispbe o art. 1.2 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro que: “Salvo disposi¢do contraria, a lei comega a vigorar
em todo o pais 45 (quarenta e cinco) dias depois de oficialmente
publicada”. Acrescenta seu § 1.2: “Nos Estados estrangeiros, a obri-
gatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia 3 (trés) me-
ses depois de oficialmente publicada”.

Vé-se, portanto, que se adotou o sistema do prazo de vigéncia
Unico ou sincrdnico, ou simultaneo, segundo o qual a lei entra em
vigor de uma sé vez em todo o pais.

O sistema de vigéncia sucessiva ou progressiva, pelo qual a lei
entra em vigor aos poucos, era adotado pela antiga Lei de Introdu-
¢do as Normas do Direito Brasileiro. Com efeito, trés dias depois de
publicada, a lei entrava em vigor no Distrito Federal, 15 dias depois
no Rio de Janeiro, 30 dias depois nos Estados maritimos e em Minas
Gerais, e 100 dias depois nos demais Estados.

Conqguanto adotado o sistema de vigéncia Unico, Oscar Teno-
rio sustenta que a lei pode fixar o sistema sucessivo. No siléncio,
porém, a lei entra em vigor simultaneamente em todo o territério
brasileiro.

Vacatio Legis

Vacatio legis é o periodo que medeia entre a publicagdo da lei
e a sua entrada em vigor.

Tem a finalidade de fazer com que os futuros destinatarios da
lei a conhegam e se preparem para bem cumpri-la.

A Constituicdo Federal ndo exige que as leis observem o peri-
odo de vacatio legis. Alids, normalmente as leis entram em vigor
na data da publicagcdo. Em duas hipdteses, porém, a vacatio legis
é obrigatdria:

a) Lei que cria ou aumenta contribuigdo social para a Segurida-
de Social. Sé pode entrar em vigor noventa dias apds sua publicagdo
(art. 195, § 6.2, da CF).

b) Lei que cria ou aumenta tributo. S6 pode entrar em vigor
noventa dias da data que haja sido publicada, conforme art. 150,
1, ¢, da CF, com redacdo determinada pela EC 42/2003. Saliente-se,
ainda, que deve ser observado o principio da anterioridade.

Em contrapartida, em trés hipdteses, a vigéncia é imediata,
sem que haja vacatio legis, a saber:

a) Atos Administrativos. Salvo disposi¢cdo em contrario, entram
em vigor na data da publicagdo (art. 103, I, do CTN).

b) Emendas Constitucionais. No siléncio, como esclarece Oscar
Tendrio, entram em vigor no dia da sua publicagdo.

c) Lei que cria ou altera o processo eleitoral. Tem vigéncia ime-
diata, na data da sua publicacdo, todavia, ndo se aplica a eleigédo
que ocorra até um ano da data de sua vigéncia (art. 16 da CF).

Clausula de Vigéncia

Clausula de vigéncia é a que indica a data a partir da qual a lei
entra em vigor.

Na auséncia dessa clausula, a lei comeca a vigorar em todo
o pais 45 dias depois de oficialmente publicada. Nos Estados es-
trangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida,
inicia-se trés meses depois de oficialmente publicada. A obrigato-
riedade da lei nos paises estrangeiros é para os juizes, embaixadas,
consulados, brasileiros residentes no estrangeiro e para todos os
que fora do Brasil tenham interesses regulados pela lei brasileira.
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Saliente-se, contudo, que o alto mar ndo é territério estrangeiro,
logo, no siléncio, a lei entra em vigor 45 dias depois da publicagdo
(Oscar Tendrio).

Os prazos de 45 dias e de trés meses, mencionados acima, apli-
cam-se as leis de direito publico e de direito privado, outrossim,
as leis federais, estaduais e municipais, bem como aos Tratados e
Convencoes, pois estes sdo leis e ndo atos administrativos.

Conforme preceitua o § 2.2 do art. 8.2 da LC 95/1998, as leis
que estabelecem periodo de vacancia deverdo utilizar a cldusula
“esta lei entra em vigor apds decorridos (o nimero de) dias de sua
publicagdo oficial”. No siléncio, porém, o prazo de vacancia é de 45
dias, de modo que continua em vigor o art. 12 da LINDB.

Forma de Contagem

Quanto a contagem do prazo de vacatio legis, dispde o art. 8.9,
§ 1.2, da LC 95/1998, que deve ser incluido o dia da publicacio e o
ultimo dia, devendo a lei entrar em vigor no dia seguinte.

Conta-se o prazo dia a dia, inclusive domingos e feriados, como
salienta Caio Mdrio da Silva Pereira. O aludido prazo ndo se suspen-
de nem se interrompe, entrando em vigor no dia seguinte ao ultimo
dia, ainda que se trate de domingo e feriado.

Convém esclarecer que se a execucdo da lei depender de regu-
lamento, o prazo de 45 dias, em relagdo a essa parte da lei, conta-se
a partir da publicagdo do regulamento (Serpa Lopes).

Lei Corretiva

Pode ocorrer de a lei ser publicada com incorre¢des e erros ma-
teriais. Nesse caso, se a lei ainda ndo entrou em vigor, para corrigi-
-la, ndo é necessaria nova lei, bastando a repeticao da publicagado,
sanando-se os erros, reabrindo-se, destarte, o prazo da vacatio le-
gis em relagdo aos artigos republicados. Entretanto, se a lei ja en-
trou em vigor, urge, para corrigi-la, a edicdo de uma nova lei, que é
denominada lei corretiva, cujo efeito, no siléncio, se da apds o de-
curso do prazo de 45 dias a contar da sua publica¢do. Enquanto ndo
sobrevém essa lei corretiva, a lei continua em vigor, apesar de seus
erros materiais, ressalvando-se, porém, ao juiz, conforme esclarece
Washington de Barros Monteiro, o poder de corrigi-la, ainda que
faca sentido o texto errado.

Por outro lado, se o Poder Legislativo aprova um determinado
projeto de lei, submetendo-o a san¢do do Presidente da Republica,
e este acrescenta determinados dispositivos, publicando em segui-
da o texto, a hipdtese sera de inconstitucionalidade, por violagdo do
principio da separagdo dos poderes. De fato, o Presidente da Repu-
blica ndo pode acrescentar ou modificar os dispositivos aprovados
pelo Poder Legislativo, devendo limitar-se a suprimi-los, pois, no
Brasil, é vedado o veto aditivo ou translativo, admitindo-se apenas
0 veto supressivo.

Local de Publicacao das Leis

A lei é publicada no Didrio Oficial do Executivo. Nada obsta a
sua publicagdo no Didrio Oficial do Legislativo ou Judiciario. Toda-
via, o termo inicial da vacatio legis é a publicagdo no Didrio Oficial
do Executivo.

Caso o Municipio ou o Estado-membro ndo tenham imprensa
oficial, a lei pode ser publicada na imprensa particular.

Nos municipios em que ndo ha imprensa oficial nem particular,
a publicagdo pode ser feita mediante fixagdo em lugar publico ou
entdo em jornal vizinho ou no érgdo oficial do Estado.

Principio da Obrigatoriedade das Leis

De acordo com esse principio, consagrado no art. 3.2 da LINDB,
ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.
Trata-se da maxima: nemine excusat ignorantia legis.

Assim, uma vez em vigor, todas as pessoas sem distingdo de-
vem obedecer a lei, inclusive os incapazes, pois ela se dirige a todos.




DIREITO PENAL: LEI PENAL. APLICACAO DA LEI PENAL

NO TEMPO E NO ESPACO

Lei Penal em Branco
= Interpretacdo e Analogia

As normas penais em branco sdo normas que dependem do
complemento de outra norma.

Norma Penal em branco
Homogénea

Norma Penal em bran-
co Heterogénea

A norma complemen-
tar possui o mesmo nivel
hierarquico da norma penal.
Quando homovitelina, cor-
responde ao mesmo ramo
do Direito, ex. Penal e Penal.
Quando heterovitenila,
abrange ramos diferentes do

A norma complementar
nao possui o mesmo nivel
hierarquico da norma penal.
Ex. o complemento da lei de
drogas esta em decreto que
define substancias conside-
radas drogas.

Direito, ex. Penal e Civil.

Outro ponto fundamental é a diferenciacdo entre analogia e
interpretacdo analdgica:

A lei penal admite in-
terpretagdo analdgica para
incluir hipdteses analogas as

elencadas pelo legislador, ain-
da que prejudiciais ao agente.

J4 a analogia s6 pode
ser utilizada em normas
ndo incriminadoras, para

beneficiar o réu.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

Sobre o tempo do crime, é importante saber que: A teoria da
atividade é adotada pelo Cédigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da agdo ou omissdo (data da
conduta).

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vi-
gor ao final da pratica criminosa, ainda que mais gravosa. Nao é
caso de retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave esta sen-
do aplicada a um crime que ainda estad sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve
essa aparente antinomia através dos seguintes principios:

e Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o cri-
me mais grave, se nao for o caso, aplicar a norma subsidiaria, me-
nos grave.

e Consungdo = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime pro-
gressivo (o agente necessariamente precisa passar pelo crime
menos grave), progressdo criminosa (o agente queria praticar um
crime menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave),
atos impuniveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espaco

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplicagdo da lei penal no espaco, a regra adotada
no Brasil é a utilizagdo do principio da territorialidade, ou seja,
aplica-se a lei penal aos crimes cometidos no territdrio nacional.

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no
territdrio nacional.
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Como o CP admite algumas excec¢des, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territdrio brasilei-
ro por extensao:

¢ Navios e aeronaves publicos;

¢ Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem
em alto mar ou no espago aéreo. Ou seja, ndo estando no territé-
rio de nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicacdo da lei pe-
nal brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério
nacional.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - 0s crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territdrio, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo institui-
da pelo Poder Publico;

¢) contra a administragcéo publica, por quem estd a seu ser-
vigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

I - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a repri-
mir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territorio estrangei-
ro e ai ndo sejam julgados.

§ 19 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 22 - Nos casos do inciso I, a aplicagdo da lei brasileira de-
pende do concurso das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territério nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasi-
leira autoriza a extradigdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter
ai cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por ou-
tro motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais
favoravel.

§ 32- A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no pardgrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradigdo;

b) houve requisigdo do Ministro da Justi¢a.

CRIME: CONCEITO; ELEMENTOS; RELAGAO DE CAU-

SALIDADE; TIPO E TIPICIDADE; ANTIJURIDICIDADE;

CULPABILIDADE; DOLO E CULPA; EXCLUDENTES DA
CULPABILIDADE

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e cul-
pavel. Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do
crime (teoria bipartida).




ClassificagOes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime préprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mao prépria: sé pode ser praticado pela pessoa.
Ndo cabe coautoria.

e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndao ha previsdo de resultado na-
turalistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

® Resultado naturalistico;

e Nexo de causalidade;

e Tipicidade.

= Teorias que explicam a conduta

Teoria Causal-
Naturalistica

Teoria Finalista (Hans

Welzel) Teoria Social

Conduta é agdo
voluntaria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Conduta como
movimento
corporal.

Agdo humana
voluntaria com
relevancia social.

A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cédigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal exclui
o dolo, mas permite a puni¢do por crime culposo, se previsto em
lei. Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na conduta.

A conduta humana pode ser uma agdo ou omissdao. Ha tam-
bém o crime omissivo improprio, no qual a ele é imputado o re-
sultado, em razdo do descumprimento do dever de vigilancia, de
acordo com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferenca:

e Crime comissivo = relagdo de causalidade fisica ou natural
gue enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.

e Crime comissivo por omissdo (omissivo impréprio) = relagdo
de causalidade normativa, o descumprimento de um dever leva
ao resultado naturalistico, ex. uma baba fica no Instagram e ndo
vé a crianga engolir produtos de limpeza — se tivesse agido teria
evitado o resultado.

O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obrigag¢do de cuidado, protegao ou vigilan-
cia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o resul-
tado, ex. por contrato.

A quem com o seu comportamento anterior, criou o risco da
ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

Quanto ao resultado naturalistico, é considerado como mu-
danga do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos
crimes materiais exige-se um resultado naturalistico para a con-
sumacgdo, ex. o homicidio tem como resultado naturalistico um
corpo sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer, mas
a sua ocorréncia é irrelevante para o Direito Penal, ex. auferir de fato
vantagem no crime de corrupgdo passiva é mero exaurimento.
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Ja os crimes de mera conduta sdo crimes em que ndo ha um
resultado naturalistico, ex. invasdo de domicilio — nada muda no
mundo exterior.

Mas ndo confunda! O resultado normativo/juridico ocorre
em todo e qualquer crime, isto é, lesdo ao bem juridico tutelado
pela norma penal.

O nexo de causalidade consiste no vinculo que une a condu-
ta do agente ao resultado naturalistico ocorrido no mundo exte-
rior. No Brasil adotamos a Teoria da Equivaléncia dos Anteceden-
tes (conditio sine qua non), que considera causa do crime toda
conduta sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

Por algum tempo a teoria da equivaléncia dos antecedentes
foi criticada, no sentido de até onde vai a sua extensdo?! Em res-
posta a isso, ficou definido que como filtro o dolo. Ou seja, sé sera
considerada causa a conduta que é indispensdvel ao resultado e
gue foi querida pelo agente. Assim, toda conduta que leva ao re-
sultado do crime deve ser punida, desde que haja dolo ou culpa.

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agcdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

Em contraposicdo a essa teoria, existe a Teoria da Causali-
dade Adequada, adotada parcialmente pelo sistema brasileiro.
Trata-se de hipotese de concausa superveniente relativamente
independente que, por si sé, produz o resultado.

Mas pera... O que é uma concausa? Circunstancia que atua
paralelamente a conduta do agente em relagdo ao resultado. As
concausas absolutamente independentes sao aquelas que ndo se
juntam a conduta do agente para produzir o resultado, e podem
ser:

e Preexistentes: Ja tinham colocado veneno no cha do meu
desafeto quando eu vou mata-lo.

e Concomitantes: Atiro no meu desafeto, mas o teto cai e
mata ele.

e Supervenientes: Dou veneno ao meu desafeto, mas antes
de fazer efeito alguém o mata.

Consequéncia em todas as hipoteses de concausa absoluta-
mente independente: O agente sO responde por tentativa, por-
que o resultado se deu por causa absolutamente independente.
Se subtrair a conduta do agente, o resultado teria ocorrido de
qualquer jeito (teoria da equivaléncia dos antecedentes).

Até ai facil né? Mas agora vem o pulo do gato! Existem as
concausas relativamente independentes, que se unem a outras
circunstancias para produzir o resultado.

e Preexistente: O agente provoca hemofilia no seu desafeto,
ja sabendo de sua doenga, que vem a ébito por perda excessiva
de sangue. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido e ele
teve dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio con-
sumado), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Concomitante: Doses de veneno se unem e levam a ébito
a vitima. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido e existe
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consu-
mado), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Superveniente: Aqui tudo muda, pois é utilizada a teoria da
causalidade adequada. Se a concausa ndo é um desdobramento
natural da conduta, o agente sé responde por tentativa, ex. eu dou
um tiro no agente, mas ele morre em um acidente fatal dentro da
ambuléncia. Todavia, se a concausa é um desdobramento da con-
duta do agente, ele responde pelo resultado, ex. infecgdo generali-
zada gerada pelo ferimento do tiro (homicidio consumado).




CONTABILIDADE GERAL: CONCEITO, OBJETO, OBJETI-
VOS, CAMPO DE ATUACAO E USUARIOS DA INFORMA-
CAO CONTABIL

CONCEITO

Contabilidade é a ciéncia social que estuda, interpreta e re-
gistra os fendmenos que afetam o patrimoénio de uma entidade,
observando seus aspectos quantitativos e por meio de técnicas,
suas variagdes no decorrer do tempo.

Todas essas informagdes sdo Uteis para a tomada de decisdes,
dentro e fora do ambiente da empresa, analisando, registrando e
controlando o patriménio. Através de relatérios gerados pela Con-
tabilidade, esses dados sdo entregues ao seu publico de interesse.

Como ciéncia social, a Contabilidade pode ter seus métodos
aplicados nas pessoas fisicas ou juridicas, possuidoras ou ndo de
finalidades lucrativas.

A Contabilidade pode ser dividida em algumas areas:

v' Auditoria: Conjunto de métodos e técnicas encarregados
de analisar e avaliar atividades, no sentido de apurar a transpa-
réncia dos registros contdbeis e a exatiddo da pratica das opera-
¢Oes para que seja emitida opinido formal sobre os as mesmas.

v' Pericia: Pela defini¢io da Norma Brasileira de Contabili-
dade, a pericia contabil é “o conjunto de procedimentos técnicos,
gue tem por objetivo a emissdo de laudo ou parecer sobre ques-
tdes contdbeis, mediante exame, vistoria, indagagdo, investiga-
¢do, arbitramento, avaliagdo ou certificado”.

v' Contabilidade do terceiro setor: Possibilita demonstrar
clareza para a sociedade no trabalho desenvolvido por entidades
deste setor, gerando confiabilidade na captagdo de novos recursos.

v" Contabilidade Fiscal: Atua através de conhecimentos es-
pecificos, registrando e escriturando todos os fatos que incidem
nas obrigagOes tributarias.Muitas vezes, os servigos fiscais sdo
terceirizados através de escritdrios contabeis que ficam respon-
saveis também pela apurac¢do e contabilizagdo das rotinas de de-
partamento pessoal.

v' Contabilidade de seguros: Através de sistema de contro-
le e analise financeiros, contabiliza as atividades de uma segura-
dora necessarias a tomada de decisdo.

v' Contabilidade bancaria: Responsdvel pela contabiliza¢io
das instituicOes de crédito e finangas.

v" Contabilidade Publica: Conjunto de normas e principios
, aplicados para o controle do patrimonio das entidades do setor
publico.

v Contabilidade imobilidria: Area da Contabilidade que
analisa e controla o patriménio das empresas com atividades no
mercado imobiliario.

v' Contabilidade digital: Concentrac¢io de 6rgdos do gover-
no Federal na formalizagdo dos registros de escrituracdo contabil
eletrénica com o objetivo de combater a sonegacao fiscal.

v" Contabilidade de Custos: Voltada para a analise dos cus-
tos que a empresa possui na produgdo de seus bens ou na presta-
¢do de seus servigos.

v" Consolidagdo de balancos: Técnica contdbil utilizada
para concentrar o patrimonio e os resultados de um grupo de em-
presas que tem o mesmo controle societdrio.

OBIJETIVO

O Objetivo da Contabilidade é registrar, organizar e forma-
lizar atos e fatos que afetam a entidade. Além de apresentar de
maneira estruturada, seus bens, direitos, obrigacdes e resultados.
As principais técnicas utilizadas para o alcance de seus objetivos
sdo: escrituracdo, demonstragGes contabeis e analise de balangos.
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FINALIDADE

A Finalidade da Contabilidade é fornecer a seus usuarios o
maximo possivel de informagdes atualizadas sobre o patrimonio
da empresa e suas alteragGes, permitindo a transparéncia em seu
controle e tomada de decisGes.

A Contabilidade tem um publico com interesse principalmen-
te em seu desempenho financeiro e suas questdes relacionadas
ao fisco. Entre eles:

e Concorrentes: Interesse na estrutura empresarial das
empresas rivais.

e Orgidos do governo: Examinam os relatérios financeiros
e fazem a conciliagdo dos impostos devidos e pagos e de futuras
obrigacdes.

e  Bancos, Capitalistas: Precisam saber se a empresa sera
capaz de pagar os juros das dividas e saldar débitos.

e Diretoria, administracdo e funcionarios em geral: Anali-
se freqliente e profunda para tomadas de decisGes, garantindo a
operacdo da empresa e sua competitividade.

e Clientes e fornecedores: Interesse para saber se a em-
presa é financeiramente sélida, pois assim ha garantias de conti-
nuidade no fornecimento de bens e servigos; capacidade de paga-

mento por mercadorias.
[ ]

ESTRUTURA CONCEITUAL DA CONTABILIDADE DE
ACORDO COM O PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 00.

TERMO DE APROVAGAO
PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 00 (R2)
ESTRUTURA CONCEITUAL PARA RELATORIO FINANCEIRO

A Coordenadoria Técnica do Comité de Pronunciamentos
Contdbeis (CPC) torna publica a aprovagdo, pelos membros do
CPC, de acordo com as disposi¢cdes da Resolugdo CFC n.2 1.055/05
e alteragdes posteriores, do PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 00
(R2) -

ESTRUTURA CONCEITUAL PARA RELATORIO FINANCEIRO. O
Pronunciamento foi elaborado a partir do Conceptual Framework
for Financial Reporting e sua aplicagdo, no julgamento do Comité,
produz reflexos contdbeis que estdo em conformidade com o do-
cumento editado pelo IASB.

A aprovagdo do PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 00 (R2)
— ESTRUTURA CONCEITUAL PARA RELATORIO FINANCEIRO pelo
Comité de Pronunciamentos Contdbeis estd registrada na Ata da
1552 Reunido Ordindria do Comité de Pronunciamentos Conta-
beis, realizada no dia 12 de novembro de 2019.

O Comité recomenda que o Pronunciamento seja referenda-
do pelas entidades reguladoras brasileiras, visando a sua adogéo.

Brasilia, 12 de novembro de 2019.
COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS

A Estrutura conceitual trazida pelo Pronunciamento CPC 00
esta em continuo processo de atualizacdo. A ideia é, ao final de
processo, apresentar um documento completo e abrangente que
serd denominado Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulga-
¢do de Relatdrio Contabil-Financeiro (The Conceptual Framework
for Financial Reporting).

O Comité fracionou o estudo dessa estrutura conceitual em 4
capitulos, mas publicou apenas 3. O capitulo 1 (Objetivo da elabo-
racdo e divulgacdo do relatério contdbil-financeiro de propdsito
geral) e o capitulo 3 (Caracteristicas qualitativas da informagao




contdbil-financeira atil) foram as novidades. O capitulo 2 ainda
nao foi publicado e o capitulo 4 manteve o mesmo texto da antiga
estrutura conceitual.

O PRIMEIRO PONTO a ser destacado é que os relatoérios finan-
ceiros tém os usudrios esternos como principal publico alvo.

O SEGUNDO PONTO é que elas tém a finalidade de gerar in-
formag0des Uteis na tomada de decisdes por parte dos usuarios em
geral, ndo sendo destinadas a grupos especificos. Mesmo por que
nao seria possivel satisfazer necessidades tdo diferentes na elabo-
racdo dos relatdrios contdbil-financeiro. Assim, ela é destinada a
satisfazer necessidades comuns da maioria dos usuarios.

A Estrutura Conceitual ndo é pronunciamento propriamente
dito e tem as seguintes fun¢des conforme o estabelecido no CPC
00:

(a) dar suporte ao desenvolvimento de novos Pronunciamen-
tos Técnicos, Interpretagdes e Orientagles e a revisdo dos ja exis-
tentes, quando necessario;

(b) dar suporte a promogao da harmonizagdo das regulagdes,
das normas contdbeis e dos procedimentos relacionados a apre-
senta¢do das demonstragdes contdbeis, provendo uma base para
a reducdo do numero de tratamentos contabeis alternativos per-
mitidos pelos Pronunciamentos, Interpretagdes e Orientagles;

(c) dar suporte aos 6rgdos reguladores nacionais;

(d) auxiliar os responsaveis pela elaboracdo das demonstra-
¢Oes contabeis na aplicagdo dos Pronunciamentos Técnicos, Inter-
pretagdes e Orientagdes e no tratamento de assuntos que ainda
nado tenham sido objeto desses documentos;

(e) auxiliar os auditores independentes a formar sua opinido
sobre a conformidade das demonstragdes contdbeis com os Pro-
nunciamentos Técnicos, Interpretagdes e Orientagdes;

(f) auxiliar os usuarios das demonstragdes contabeis na in-
terpretagdao de informagdes nelas contidas, elaboradas em con-
formidade com os Pronunciamentos Técnicos, Interpretacbes e
Orientagdes; e

(g) proporcionar aos interessados informagdes sobre o enfo-
que adotado na formulagdo dos Pronunciamentos Técnicos, das
Interpretacdes e das Orientagdes.

O TERCEIRO PONTO é que nos casos de conflito ela orienta a
interpretacdo dos Pronunciamentos, mas ndo suplanta qualquer
um deles. Nos casos de conflito entre o Pronunciamento especifi-
co e a Estrutura Conceitual aquela deve prevalecer sobre esta. Po-
rém, conforme os pronunciamentos, orientagGes e interpretacdes
do Comité se desenvolvem os poucos conflitos que por ventura
existam tendem a diminuir.

1. CAPITULO 1: OBJETIVO DO RELATORIO CONTABIL-FINAN-
CEIRO DE PROPOSITO GERAL

O principal aspecto deste Capitulo é que ele serve de base
para os demais. Como o préprio CPC 00 observa os outros aspec-
tos deste da Estrutura Conceitual “fluem” deste Capitulo. Mas o
gue precisamos lembrar sobre ele? Vejamos:

a) o relatério contabil-financeiro tem os usuarios externos
como primarios;

b) as informagdes geradas pelos relatdrios buscardo atender
a0 maximo as necessidades dos seus usudrios primdrios sem dei-
xar de lado seu carater geral. Assim, é impossivel atender a todas
as necessidades de todos os usuarios, mas isso ndo impede que a
entidade fornega informagdes especificas a alguns grupos.

c) o relatdrio contabil-financeiro ndo tem a finalidade de va-
lorar a entidade;

CONTABILIDADE GERAL

d) os usuarios precisam considerar o ambiente externo no
qual a entidade se encontra (condiges econOmicas gerais, ex-
pectativas de mercado, eventos e clima politico, seguimento de
mercado);

e) embora a administra¢do da entidade que reporta a informa-
¢do também esteja interessada nos relatérios contabil-financeiros,
ela ndo depende deles ara obter as informagdes que precisa;

f) os relatdrios contabil-financeiros ndo sdo um retrato exato
da das condigdes da entidade, haja vista que em grande parte eles
sdo baseados em estimativas. Cabe a Estrutura Conceitual, bem
como aos demais pronunciamentos, estabelecerem um parame-
tro que amparem estas estimativas.

1.1. Recursos, reivindica¢des e suas mudangas

Basicamente a Estrutura Conceitual se preocupa em demons-
trar a importancia das informagdes divulgadas pela entidade so-
bre os seus recursos, reivindica¢gdes e as mudangas ocorridas no
periodo e sua previsdo. Conhecer como 0s recursos econémicos
sdo geridos, quais os compromissos que podem ser reivindicados
e como estes elementos se comportam ajudam ao usuario da in-
formagdo a tomar suas decisdes. Dai a importancia de um relaté-
rio completo, neutro e livre de erros.

1.1.1. Recursos econémicos e reivindicagoes

As informac0des sobre os recursos e reivindica¢des da entida-
de revelam suas fraquezas bem como seu vigor financeiro. Com
base nelas é possivel conhecer os indices de endividamento e li-
quidez da entidade, prever seus fluxos de caixa futuros auxiliando
0 usudrio na sua tomada de decisdes.

1.1.2. Mudangas nos recursos econémicos e nas reivindica-
¢Oes

Da leitura da Estrutura Conceitual pode-se depreender que
Comité procurou destacar a importancia de se conhecer qual a
natureza da mudanga nos recursos e reivindicagdes. Isso por que
tais mudangas podem ter origem na performance operacional da
entidade ou financeira. Saber distinguir e entender o funciona-
mento de cada uma delas faz toda a diferenca ao se analisar os
Relatdérios da entidade que reporta a informagao. Nesse ponto
é importante identificar se os fluxos de caixa sdo gerados pelas
atividades da entidade ou por capita¢do de recursos de terceiros
(financiamentos ou empréstimos).

O Comité também fez questdo de destacar a importancia do
regime de competéncia sobre os registros dos fatos contdbeis.
Para ele o regime demonstra com maior eficacia como os fluxos
de caixa se modificam em virtude de recebimentos e pagamentos
oriundos de atividades passadas, sendo uma base mais confidvel
para predizer como estes fluxos podem se comportar.

2. CAPITULO 3: CARACTERISTICAS QUALITATIVAS DA INFOR-
MACAO CONTABIL-FINANCEIRA UTIL

As caracteristicas qualitativas da informacdo contabil-finan-
ceira util sdo divididas em fundamentais e de melhoria. A repre-
sentagdo fidedigna e a relevancia sdo caracteristicas fundamentais,
enquanto a comparabilidade, compreensibilidade, tempestividade
e a verificabilidade sdo caracteristicas de melhoria.

2.1. Caracteristicas qualitativas fundamentais

2.1.1. Relevéncia

Uma informacdo é considerada relevante quando é capaz de
modificar a tomada de decisdo do usuario da informag&o contabil.
Para que isso seja possivel deve conter valor preditivo, confirma-
tério ou ambos.
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DICA

Como passar em um concurso publico?

Todos nds sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparacao.

E verdade que n3o existe uma férmula magica ou uma regra de como estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa
encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagao.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugao
preparou este artigo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenga na sua preparagao.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovagdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagao de seu sonho.

¢ N3o saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdao a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em varios certames, pois as matérias das diversas areas sdo diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
drea e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area.

e Defina um local, dias e horarios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os horarios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgGes constantes, é preciso ter concentragdo total.

e Organizagdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distragdo, suas horas de estudos sdo inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina didria de atividades definindo o melhor hordrio de estudo.

e Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparagdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparacgdo para realizar a prova do certame.

e Cuide de sua preparacdo: Ndo sdo so os estudos que sdo importantes na sua preparagao, evite perder sono, isso te deixarda com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagio, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

Se prepare para o concurso publico

O concurseiro preparado ndo é aquele que passa o dia todo estudando, mas estd com a cabega nas nuvens, e sim aquele que se
planeja pesquisando sobre o concurso de interesse, conferindo editais e provas anteriores, participando de grupos com enquetes sobre
seu interesse, conversando com pessoas que ja foram aprovadas, absorvendo dicas e experiéncias, e analisando a banca examinadora do
certame.

O Plano de Estudos é essencial na otimizagdo dos estudos, ele deve ser simples, com facil compreensdo e personalizado com sua
rotina, vai ser seu triunfo para aprovacgdo, sendo responsdvel pelo seu crescimento continuo.

Além do plano de estudos, é importante ter um Plano de Revisdo, ele que ira te ajudar na memorizacdo dos conteudos estudados até
o dia da prova, evitando a correria para fazer uma revisdo de ultima hora.

Estd em duvida por qual matéria comecar a estudar? Vai mais uma dica: comece por Lingua Portuguesa, é a matéria com maior
requisicdo nos concursos, a base para uma boa interpretagao, indo bem aqui vocé estara com um passo dado para ir melhor nas outras
disciplinas.

Vida Social

Sabemos que faz parte algumas abdicagbes na vida de quem estuda para concursos publicos, mas sempre que possivel é importante
conciliar os estudos com os momentos de lazer e bem-estar. A vida de concurseiro é tempordria, quem determina o tempo é vocé,
através da sua dedicagdo e empenho. Vocé terd que fazer um esfor¢o para deixar de lado um pouco a vida social intensa, é importante
compreender que quando for aprovado vera que todo o esfor¢o valeu a pena para realizagdo do seu sonho.

Uma boa dica, é fazer exercicios fisicos, uma simples corrida por exemplo é capaz de melhorar o funcionamento do Sistema Nervoso
Central, um dos fatores que sdo chaves para produgdo de neurdnios nas regides associadas a aprendizagem e memoria.
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Motivacao

A motivagdo é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com varios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagao no concurso publico dos seus sonhos.

Caso vocé nao seja aprovado de primeira, é primordial que vocé PERSISTA, com o tempo vocé ird adquirir conhecimento e experiéncia.
Entdo é preciso se motivar diariamente para seguir a busca da aprovacdo, algumas orientagdes importantes para conseguir motivagao:

e Procure ler frases motivacionais, sdo étimas para lembrar dos seus propdsitos;

® Leia sempre os depoimentos dos candidatos aprovados nos concursos publicos;

e Procure estar sempre entrando em contato com os aprovados;

¢ Escreva o porqué que vocé deseja ser aprovado no concurso. Quando vocé sabe seus motivos, isso te da um animo maior para seguir

focado, tornando o processo mais prazeroso;

¢ Saiba o que realmente te impulsiona, o que te motiva. Dessa maneira sera mais facil vencer as adversidades que irdo aparecer.

® Procure imaginar vocé exercendo a fungdo da vaga pleiteada, sentir a emocdo da aprovacgdo e ver as pessoas que vocé gosta felizes

COM Seu sucesso.

Como dissemos no comego, ndo existe uma formula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua dedicagdo
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, hd mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Se vocé quer aumentar as suas chances
de passar, conhec¢a os nossos materiais, acessando o0 nosso site: www.apostilasolucao.com.br

Vamos juntos!
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SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL NA CONSTITUI-
CAO FEDERAL. DOS PRINCiP10S GERAIS.PRINCIP10S
CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS.DAS LIMITACOES DO
PODER DE TRIBUTAR. DA REPARTICAO DAS RECEITAS
TRIBUTARIAS

e Principios do direito tributario

Os principios do direito tributario compdem a delimitagdo do
poder tributdrio conferido aos entes publicos, prevalecendo sobre
todas as normas juridicas, as quais tém validade apenas quando os
principios constitucionais sdo obedecidos. Esses principios visam a
protecdo do contribuinte e uma solugdo interpretativa para o le-
gislador.

Além de proteger os interesses dos contribuintes contra exces-
sos de arrecadagado dos entes publicos, os principios constitucionais
tributarios servem de norte aos legisladores para que o Sistema Tri-
butario Nacional promova sua fungdo basica essencial de promover
a distribuicdo de renda e o bem estar social.

Sdo Principios do direito tributario:

Principio da legalidade

Por este principio, é vedado cobrar ou aumentar tributo sem
lei que o estabelega, ou seja, o imposto sera devido apenas quando
da existéncia de uma lei que determine sua cobranca ou majoragéo
(CF, art. 150, 1);

Principio da isonomia tributdria

Por este principio, é vedado aplicar tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, ou seja,
verifica-se a premissa de que todos sdo iguais perante a lei (CF, art.
150, I1);

Principio da irretroatividade tributdria

Pelo Principio da irretroatividade tributaria, é vedado exigir
tributos em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado. Assim, os
fatos geradores serdo tributados apds a vigéncia da lei que tenha
previsto a incidéncia do imposto (CF, art. 150, Ill, a);

Principio da anterioridade da lei

Pelo Principio da anterioridade da lei, é vedado exigir tributos
no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou (CF, art. 150, Ill, b);

Principio da uniformidade geogrdfica

Por este principio, os tributos cobrados pela Unido devem ser
iguais em todo o territorio nacional, admitida a concessdo de incen-
tivos fiscais destinados a promogao do equilibrio e desenvolvimen-
to socioeconémico de determinadas regides do Pais (CF, art. 151, I);

Principio da capacidade contributiva

O Principio da capacidade contributiva considera a capacida-
de econdémica individual do contribuinte, assim o tributo sera gra-
duado conforme a capacidade do contribuinte, com o objetivo de
proceder a redistribuicdo de renda, exigindo mais dos contribuintes
com maior capacidade econémica e reduzindo ou isentando os con-
tribuintes com menor capacidade econdmica (CF, art. 145, § 19);

Principio da vedagdo ao confisco

Por este principio, o tributo cobrado deve ser justo, ndo po-
dendo configurar-se em um 6nus tdo elevado que represente um
confisco da renda ou bem do contribuinte. Constitui-se em um limi-
te do poder de tributar concedido pela CF a Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipios (CF, art. 150, 1V);

DIREITO TRIBUTARIO
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Principio da imunidade reciproca

Pelo Principio da imunidade reciproca, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ndo podem instituir impostos so-
bre:

(a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

(b) templos de qualquer culto;

(c) patrimonio, renda ou servigcos dos partidos politicos, inclu-
sive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicGes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

(d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impres-
sdo. (CF, art. 150, VI);

Principio da imunidade de trdfego

Por este principio, nenhuma lei tributdria podera restringir ou
limitar o trafego no territério nacional de pessoas ou bens, exceto
a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias publicas (CF, art. 150,
V; CTN, art. 99, lll);

Principio da transparéncia

Pelo Principio da transparéncia, a lei cuidard para que os con-
tribuintes obtenham esclarecimentos referentes aos impostos inci-
dentes sobre mercadorias e servigos (CF, art. 150, § 592);

Principio da seletividade

O Principio da seletividade abrange uma sele¢do minima de
impostos, o ICMS (CF, art. 155, §22, lll) e o IPI (CF, art. 153, § 39, 1),
considerados “impostos proporcionais”. Sua fun¢do é variar a ali-
guota de acordo com a essencialidade do bem.

Assim, ao se deparar com um bem de maior essencialidade,
a aliquota serd menor e, pela ldgica, se for o bem de menor es-
sencialidade, a aliquota é maior. Tais incidéncias sdo consideradas
para os tributos indiretos, isto é, aqueles em que o 6nus tributario
repercute no consumidor final.

Com isso, as técnicas do principio da seletividade visam promo-
ver justica fiscal, inibindo os efeitos negativos provocados por esses
impostos, que tendem “regressividade”.

e LimitagGes do poder de tributar

Os tributos sdo criados de acordo com a competéncia tributa-
ria que a Constituicdo Federal atribui a Unido, Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios, de modo que é estabelecido parametros que tu-
telam os valores que ela considera relevantes, tais como os direitos
e garantias individuais. Sabe-se, assim, que o poder de tributar do
Estado é limitado para que ndo haja violagdo dos direitos humanos
e fundamentais, por isto que a ordem constitucional impdes certos
limites ao Estado para a realizacdo de tal atividade®.

Limitagdes ao poder de tributar é o conjunto dos principios e
normas que disciplinam os balizamentos da competéncia tributa-
ria. Neste prisma, limitagdo ao poder de tributar consiste em instru-
mentos que limitam a competéncia tributdria do fisco, isto é, a deli-
mitagdo do poder tributdrio do Estado de criar e arrecadar tributos.

Os limites ao poder de tributar, ou seja, o exercicio da compe-
téncia tributaria desdobra-se nos principios constitucionais tributa-
rios e nas imunidades. Diante dos principios e das demais normas
constantes do texto constitucional, pode-se afirmar que sdo duas
as principais caracteristicas do sistema tributario:

1) a rigidez, isto é, a Constituicdo ndo fornece ao legislador or-
dindrio a liberdade para desenhar-lhe qualquer tragco fundamental,
uma vez que ela prdpria determina o campo de cada uma dessas
pessoas dotadas de competéncia tributaria;

II) exaustdo e complexidade, onde a Constituicdo estabelece
todos os contornos do sistema, pouco relegando a legislagdo or-
dinaria.

1 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.




Ou seja, a Constituicdo Federal impde limites ao poder de tri-
butar, ou seja, limites a invasdo patrimonial tendente a percepgao
estatal do tributo. Essas limitagdes advém, basicamente, dos prin-
cipios e das imunidades constitucionais tributarias estdo inseridas
nos artigos 150 a 152 da Carta Magna. Vejamos:

SECAO Il
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao con-
tribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se en-
contrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razéo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida, inde-
pendentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

IIl - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto
na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagbes ao trdfego de pessoas ou bens, por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a co-
branga de peddgio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder
Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigcos dos partidos politicos, inclusi-
ve suas fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
institui¢bes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impres-
sdo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Bra-
sil contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasilei-
ros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem
como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham,
salvo na etapa de replicagdo industrial de midias dpticas de leitura
a laser.

§ 12 A vedacgdo doinciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previs-
tos nos arts. 148, 1, 153, 1, II, IV e V; e 154, II; e a vedagao do inciso
Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 1l
e V; e 154, I, nem a fixagdo da base de cdlculo dos impostos previs-
tos nos arts. 155, Ill, e 156, I.

§ 29 A vedagédo do inciso VI, «a», é extensiva as autarquias e
as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se
refere ao patrimoénio, a renda e aos servigos, vinculados a suas fina-
lidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 32 As vedagdes do inciso VI, «a», e do pardgrafo anterior ndo
se aplicam ao patriménio, a renda e aos servicos, relacionados com
exploragao de atividades econdmicas regidas pelas normas aplica-
veis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagao
ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o
promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativa-
mente ao bem imdvel.

§ 42 As vedagdes expressas no inciso VI, alineas «b» e «c», com-
preendem somente o patrimonio, a renda e os servigos, relaciona-
dos com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

DIREITO TRIBUTARIO

§ 52 A lei determinard medidas para que os consumidores se-
jam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercado-
rias e servigos.

§ 62 Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de calcu-
lo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos
a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido me-
diante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule ex-
clusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9,
XIl, g.

§ 72 A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tribu-
taria a condi¢do de responsavel pelo pagamento de imposto ou
contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, asse-
gurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso
nao se realize o fato gerador presumido.

Art. 151. E vedado & Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territdrio
nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Es-
tado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro,
admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes
regies do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a remune-
racdo e os proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis
superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

Il - instituir isengBes de tributos da competéncia dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e servicos, de
qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.

E de se salientar ainda que o Estado n3o pode agir na seara
tributaria sem respeitar o contribuinte, de modo a reduzi-lhe a
dignidade, a individualidade e a privacidade. O governo ndo pode,
portanto, sob a justificativa da arrecadagdo violar a Constitucional,
isto &, violar os principios constitucionais, que sdo os instrumentos
dos Direitos Humanos.

e Reparticao das receitas tributarias

A forma de Estado adotada pela Constituicdo Federal é a Fe-
deragdo, e esta s estara legitimada se cada ente da Federagdo go-
zar de autonomia administrativa e fiscal. Em consonancia com este
entendimento a Constitui¢do institui a competéncia tributdria de
cada um dos Entes da Federagdo, porém ha uma concentragao mais
elevada de tributos na esfera federal.

Atento a esta discrepancia, o legislador constituinte originario
determinou que algumas das receitas tributarias deveriam ser re-
partidas com outros Entes da Federacdo. Diante da necessidade de
uma melhor distribui¢do da parcela dos tributos arrecadados, nota-
-se que a reparticdo sempre ocorrera do maior Ente da federagdo
para o menor, ou seja, a Unido repartird algumas de suas receitas
com os Estados, DF e Municipios, e os Estados distribuirdo parte de
suas receitas tributarias com os Municipios.

Esta distribuicdo ocorrerd de forma direta ou indireta. Na for-
ma direta, o Ente beneficiado receberd diretamente os recursos,
enquanto que na forma indireta a parcela distribuida integrara um
fundo, que posteriormente sera repartido.

Além disso, é importante frisar que os tributos vinculados a
uma atuacdo estatal ndo estdo sujeitos a reparticdo de suas recei-
tas, isto ocorre como uma decorréncia légica do préprio sistema
tributdrio. Se a receita proveniente destes tributos deve custear a
atividade do Estado, ndo faz sentido que a mesma seja repartida.




PROVISOES ATIVAS E PASSIVAS, TRATAMENTO DAS
CONTINGENCIAS ATIVAS E PASSIVAS

NBC TG 25 (R2) — PROVISOES, PASSIVOS CONTINGENTES E
ATIVOS CONTINGENTES

Objetivo
O objetivo desta norma é estabelecer que sejam aplicados cri-
térios de reconhecimento e bases de mensuragdo apropriados a
provisdes e a passivos e ativos contingentes e que seja divulgada
informacdo suficiente nas notas explicativas para permitir que os
usuarios entendam a sua natureza, oportunidade e valor.

Alcance
1.Esta norma deve ser aplicada por todas as entidades na con-
tabilizagdo de provisdes, e de passivos e ativos contingentes, ex-
ceto:
(a) os que resultem de contratos a executar, a menos que o
contrato seja oneroso; e
(b) os cobertos por outra norma.

2.Esta norma ndo se aplica a instrumentos financeiros (incluin-
do garantias) que se encontrem dentro do alcance da NBC TG 48 —
Instrumentos Financeiros. (Alterada pela NBC TG 25 (R2))

3.Contratos a executar sdo contratos pelos quais nenhuma
parte cumpriu qualquer das suas obrigacdes ou ambas as partes so
tenham parcialmente cumprido as suas obrigagGes em igual exten-
sdo. Esta Norma ndo se aplica a contratos a executar a menos que
eles sejam onerosos.

4.Eliminado.

5.Quando outra norma tratar de um tipo especifico de pro-
visdo ou de passivo ou ativo contingente, a entidade deve aplicar
essa norma em vez da presente norma. Por exemplo, certos tipos
de provisdes sdo tratados nas normas relativos a:

(b) tributos sobre o lucro (ver a NBC TG 32 — Tributos sobre o
Lucro);

(c) arrendamento mercantil (ver a NBC TG 06 — Operagdes de
Arrendamento Mercantil). No entanto, esta norma aplica-se a qual-
quer arrendamento que se torne oneroso antes da data de inicio
do arrendamento, conforme definido na NBC TG 06. Esta norma
também deve ser aplicada a arrendamentos de curto prazo e arren-
damentos para os quais o ativo subjacente é de baixo valor, conta-
bilizado de acordo com o item 6 da NBC TG 06, e que se tornaram
onerosos; (Alterada pela Revisdo NBC 01)

(d) beneficios a empregados (ver a NBC TG 33 — Beneficios a
Empregados);

(e)contratos de seguro (ver NBC TG 11 — Contratos de Segu-
ro). Contudo, esta norma aplica-se a provisdes e a passivos e ativos
contingentes de seguradora que ndo sejam os resultantes das suas
obrigacGes e direitos contratuais, segundo os contratos de seguro
dentro do alcance da NBC TG 11; (Alterada pela NBC TG 25 (R2))

(f)contraprestagdo contingente de adquirente em combinagdo
de negdcios (ver a NBC TG 15 — Combinagdo de Negdcios); e (Alte-
rada pela NBC TG 25 (R1))

(g)receita proveniente de contratos com clientes (ver NBC TG
47 — Receita de Contrato com Cliente). Contudo, como a NBC TG 47
ndo contém nenhum requisito especifico para tratar de contratos
com clientes que sdo — ou que se tornaram — onerosos, esta norma
€ aplicavel a esses casos. (Incluida pela NBC TG 25 (R2))

6.(Eliminada pela NBC TG 25 (R2))
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7.Esta norma define provisdo como passivo de prazo ou valor
incertos. Em alguns paises o termo “provisdo” é também usado no
contexto de itens tais como deprecia¢do, redugdo ao valor recupe-
ravel de ativos e créditos de liquidagdo duvidosa: estes sdo ajustes
dos valores contdbeis de ativos e ndo sdo tratados nesta Norma.

8. Outras normas especificam se os gastos sdo tratados como
ativo ou como despesa. Esses assuntos ndo sdo tratados nesta Nor-
ma. Consequentemente, esta Norma ndo proibe nem exige a capi-
talizagdo dos custos reconhecidos quando a provisdo é feita.

9.Esta norma aplica-se a provisdes para reestruturagdes (in-
cluindo unidades operacionais descontinuadas). Quando uma re-
estruturagdo atende a definicdo de unidade operacional desconti-
nuada, a NBC TG 31 — Ativo Nao Circulante Mantido para Venda e
Operacgdo Descontinuada pode exigir divulgacdo adicional.

Definicoes
10.0s seguintes termos sdo usados nesta Norma, com os signi-
ficados especificados:

Provisdo é um passivo de prazo ou de valor incertos.

Passivo é uma obrigagdo presente da entidade, derivada de
eventos ja ocorridos, cuja liquidagdo se espera que resulte em saida
de recursos da entidade capazes de gerar beneficios econémicos.

Evento que cria obrigacdo é um evento que cria uma obrigacdo
legal ou ndo formalizada que faga com que a entidade ndo tenha
nenhuma alternativa realista sendo liquidar essa obrigacdo.

Obrigagdo legal é uma obrigacdo que deriva de:

(a) contrato (por meio de termos explicitos ou implicitos);
(b) legislagdo; ou

(c) outra agdo da lei.

Obrigacdo ndo formalizada é uma obriga¢do que decorre das
acOes da entidade em que:

(a) por via de padrao estabelecido de praticas passadas, de po-
liticas publicadas ou de declaragdo atual suficientemente especifi-
ca, a entidade tenha indicado a outras partes que aceitara certas
responsabilidades; e

(b) em consequéncia, a entidade cria uma expectativa valida
nessas outras partes de que cumprird com essas responsabilidades.

Passivo contingente é:

(a) uma obrigacdo possivel que resulta de eventos passados e
cuja existéncia serd confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de
um ou mais eventos futuros incertos ndo totalmente sob controle
da entidade; ou

(b) uma obrigagdo presente que resulta de eventos passados,
mas que ndo é reconhecida porque:

(i)ndo é provdvel que uma saida de recursos que incorporam
beneficios econdmicos seja exigida para liquidar a obrigagdo; ou

(ii)o valor da obrigacdo ndo pode ser mensurado com suficien-
te confiabilidade.

Ativo contingente é um ativo possivel que resulta de eventos
passados e cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia
ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos ndo totalmente sob
controle da entidade.

Contrato oneroso é um contrato em que os custos inevitaveis
de satisfazer as obrigagGes do contrato excedem os beneficios eco-
ndmicos que se esperam sejam recebidos ao longo do mesmo con-
trato.




Reestruturacdo é um programa planejado e controlado pela
administragdo e que altera materialmente:

(a) o ambito de um negdcio empreendido por entidade; ou

(b) a maneira como o negdcio é conduzido.

Provisdo e outros passivos

11.As provisGes podem ser distintas de outros passivos tais
como contas a pagar e passivos derivados de apropria¢Ges por com-
peténcia (accruals) porque ha incerteza sobre o prazo ou o valor do
desembolso futuro necessdrio para a sua liquidagao. Por contraste:

(a) as contas a pagar sdo passivos a pagar por conta de bens ou
servigos fornecidos ou recebidos e que tenham sido faturados ou
formalmente acordados com o fornecedor; e

(b) os passivos derivados de apropriagdes por competéncia
(accruals) sdo passivos a pagar por bens ou servigos fornecidos ou
recebidos, mas que ndo tenham sido pagos, faturados ou formal-
mente acordados com o fornecedor, incluindo valores devidos a
empregados (por exemplo, valores relacionados com pagamento
de férias). Embora algumas vezes seja necessario estimar o valor
ou prazo desses passivos, a incerteza é geralmente muito menor do
gue nas provisoes.

Os passivos derivados de apropriagdo por competéncia (ac-
cruals) sdo frequentemente divulgados como parte das contas a
pagar, enquanto as provisdes sao divulgadas separadamente.

Relagao entre provisao e passivo contingente

12.Em sentido geral, todas as provisdes sdo contingentes por-
que sdo incertas quanto ao seu prazo ou valor. Porém, nesta Norma
o termo “contingente” é usado para passivos e ativos que ndo se-
jam reconhecidos porque a sua existéncia somente sera confirma-
da pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos
ndo totalmente sob o controle da entidade. Adicionalmente, o ter-
mo passivo contingente é usado para passivos que nao satisfagam
os critérios de reconhecimento.

13.Esta norma distingue entre:

(a) provisdes — que sdo reconhecidas como passivo (presu-
mindo-se que possa ser feita uma estimativa confidvel) porque sdo
obrigacGes presentes e é provavel que uma saida de recursos que
incorporam beneficios econdmicos seja necessdria para liquidar a
obrigacdo; e

(b) passivos contingentes — que ndo sdo reconhecidos como
passivo porque sdo:

(i)obrigacGes possiveis, visto que ainda ha de ser confirmado se
a entidade tem ou ndo uma obrigagdo presente que possa conduzir
a uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos; ou

(ii)obrigacdes presentes que ndo satisfazem os critérios de re-
conhecimento desta Norma (porque ndo é provavel que seja neces-
saria uma saida de recursos que incorporem beneficios econémicos
para liquidar a obrigacdo, ou ndo pode ser feita uma estimativa su-
ficientemente confidvel do valor da obrigagdo).

Reconhecimento
Provisao

14.Uma provisdo deve ser reconhecida quando:

(a) a entidade tem uma obrigacdo presente (legal ou ndo for-
malizada) como resultado de evento passado;

(b) seja provavel que serd necessaria uma saida de recursos
que incorporam beneficios econémicos para liquidar a obrigagao; e

(c) possa ser feita uma estimativa confiavel do valor da obri-
gagdo.

Se essas condi¢des ndo forem satisfeitas, nenhuma provisdo
deve ser reconhecida.

CONTABILIDADE AVANCADA E DE CUSTOS

Obrigacdo presente

15.Em casos raros nao é claro se existe ou ndo uma obrigacdo
presente. Nesses casos, presume-se que um evento passado dd ori-
gem a uma obrigagdo presente se, levando em consideragdo toda
a evidéncia disponivel, é mais provavel que sim do que ndo que
existe uma obrigacdo presente na data do balango.

16.Em quase todos os casos sera claro se um evento passa-
do deu origem a uma obrigacdo presente. Em casos raros — como
em um processo judicial, por exemplo —, pode-se discutir tanto se
certos eventos ocorreram quanto se esses eventos resultaram em
uma obrigacdo presente. Nesse caso, a entidade deve determinar
se a obrigacdo presente existe na data do balango ao considerar
toda a evidéncia disponivel incluindo, por exemplo, a opinido de
peritos. A evidéncia considerada inclui qualquer evidéncia adicional
proporcionada por eventos apds a data do balango. Com base em
tal evidéncia:

(a) quando for mais provavel que sim do que ndo que existe
uma obrigacdo presente na data do balango, a entidade deve re-
conhecer a provisdo (se os critérios de reconhecimento forem sa-
tisfeitos); e

(b) quando for mais provavel que ndo existe uma obrigagdo
presente na data do balancgo, a entidade divulga um passivo con-
tingente, a menos que seja remota a possibilidade de uma saida
de recursos que incorporam beneficios econémicos (ver item 86).

Evento passado

17.Um evento passado que conduz a uma obrigagdo presente
é chamado de um evento que cria obriga¢do. Para um evento ser
um evento que cria obrigacao, é necessario que a entidade ndo te-
nha qualquer alternativa realista sendo liquidar a obrigagdo criada
pelo evento. Esse é o caso somente:

(a) quando a liquidagdo da obrigacdo pode ser imposta legal-
mente; ou

(b) no caso de obrigagdo ndo formalizada, quando o evento
(que pode ser uma agdo da entidade) cria expectativas validas em
terceiros de que a entidade cumprira a obrigagdo.

18.As demonstragdes contabeis tratam da posi¢do financeira
da entidade no fim do seu periodo de divulga¢do e ndo da sua pos-
sivel posi¢do no futuro. Por isso, nenhuma provisdo é reconhecida
para despesas que necessitam ser incorridas para operar no futuro.
Os Unicos passivos reconhecidos no balango da entidade sdo os que
ja existem na data do balanco.

19.S30 reconhecidas como provisdo apenas as obrigacdes que
surgem de eventos passados que existam independentemente de
acoes futuras da entidade (isto é, a conduta futura dos seus negé-
cios). Sdo exemplos de tais obrigagdes as penalidades ou os custos
de limpeza de danos ambientais ilegais, que em ambos os casos
dariam origem na liquidag¢do a uma saida de recursos que incorpo-
ram beneficios econdmicos independentemente das a¢des futuras
da entidade. De forma similar, a entidade reconhece uma provi-
sdo para os custos de descontinuidade de pogo de petrdleo ou de
central elétrica nuclear na medida em que a entidade é obrigada a
retificar danos ja causados. Por outro lado, devido a pressdes co-
merciais ou exigéncias legais, a entidade pode pretender ou preci-
sar efetuar gastos para operar de forma particular no futuro (por
exemplo, montando filtros de fumaga em certo tipo de fabrica).
Dado que a entidade pode evitar os gastos futuros pelas suas proé-
prias agdes, por exemplo, alterando o seu modo de operar, ela ndo
tem nenhuma obrigagdo presente relativamente a esse gasto futu-
ro e nenhuma provisao é reconhecida.




TECNOLOGIA DA INFORMAGAO APLICADA A AUDITORIA TRIBUTARIA

CONCEITO DE SISTEMAS GERENCIADORES DE BANCO DE DADOS (SGBD)

Conceito de SGBD

Banco de dados é uma organizagdo de dados dentro de um contexto. Por exemplo, em um banco de dados de uma instituicdo de
ensino temos variadas tabelas, views, controles de acessos, permissdes, limites, etc.

Gerenciador de banco de dados é um sistema que gerencia banco de dados, isto é, administra o armazenamento, a seguranga, a
auditoria, enfim, é um sistema que controla todos os aspectos relacionados.

Segue um exemplo de modelagem de banco de dados fornecido pela Microsoft para estudo.

tabela de detalhes de pedido

Order Details
tabela de pedidos ¥ OrderiD
" ¥ ProductD
Orders P unorice
Tabela de clientes o Orderil Quantity
CustomernD Discount
| customers [P0 Employeen
T Customeri OrderDate t
Companytdame RequiredDate %
Contacthame ShippedDate . tabela de produtos
ContactTitle Shipvia Products
Address Freight ¥ FroduaiD
City ShipMame Productiame
SupplieriD

Region Shipaddress
Categoryil

CuantityPerUnit

ShipCity
shipRegion
shipPostalCode
shipCountry

PostalCode

Country

UnitPrice
Phone

UnitsinStock
Fax
UnitsOnOrder
ReorderLevel

Discontinued

MODELO RELACIONAL DE DADOS; MODELAGEM DE DADOS: ENTIDADES, ATRIBUTOS, RELACIONAMENTOS E CARDI-
NALIDADE

Modelagem de dados
No tocante a modelagem de dados, o diagrama MER (Modelo de entidade e relacionamento) representa a relagdo entre as tabelas.
Vejamos a representag¢do abaixo:

M.E.R. - Modelo de Entidade ¢ Relacionamento

Produto ertence TIPO
) i/ D

N

xCo\

ntéem /F z\ )
e

\T/

Cliente

Pedido

N
el s

Na figura acima temos que N produtos podem pertencer a um tipo. Segundo a figura do modelo “MER” acima temos o exemplo:

PRODUTO TIPO
Violdo Instrumento musical
Teclado Instrumento musical

Entidades
Entidade é uma representagdo de um conjunto de informagdes sobre um determinado objeto. Por exemplo, na figura abaixo te-
mos varias tabelas, que sdo entidades de banco de dados.
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= i northwind
B Database Diagrams
fkad dbo.Northwind-0O DBSchema
T & B Tables
& System Tables
= FileTables
i) External Tables
® Graph Tables
@ BB dbo.Categories
@ EB dbo.Contacts
# BB dbo.CustomerCustomerDemo
= BB dbo.CustomerDemographics
@ B dbo.Customers
@ BB dbo.Employees
# BB dbo.EmployeeTerritories
= EH dbe.Empresas
7 BB dbo.Filiais
& A dbo.Order Details
@ EH dbo.Orders
# EH dbo.Products
@ EH dbo.Region
@ EH dbo.Shippers
# EH dbo.Suppliers
@ BB dbo.Territories

®| Views

3] External Resources
® Synonyms

3] Programmability
& Service Broker

® Storage

Atributos
Atributos sdo os campos de uma determinada tabela, se fizermos uma analogia com EXCEL, os atributos sdo as colunas da planilha.

IJ*”*’"‘ Script for SelectTopNRows command from SSMs —F¥sdesf
—SELECT TOP (1@@@) [ProductID]
» [Productiame]
s [SupplieriD]
, [CategoryID]
s [QuantityPerunit]
s[UnitPrice]
s [UnitsInstock]
» [Unitsonorder]
s [ReorderLevel]
,[Discentinued]
FROM [northwind]. [dbo]. [Products]

2% -
FA Resuts B Messages
Product Mame SupplierlD  CategorylD  QuartityPerUnit UnitPrice  UnitsinStock  UnitsOnOrder  Reorderlevel  Discontinued
1 Chai 1 1 10 boxes x 20 bags 18.00 K] 0 10 0
2 2 Chang 1 1 24-12 0z bottles 15,00 17 40 25 0
3 3 Aniseed Syup 1 2 12 - 550 ml bottles 10,00 13 70 25 0
4 4 Chef Anton's Cajun Seasoning 2 2 48 -6 oz jars 2200 53 1] 1] 0
5 5 Chef Anton's Gumba Mix 2 2 36 boxes 2135 0 0 0 1
[ [ Grandma's Boysenbemy Spread 3 2 12-8 oz jars 2500 120 0 25 0
7 7 Uncle Bob’s Organic Dried Pears 3 7 12-11b pkgs. 30,00 15 0 10 0
8 8 MNorthwoods Cranbeny Sauce 3 2 12-12 0z jars 40,00 [ 0 0 0
Bl Bl Mishi Kobe Miku 4 6 18- 500 g pkas. 57.00 25 ] ] 1
10 lkura 4 a 12 - 200 ml jars 31.00 kil 0 0 0
M3 Products =
~ T+ (A0 Calumns) LI" (Al Columns) &

v Categoryid " L Pachaci

[#]CategoryName - ! EiProductNamr: (=

DD&'.uiption >\\‘A |J.Supplierm

[Cpicture |:|Categ arylD |

Na figura acima temos um relacionamento entre categorias e produtos, neste caso, ao cadastrar um produto podemos classifica-lo
pertencente a uma categoria

Cardinalidade
Cardinalidade de uma entidade em um relacionamento, € o niUmero de ocorréncias da entidade associada com uma ocorréncia da
entidade origem.




RESOLUCAO CFC NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL
- ESTRUTURA CONCEITUAL PARA ELABORACAO E DI-
VULGACAO DE INFORMAGAO CONTABIL DE PROPOSI-

TO GERAL PELAS ENTIDADES DO SETOR PUBLICO

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE (NBC)

As Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) constituem-se
num conjunto de regras e procedimentos de conduta que devem
ser observados como requisitos para o exercicio da profissdao conta-
bil, bem como os conceitos doutrinarios, principios, estrutura téc-
nica e procedimentos a serem aplicados na realizagdo dos trabalhos
previstos nas normas aprovadas por resolucdo emitidas pelo CFC.

As Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) devem seguir os mesmos padrées
de elaboragdo e estilo utilizados nas normas internacionais e com-
preendem as Normas propriamente ditas, as Interpretagdes Técni-
cas e os Comunicados Técnicos.

As Normas Brasileiras de Contabilidade classificam-se em Pro-
fissionais e Técnicas.

As Normas Brasileiras de Contabilidade, sejam elas Profissio-
nais ou Técnicas, estabelecem preceitos de conduta profissional e
padrGes e procedimentos técnicos necessarios para o adequado
exercicio profissional.

ESTRUTURA

As Normas Brasileiras de Contabilidade Profissionais se estru-
turam conforme segue:

| - Geral - NBC PG - sdo as Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas indistintamente a todos os profissionais de Contabilidade;

Il - do Auditor Independente - NBC PA - sdo as Normas Brasi-
leiras de Contabilidade aplicadas, especificamente, aos contadores
gue atuam como auditores independentes;

Il - do Auditor Interno - NBC Pl - sdo as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas especificamente aos contadores que atu-
am como auditores internos;

IV - do Perito - NBC PP - sdo as Normas Brasileiras de Contabi-
lidade aplicadas especificamente aos contadores que atuam como
peritos contabeis.

A estrutura das Normas Brasileiras de Contabilidade foi defini-
da através da Resolugdo CFC 1.328/2011.

Normas Brasileiras de Contabilidade Profissionais

As Normas Brasileiras de Contabilidade Profissionais se estru-
turam conforme segue:

| - Geral - NBC PG - sdo as Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas indistintamente a todos os profissionais de Contabilidade;

Il - do Auditor Independente - NBC PA - s3o as Normas Brasi-
leiras de Contabilidade aplicadas, especificamente, aos contadores
gue atuam como auditores independentes;

Il - do Auditor Interno - NBC PI - sdo as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas especificamente aos contadores que atu-
am como auditores internos;

IV - do Perito - NBC PP - sao as Normas Brasileiras de Contabi-
lidade aplicadas especificamente aos contadores que atuam como
peritos contabeis.

AUDITORIA TRIBUTARIA

(=)

Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica

As Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas se estrutu-
ram conforme segue:

| - Geral - NBC TG - sdo as Normas Brasileiras de Contabilidade
convergentes com as normas internacionais emitidas pelo Interna-
tional Accounting Standards Board (lasb); e as Normas Brasileiras
de Contabilidade editadas por necessidades locais, sem equivalen-
tes internacionais;

As NBC TG sdo segregadas em:

a) normas completas que compreendem as normas editadas
pelo CFC a partir dos documentos emitidos pelo CPC que estdo con-
vergentes com as normas do lasb, numeradas de 00 a 999;

b) normas simplificadas para PMEs que compreendem a norma
de PME editada pelo CFC a partir do documento emitido pelo lasb,
bem como as ITs e os CTs editados pelo CFC sobre o assunto, nume-
rados de 1000 a 1999;

¢) normas especificas que compreendem as ITs e os CTs edi-
tados pelo CFC sobre entidades, atividades e assuntos especificos,
numerados de 2000 a 2999.

Il - do Setor Publico - NBC TSP - sdo as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, convergentes com as Nor-
mas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico, emitidas
pela International Federation of Accountants (Ifac); e as Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico editadas por
necessidades locais, sem equivalentes internacionais;

Il - de Auditoria Independente de Informagdo Contabil Histéri-
ca - NBCTA - sdo as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas a
Auditoria convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria
Independente emitidas pela Ifac;

IV - de Revisdo de Informagdo Contabil Historica - NBC TR - sdo
as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas a Revisdo conver-
gentes com as Normas Internacionais de Revisdao emitidas pela Ifac;

V - de Asseguragao de Informagao Ndo Histérica - NBC TO - sdo
as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas a Asseguragdo
convergentes com as Normas Internacionais de Asseguragdo emi-
tidas pela Ifac;

VI - de Servico Correlato - NBC TSC - sdo as Normas Brasileiras
de Contabilidade aplicadas aos Servigos Correlatos convergentes
com as Normas Internacionais para Servigos Correlatos emitidas
pela IFAC;

VII - de Auditoria Interna - NBC Tl - sdo as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicdveis aos trabalhos de Auditoria Interna;

VIII - de Pericia - NBC TP - sdo as Normas Brasileiras de Contabi-
lidade aplicaveis aos trabalhos de Pericia;

IX - de Auditoria Governamental - NBC TAG - sdo as Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicadas a Auditoria Governamental
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Governa-
mental emitidas pela Organizac¢do Internacional de Entidades Fisca-
lizadoras Superiores (Intosai).

Interpretagdo Técnica e Comunicado Técnico

A Interpretacdo Técnica tem por objetivo esclarecer a aplicagdo
das Normas Brasileiras de Contabilidade, definindo regras e proce-
dimentos a serem aplicados em situagGes, transag¢des ou atividades
especificas, sem alterar a substancia dessas normas.

O Comunicado Técnico tem por objetivo esclarecer assuntos de
natureza contabil, com a definicdo de procedimentos a serem ob-
servados, considerando os interesses da profissdo e as demandas
da sociedade.




INOBSERVANCIA

A inobservancia as Normas Brasileiras de Contabilidade consti-
tui infragdo disciplinar sujeita as penalidades previstas nas alineas
de “c” a “g” do art. 27 do Decreto-Lei n2 9.295/46, alterado pela Lei
n2 12.249/10, e ao Cédigo de Etica Profissional do Contador.

RESOLUGAO CFC N2. 1.201/09

Aprova a NBC PA 01 — Controle de Qualidade para Firmas (Pes-
soas Juridicas e Fisicas) de Auditores Independentes.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de
suas atribui¢des legais e regimentais,

CONSIDERANDO o processo de convergéncia das Normas Brasi-
leiras de Contabilidade aos padrées internacionais;

CONSIDERANDO que o Conselho Federal de Contabilidade é
membro associado da IFAC — Federagdo Internacional de Contado-
res;

CONSIDERANDO a Politica de Tradugdo e Reproducdo de Nor-
mas, emitida pela IFAC em dezembro de 2008;

CONSIDERANDO que a IFAC, como parte do servigo ao interes-
se publico, recomenda que seus membros e associados realizem a
tradugdo das suas normas internacionais e demais publicagdes;

CONSIDERANDO que mediante acordo firmado entre as par-
tes, a IFAC autorizou, no Brasil, como tradutores das suas normas
e publicagbes, o Conselho Federal de Contabilidade e o IBRACON
— Instituto dos Auditores Independentes do Brasil;

CONSIDERANDO que a IFAC, conforme cessao de direitos firma-
do, outorgou aos érgdos tradutores os direitos de realizar a tradu-
¢do, publicagdo e distribuicdo das normas internacionais impressas
e em formato eletronico,

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar a NBC PA 01 — “Controle de Qualidade para
Firmas (Pessoas Juridicas e Fisicas) de Auditores Independentes”,
elaborada de acordo com a sua equivalente internacional ISQC 1.

Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor nos exercicios iniciados
em ou apos 12. de janeiro de 2010.

Brasilia, 27 de novembro de 2009.

Contadora Maria Clara Cavalcante Bugarim

Presidente

Ata CFC n2. 931

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
NBC PA 01 — CONTROLE DE QUALIDADE PARA FIRMAS (PESSO-
AS JURIDICAS E FiSICAS) DE AUDITORES INDEPENDENTES
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Aplicagdo e cumprimento de exigéncias relevantes Al

Elementos do sistema de controle de qualidade A2 — A3

Responsabilidade da lideranga pela qualidade na firma A4 — A6

Exigéncias éticas relevantes A7 — A17
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Esta Norma que trata do controle de qualidade para auditores
(pessoas juridicas e fisicas) que executam exames de auditoria e re-
visdes de informagado financeira histdrica, outros trabalhos de asse-
guragao e servigos correlatos deve ser lida juntamente com a NBC
TA 200 — Objetivos Gerais do Auditor Independente e a Condugdo
da Auditoria em Conformidade com Normas de Auditoria.

Introdugdo
Alcance

1. Esta Norma trata das responsabilidades do auditor (pessoa
juridica ou pessoa fisica, doravante referido como firma) por seu
sistema de controle de qualidade para auditorias e revisdes de de-
monstragdes contabeis, assim como outros trabalhos de assegura-
¢do e servigos correlatos. Esta Norma deve ser lida juntamente com
as exigéncias éticas relevantes.

2. O Conselho Federal de Contabilidade aborda em outras nor-
mas e orientagdes a responsabilidade do pessoal da firma em rela-
¢do a procedimentos de controle de qualidade para tipos especificos
de trabalho. A NBC TA 220 — Controle de Qualidade da Auditoria de
Demonstragdes Contdbeis, por exemplo, trata dos procedimentos
de controle de qualidade de auditoria de demonstracGes contabeis.

3. O sistema de controle de qualidade é composto por politi-
cas desenhadas para alcancgar o objetivo especificado no item 11 e
procedimentos necessarios para implementar e monitorar o cum-
primento dessas politicas.

Autoridade

4. Esta Norma se aplica a todas as firmas (pessoas juridicas e
pessoas fisicas) com relagdo a auditorias e revisdes de demonstra-
¢Oes contabeis, outros trabalhos de asseguragdo e servigos correla-
tos. A natureza e extensdo das politicas e procedimentos desenvol-
vidos por firma individual para cumprir com esta Norma dependem
de diversos fatores, como o porte e as caracteristicas operacionais
da firma, e se ela faz parte de uma rede.

5. Esta Norma contém o objetivo da firma, e requisitos esta-
belecidos para permitir que a firma alcance esse objetivo. Além
disso, ela contém orientagdes relacionadas na forma de aplicagdo
e outros materiais explicativos, conforme discutido adicionalmente
no item 8, assim como material introdutério que fornece contexto
relevante para o devido entendimento da Norma e definig¢des.

6. O objetivo apresenta o contexto em que os requisitos desta
sdo determinados, e tem a finalidade de ajudar a firma a:

e entender o que precisa ser atingido; e

e decidir se algo mais precisa ser feito para alcangar o objetivo.

7. Os requisitos desta Norma estdo expressos utilizando-se a
palavra “deve”.
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