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COMPREENSAO, INTERPRETAGAO E ANALISE DE
TEXTOS DE GENEROS DIVERSOS CONSIDERADOS EM
SUAS RELAGCOES SEMANTICO-GRAMATICAIS; O TEXTO:
RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS E DOS ME-
CANISMOS QUE ASSEGURAM A SUA SEQUENCIAGAO;
MARCAS LINGUISTICAS DE ARGUMENTAGAO TEXTUAL

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faca com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

J4 compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenga de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a juncdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo é intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informacgdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a analise do novo conteldo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.




— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a com-
preensdo do texto e ajudar a aprovagao, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagbes, ou explica-
¢Oes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrério, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?
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CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
i ACHO QUE JA

SUAAAZ FIQLIE_!
MALS UM POUCO!

VAMOS...

&

N




LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situa¢des que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.
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ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nado se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo s6 o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacao de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen-
sdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.




O TERRITORIO DO PIAUI: CARACTERISTICAS GERAIS E

SOCIOECONOMICAS, FORMACAO HISTORICA E DINA-

MICAS RECENTES. O ESPACO PIAUIENSE: POPULACAO,
ECONOMIA, URBANIZACAO

O Piaui era povoado por diversos povos indigenas antes das
primeiras incursGes exploratdrias que adentraram pelo sul do seu
territdrio, no século XVII. Uma das particularidades da sua historia
de formacgdo com relagdo aos demais estados nordestinos se inicia
a partir de entdo, uma vez que as expedi¢des que levariam ao pos-
terior povoamento de suas terras se deram pelo interior.

A ocupacgdo aconteceu em decorréncia da expansao da criagdo
de gado, dai a importancia da pecudria bovina para o estado. Esse
processo se deu inicialmente seguindo o curso dos rios, como o
Gurguéia. Além dos bandeirantes paulistas que chegaram a regido
na segunda metade do século XVII, destacou-se também a presenga
dos criadores vindos da Bahia. Decorre dessas incursdes a fundagdo
de Oeiras, em 1695, que foi estabelecida como primeira capital do
estado no ano de 1759.

Em 1718 foi criada a capitania de Sdo José do Piaui, que veio a
se tornar uma provincia no século XIX, mais precisamente em 1821.
No ano em que o Brasil foi declarado como uma republica, 1889, o
Piaui se tornou oficialmente um estado. Seu nome é derivado do
tupi-guarani, e significa “rio dos piaus”.

Governo do Piaui

O governo piauiense é do tipo democratico representativo,
com elei¢Oes estaduais realizadas a cada quatro anos para que a
populacdo possa selecionar os seus governantes. A frente do Po-
der Executivo do estado, encontra-se o governador. O Legislativo é
composto por trés senadores federais, 10 deputados federais e 30
deputados estaduais.

Populagéo

Localizado na Regido Nordeste do Brasil, o estado do Piaui pos-
sui uma extensao territorial de 251.576,644 quildmetros quadra-
dos, sendo o terceiro maior estado dessa Regido, atras apenas da
Bahia e do Maranhdo. Sua area corresponde a 2,95% do territério
nacional.

Conforme contagem populacional realizada em 2020 pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Piaui tota-
liza, aproximadamente, 3.281.480. J4, segundo o ultimo censo de
2010 esse numero é de 3.118.360 habitantes, correspondendo a
1,64% da populacdo brasileira. A densidade demografica estadual
é de aproximadamente 12,4 habitantes por quilémetro quadrado;
o crescimento demografico é de 0,9% ao ano. A maioria da popu-
lagdo piauiense é residente de areas urbanas: 65,8%; a populagao
rural é de 34,2%. Etnicamente, a populagdo estadual é composta
por: Pardos 63%, Brancos 33%, Negros 3%. A religido predominante
é o catolicismo (90%).

Teresina, capital do Piaui, é a cidade mais populosa do estado —
814.230 habitantes, segundo o censo de 2010. Diferentemente de
todos os outros estados nordestinos, a capital do Piaui ndo esta lo-
calizada no litoral, esse fato se deve ao processo de colonizagdo no
territdrio piauiense, que foi estabelecido do interior para o litoral.
Outras cidades estaduais que possuem grande concentra¢do popu-
lacional sdo: Parnaiba (145.705), Picos (73.414), Piripiri (61.834),
Floriano (57.690), Campo Maior (45.177), Barras (44.850), Unido
(42.654).

0 estado apresenta graves problemas socioecondmicos. O in-
dice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Piaui, com média de
0,713, é o terceiro menor no ranking nacional, superior apenas ao
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do Maranhdo (0,683) e Alagoas (0,677). O indice de analfabetismo
é o segundo maior do pais (23,4%), somente o estado de Alagoas
possui indice de analfabetismo superior (24,6%).

O Piaui apresenta Produto Interno Bruto (PIB) per capita de
5.373 reais, sendo o menor entre todos os estados do Brasil.

Outro problema de ordem social no Piaui se refere ao sanea-
mento ambiental: cerca de 26% das residéncias ndo possuem agua
encanada, 40% ndo dispdem de rede de esgoto e 50% ndo contam
com coleta de lixo.

O indice de mortalidade infantil é o menor da regidao Nordes-
te — 26,2 Obitos a cada mil nascidos vivos. A média de homicidios
dolosos (com intengdo de matar) também é a menor da regido: 9,7
assassinatos por 100 mil habitantes.

Economia do Piaui

No setor econdmico, o Estado do Piaui apresenta uma grande
variedade de atividades: comércio, indUstria, agricultura, pecuaria,
turismo e extrativismo. O setor de prestacdo de servigos e comércio
varejista possui grande importancia para a economia, atuando em
diversos seguimentos, como vestuario, financeiras, calgados, con-
cessionarias de veiculos, escolas e muitos outros.

As industrias presentes no Estado atuam, principalmente, na
fabricagdo de produtos quimicos, tecidos e bebidas. Recentemente
duas empresas de grande expressao se instalaram na regido: a Bun-
ge (transnacional) e a fabrica de cimento Nassau.

A agricultura do Estado esteve vinculada, em sua grande maio-
ria, a subsisténcia, no entanto, nos ultimos anos essa atividade al-
cangou uma configuracdo voltada para a comercializagdo da produ-
¢do. Mesmo assim, os niveis de produtividade ainda sdo modestos
e ndo conseguem sequer suprir as necessidades internas de consu-
mo. Dentre as varias culturas desenvolvidas ao longo do territério
piauiense, as de maior destaque sdo: milho, feijdo, arroz, mandioca,
algoddo, cana-de-agucar e soja (culturas temporarias), incluindo
ainda a produc¢do de manga, laranja, castanha de caju e algoddo.

A atividade pecudria no Estado é tradicional; a mesma foi uma
das primeiras fontes de renda ao longo da histdria do Piaui. As prin-
cipais criagGes praticadas no Estado sdo: bovinos, caprinos, suinos,
ovinos e asininos. O maior destaque na pecudria é a criacdo de ca-
prinos, uma vez que esses animais se adaptam as condig¢des climati-
cas do semi-arido e sdo animais de pequeno porte.

O turismo é uma importante fonte de receita para o Estado,
no entanto, essa atividade é desenvolvida especialmente no lito-
ral (norte). Contudo, existem parques nacionais no sul que atraem
muitos turistas.

Outra atividade desenvolvida no Estado, e que é comum em
economias pouco industrializadas, é o extrativismo (vegetal e mineral).
No extrativismo vegetal, o que se destaca é a extracdo do babagu e da
carnauba, isso na Mata dos Cocais. A partir desses vegetais sdo extrai-
das matérias-primas usadas nas industrias automotivas, de cosméti-
cos, etc.; ja no extrativismo mineral, a produgdo esta ligada a extragdo
de mdrmore, amianto, gemas, arddsia, niquel, talco e vermiculita.

A partir das informagGes contidas no texto, fica claro que a
economia do Estado do Piaui encontra-se ainda atrasada industrial-
mente, uma vez que o setor primario prevalece na totalidade das
atividades desenvolvidas. Até mesmo a agropecuaria nao foi meca-
nizada, e as técnicas de cultivo, em sua maioria, se encontram nos
moldes tradicionais.

Infraestrutura do Piaui

A ligagdo do territério piauiense com outros estados é fei-
ta principalmente por meio das rodovias federais. Uma delas é a
BR-230 ou Transamazdnica, que cruza o pais desde a Paraiba até
o Amazonas. Podemos citar, ainda, a BR-020, que parte do Distrito
Federal, a BR-135, que vai do Maranhdo até o Sudeste, em Belo
Horizonte, entre outras.




Algumas das estruturas de transporte do Piaui sdo de grande
valor para as suas cadeias produtivas. A rodovia Transcerrados, que
seria uma importante via escoadora de graos, apresenta hoje uma
série de problemas relativos aos trechos sem pavimentag¢do. O se-
tor ferrovidrio conta com a Transnordestina e com a ferrovia Sao
Luis—Teresina. Em fase de execugdo, a Ferrovia de Integragdo Oes-
te—Leste (Fiol) se estendera pelo sul do Piaui e tera grande impacto
na economia do Nordeste. Soma-se a essa estrutura a Zona de Pro-
cessamento de Exportac¢des (ZPE) de Parnaiba.

Cabe ressaltar que o Piaui é um grande produtor de energia
edlica, com potencial para expansdo do total de parques instalados.
Ainda assim, a principal fonte de geracdo de energia elétrica no es-
tado é a forga das aguas.

Demografia do Piaui

O estado do Piaui conta com uma populagdo de 3.281.480 ha-
bitantes, segundo o censo de 2010.

Consiste em um dos estados menos populosos da regido Nor-
deste, representando uma parcela de 5,7% da populagdo regional
e apenas 1,6% do pais. Sua densidade demografica, quando foi
realizado o Censo de 2010, era de 12,4 hab/km?. Levando em con-
sideragdo os valores atualizados de populagdo e area, temos uma
distribuicdo de 13,03 hab/km?.

A populagdo piauiense é essencialmente urbana, com taxa de
urbanizagdo de 65,77%. O municipio mais populoso é a capital, Te-
resina, que retine 868.075 moradores. Na sequéncia esta Parnaiba,
com 153.482 habitantes. A menor populagdo do estado é da cidade
de Miguel Ledo, com 1246 habitantes.

O crescimento populacional no estado acontece de forma len-
ta, tendo sido uma das unidades federativas que menos cresceu no
pais nos ultimos anos. Entre 2019 e 2020, ao menos 43 municipios
registraram queda na sua populagdo

Fonte: https://brasilescola.uol.com.br/brasil/a-populacao-piaui.
htm#:~:text=0%20estado%20apresenta%20graves%20problemas%20socioe-
con%C3%B4micos.&text=0%20%C3%ADndice%20de%20analfabetismo %20
%C3%A9,todos%200s%20estados%20do%20Brasil.
https://brasilescola.uol.com.br/brasil/economia-piaui.htm
https://brasilescola.uol.com.br/brasil/piaui.htm

O ESPACO AGRARIO PIAUIENSE

A Geografia Agraria apresenta uma histdria muito particular no
tocante ao desenvolvimento da Geografia: conhecer a superficie da
terra e detectar as formas de exploragdo (cultivos, técnicas) aparece
como a primeira forma de analisar a agricultura.

Definida como atividade econémica praticada pelo homem e
que visa a producdo de alimentos e matéria-prima, assim como o
extrativismo vegetal e a pesca, a agricultura é tema bastante antigo
da Geografia. Sem constituir propriamente uma escola, o estudo
da agricultura da- se em um contexto no qual ela é considerada
um elemento da paisagem e, portanto, de interesse de cronistas e
viajantes mais que (propriamente) de gedgrafos.

Merece destaque os trabalhos de Sebastido Ferreira Duarte,
que foi o primeiro a se preocupar em entender a légica do com-
portamento da agricultura brasileira. Nele, Duarte procurou com-
provar que a aboligdo do trafico de negros ndo provocou a queda
da produgdo agricola brasileira, ja que a absor¢do da mao-de-obra
agricola pela grande exploracdo ocorria em detrimento das culturas
de subsisténcia.

CONHECIMENTOS REGIONAIS DO ESTADO DO PIAUI

Até a década de 1930, a literatura de interesse geografico pode
ser enquadrada em quatro fases. A primeira, até a metade do século
XVIII, é representada por trabalhos de cunho ndo-cientifico efetua-
dos por cronistas, aventureiros e comerciantes que, em cronicas e
relatérios, se preocupavam com a descri¢do dos homens e da terra.

A segunda fase, que compreende a primeira metade do século
XIX, foi marcada pela vinda de viajantes estrangeiros, os quais obje-
tivavam conhecer diferentes areas do pais, observando e colhendo
informagdes e material para estudos.

Compreendendo o periodo Imperial e a Primeira Republica,
na terceira fase diferentes cientistas visitaram ou viveram no Bra-
sil, “realizando trabalhos de campo, levantamentos em areas em
gue o governo pretendia investir nos mais diversos misteres. Eram,
porém, estudos esparsos, especificos sobre determinadas areas ou
sobre determinados problemas e ndo faziam convergir para uma
reflexdo cientifica mais ampla, mais pura.

J4 em fins do século XIX e inicio do XX, na quarta fase, alguns
trabalhos de cunho literario demonstraram a preocupagdo em estu-
dar o processo de conquista e ocupagdo do territdrio brasileiro. Sdo
autores como Capistrano de Abreu, Euclides da Cunha e Joaquim
Nabuco, que escreveram demonstrando compromisso com a Geo-
grafia como ciéncia (Andrade, 1994).

A Geografia Agréria brasileira se desenvolveu seguindo uma
trajetéria de influéncias oferecidas pela propria realidade e pelas
mudancas paradigmaticas que determinaram os temas de estudo
e as formas de estuda-los. Alguns gedgrafos, além de preocupar-se
com o estudo da realidade propriamente dita, efetuaram a discus-
sdo e a sistematizagdo tedrica desse campo de conhecimento, den-
tro da Geografia.

E possivel percebermos que definir Geografia Agréria ndo foi
tarefa facil para aqueles que a isto se propuseram. Uma das difi-
culdades principais esteve no fato de a Geografia Agraria ter como
objeto uma atividade estudada também por outras ciéncias.

O estudo geografico da agricultura foi realizado ao longo do
tempo por diferentes enfoques que produziram uma diversidade de
defini¢des, as quais refletiam o modo de pensar do momento. As-
sim, em principio, a Geografia Agraria era desenvolvida como “par-
te” da Geografia Econdmica, e os estudos econdmicos em Geografia
tinham, na agricultura, seu foco principal.

Apesar disso, a denominagdo Geografia Agraria ndo era ade-
quada, considerando-se que o conteudo destes estudos voltava-se,
prioritariamente, para a analise da producdo agricola, da distribui-
¢do dos cultivos e pouca importancia era dedicada as questdes so-
ciais.

Entre as décadas de 1930 e 1940 a prioridade era dada aos es-
tudos econdmicos que tinham na agricultura o interesse principal.
A hegemonia da agricultura fez com que ndo houvesse necessidade
de definir um campo de estudo especifico. O papel prioritario de-
sempenhado pela atividade agricola, no periodo, colocou-a como
tematica principal dos trabalhos.

A partir da década de 1950, o desenvolvimento do sistema ur-
bano-industrial e a concretiza¢do da divisdo social do trabalho colo-
caram a cidade e a indUstria como precursores de uma nova realida-
de econdmica. A complexidade das relagGes que se estabeleceram
levou a necessidade de definicdo de novos campos, e a agricultura,
de hegemodnica, passou a ser coadjuvante num sistema econémico
constituido por muitos elementos ou partes. A agricultura é uma
delas. Entdo, consequentemente, surgiram novos ramos do conhe-
cimento, sendo necessaria a definicdo exata do campo de estudos
de cada um. A Geografia EconGmica preocupa-se com a analise es-
tatistica e quantitativa da atividade agricola, estudando o volume
de produgdo, o emprego dos produtos e a circulagdo.

Seguindo a mesma tendéncia em definir papel especifico para
a Geografia Agréria e a Geografia Econdmica define-se poeticamen-
te o0 objeto da Geografia Agricola: o “milagre anual da colheita sem-




pre renovada, que €, no fundo, o proprio milagre da vida, repetido ao
infinito em todos os campos do mundo, entre os homens negros, de-
baixo do sol dos Trépicos e até além do circulo polar em certos pontos”.

A prioridade, como observamos, é dada a descricdo e a dis-
tribuicdo dos diferentes fatos agricolas que ocorrem no mundo.
“Compete a Geografia econdmica calcular as colheitas das diversas
partes do mundo, proceder as classificagGes de produtores e consu-
midores, definir as correntes de transporte dos produtos agricolas”.

Assim, encontramos uma diferenciagdo importante nas colo-
cacOes de Pierre George, definindo, para o estudo dos aspectos
agricolas, trés campos diferentes. A Geografia Agricola, preocupada
com a descri¢do e a distribuicdo dos eventos agricolas; a Geografia
Econdmica, com a produgdo e o transporte dos cultivos; e a Geo-
grafia Social, com o tratamento dos agrupamentos humanos e das
civilizagOes envolvidas com o trabalho da terra.

Outro autor que trata da Geografia Agraria na década de 1950
é Erich Otremba (1955). Segundo este estudioso, a economia agra-
ria e a economia industrial estdo interligadas, mas devem ser con-
sideradas de forma distinta. A economia agraria estd submetida a
acdo dos fatores naturais e sua variedade é resultado da depen-
déncia das caracteristicas geograficas, contrariamente a economia
industrial. Assim, Otremb fala da existéncia de um método agrogeo-
grafico e de outro industrial-geografico.

As colocagdes de Otremba revelam dois aspectos importan-
tes: primeiro, a fungdo determinista, que o autor estabelece para o
meio fisico com relagdo a agricultura. Em seguida, a analise compa-
rativa que traca entre a Geografia Agrdria e a Industrial, buscando
definir o papel de cada uma.

Fica evidente no trabalho deste autor a diferenciagdo de ramos
que deveria compor os estudos geograficos. Como dissemos ante-
riormente, nos anos 50, a referéncia a industria e a cidade passa a
fazer parte dos estudos de Geografia, e Otembra destaca tal fato
quando diferencia economia industrial e economia agraria.

Podemos dizer que o gedgrafo (agrario) estava preocupado em
estudar a atividade agricola evidenciada na paisagem e distribuida
distintamente pela superficie da terra em fungdo dos condicionan-
tes naturais, dos sistemas econdmicos (sistemas de cultivos) e da
populacdo (habitat, modo de vida). Esta é a Geografia Agréria da
década de 1950: imprecisa quanto a sua defini¢do, representativa
como campo de interesse e numerosa quanto a produgao cientifica.

Para a década de 1970, grandes mudangas revelam um objeto
de estudos modificado. O processo de modernizagdo da agricultu-
ra levou ao campo novas formas de produzir, relages de trabalho
mais apropriadas a logica do sistema capitalista, numa situagdo na
qual a indUstria passa a ser produtora de insumos para a agricultura
e consumidora de bens agricolas.

Um cenario de transformacgdes também é sentido no ambiente
académico pelas mudangas metodoldgicas que ocorrem no meio
cientifico da Europa e da América anglo-saxénica. No Brasil, os es-
tudiosos comegam a discutir o assunto e algumas tendéncias sdo
projetadas. Os trabalhos ligados especificamente a definigdo e a
explicagcdo da Geografia Agréria demonstram preocupa¢do com a
definicdo de uma nova ordem tedrico-metodolégica que responda
ao conteudo e a natureza da atividade agricola, praticada sob nova |6-
gica, em consonancia com as diretrizes do novo paradigma geografico.
Embora as paisagens do campo e das cidades sejam diferentes, ambas
acabam por formar uma sé realidade, comandada é claro pelo meio
urbano, que é o centro do controle econdmico, social e politico.

Talvez seja esta pista que nos leve a justificar uma mudanga
de abordagem do espaco agrario. Entretanto, o que é evidente é a
perda de hegemonia da atividade agricola, fundamental em outros
periodos. Por outro lado, as diferenciagGes espaciais, as diversas
formas de organizagdo do espago agrario persistiram e deveriam
ser a prioridade dos estudos sobre a atividade agricola.

CONHECIMENTOS REGIONAIS DO ESTADO DO PIAUI
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A representacdo, a seguir, que designamos por Sintese da Geo-
grafia Agraria Brasileira, resume o que consideramos fundamental
para concluir a discussdo da questdo da periodizagdo na Geografia
Agraria. Temos aqui entdo resumida a histéria da Geografia Agraria
Nacional.

A questdo agrdria brasileira

O debate sobre o que se convencionou chamar “A Questdo
Agraéria no Brasil” vem se intensificando nos Gltimos anos.

Ndo é, entretanto, a primeira vez que esse tema é discutido
entre nds. Na verdade, essa polémica ja polarizou grande parte dos
debates também em outras épocas da vida nacional. Na década de
trinta, por exemplo, essa discussdo girava em torno da crise do café
e da grande depressdo iniciada com a quebra da Bolsa de Nova lor-
que em 1929.

Ja no final dos anos cinquenta e inicio dos anos sessenta, a
discussao sobre a questdo agraria fazia parte da polémica sobre os
rumos que deveria seguir a industrializagdo brasileira.

Argumentava-se entdo que a agricultura brasileira - devido ao
seu atraso - seria um empecilho ao desenvolvimento econémico,
entendido como sindnimo da industrializagdo do pais.

Esse diagndstico vinha reforgado pela crise da economia bra-
sileira, particularmente no periodo 1961/67. Depois de 1967, até
1973, o pais entrou numa fase de crescimento acelerado da eco-
nomia.

Nesse periodo, que ficou conhecido como o do “milagre brasi-
leiro”, pouco se falou da questdo agraria. Em parte porque a repres-
sdo politica ndo deixava falar de quase nada. Mas em parte também
porque muitos achavam que a questdo agrdria tinha sido resolvida
com o aumento da produgdo agricola ocorrido no periodo do mila-
gre. Embora todos reconhecessem que esse aumento vinha benefi-
ciando os entdo chamados “produtos de exportagdo” (como o café,
a soja, etc.), em detrimento dos chamados “produtos alimenticios”
(como o feijdo, arroz, etc.), contra- argumentavam alguns que isso
era um desajuste passageiro que logo se normalizaria. Outros di-
ziam ainda que ndo haveria problema se pudéssemos continuar ex-
portando soja - que era mais lucrativa - e, com os recursos obtidos,
comprar o feijdo de que necessitdvamos.

Mas o “milagre” acabou. Passada a euforia inicial, muitos co-
megaram a se dar conta de que os frutos do crescimento acelerado
do periodo 1967/73 tinham beneficiado apenas uma minoria privi-
legiada. E, entre os que tinham sido penalizados, estavam os traba-
Ihadores em geral, e, de modo particular, os trabalhadores rurais.

De 1974 em diante a economia brasileira deixa de apresentar
os elevados indices de crescimento do periodo anterior, e no triénio
1975/77 comeca a se delinear claramente outra situacio de crise.

E muito interessante observar que em 1978 muitas coisas vol-
tam a ser discutidas, com o inicio de uma relativa abertura politica
no pais. E, entre elas, retoma-se com pleno vigor o debate sobre
a questdo agraria, novamente dentro do contexto mais geral das
crises do sistema econdmico capitalista.

A escolha da agricultura como “meta prioritaria” do governo
reaviva as discussGes que se travam em torno do contetdo politico
e social das transformagdes que se operaram no campo brasileiro
nas duas ultimas décadas. Nem mesmo a tdo anunciada “super-sa-
fra” - que ndo chegou a ser tdo “super” assim - consegue esconder
o “ressurgimento da questdo agraria”, como parte dos temas mais
polémicos do momento.

Evidentemente ndo é bem um “ressurgimento da questdo
agraria”, pois ela ndo foi resolvida anteriormente. De um lado, ela
havia sido esquecida ou deixara de ser um tema da moda da gran-
de imprensa. Do outro lado - da parte daqueles que ndo a podiam
esquecer, porque a questdo agraria faz parte da sua vida diaria, os
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O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista
no exercicio de suas fungdes, afinal, a partir dele que se delineia
toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constituicdao
Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito
Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referi-
da Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento deno-
minado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se deli-
neia a nogao de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evoluiu para
um movimento juridico defensor da imposi¢cdo de normas escritas de ca-
rater hierarquico superior que deveriam regular esta limitacdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constituicdo, notadamente,
a estruturagdo do Estado, o estabelecimento dos limites de sua atua-
¢do, como os direitos fundamentais, e a previsdo de normas relaciona-
das a ideologia da ordem econdémica e social. Este objeto se relaciona
ao conceito material de Constituicdo. No entanto, ha uma tendéncia
pela ampliagdo do objeto de estudo do Direito Constitucional, notada-
mente em paises que adotam uma Constitui¢do analitica como o Brasil.

Conceito de Constituigao

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma pa-
cifica a doutrina compreende que este conceito pode ser visto sob
diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais do
que um documento escrito que fica no apice do ordenamento ju-
ridico nacional estabelecendo normas de limitagdo e organizagdo
do Estado, mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econémico.

Constitui¢do no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade. Nes-
te sentido, aponta Lassale®: “Colhem-se estes fatores reais de poder,
registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir desse momento,
incorporados a um papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder,
mas que se erigiram em direito, em institui¢Ges juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e serd castigado”. Logo, a
Constituicdo, antes de ser norma positivada, tem seu contetdo de-
limitado por aqueles que possuem uma parcela real de poder na
sociedade. Claro que o texto constitucional ndo explicitamente tra-
rad estes fatores reais de poder, mas eles podem ser depreendidos
ao se observar favorecimentos implicitos no texto constitucional.

Constituigdo no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo esta
na Constituicdo em si, mas nas decisOes politicas tomadas antes de
sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constitui¢do sera estru-

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituigdo. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucidn. Presentacion de Francisco Ayala. 1.
ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.
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turado por fatores como o regime de governo e a forma de Estado
vigentes no momento de elaboracdo da lei maior. A Constituicdo
é o produto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboracdo.

Constitui¢do no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu contetddo e ndo a sua
mera presenca no texto da Carta Magna. Em outras palavras, de-
terminadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucio-
nal. Afinal, classicamente a Constituicdo serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constitui¢cdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicdo seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constitui¢cdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicao seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Constituigdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abran-
ger normas que estejam fora do texto constitucional devido ao
conteudo delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é
definida exclusivamente pelo modo como a norma é inserida no
ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na Constituicdo
Federal em sua redagdo originaria ou for inserido posteriormente
por emenda constitucional é norma constitucional, independente-
mente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo,
o artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na érbita federal”. Ora, evi-
dente que uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem
em elementos organizacionais, nem limitativos e nem socioideolo-
gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal, mas ndo
no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro Il, pode-se afirmar que na Constituicdo Federal de 1988 e no
sistema juridico brasileiro como um todo ndo ha perfeita correspon-
déncia entre regras materialmente constitucionais e formalmente
constitucionais.

Constituigdo no sentido juridico
Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuicdo alocando-a no mundo do dever ser.




Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente exis-
te quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatdria
e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatério,
surge o costume, que pode gerar a produgdo de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto é, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen® en-
tendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a conduta
humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é preciso
ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma que é
aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada. Trata-se
de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética, presente
no plano ldgico-juridico, fundamento légico-transcendental da vali-
dade da Constitui¢do juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posicao hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-
ma de normas com o mesmo fundamento de validade — a existéncia
de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o contetudo des-
ta norma fundamental, ainda assim ela conferira validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constituigdo.

Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-se a presenca de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituicdo fica no apice desta piramide.

Elementos da Constituicao

Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constituigdo. Ba-
sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e here-
ditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder sera exercido de for-
ma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Unitério,
ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e Esta-
dos, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil adota
a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se dd a relagdo entre Po-
der Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fungdes do Esta-
do, como maior ou menor independéncia e colaboragdo entre eles.
Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o Brasil
adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisicao de poder,
como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimagado po-
pular, hd Democracia, se houver imposicao em detrimento do povo,
ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e es-
truturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites a
atuagdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que bem
entender, se sujeitando a determinados limites.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo Baptista Machado.
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As normas de direitos fundamentais — categoria que abran-
ge direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos
coletivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado poderd in-
terferir na vida do individuo.

Elementos Socioideoldgicos
Os elementos socioideolégicos de uma Constituicdo sdo aque-
les que trazem a principiologia da ordem econdmica e social.

Ciclos constitucionais: o movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos teodricos,
comeca a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo
renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega.
Na obra do filésofo Séfocles® intitulada Antigona, a personagem se
vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em
detrimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte impde
que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque havia lutado
contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao
ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica, a deusa que habita com as
divindades subterraneas, jamais estabeleceu tal decreto entre os
humanos; tampouco acredito que tua proclamagdo tenha legitimi-
dade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis divinas,
nunca escritas, porém irrevogaveis; ndo existem a partir de ontem,
ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde quando
vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que ndo temo o
poder de homem algum, posso violar sem merecer a punigdo dos
deuses! [...]".

Em termos de discussdo filosdfica, muito se falou a respeito do
Direito Natural, limitador do arbitrio estatal, antes da ascensdo do
absolutismo. Desde a filosofia grega cldssica, passando pela cons-
trucdo da civilizagdo romana com o pensamento de Cicero, culmi-
nando no pensamento da Idade Média fundado no cristianismo,
notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e Santo Tomas
de Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de normas trans-
cendentais que ndo precisam ser escritas para que devam ser con-
sideradas existentes e, mais do que isso, consolida-se a premissa
de que norma escrita contraria a lei natural ndo poderia ser norma
vélida.

“A estes principios, que sdo dados e nao postos por convengao,
os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e sdo es-
tes principios que permitem qualificar as condutas humanas como
boas ou mas — uma qualificagdo que promove uma continua vin-
culagdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”’.
Sendo assim, pela concepgao de Direito Natural se funda o primeiro
elemento axioldgico do constitucionalismo, que é a limitagao do ar-
bitrio estatal.

6 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Traducdo Jean Melville. S3o Paulo: Martin
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Ascensdo do absolutismo

As origens histdricas do constitucionalismo remetem-se a ne-
gacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei, so-
berano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensdao do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no ini-
cio do século XllI, sofrendo um revés. Ao se tratar da formacdo da
monarquia inglesa, em 1215 os bardes feudais ingleses, em uma
reagdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impu-
seram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expde a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a exis-
téncia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposicdo de tributos e ao confisco, cons-
titui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus
e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho
que foi o embrido para o Parlamento inglés, embora isto ndo signifi-
que que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em certos momen-
tos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas ndo
de Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna Carta de
1215 ja indicava uma ideia contemporanea de constitucionalismo
que viria a surgir — a de norma escrita com fulcro de limitadora do
Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do univer-
so, ocupando o espago de Deus. Naturalmente, as premissas da lei
natural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associa-
vam a dimensdo do divino. A negac¢do plena da existéncia de direi-
tos inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao
soberano, o que gerou consequéncias que desagradavam a burgue-
sia. Ndo obstante, falava-se em Direito Natural do soberano de fazer
0 que bem entendesse, por sua heranga divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) conside-
rada um marco para o pensamento absolutista, relata com precisao
este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor
a qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde que
sua atitude garantisse a manutencdo do poder. Maquiavel® consi-
dera “na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra
a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um
principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que em-
pregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos,
pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIII agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espago publi-
co. Somente num momento histdrico posterior se permitiu algum
resgate da aproximagao entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolug¢des Francesa e
Industrial — ainda assim a visdo antropocentrista permaneceu, mas
comecgou a se consolidar a ideia de que ndo era possivel que o sobe-
rano impusesse tudo incondicionalmente aos seus suditos.

lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que ocor-
reram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as Revolu-
¢Oes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes movi-
mentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do século
XX, por exemplo, a disseminac¢do do liberalismo burgués, o declinio
das aristocracias fundiarias e o desenvolvimento da consciéncia de
classe entre os trabalhadores®.

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2007, p. 111.
9 BURNS, Edward McNall. Histdria da civilizagdo ocidental: do homem das ca-

DIREITO CONSTITUCIONAL

[ w)

Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens ndo retiraria o seu
estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu
(1689 D.C. - 1755 D.C.), que avangou nos estudos de Locke e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Por fim, merece men-
¢do o pensador Rousseau (1712 D.C.- 1778 D.C.), defendendo que o
homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contrato So-
cial a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia e pelas
camadas populares face ao seu carater democratico. Enfim, estes
trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias centrais das
Revolugbes Francesa e Americana. Em comum, defendiam que o
Estado era um mal necessdario, mas que o soberano ndo possuia po-
der divino/absoluto, sendo suas a¢des limitadas pelos direitos dos
cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto, Rousseau era
o pensador que mais se diferenciava dos dois anteriores, que eram
mais individualistas e trouxeram os principais fundamentos do Esta-
do Liberal, porque defendia a entrega do poder a quem realmente
estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento que mais se apro-
xima da atual concepg¢do de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptiddo de exteriori-
zar, dogmatizar, este contrato social celebrado entre a sociedade
e o Estado. Neste sentido, a Declaragdo Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidad3do de 1789 foi o primeiro passo escrito para o
estabelecimento de uma Constituicdo Escrita na Franga, datada de
1791; ao passo que a Constituicdo dos Estados Unidos da Améri-
ca foi estabelecida em 1787, estando até hoje vigente com poucas
emendas, notadamente por se tratar de texto sintético com apenas
7 artigos.

Rumos do constitucionalismo

A partir dos mencionados eventos histéricos, o constituciona-
lismo algou novos rumos. Hoje, é visto ndo apenas como fator de
limitacdo do Poder Estatal, mas como verdadeiro vetor social que
guia a efetivacdo de direitos e garantias fundamentais e que busca
a construgdo de uma sociedade mais justa e fraterna.

Histdrico das Constitui¢des Brasileiras

Constituigdo Politica do Império do Brasil de 25 de margo de
1824

Trata-se do texto constitucional outorgado pelo imperador
Dom Pedro | apds a independéncia brasileira em 07 de setembro de
1822. Inicialmente, o imperador havia chamado os representantes
da provincia para discutirem o seu texto, mas dissolveu a Assem-
bleia e nomeou pessoas que elaboraram a Carta que posteriormen-
te ele outorgou.

Uma de suas principais caracteristicas é a criagdo de um Poder
Moderador, exercido pelo imperador, que controlava os demais po-
deres, conforme o artigo 98 da referida Carta: “O Poder Moderador
é a chave de toda a organizac¢do Politica, e é delegado privativamen-
te ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro Re-
presentante, para que incessantemente vele sobre a manutengdo
da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politi-
cos”. Sendo assim, criava um Estado imperial, unitdrio (centralizado
no imperador).

Foi a que por mais tempo vigorou no Brasil — 65 anos. Era se-
mirrigida, criando procedimentos diversos de alteragdo das normas
constitucionais (Unica brasileira que teve esta caracteristica). Esta-

vernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizacdo Robert E. Lerner e Standisch Mea-
cham. S3o Paulo: Globo, 2005. v. 2.




ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZACAO;
NATUREZA, FINS E PRINCIPIOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinagdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitdrio perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
poésitos, preocupacdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as 4guas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas
leis. Sdo os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos
e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de 6rgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fungdo
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cipula diretiva do Estado, responsdvel pela condugdo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigbes.”

O governo ¢ a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituigcdo Federal.
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Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungao administrativa, independentemente do poder a
ge pertengam, tais como Poder Executivo, Judicidrio ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administragcdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungao administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administragdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigag¢do ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungdes tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de func¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuac¢do depende de provocagao, pois é inerte.




Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administragdao Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sao atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugées normativas Possuem previsdo expressa na Consti-
tuicao Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- RegimentosSao atos administrativos internos que emanam do
poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-organi-
zagdo interna das corporagdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os 6rgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplica¢do
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragao, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagao das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicGes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sdo os principios expressos da Administragcdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a protec¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.
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- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢ado de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdao nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdao Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administrac3o, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegBes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteuldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, 1, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n2 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragao
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndgo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliqguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administra¢do
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
gue a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretacao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢do de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgées.




Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0Ss ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituigdo Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO,
FONTES E PRINCIPIOS

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizagdo e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os orgdos, agentes e atividades administrativas
como instrumentos para realizagdo dos fins desejados pelo Estado.
Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro, para nds, sin-
tetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos que regem os
orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes a realizar concre-
ta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado”,

O jurista Celso Anténio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungdo administrativa, bem como pessoas e
orgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, or-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fun¢do administrativa, que regulam a atu-
acdo estatal diante da administracdao da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungdo administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigagdes, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituicdo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstragdo (a lei ndo regula situagdo concreta).
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Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primdria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpretacdo que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tao somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse € um costume, ou seja, um
comportamento que estd intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuacdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fungdo hermenéutica e a fungdo integrativa. No que toca
a fungdo hermenéutica, os principios sdo responsdveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
ndo expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os uUltimos ndo sdo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmagdo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que ddo forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.

e Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta
a afirmacdo de que as bases desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sdo eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.




PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO PENAL

O Direito Penal esta interligado a todos os ramos do Direito,
especialmente Direito Constitucional.

A Constituicdo Federal, é a Carta Magna brasileira, estatuto
maximo de uma sociedade que viva de forma politicamente organi-
zada. Todos os ramos do direito positivo sé adquiri a plena eficacia
quando compativel com os Principios e Normas descritos na Cons-
tituicdo Federal abstraindo-a como um todo.

Os principios sdo o alicerce de todo sistema normativo, funda-
mentam todo o sistema de direito e estabelecem os direitos funda-
mentais do homem. S3o eles que determinam a unicidade do texto
constitucional, definindo as diretrizes basicas do estado de forma
harmoniosa com a garantia dos direitos fundamentais. O Direito
Penal, como todo e qualquer outro ramo do direito, submete-se
diretamente as normas e principios constitucionais.

Principios

O Direito Penal moderno se assenta em determinados princi-
pios fundamentais, proprios do Estado de Direito democratico, en-
tre os quais sobreleva o da legalidade dos delitos e das penas, da
reserva legal ou da intervencdo legalizada, que tem base constitu-
cional expressa. A sua dicgdo legal tem sentido amplo: ndo ha crime
(infragdo penal), nem pena ou medida de seguranga (sangdo penal)
sem prévia lei (stricto sensu).

Assim, o principio da legalidade tem quatro fung¢des funda-
mentais:

a) Proibir a retroatividade da lei penal (nullum crimen nulla
poena sine lege praevia);

b) Proibir a criagdo de crimes e penas pelo costume (nullum
crimen nulla poena sine lege scripta);

c¢) Proibir o emprego da analogia para criar crimes, fundamen-
tar ou agravar penas (nullum crimen nulla poena sine lege stricta);

d) Proibir incriminagGes vagas e indeterminadas (nullum cri-
men nulla poena sine lege certa);

Irretroatividade da lei penal

Consagra-se aqui o principio da irretroatividade da lei penal,
ressalvada a retroatividade favoravel ao acusado. Fundamentam-
-se a regra geral nos principios da reserva legal, da taxatividade e
da seguranca juridica - principio do favor libertatis -, e a hipdtese
excepcional em razGes de politica criminal (justi¢a). Trata-se de res-
tringir o arbitrio legislativo e judicial na elaboragdo e aplicagdo de
lei retroativa prejudicial.

A regra constitucional (art. 5°, XL) é no sentido da irretroati-
vidade da lei penal; a excecdo é a retroatividade, desde que seja
para beneficiar o réu. Com essa vertente do principio da legalidade
tem-se a certeza de que ninguém sera punido por um fato que, ao
tempo da agdo ou omissdo, era tido como um indiferente penal,
haja vista a inexisténcia de qualquer lei penal incriminando-o.

Taxatividade ou da determinagdo (nullum crimen sine lege
scripta et stricta)

Diz respeito a técnica de elaboragdo da lei penal, que deve ser
suficientemente clara e precisa na formulagdo do contetdo do tipo
legal e no estabelecimento da sangdo para que exista real seguran-
¢a juridica. Tal assertiva constitui postulado indeclinavel do Estado
de direito material - democratico e social.

O principio da reserva legal implica a maxima determinacdo e
taxatividade dos tipos penais, impondo-se ao Poder Legislativo, na
elaboragdo das leis, que redija tipo penais com a maxima precisdo
de seus elementos, bem como ao Judicidrio que as interprete restri-
tivamente, de modo a preservar a efetividade do principio.
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Principio da culpabilidade

O principio da culpabilidade possui trés sentidos fundamentais:

e Culpabilidade como elemento integrante da teoria analitica
do crime — a culpabilidade é a terceira caracteristica ou elemento
integrante do conceito analitico de crime, sendo estudada, sendo
Welzel, apds a andlise do fato tipico e da ilicitude, ou seja, apos
concluir que o agente praticou um injusto penal;

e Culpabilidade como principio medidor da pena — uma vez
concluido que o fato praticado pelo agente é tipico, ilicito e culpa-
vel, podemos afirmar a existéncia da infragdo penal. Deverd o julga-
dor, apds condenar o agente, encontrar a pena correspondente a
infragdo praticada, tendo sua atengdo voltada para a culpabilidade
do agente como critério regulador;

e Culpabilidade como principio impedidor da responsabilidade
penal objetiva, ou seja, da responsabilidade penal sem culpa — o
principio da culpabilidade imp&e a subjetividade da responsabilida-
de penal. Isso significa que a imputagao subjetiva de um resultado
sempre depende de dolo, ou quando previsto, de culpa, evitando a
responsabilizagdo por caso fortuito ou forga maior.

Principio da exclusiva prote¢do dos bens juridicos

O pensamento juridico moderno reconhece que o escopo ime-
diato e primordial do Direito Penal reside na prote¢do de bens juri-
dicos - essenciais ao individuo e a comunidade -, dentro do quadro
axioldgico constitucional ou decorrente da concepgdo de Estado de
Direito democratico (teoria constitucional eclética).

Principio da intervengdo minima (ou da subsidiariedade)

Estabelece que o Direito Penal sé deve atuar na defesa dos
bens juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica das pessoas
e que ndo podem ser eficazmente protegidos de forma menos gra-
vosa. Desse modo, a lei penal sé deverd intervir quando for abso-
lutamente necessario para a sobrevivéncia da comunidade, como
ultima ratio.

O principio da intervengdo minima é o responsavel ndo so
pelos bens de maior relevo que merecem a especial protegdo do
Direito Penal, mas se presta, também, a fazer com que ocorra a
chamada descriminalizagdo. Se é com base neste principio que os
bens sdo selecionados para permanecer sob a tutela do Direito
Penal, porque considerados como de maior importancia, também
serd com fundamento nele que o legislador, atento as mutagdes da
sociedade, que com sua evolugdo deixa de dar importédncia a bens
que, no passado, eram da maior relevancia, fard retirar do ordena-
mento juridico-penal certos tipos incriminadores.

Fragmentariedade

A fungdo maior de protegdo dos bens juridicos atribuida a lei
penal ndo é absoluta. O que faz com que sé devem eles ser defen-
didos penalmente frente a certas formas de agressdo, consideradas
socialmente intoleraveis. Isto quer dizer que apenas as a¢des ou
omissdes mais graves enderecadas contra bens valiosos podem ser
objeto de criminalizagdo.

O carater fragmentario do Direito Penal aparece sob uma tripli-
ce forma nas atuais legislagGes penais:

a) defendendo o bem juridico somente contra ataques de es-
pecial gravidade, exigindo determinadas inteng¢des e tendéncias,
excluindo a punibilidade da agdo culposa em alguns casos etc;

b) tipificando somente uma parte do que nos demais ramos do
ordenamento juridico se estima como antijuridico;

¢) deixando, em principio, sem castigo, as agcdes meramente
imorais, como a homossexualidade e a mentira.




Principio da pessoalidade da pena (da responsabilidade pes-
soal ou da intranscendéncia da pena)

Impede-se a puni¢do por fato alheio, vale dizer, s6 o autor da
infracdo penal pode ser apenado (CF, art. 5°, XLV). Havendo faleci-
mento do condenado, a pena que lhe fora infligida, mesmo que seja
de natureza pecuniaria, ndo poderad ser estendida a ninguém, tendo
em vista seu cardter personalissimo, quer dizer, somente o autor
do delito é que pode submeter-se as san¢des penais a ele aplicadas.

Todavia, se estivermos diante de uma responsabilidade ndo
penal, como a obrigagdo de reparar o dano, nada impede que, no
caso de morte do condenado e tendo havido bens para transmitir
aos seus sucessores, estes respondem até as forgas da heranga. A
pena de multa, apesar de ser considerada agora divida de valor,
ndo deixou de ter carater penal e, por isso, continua obedecendo
a este principio.

Individualizagdo da pena

A individualizagdo da pena ocorre em trés momentos:

a) Cominagdo — a primeira fase de individualizagdo da pena se
inicia com a selegdo feita pelo legislador, quando escolhe para fazer
parte do pequeno ambito de abrangéncia do Direito Penal aquelas
condutas, positivas ou negativas, que atacam nossos bens mais im-
portantes. Uma vez feita essa sele¢do, o legislador valora as condu-
tas, cominando-lhe penas de acordo com a importancia do bem a
ser tutelado.

b) Aplicagdo — tendo o julgador chegado a conclusdo de que o
fato praticado é tipico, ilicito e culpavel, dird qual a infragdo pratica-
da e comegard, agora, a individualizar a pena a ele correspondente,
observando as determinagdes contidas no art. 59 do Cédigo Penal
(método trifasico).

c) Execucdo penal — a execug¢do ndo pode igual para todos os
presos, justamente porque as pessoas nao sao iguais, mas suma-
mente diferentes, e tampouco a execugdao pode ser homogénea
durante todo periodo de seu cumprimento. Individualizar a pena,
na execug¢do consiste em dar a cada preso as oportunidades para
lograr a sua reinsergdo social, posto que é pessoa, ser distinto.

Proporcionalidade da pena

Deve existir sempre uma medida de justo equilibrio entre a
gravidade do fato praticado e a sangdo imposta. A pena deve ser
proporcionada ou adequada a magnitude da lesdo ao bem juridico
representada pelo delito e a medida de seguranca a periculosidade
criminal do agente.

O principio da proporcionalidade rechaga, portanto, o estabe-
lecimento de cominagdes legais (proporcionalidade em abstrato) e
a imposicdo de penas (proporcionalidade em concreto) que care-
¢am de relagdo valorativa com o fato cometido considerado em seu
significado global. Tem assim duplo destinatario: o poder legislativo
(que tem de estabelecer penas proporcionadas, em abstrato,a gra-
vidade do delito) e o juiz (as penas que os juizes impdem ao autor
do delito tem de ser proporcionais a sua concreta gravidade).

Principio da humanidade (ou da limitagdo das penas)

Em um Estado de Direito democratico veda-se a criagdo, a apli-
cacdo ou a execucgdo de pena, bem como de qualquer outra medida
que atentar contra a dignidade humana. Apresenta-se como uma
diretriz garantidora de ordem material e restritiva da lei penal, ver-
dadeira salvaguarda da dignidade pessoal, relaciona-se de forma
estreita com os principios da culpabilidade e da igualdade.

Esta previsto no art. 5°, XLVII, que proibe as seguintes penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;
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e) cruéis. “Um Estado que mata, que tortura, que humilha o
cidaddo ndo so perde qualquer legitimidade, sendo que contradiz
sua razao de ser, colocando-se ao nivel dos mesmos delinqientes”
(Ferrajoli).

Principio da adequagao social

Apesar de uma conduta se subsumir ao modelo legal ndo sera
tida como tipica se for socialmente adequada ou reconhecida, isto
é, se estiver de acordo da ordem social da vida historicamente
condicionada. Outro aspecto é o de conformidade ao Direito, que
prevé uma concordancia com determinagdes juridicas de compor-
tamentos ja estabelecidos.

O principio da adequacdo social possui dupla fun¢do. Uma delas
é a de restringir o ambito de abrangéncia do tipo penal, limitando
a sua interpretacdo, e dele excluindo as condutas consideradas so-
cialmente adequadas e aceitas pela sociedade. A segunda fungdo é
dirigida ao legislador em duas vertentes. A primeira delas o orienta
qguando da selegdo das condutas que deseja proibir ou impor, com a
finalidade de proteger os bens considerados mais importantes. Se a
conduta que esta na mira do legislador for considerada socialmente
adequada, ndo podera ele reprimi-la valendo-se do Direito Penal. A
segunda vertente destina-se a fazer com que o legislador repense
os tipos penais e retire do ordenamento juridico a protegdo sobre
aqueles bens cujas condutas ja se adaptaram perfeitamente a evo-
lucdo da sociedade.

Principio da insignificancia (ou da bagatela)

Relacionado o axioma minima non cura praeter, enquanto ma-
nifestagdo contrdria ao uso excessivo da sang¢ao penal, postula que
devem ser tidas como atipicas as a¢Ges ou omissdes que afetam
muito infimamente a um bem juridico-penal. A irrelevante lesdo
do bem juridico protegido ndo justifica a imposi¢cdo de uma pena,
devendo-se excluir a tipicidade em caso de danos de pouca impor-
tancia.

“A insignificancia da afetacdo [do bem juridico] exclui a tipi-
cidade, mas s6 pode ser estabelecida através da consideragdo
conglobada da norma: toda ordem normativa persegue uma fina-
lidade, tem um sentido, que é a garantia juridica para possibilitar
uma coexisténcia que evite a guerra civil (a guerra de todos contra
todos). A insignificancia sé pode surgir a luz da finalidade geral que
da sentido a ordem normativa, e, portanto, a norma em particular,
e que nos indica que essas hipdteses estdo excluidas de seu ambito
de proibigdo, o que ndo pode ser estabelecido a luz de sua conside-
racgdo isolada”. (Zaffaroni e Pierangeli)

Principio da lesividade

Os principios da intervengdao minima e da lesividade sdo como
duas faces da mesma moeda. Se, de um lado, a intervengdo minima
somente permite a interferéncia do Direito Penal quando estiver-
mos diante de ataques a bens juridicos importantes, o principio da
lesividade nos esclarecerd, limitando ainda mais o poder do legis-
lador, quais sdo as condutas que deverdo ser incriminadas pela lei
penal. Na verdade, nos esclarecera sobre quais sao as condutas que
ndo poderdo sofrer os rigores da lei penal.

O mencionado principio proibe a incriminagéo de:

a) uma atitude interna (pensamentos ou sentimentos pes-
soais);

b) uma conduta que ndo exceda o ambito do préprio autor
(condutas ndo lesivas a bens de terceiros);

c) simples estados ou condigdes existenciais (aquilo que se é,
nao o que se fez);

d) condutas desviadas (reprovadas moralmente pela socieda-
de) que nao afetem qualquer bem juridico.




Principio da extra-atividade da lei penal

A lei penal, mesmo depois de revogada, pode continuar a re-
gular fatos ocorridos durante a vigéncia ou retroagir para alcancar
aqueles que aconteceram anteriormente a sua entrada em vigor.
Essa possibilidade que é dada & lei penal de se movimentar no tem-
po é chamada de extra-atividade. A regra geral é a da irretroativida-
de in pejus; a excec¢do é a retroatividade in melius.

Principio da territorialidade

O CP determina a aplicagdo da lei brasileira, sem prejuizo de
convengdes, tratados e regras de direito internacional, ao crime
cometido no territério nacional. O Brasil ndo adotou uma teoria
absoluta da territorialidade, mas sim uma teoria conhecida como
temperada, haja vista que o Estado, mesmo sendo soberano, em
determinadas situagdes, pode abrir mao da aplicagdo de sua legis-
lagdo, em virtude de convencgdes, tratados e regras de direito in-
ternacional.

Principio da extraterritorialidade

Ao contrério do principio da territorialidade, cuja regra geral
é a aplicagdo da lei brasileira aqueles que praticarem infragcdes
dentro do territério nacional, incluidos aqui os casos considerados
fictamente como sua extensdo, o principio da extraterritorialidade
se preocupa com a aplicagdo da lei brasileira além de nossas fron-
teiras, em paises estrangeiros.

Principios que solucionam o conflito aparente de normas

Especialidade

Especial é a norma que possui todos os elementos da geral e
mais alguns, denominados especializantes, que trazem um minus
ou um plus de severidade. A lei especial prevalece sobre a geral.
Afasta-se, dessa forma, o bis in idem, pois o comportamento do
sujeito sé é enquadrado na norma incriminadora especial, embora
também estivesse descrito na geral.

Subsidiariedade

Subsidiaria é aquela norma que descreve um graus menor de
violagdo do mesmo bem juridico, isto é, um fato menos amplo e
menos grave, o qual, embora definido como delito auténomo, en-
contra-se também compreendido em outro tipo como fase normal
de execugdo do crime mais grave. Define, portanto, como delito in-
dependente, conduta que funciona como parte de um crime maior.

Consungao

E o principio segundo o qual um fato mais grave e mais am-
plo consome, isto é, absorve, outros fatos menos amplos e graves,
que funcionam como fase normal de preparagdo ou execugdo ou
como mero exaurimento. Hipdteses em que se verifica a consun-
¢do: crime progressivo (ocorre quando o agente, objetivando desde
o inicio, produzir o resultado mais grave, pratica, por meio de atos
sucessivos, crescentes violagées ao bem juridico); crime complexo
(resulta da fusdo de dois ou mais delitos autbnomos, que passam a
funcionar como elementares ou circunstancias no tipo complexo).

Alternatividade

Ocorre quando a norma descreve varias formas de realizagdo
da figura tipica, em que a realizagdo de uma ou de todas configu-
ra um unico crime. S3o os chamados tipos mistos alternativos, os
quais descrevem crimes de a¢do multipla ou de conteudo variado.
N&o ha propriamente conflito entre normas, mas conflito interno
na propria norma.
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Principio da mera legalidade ou da lata legalidade

Exige a lei como condi¢do necessdria da pena e do delito. Alei é
condicionante. A simples legalidade da forma e da fonte é condigdo
da vigéncia ou da existéncia das normas que prevéem penas e de-
litos, qualquer que seja seu conteudo. O principio convencionalista
da mera legalidade é norma dirigida aos juizes, aos quais prescre-
ve que considera delito qualquer fenédmeno livremente qualificado
como tal na lei.

Principio da legalidade estrita

Exige todas as demais garantias como condi¢Ges necessdrias da
legalidade penal. A lei é condicionada. A legalidade estrita ou taxa-
tividade dos conteudos resulta de sua conformidade com as demais
garantias e, por hipdtese de hierarquia constitucional, é condigdo
de validade ou legitimidade das leis vigentes.

O pressuposto necessario da verificabilidade ou da falseabili-
dade juridica é que as definicdes legais que estabelegam as conota-
¢Oes das figuras abstratas de delito e, mais em geral, dos conceitos
penais sejam suficientemente precisas para permitir, no ambito de
aplicacdo da lei, a denotagdo juridica (ou qualificagdo, classificagdo
ou subsuncdo judicial) de fatos empiricos exatamente determina-
dos.

Principio da necessidade ou da economia do Direito Penal

Nulla lex (poenalis) sine necessitate. Justamente porque a in-
tervengdo punitiva é a técnica de controle social mais gravosamen-
te lesiva da dignidade e da dignidade dos cidadaos , o principio da
necessidade exige que se recorra a ela apenas como remédio extre-
mo. Se o Direito Penal responde somente ao objetivo de tutelar os
cidaddos e minimizar a violéncia, as Unicas proibi¢des penais justi-
ficadas por sua “absoluta necessidade” sdo, por sua vez, as proibi-
¢Oes minimas necessarias.

Principio da lesividade ou da ofensividade do evento

Nulla necessitas sine injuria. A lei penal tem o dever de pre-
venir os mais altos custos individuais representados pelos efeitos
lesivos das agOes reprovaveis e somente eles podem justificar o
custo das penas e das proibi¢Ges. O principio axioldgico da separa-
¢do entre direito e moral veta, por sua vez, a proibicdo de condutas
meramente imorais ou de estados de animo pervertidos, hostis, ou,
inclusive, perigosos.

Principio da materialidade ou da exterioridade da agdo

Nulla injuria sine actione. Nenhum dano, por mais grave que
seja, pode-se estimar penalmente relevante, sendo como efeito
de uma agdo. Em conseqliéncia, os delitos, como pressupostos da
pena ndo podem consistir em atitudes ou estados de animo inte-
riores, nem sequer, genericamente, em fatos, sendo que devem
se concretizar em a¢Ges humanas — materiais, fisicas ou externas,
quer dizer, empiricamente observaveis — passiveis de serem descri-
tas, enquanto tais, pelas leis penais.

Principio da culpabilidade ou da responsabilidade pessoal
Nulla actio sine culpa.

Principio de utilidade

As proibicdes ndo devem sé ser dirigidas a tutela de bens ju-
ridicos como, também, devem ser idoneas. Obriga a considerar
injustificada toda proibicdo da qual, previsivelmente, ndo derive a
desejada eficacia intimidatdria, em razdo dos profundos motivos —
individuais, econdmicos e sociais — de sua violacdo; e isso a margem
do que se pense sobre a moralidade e, inclusive, sobre a lesividade
da ag¢do proibida.




INQUERITO POLICIAL: NOTITIA CRIMINIS; CONTROLE
EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

Inquérito Policial

O inquérito policial é um procedimento administrativo investi-
gatdrio, de carater inquisitdrio e preparatério, consistente em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa para
apuragao da infragdo penal e de sua autoria, presidido pela auto-
ridade policial, a fim de que o titular da agdo penal possa ingressar
em juizo.

A mesma defini¢cdo pode ser dada para o termo circunstancia-
do (ou “TC”, como ¢é usualmente conhecido), que sdo instaurados
em caso de infragGes penais de menor potencial ofensivo, a saber,
as contravengGes penais e 0s crimes com pena maxima ndo supe-
rior a dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a
procedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatorio”. E, se é
administrativo o procedimento, significa que ndo incidem sobre ele
as nulidades previstas no Cddigo de Processo Penal para o proces-
so, nem os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
ndo afetam a agdo penal a que der origem, salvo na hipotese de
provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que,
excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas com
observancia do contraditério e da ampla defesa, como uma produ-
¢do antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informagdo do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. Sdo as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cognigdo imediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investigacdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cogni¢do mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente
escrito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento
da vitima);

C) “Notitia criminis” de cognig@o coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisdo em flagrante.

“Delatio criminis”

Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicagdo de uma infragdo penal a autoridade policial, feita por
qualquer pessoa do povo.

Caracteristicas do inquérito policial

- Pega escrita. Segundo o art. 92, do Cédigo de Processo Penal,
todas as pegas do inquérito policial serdo, num so6 processo, reduzi-
das a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubrica-
das pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser pecga escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de audio e/ou video;

Peca sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autorida-
de assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagdo do fato
ou exigido pelo interesse da sociedade.

Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 52, LXIlI, CF, com o art. 79,
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X1V, da Lei n? 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Sumula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado ndo é amplo e ir-
restrito. Seu acesso € apenas as informacdes ja introduzidas nos
autos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informacgdes (por desrespeito a teor de Simula Vinculante), habeas
corpus em nome de seu cliente, ou o meio mais rapido que é o
mandado de seguranca em nome do proprio advogado, ja que a
prerrogativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o paragrafo unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autoridade
policial ndo poderd mencionar quaisquer anotagles referentes a
instauragdo de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da
doutrina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua ca-
racteristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado
nos atestados de antecedentes. Ja para outro entendimento, agora
contra a lei, tal medida representa criticavel dbice a que se descu-
bra mais sobre um cidadao em situagdes como a investigagdo de
vida pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Peca inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem am-
pla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da sen-
tenga, a se fundar exclusivamente nos elementos de informagao
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decreto
(art. 155, caput, CPP). Ademais, gragas a esta caracteristica, ndo ha
uma sequéncia pré-ordenada obrigatdria de atos a ocorrer na fase
do inquérito, tal como ocorre no momento processual, devendo
estes ser realizados de acordo com as necessidades que forem sur-
gindo.

- Pega Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Peca oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Pega indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado ndo pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justica.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatario
meramente relativo, pois serve de base para a dentncia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditorio e ampla defesa.”

Grau de Cognicao

Consiste no valor probatério a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a analise probatdria
de autoria.

Identificagdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificacdo datilosco-
pica. Antes da atual Constituicdo Federal, a identificagdo criminal
era obrigatdria (a Simula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive,
dizia isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art.
592, LVIII, segundo o qual o civilmente identificado ndo sera subme-
tido a identificagdo criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.




A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n2 8.069/90 (“Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o
qual a identificagdo criminal somente sera cabivel quando houver
fundada duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n2 9.034 (“Lei das Organizagdes Crimi-
nosas”) disp0s em seu art. 52 que a identificagdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agdo praticada por organizages criminosas
sera realizada independentemente de identificagdo civil.

Posteriormente, a Lei n? 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 32, trouxe um rol taxativo de delitos
em que a identificagdo criminal deveria ser feita obrigatoriamente,
sem mencionar, contudo, os crimes praticados por organizacdes
criminosas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a
considerar o art. 59, da Lei n2 9.034/90 parcialmente revogado.

Como Uultimo ato, a Lei n2 10.054/00 foi revogada pela Lei n2
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo
de delitos nos quais a identificagdo serd obrigatdria, mas sim um
art. 32 com situagcbes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagdo (inciso I);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para
identificar o individuo de maneira cabal (inciso Il);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distin-
tos, com informacgdes conflitantes entre si (inciso lll);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as inves-
tigacGes policiais conforme decidido por despacho da autoridade
judiciaria competente, de oficio ou mediante representagdo da
autoridade policial/promotor de justica/defesa (inciso V). Nesta
hipdtese, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei
(acrescido pela Lei n® 12.654/2012), a identificagcdo criminal pode-
rd incluir a coleta de material biolégico para a obtengdo do perfil
genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualificagGes (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou
da localidade da expedi¢do do documento apresentado impossibi-
litar a completa identificagdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis
genéticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art.
59-A, acrescido pela Lei n® 12.654/2012). Tais bancos de dados de-
vem ter carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrati-
vamente aquele que permitir ou promover sua utilizagdo para fins
diversos do previsto na lei ou em decisdo judicial.

Aplicagdo do Principio da Insignificancia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.
E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificincia dos objetos das
lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo
autor do delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.

No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto
na legislacdo. E, por outro lado, uma construgdo doutrindria. E foi
assimilado, entdo, pela jurisprudéncia.

A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados po-
dem ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo, in-
cidir o principio da bagatela para absolvi¢do do réu.

Nessa perspectiva, dispde, entdo, o art. 59 do Cédigo Penal:

Art. 59 -0 juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circuns-
tdncias e conseqliéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para
reprovagdo e prevengdo do crime...
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Como o Principio da Insignificancia decorre de uma construgdo
histérica, doutrinaria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabilidade ou
nao da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto, estabele-
ceu os seguintes critérios, de observagao cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da acdo;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

- ainexpressividade da lesdo juridica provocada.

Ndo ha qualquer duvida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada a
presenca dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar de
crimes que admitam a sua aplicagdo.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia
atual vem sendo direcionada no sentido de que nao é possivel a
analise juridica da conduta do acusado, em sede de inquérito po-
licial, para entdo aplicar desde logo o principio da insignificancia
diante de eventual atipicidade da conduta imputada ao autor do
ilicito.

Para o STJ, a resposta é negativa. A analise quanto a insignifi-
cancia ou ndo do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo, a
posteriori. Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em fren-
te ao suposto fato criminoso. Este entendimento consta do Infor-
mativo 441 do STJ:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhe-
cendo a aplicabilidade do principio da insignificdncia somente em
relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtragdo
de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45). Asseverou-
-se, no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a refe-
rida declaragéo de atipicidade teria o conddo de descaracterizar a
legalidade da ordem de priséo em flagrante, ato a cuja execugdo o
apenado se opds de forma violenta.

Segundo o Min. Relator, no momento em que toma conheci-
mento de um delito, surge para a autoridade policial o dever legal
de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da incidéncia do
principio da insignificdncia é realizado apenas em momento pos-
terior pelo Poder Judicidrio, de acordo com as circunsténcias ati-
nentes ao caso concreto. Logo, configurada a conduta tipica descri-
ta no art. 329 do CP, ndo hd de se falar em consequente absolvigéo
nesse ponto, mormente pelo fato de que ambos os delitos imputa-
dos ao paciente sdo auténomos e tutelam bens juridicos diversos.
HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 3/8/2010.

Indiciamento
O ato de “Indiciar” é atribuir a alguém a pratica de uma infra-
¢do penal. Trata-se de ato privativo do delegado policial.

Condugdo Coercitiva no Inquérito Policial

A condugdo coercitiva é o meio pelo qual determinada pessoa
é levada a presenca de autoridade policial ou judiciaria. E comando
impositivo, que independente da voluntariedade da pessoa, admi-
tindo-se o uso de algemas nos limites da Sumula 11 do Supremo
Tribunal Federal.

Incomunicabilidade do indiciado preso

De acordo com o art. 21, do Cédigo de Processo Penal, seria
possivel manter o indiciado preso pelo prazo de trés dias, quando
conveniente a investigagdo ou quando houvesse interesse da so-
ciedade

O entendimento prevalente, contudo, é o de que, por ser o
Cddigo de Processo Penal da década de 1940, ndo foi o mesmo re-




cepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Logo, prevalece de
forma macica, atualmente, que este art. 21, CPP estd tacitamente
revogado.

Prazo para conclusdo do inquérito policial

De acordo com o Cddigo de Processo Penal, em se tratando de
indiciado preso, o prazo é de dez dias improrrogaveis para conclu-
sdo. Ja em se tratando de indiciado solto, tem-se trinta dias para
conclusdo, admitida prorrogacdes a fim de se realizar ulteriores e
necessarias diligéncias.

Convém lembrar que, na Justica Federal, o prazo é de quinze
dias para acusado preso, admitida duplicagdo deste prazo (art. 66,
da Lei n? 5.010/66). Ja para acusado solto, o prazo sera de trinta
dias admitidas prorrogagdes, seguindo-se a regra geral.

Também, na Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), o prazo é de
trinta dias para acusado preso, e de noventa dias para acusado sol-
to. Em ambos os casos pode haver duplicagdo de prazo.

Por fim, na Lei n2 1.551/51 (“Lei dos Crimes contra a Economia
Popular”), o prazo, esteja o acusado solto ou preso, serd sempre de
dez dias.

E como se da a contagem de tal prazo? Trata-se de prazo pro-
cessual, isto é, exclui-se o dia do comego e inclui-se o dia do venci-
mento, tal como disposto no art. 798, §12, do Cédigo de Processo
Penal.

Conclusao do inquérito policial

De acordo com o art. 10, §12, CPP, o inquérito policial é con-
cluido com a confecgdo de um relatdrio pela autoridade policial, no
qual se deve relatar, minuciosamente, e em carater essencialmente
descritivo, o resultado das investigagdes. Em seguida, deve o mes-
mo ser enviado a autoridade judicial.

N&o deve a autoridade policial fazer juizo de valor no relatdrio,
em regra, com excec¢do da Lei n? 11.343/06 (“Lei de Drogas”), em
cujo art. 52 se exige da autoridade policial juizo de valor quanto a
tipificagdo do ilicito de trafico ou de porte de drogas.

Por fim, convém lembrar que o relatério é pega dispensdvel,
logo, a sua falta ndo tornara inquérito invalido.

Recebimento do inquérito policial pelo 6rgao do Ministério
Publico

Recebido o inquérito policial, tem o agente do Ministério Publi-
co as seguintes opgdes:

A) Oferecimento de dentncia. Ora, se o promotor de justica é
o titular da agdo penal, a ele compete se utilizar dos elementos co-
Ihidos durante a fase persecutéria para dar o disparo inicial desta
acdo por intermédio da dendncia;

B) Requerimento de diligéncias. Somente quando forem indis-
pensaveis;

C) Promocgdo de arquivamento. Se entender que o investigado
nao constitui qualquer infracdo penal, ou, ainda que constitua, en-
contra Obice nas maximas sociais que impedem que o processo se
desenvolva por atengdo ao “Principio da Insignificancia”, por exem-
plo, o agente ministerial pode solicitar o arquivamento do inquérito
a autoridade judicial;

D) Oferecer arguigdo de incompeténcia. Se nao for de sua com-
peténcia, o membro do MP suscita a questdo, para que a autorida-
de judicial remeta os autos a justica competente;

E) Suscitar conflito de competéncia ou de atribuigdes. Confor-
me o art. 114, do Cddigo de Processo Penal, o “conflito de compe-
téncia” é aquele que se estabelece entre dois ou mais érgaos juris-
dicionais. Ja o “conflito de atribui¢cGes” é aquele que se estabelece
entre orgdos do Ministério Publico.
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Arquivamento do inquérito policial

No arquivamento, uma vez esgotadas todas as diligéncias cabi-
veis, percebendo o 6rgdo do Ministério Publico que ndo ha indicios
suficientes de autoria e/ou prova da materialidade delitiva, ou, em
outras palavras, em sendo caso de futura rejeigdo da dendncia (art.
395 do CPP) ou de absolvigdo sumdria (397 do CPP), devera ser for-
mulado ao juiz pedido de arquivamento do inquérito policial. Quem
determina o arquivamento é o juiz por meio de despacho. O arqui-
vamento transmite uma ideia de “encerramento” do IP.

Assim, quem determina o arquivamento do inquérito é a auto-
ridade judicial, ap6s solicitagdo efetuada pelo membro do Ministé-
rio Publico. Disso infere-se que, nem a autoridade policial, nem o
membro do Ministério Publico, nem a autoridade judicial, podem
promover o arquivamento de oficio. Ademais, em caso de agdo
penal privada, o juiz pode promover o arquivamento caso assim
requeira o ofendido.

Desarquivamento

Quem pode desarquivar o Inquérito Policial € do Ministério Pu-
blico, quando surgem fatos novos. Assim, deve a autoridade policial
representar neste sentido, mostrando-lhe que existem fatos novos
que podem dar ensejo a nova investigagao. Vejamos o mencionada
na Sumula 524do STF:

“Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requeri-
mento do promotor de justica, ndo pode a acdo penal ser iniciada,
sem novas provas”.

Trancamento do inquérito policial

Trata-se de medida de natureza excepcional, somente sendo
possivel nas hipdteses de atipicidade da conduta, de causa extintiva
da punibilidade, e de auséncia de elementos indiciarios relativos a
autoria e materialidade. Ou seja, é cabivel quando a investigacdo é
absolutamente infundada, abusiva, ndo indica o menor indicio de
prova da autoria ou da materialidade. Aqui a situagdo é de paralisa-
¢do do inquérito policial, determinada através de acérdao proferi-
do no julgamento de habeas corpus que impede o prosseguimento
do IP.

Investiga¢ao pelo Ministério Publico

Apesar do atual grau de pacificagdo acerca do tema, no sen-
tido de que o Ministério Publico pode, sim, investigar - o que se
confirmou com a rejeigdo da Proposta de Emenda a Constituigdo
n? 37/2011, que acrescia um décimo paragrafo ao art. 144 da Cons-
tituicdo Federal no sentido de que a apuracdo de infragdes penais
caberia apenas aos érgaos policiais -, ha se disponibilizar argumen-
tos favordveis e contrarios a tal pratica:

A) Argumentos favordveis. Um argumento favoravel a possi-
bilidade de investigar atribuida ao Ministério Publico é a chamada
“Teoria dos Poderes Implicitos”, oriunda da Suprema Corte Norte-
-americana, segundo a qual “quem pode o mais, pode o menos”,
isto é, se ao Ministério Publico compete o oferecimento da agdo
penal (que é o “mais”), também a ele compete buscar os indicios
de autoria e materialidade para essa oferta de denuncia pela via
do inquérito policial (que é o “menos”). Ademais, o procedimento
investigatoério utilizado pela autoridade policial seria o mesmo, ape-
nas tendo uma autoridade presidente diferente, no caso, o agente
ministerial. Por fim, como ultimo argumento, tem-se que a bem do
direito estatal de perseguir o crime, atribuir fungdes investigatorias
ao Ministério Publico é mais uma arma na busca deste intento;

B) Argumentos desfavordveis. Como primeiro argumento des-
favoravel a possibilidade investigatéria do Ministério Publico, tem-
-se que tal fungdo atenta contra o sistema acusatério. Ademais,
fala-se em desequilibrio entre acusacdo e defesa, ja que terd o
membro do MP todo o aparato estatal para conseguir a condena-
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DA APLICACAO DA LEI PENAL MILITAR

Principio de legalidade
Art. 12 N3o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal.

Lei supressiva de incriminagdo

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando, em virtude dela, a prdpria vigén-
cia de sentenga condenatodria irrecorrivel, salvo quanto aos efeitos
de natureza civil.

Retroatividade de lei mais benigna

§ 12 A lei posterior que, de qualquer outro modo, favorece o
agente, aplica-se retroativamente, ainda quando ja tenha sobrevin-
do sentenga condenatéria irrecorrivel.

Apuragdo da maior benignidade

§ 2° Para se reconhecer qual a mais favoravel, a lei posterior
e a anterior devem ser consideradas separadamente, cada qual no
conjunto de suas normas aplicaveis ao fato.

Medidas de seguranga

Art. 32 As medidas de seguranga regem-se pela lei vigente ao
tempo da sentenga, prevalecendo, entretanto, se diversa, a lei vi-
gente ao tempo da execugdo.

Lei excepcional ou tempordria

Art. 42 A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragao ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime
Art. 52 Considera-se praticado o crime no momento da a¢do ou
omissdo, ainda que outro seja o do resultado.

Lugar do crime

Art. 62 Considera-se praticado o fato, no lugar em que se de-
senvolveu a atividade criminosa, no todo ou em parte, e ainda que
sob forma de participagdo, bem como onde se produziu ou deveria
produzir-se o resultado. Nos crimes omissivos, o fato considera-se
praticado no lugar em que deveria realizar-se a agdo omitida.

Territorialidade, Extraterritorialidade

Art. 72 Aplica-se a lei penal militar, sem prejuizo de conven-
¢Oes, tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido,
no todo ou em parte no territdrio nacional, ou fora déle, ainda que,
neste caso, o agente esteja sendo processado ou tenha sido julgado
pela justica estrangeira.

Territorio nacional por extensdo

§ 1° Para os efeitos da lei penal militar consideram-se como
extensdo do territdrio nacional as aeronaves e os navios brasileiros,
onde quer que se encontrem, sob comando militar ou militarmente
utilizados ou ocupados por ordem legal de autoridade competente,
ainda que de propriedade privada.
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Ampliagdo a aeronaves ou navios estrangeiros

§ 22 E também aplicével a lei penal militar ao crime praticado
a bordo de aeronaves ou navios estrangeiros, desde que em lugar
sujeito a administragdo militar, e o crime atente contra as institui-
¢Oes militares.

Conceito de navio
§ 32 Para efeito da aplicagdo déste Cddigo, considera-se navio
t6da embarcagdo sob comando militar.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 8° A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta
no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é computa-
da, quando idénticas.

Crimes militares em tempo de paz

Art. 92 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata éste Cddigo, quando definidos de
modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer
gue seja o agente, salvo disposicdo especial;

Il — os crimes previstos neste Cédigo e os previstos na legisla-
¢do penal, quando praticados: (Redagdo dada pela Lei n? 13.491,
de 2017)

a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, contra
militar na mesma situa¢do ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em
lugar sujeito a administragdo militar, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou civil;

¢) por militar em servigo ou atuando em razdo da fungdo, em
comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do
lugar sujeito a administracdo militar contra militar da reserva, ou
reformado, ou civil; (Redagdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio,
contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situagdo de atividade, ou assemelhado, con-
tra o patrimonio sob a administragdo militar, ou a ordem adminis-
trativa militar;

f) revogada. (Redagdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado,
ou por civil, contra as instituicdes militares, considerando-se como
tais ndo sé os compreendidos no inciso |, como os do inciso I, nos
seguintes casos:

a) contra o patrimonio sob a administragdo militar, ou contra a
ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administragdo militar contra militar em
situagdo de atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Mi-
nistério militar ou da Justiga Militar, no exercicio de funcdo inerente
ao seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de pron-
tiddo, vigilancia, observagdo, exploracdo, exercicio, acampamento,
acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar,
contra militar em fung¢do de natureza militar, ou no desempenho
de servigo de vigilancia, garantia e preservacdo da ordem publica,
administrativa ou judiciaria, quando legalmente requisitado para
aquéle fim, ou em obediéncia a determinagao legal superior.

§ 1° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia
do Tribunal do Juri. (Redagdo dada pela Lei n? 13.491, de 2017)

§ 2° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares das Forgas Armadas contra civil,
serdo da competéncia da Justica Militar da Unido, se praticados no
contexto: (Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)




| — do cumprimento de atribuicdes que lhes forem estabele-
cidas pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da
Defesa; (Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)

Il — de agdo que envolva a seguranga de instituicdo militar ou
de missdo militar, mesmo que ndo beligerante; ou (Incluido pela Lei
n? 13.491, de 2017)

IIl — de atividade de natureza militar, de operacdo de paz, de
garantia da lei e da ordem ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas
em conformidade com o disposto no art. 142 da Constituigdo Fede-
ral e na forma dos seguintes diplomas legais: (Incluido pela Lei n2
13.491, de 2017)

a) Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro
de Aeronautica; (Incluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

b) Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999; (Incluida
pela Lei n? 13.491, de 2017)

c) Decreto-Lei no 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo de
Processo Penal Militar; e (Incluida pela Lei n? 13.491, de 2017)

d) Leino 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral. (Inclu-
ida pela Lei n2 13.491, de 2017)

Crimes militares em tempo de guerra

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em tempo de guerra:

| - os especialmente previstos neste Codigo para o tempo de
guerra;

Il - os crimes militares previstos para o tempo de paz;

Il - os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam
com igual definigdo na lei penal comum ou especial, quando prati-
cados, qualquer que seja o agente:

a) em territdrio nacional, ou estrangeiro, militarmente ocupa-
do;

b) em qualquer lugar, se comprometem ou podem compro-
meter a preparagdo, a eficiéncia ou as operagdes militares ou, de
qualquer outra forma, atentam contra a segurancga externa do Pais
ou podem exp0-la a perigo;

IV - os crimes definidos na lei penal comum ou especial, embo-
ra ndo previstos neste Codigo, quando praticados em zona de efeti-
vas operag¢Oes militares ou em territério estrangeiro, militarmente
ocupado.

Militares estrangeiros

Art. 11. Os militares estrangeiros, quando em comiss3o ou es-
tagio nas forgas armadas, ficam sujeitos a lei penal militar brasileira,
ressalvado o disposto em tratados ou convencgdes internacionais.

Equiparagdo a militar da ativa

Art. 12. O militar da reserva ou reformado, empregado na ad-
ministragdo militar, equipara-se ao militar em situagao de atividade,
para o efeito da aplicagao da lei penal militar.

Miilitar da reserva ou reformado

Art. 13. O militar da reserva, ou reformado, conserva as res-
ponsabilidades e prerrogativas do pdsto ou graduagao, para o efei-
to da aplicagdo da lei penal militar, quando pratica ou contra éle é
praticado crime militar.

Defeito de incorporagdo

Art. 14. O defeito do ato de incorporagdo ndo exclui a aplicagdo
da lei penal militar, salvo se alegado ou conhecido antes da pratica
do crime.
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Tempo de guerra

Art. 15. O tempo de guerra, para os efeitos da aplicagdo da lei
penal militar, comeca com a declaragdo ou o reconhecimento do
estado de guerra, ou com o decreto de mobilizagdo se néle estiver
compreendido aquéle reconhecimento; e termina quando ordena-
da a cessacdo das hostilidades.

Contagem de prazo

Art. 16. No cOmputo dos prazos inclui-se o dia do comégo. Con-
tam-se os dias, os meses e 0s anos pelo calenddrio comum.

Legislagdo especial. Saldrio-minimo

Art. 17. As regras gerais déste Cdédigo aplicam-se aos fatos
incriminados por lei penal militar especial, se esta ndo dispde de
modo diverso. Para os efeitos penais, salario minimo é o maior
mensal vigente no pais, ao tempo da sentenca.

Crimes praticados em prejuizo de pais aliado

Art. 18. Ficam sujeitos as disposi¢cGes déste Codigo os crimes
praticados em prejuizo de pais em guerra contra pais inimigo do
Brasil:

| - se o crime é praticado por brasileiro;

Il - se o crime é praticado no territério nacional, ou em territé-
rio estrangeiro, militarmente ocupado por férga brasileira, qualquer
gue seja o agente.

Infragdes disciplinares
Art. 19. Este Cédigo ndo compreende as infragdes dos regula-
mentos disciplinares.

Crimes praticados em tempo de guerra

Art. 20. Aos crimes praticados em tempo de guerra, salvo dis-
posicdo especial, aplicam-se as penas cominadas para o tempo de
paz, com o aumento de um térgo.

Assemelhado

Art. 21. Considera-se assemelhado o servidor, efetivo ou n3o,
dos Ministérios da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, sub-
metido a preceito de disciplina militar, em virtude de lei ou regu-
lamento.

Pessoa considerada militar

Art. 22. E considerada militar, para efeito da aplicagdo déste
Cddigo, qualquer pessoa que, em tempo de paz ou de guerra, seja
incorporada as forgas armadas, para nelas servir em posto, gradua-
¢do, ou sujeicdo a disciplina militar.

Equiparagdo a comandante
Art. 23. Equipara-se ao comandante, para o efeito da aplicagdo
da lei penal militar, téda autoridade com fungdo de direcdo.

Conceito de superior

Art. 24. O militar que, em virtude da func¢do, exerce autorida-
de s6bre outro de igual posto ou graduagao, considera-se superior,
para efeito da aplicagdo da lei penal militar.

Crime praticado em presenca do inimigo

Art. 25. Diz-se crime praticado em presencga do inimigo, quan-
do o fato ocorre em zona de efetivas operagdes militares, ou na
iminéncia ou em situagao de hostilidade.

Referéncia a “brasileiro” ou “nacional”

Art. 26. Quando a lei penal militar se refere a “brasileiro” ou
“nacional”, compreende as pessoas enumeradas como brasileiros
na Constitui¢do do Brasil.




Estrangeiros

Paragrafo Unico. Para os efeitos da lei penal militar, sdo consi-
derados estrangeiros os apatridas e os brasileiros que perderam a
nacionalidade.

Os que se compreendem, como funciondrios da Justica Militar

Art. 27. Quando éste Cddigo se refere a funcionarios, compre-
ende, para efeito da sua aplicacdo, os juizes, os representantes do
Ministério Publico, os funcionarios e auxiliares da Justica Militar.

Casos de prevaléncia do Cédigo Penal Militar

Art. 28. Os crimes contra a seguranga externa do pais ou con-
tra as instituicdes militares, definidos neste Cddigo, excluem os da
mesma natureza definidos em outras leis.

CRIME

TiTULO Il
DO CRIME

Relagdio de causalidade

Art. 29. O resultado de que depende a existéncia do crime
somente é imputavel a quem |Ihe deu causa. Considera-se causa a
acdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

§ 12 A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputagdo quando, por si sé, produziu o resultado. Os fatos
anteriores, imputam-se, entretanto, a quem os praticou.

§ 22 A omissdo é relevante como causa quando o omitente
devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe
a quem tenha por lei obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia;
a quem, de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o
resultado; e a quem, com seu comportamento anterior, criou o ris-
co de sua superveniéncia.

Art. 30. Diz-se o crime:

Crime consumado

| - consumado, quando néle se reiinem todos os elementos de
sua definicdo legal;

Tentativa

Il - tentado, quando, iniciada a execugdo, ndo se consuma por
circunstancias alheias a vontade do agente.

Pena de tentativa

Paragrafo Unico. Pune-se a tentativa com a pena correspon-
dente ao crime, diminuida de um a dois tergos, podendo o juiz, no
caso de excepcional gravidade, aplicar a pena do crime consumado.

Desisténcia voluntdria e arrependimento eficaz

Art. 31. O agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir
na execuc¢do ou impede que o resultado se produza, s responde
pelos atos ja praticados.

Crime impossivel

Art. 32. Quando, por ineficacia absoluta do meio empregado
ou por absoluta impropriedade do objeto, é impossivel consumar-
-se o crime, nenhuma pena é aplicavel.

Art. 33. Diz-se o crime:

Culpabilidade
| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco
de produzi-lo;
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Il - culposo, quando o agente, deixando de empregar a cautela,
atencdo, ou diligéncia ordinaria, ou especial, a que estava obrigado
em face das circunstancias, ndo prevé o resultado que podia prever
ou, prevendo-o, supde levianamente que nao se realizaria ou que
poderia evita-lo.

Excepcionalidade do crime culposo

Paragrafo Unico. Salvo os casos expressos em lei, ninguém
pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pra-
tica dolosamente.

Nenhuma pena sem culpabilidade

Art. 34. Pelos resultados que agravam especialmente as penas
s responde o agente quando os houver causado, pelo menos, cul-
posamente.

Erro de direito

Art. 35. A pena pode ser atenuada ou substituida por outra
menos grave quando o agente, salvo em se tratando de crime que
atente contra o dever militar, supde licito o fato, por ignorancia ou
erro de interpretacdo da lei, se escusaveis.

Erro de fato

Art. 36. E isento de pena quem, ao praticar o crime, sup&e, por
erro plenamente escusdvel, a inexisténcia de circunstancia de fato
qgue o constitui ou a existéncia de situacdo de fato que tornaria a
acdo legitima.

Erro culposo
12 Se o erro deriva de culpa, a este titulo responde o agente, se
o fato é punivel como crime culposo.

Erro provocado
22 Se o erro é provocado por terceiro, responderd este pelo
crime, a titulo de dolo ou culpa, conforme o caso.

Erro sobre a pessoa

Art. 37. Quando o agente, por érro de percepgdo ou no uso
dos meios de execug¢do, ou outro acidente, atinge uma pessoa em
vez de outra, responde como se tivesse praticado o crime contra
aquela que realmente pretendia atingir. Devem ter-se em conta ndo
as condigdes e qualidades da vitima, mas as da outra pessoa, para
configuragdo, qualificagdo ou exclusdo do crime, e agravagdo ou
atenuacdo da pena.

Erro quanto ao bem juridico

§ 19 Se, por erro ou outro acidente na execugdo, é atingido
bem juridico diverso do visado pelo agente, responde este por cul-
pa, se o fato é previsto como crime culposo.

Duplicidade do resultado

§ 22 Se, no caso do artigo, é também atingida a pessoa visada,
ou, no caso do paragrafo anterior, ocorre ainda o resultado preten-
dido, aplica-se a regra do art. 79.

Art. 38. Ndo é culpado quem comete o crime:

Coagdo irresistivel
a) sob coagdo irresistivel ou que lhe suprima a faculdade de
agir segundo a prépria vontade;




DA LEI DE PROCESSO PENAL MILITAR E DA SUA APLI-
CACAO

DECRETO-LEI N2 1.002, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969.

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronauti-
ca Militar, usando das atribuicdes que Ihes confere o art. 32 do Ato
Institucional n? 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o §
12 do art. 22 do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:

CcODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR
LIVRO |
TiITULO |

CAPiTULO UNICO
DA LEI DE PROCESSO PENAL MILITAR E DA SUA APLICACAO

Fontes de Direito Judiciario Militar

Art. 12 O processo penal militar reger-se-a pelas normas conti-
das neste Cddigo, assim em tempo de paz como em tempo de guer-
ra, salvo legislagao especial que lhe for estritamente aplicavel.

Divergéncia de normas

§ 12 Nos casos concretos, se houver divergéncia entre essas
normas e as de convengdo ou tratado de que o Brasil seja signatdrio,
prevalecerdo as ultimas.

Aplicagao subsidiaria
§ 22 Aplicam-se, subsidiariamente, as normas deste Codigo aos
processos regulados em leis especiais.

Interpretagao literal

Art. 22 A lei de processo penal militar deve ser interpretada
no sentido literal de suas expressdes. Os termos técnicos hdo de
ser entendidos em sua acepgdo especial, salvo se evidentemente
empregados com outra significacdo.

Interpretagdo extensiva ou restritiva

§ 12 Admitir-se-4 a interpreta¢do extensiva ou a interpretagao
restritiva, quando for manifesto, no primeiro caso, que a expressao
da lei é mais estrita e, no segundo, que é mais ampla, do que sua
intengdo.

Casos de inadmissibilidade de interpretagcao nao literal

§ 22 Ndo é, porém, admissivel qualquer dessas interpretacoes,
quando:

a) cercear a defesa pessoal do acusado;

b) prejudicar ou alterar o curso normal do processo, ou Ihe des-
virtuar a natureza;

c) desfigurar de plano os fundamentos da acusagdo que deram
origem ao processo.

Suprimento dos casos omissos

Art. 32 Os casos omissos neste Codigo serdo supridos:

a) pela legislagdo de processo penal comum, quando aplicavel
ao caso concreto e sem prejuizo da indole do processo penal militar;

b) pela jurisprudéncia;

c) pelos usos e costumes militares;

d) pelos principios gerais de Direito;

e) pela analogia.
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Aplicagdo no espacgo e no tempo
Art. 42 Sem prejuizo de convengdes, tratados e regras de direito
internacional, aplicam-se as normas deste Cddigo:

Tempo de paz

| - em tempo de paz:

a) em todo o territdrio nacional;

b) fora do territério nacional ou em lugar de extraterritorialida-
de brasileira, quando se tratar de crime que atente contra as insti-
tuicdes militares ou a seguranga nacional, ainda que seja o agente
processado ou tenha sido julgado pela justica estrangeira;

c) fora do territdrio nacional, em zona ou lugar sob administra-
¢do ou vigilancia da fér¢a militar brasileira, ou em ligagdo com esta,
de forga militar estrangeira no cumprimento de missdo de carater
internacional ou extraterritorial;

d) a bordo de navios, ou quaisquer outras embarcagdes, e de
aeronaves, onde quer que se encontrem, ainda que de propriedade
privada, desde que estejam sob comando militar ou militarmente
utilizados ou ocupados por ordem de autoridade militar competen-
te;

e) a bordo de aeronaves e navios estrangeiros desde que em
lugar sujeito a administragdo militar, e a infragdo atente contra as
instituicGes militares ou a seguranga nacional;

Tempo de guerra

Il - em tempo de guerra:

a) aos mesmos casos previstos para o tempo de paz;

b) em zona, espago ou lugar onde se realizem opera¢des de
forca militar brasileira, ou estrangeira que lhe seja aliada, ou cuja
defesa, protegdo ou vigilancia interesse a seguranga nacional, ou ao
bom éxito daquelas operagdes;

c) em territdrio estrangeiro militarmente ocupado.

Aplicagao intertemporal

Art. 52 As normas deste Cddigo aplicar-se-3o a partir da sua
vigéncia, inclusive nos processos pendentes, ressalvados os casos
previstos no art. 711, e sem prejuizo da validade dos atos realizados
sob a vigéncia da lei anterior.

Aplicagao a Justiga Militar Estadual

Art. 62 Obedecerdo as normas processuais previstas neste Co-
digo, no que forem aplicaveis, salvo quanto a organizagdo de Justi-
¢a, aos recursos e a execugdo de sentenga, os processos da Justica
Militar Estadual, nos crimes previstos na Lei Penal Militar a que res-
ponderem os oficiais e pragas das Policias e dos Corpos de Bombei-
ros, Militares.

Os processos da Justiga Militar Estadual, nos crimes previstos
na Lei Penal Militar a que responderem os oficiais e pragas das Po-
licias e dos Corpos de Bombeiros, Militares obedecem as normas
processuais previstas no Cédigo de Processo Penal Militar.

POLICIA JUDICIARIA MILITAR

TiTULO Il

CAPiTULO UNICO
DA POLICIA JUDICIARIA MILITAR

Exercicio da policia judiciaria militar

Art. 72 A policia judicidria militar é exercida nos termos do art.
89, pelas seguintes autoridades, conforme as respectivas jurisdi-
coes:




a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aerondutica,
em todo o territério nacional e fora dele, em relagdo as férgas e
6rgdos que constituem seus Ministérios, bem como a militares que,
neste carater, desempenhem missao oficial, permanente ou transi-
téria, em pais estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, em relagdo
a entidades que, por disposi¢do legal, estejam sob sua jurisdicdo;

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Ma-
rinha, nos orgaos, forgas e unidades que lhes sdo subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da
Esquadra, nos érgdos, forgcas e unidades compreendidos no ambito
da respectiva agao de comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona
Aérea, nos orgdos e unidades dos respectivos territérios;

f) pelo secretario do Ministério do Exército e pelo chefe de Ga-
binete do Ministério da Aerondutica, nos drgdos e servigos que lhes
sdo subordinados;

g) pelos diretores e chefes de drgdos, reparticGes, estabeleci-
mentos ou servigos previstos nas leis de organiza¢do basica da Ma-
rinha, do Exército e da Aerondutica;

h) pelos comandantes de férgas, unidades ou navios;

Delegagdo do exercicio

§ 12 Obedecidas as normas regulamentares de jurisdi¢do, hie-
rarquia e comando, as atribuicdes enumeradas neste artigo pode-
rdo ser delegadas a oficiais da ativa, para fins especificados e por
tempo limitado.

§ 29 Em se tratando de delegagdo para instauragao de inquérito
policial militar, devera aquela recair em oficial de posto superior ao
do indiciado, seja este oficial da ativa, da reserva, remunerada ou
ndo, ou reformado.

§ 32 Ndo sendo possivel a designagdo de oficial de posto supe-
rior ao do indiciado, podera ser feita a de oficial do mesmo posto,
desde que mais antigo.

§ 42 Se o indiciado é oficial da reserva ou reformado, ndo pre-
valece, para a delegacdo, a antiguidade de posto.

Designacdo de delegado e avocamento de inquérito pelo mi-
nistro

§ 52 Se 0 posto e a antiguidade de oficial da ativa excluirem, de
modo absoluto, a existéncia de outro oficial da ativa nas condigdes
do § 39, cabera ao ministro competente a designagdo de oficial da
reserva de posto mais elevado para a instaura¢do do inquérito po-
licial militar; e, se este estiver iniciado, avoca-lo, para tomar essa
providéncia.

Competéncia da policia judiciaria militar

Art. 82 Compete a Policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei espe-
cial, estdo sujeitos a jurisdicdo militar, e sua autoria;

b) prestar aos érgaos e juizes da Justica Militar e aos membros
do Ministério Publico as informagOes necessarias a instrugdo e jul-
gamento dos processos, bem como realizar as diligéncias que por
eles Ihe forem requisitadas;

¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Mi-
litar;

d) representar a autoridades judicidrias militares acerca da pri-
sdo preventiva e da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinagdes da Justica Militar relativas aos
presos sob sua guarda e responsabilidade, bem como as demais
prescri¢cdes deste Codigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informacgdes e medidas que
julgar uteis a elucidagdo das infragdes penais, que esteja a seu car-

g0;
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g) requisitar da policia civil e das reparti¢des técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de in-
quérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pe-
dido de apresentagdo de militar ou funciondrio de repartigdo militar
a autoridade civil competente, desde que legal e fundamentado o
pedido.

A policia judiciaria militar é exercida por autoridades,nos o6r-
gdos, forgas, unidades e entidades que sejam subordinados a elas.
Dentre as autoridades encontram-se: ministros da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, chefe do Estado-Maior das Forgas Arma-
das, chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Marinha.

As competéncias da Policia judiciaria militar incluem:

e apurar os crimes militares;

e prestar aos 6rgaos e juizes da Justica Militar e aos membros
do Ministério Publico as informagdes necessarias a instrugdo e jul-
gamento dos processos;

e cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Mili-
tar;

e cumprir as determinac¢0Oes da Justica Militar relativas aos pre-
sos sob sua guarda e responsabilidade;

e requisitar da policia civil e das reparticbes técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de in-
quérito policial militar;

INQUERITO POLICIAL MILITAR

TiTULO 1l

CAPiTULO UNICO
DO INQUERITO POLICIAL MILITAR

Finalidade do inquérito

Art. 92 O inquérito policial militar é a apuragdo sumdria de fato,
que, nos termos legais, configure crime militar, e de sua autoria.
Tem o carater de instrugdo provisodria, cuja finalidade precipua é a
de ministrar elementos necessarios a propositura da agdo penal.

Paragrafo Unico. S3o, porém, efetivamente instrutdrios da agdo
penal os exames, pericias e avaliagGes realizados regularmente no
curso do inquérito, por peritos idoneos e com obediéncia as forma-
lidades previstas neste Codigo.

Modos por que pode ser iniciado

Art. 10. O inquérito é iniciado mediante portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar em cujo ambito de jurisdi-
¢do ou comando haja ocorrido a infracdo penal, atendida a hierar-
quia do infrator;

b) por determinac¢do ou delegac¢do da autoridade militar supe-
rior, que, em caso de urgéncia, podera ser feita por via telegrafica
ou radiotelefonica e confirmada, posteriormente, por oficio;

¢) em virtude de requisi¢do do Ministério Publico;

d) por decisdo do Superior Tribunal Militar, nos termos do art.
25;

e) a requerimento da parte ofendida ou de quem legalmente a
represente, ou em virtude de representagao devidamente autoriza-
da de quem tenha conhecimento de infragdo penal, cuja repressao
caiba a Justica Militar;

f) quando, de sindicancia feita em dmbito de jurisdicdo militar,
resulte indicio da existéncia de infragdo penal militar.




Superioridade ou igualdade de posto do infrator

§ 12 Tendo o infrator posto superior ou igual ao do comandan-
te, diretor ou chefe de drgdo ou servigco, em cujo ambito de jurisdi-
¢do militar haja ocorrido a infragdo penal, sera feita a comunicagdo
do fato a autoridade superior competente, para que esta torne efe-
tiva a delegagdo, nos termos do § 2° do art. 7°.

Providéncias antes do inquérito

§ 22 O aguardamento da delegac¢do nao obsta que o oficial res-
ponsavel por comando, dire¢do ou chefia, ou aquele que o substi-
tua ou esteja de dia, de servigo ou de quarto, tome ou determine
que sejam tomadas imediatamente as providéncias cabiveis, previs-
tas no art. 12, uma vez que tenha conhecimento de infra¢do penal
que lhe incumba reprimir ou evitar.

Infragdo de natureza nao militar

§ 32 Se a infragdo penal ndo for, evidentemente, de natureza
militar, comunicara o fato a autoridade policial competente, a quem
fard apresentar o infrator. Em se tratando de civil, menor de dezoito
anos, a apresentacdo sera feita ao Juiz de Menores.

Oficial general como infrator

§ 42 Se o infrator for oficial general, sera sempre comunicado o
fato ao ministro e ao chefe de Estado-Maior competentes, obedeci-
dos os tramites regulamentares.

Indicios contra oficial de posto superior ou mais antigo no cur-
so do inquérito

§ 52 Se, no curso do inquérito, o seu encarregado verificar a
existéncia de indicios contra oficial de posto superior ao seu, ou
mais antigo, tomara as providéncias necessarias para que as suas
funcdes sejam delegadas a outro oficial, nos termos do § 2° do art.
7°.

Escrivao do inquérito

Art. 11. A designagdo de escrivdo para o inquérito cabera ao
respectivo encarregado, se ndo tiver sido feita pela autoridade que
Ihe deu delegacdo para aquele fim, recaindo em segundo ou primei-
ro-tenente, se o indiciado for oficial, e em sargento, subtenente ou
suboficial, nos demais casos.

Compromisso legal

Paragrafo Unico. O escrivdo prestard compromisso de manter o
sigilo do inquérito e de cumprir fielmente as determinagdes deste
Cddigo, no exercicio da fungdo.

Medidas preliminares ao inquérito

Art. 12. Logo que tiver conhecimento da pratica de infragdo pe-
nal militar, verificavel na ocasido, a autoridade a que se refere 0 § 22
do art. 10 deverd, se possivel:

a) dirigir-se ao local, providenciando para que se ndo alterem
o estado e a situagdo das coisas, enquanto necessario; (Vide Lei n?
6.174, de 1974)

b) apreender os instrumentos e todos os objetos que tenham
relagdo com o fato;

c) efetuar a prisdo do infrator, observado o disposto no art. 244;

d) colher todas as provas que sirvam para o esclarecimento do
fato e suas circunstancias.

Formagao do inquérito
Art. 13. O encarregado do inquérito devera, para a formacéo
deste:

DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR

[ w)

Atribuicdo do seu encarregado

a) tomar as medidas previstas no art. 12, se ainda ndo o tive-
rem sido;

b) ouvir o ofendido;

¢) ouvir o indiciado;

d) ouvir testemunhas;

e) proceder a reconhecimento de pessoas e coisas, e acarea-
¢oes;

f) determinar, se for o caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outros exames e pericias;

g) determinar a avaliagdo e identificagdo da coisa subtraida,
desviada, destruida ou danificada, ou da qual houve indébita apro-
priacdo;

h) proceder a buscas e apreensdes, nos termos dos arts. 172 a
184 e 185 a 189;

i) tomar as medidas necessarias destinadas a protegdo de tes-
temunhas, peritos ou do ofendido, quando coactos ou ameagados
de coagdo que lhes tolha a liberdade de depor, ou a independéncia
para a realizacdo de pericias ou exames.

Reconstitui¢do dos fatos

Paragrafo Unico. Para verificar a possibilidade de haver sido a
infragdo praticada de determinado modo, o encarregado do inqué-
rito podera proceder a reproducdo simulada dos fatos, desde que
esta ndo contrarie a moralidade ou a ordem publica, nem atente
contra a hierarquia ou a disciplina militar.

Assisténcia de procurador

Art. 14. Em se tratando da apuragao de fato delituoso de excep-
cional importancia ou de dificil elucidacdo, o encarregado do inqué-
rito podera solicitar do procurador-geral a indicacdo de procurador
que lhe dé assisténcia.

Encarregado de inquérito. Requisitos

Art. 15. Serd encarregado do inquérito, sempre que possivel,
oficial de posto ndo inferior ao de capitdo ou capitdo-tenente; e, em
se tratando de infracdo penal contra a seguranca nacional, sé-lo-3,
sempre que possivel, oficial superior, atendida, em cada caso, a sua
hierarquia, se oficial o indiciado.

Sigilo do inquérito
Art. 16. O inquérito € sigiloso, mas seu encarregado pode per-
mitir que dele tome conhecimento o advogado do indiciado.

Incomunicabilidade do indiciado. Prazo.

Art. 17. O encarregado do inquérito podera manter incomu-
nicavel o indiciado, que estiver legalmente preso, por trés dias no
maximo.

Detengdo de indiciado

Art. 18. Independentemente de flagrante delito, o indiciado po-
derd ficar detido, durante as investigacdes policiais, até trinta dias,
comunicando-se a detengdo a autoridade judicidria competente.
Esse prazo podera ser prorrogado, por mais vinte dias, pelo coman-
dante da Regido, Distrito Naval ou Zona Aérea, mediante solicitagdo
fundamentada do encarregado do inquérito e por via hierarquica.

Prisdo preventiva e menagem. Solicitagao

Pardgrafo Unico. Se entender necessario, o encarregado do
inquérito solicitara, dentro do mesmo prazo ou sua prorrogagdo,
justificando-a, a decretacdo da prisdo preventiva ou de menagem,
do indiciado.
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POLICIA: ORIGEM, CONCEITUAGAO, FUNCOES E EVOLUGAO HISTORICA NO BRASIL

A policia, de modo geral, nasceu de uma necessidade social, com o surgimento dos primeiros nucleos sociais, assim tornou-se um
poder de harmoniza¢do dos interesses em conflito.

A sua existéncia vem acompanhando a humanidade em sua evolucdo, e sua finalidade é cada vez mais aceita em meio ao mundo cer-
cado de conflitos e interesses, onde o desrespeito e a falta de valorizagdo do homem pelo homem se acentua a cada momento. A atividade
policial pode ser verificada em quase todas as organizagdes politicas que conhecemos, desde as cidades-estados gregas até os Estados
atuais. Mas a ideia que temos hoje é resultado dos fatores histdricos de transformacdo organizacional e estrutural pelas quais as policias
passaram ao longo do tempo.

A palavra policia é originaria da palavra grega polis, o ntcleo basico da convivéncia humana, usada para descrever a constitui¢cdo e or-
ganizagao da autoridade coletiva, que muitas vezes se alia a palavra politica, relativa ao exercicio dessa autoridade coletiva, o que deveria
fazer com que ambas buscassem o bem da coletividade.

Pode-se dizer que Policia é a instituigdo que tem a legitimidade de agir, quando alguma coisa que ndo deveria acontecer, caso acontega,
algo tem que ser feito. Policia é, entdo, a organizacdo administrativa (vale dizer da polis, da civita, do Estado = sociedade politicamente
organizada) que tem por atribuicdo impor limitagdes a liberdade (individual ou coletivo) na exata (mais, sera abuso) medida necessaria a
salvaguarda e manutenc¢do da Ordem Publica, segundo Lazzarini (2008).

A histdria da Policia brasileira é marcada por uma heranga escravocrata, clientelista e autoritaria, o que se pode observar por uma
simples operagdo policial, nos tratamentos diferenciados de acordo com o estrato social ao qual pertence o “cidad3o”, conforme verificou
os estudos de Holloway (1997).

A origem da instituicdo policial brasileira, conforme documentacdo existente no Museu Nacional do Rio de Janeiro, data de 1530,
quando da chegada de Martin Afonso de Souza enviado ao Brasil. Porém, quanto a data precisa de inicio da atividade policial brasileira, ha
uma discussdo tedrica sobre seu marco regulatério, uma corrente de pesquisadores do tema acredita que a policia brasileira nasceu com
a primeira guarda militar em solo brasileiro, a qual acompanhava o 1° Governador Geral da Col6nia — Martin Afonso de Sousa — inicio do
século XVI (FAORO, 1997).

A policia no Brasil esta sempre atrelada a politica, pois em sua maioria esta sob o comando dos governadores. Mesmo em um estado
democratico de direito a concepgéo de policia como instrumento de manuten¢do da ordem e preservagdo da seguranga publica pratica-
mente sem limitagGes, ndo muda. Assim, podemos perceber que a ideia de policia estd intimamente ligada a nocdo de politica.

Os sistemas centralizados pressupdem uma instituigdo policial Unica, com circunscri¢do sobre todo o territério do pais. Ja os descen-
tralizados implicam parcelas de autoridade compartilhadas por vdrios érgdos policiais mantidos pelos entes subnacionais, donde serem
mais comuns nos paises de estrutura federativa. O mais comum, porém, sdo os sistemas mistos, em que ha uma policia de carater nacional
convivendo com outras, de abrangéncia regional, no ambito dos estados ou provincias, ou de competéncia local, nos municipios (ou mu-
nicipalidades), condados, comunas e distritos.

No Brasil hd uma Policia Civil e uma Policia Militar em cada estado e no Distrito Federal, num total de 54 organismos policiais de carater
regional.

Esquemas de policias Brasileiras

Matureza
Policias Brasileiras i )
Ciwil Militar
Policia Federal
Federzl Policia Redoviaria Federal

Esfera o i
Policia Ferroviaria Federal

Estadual Paolicia civi Policia militar




POLICIA MILITAR DO PIAUi: ORIGEM, CARACTERISTI-
CAS, FUNCAO, COMPETENCIAS E EVOLUCAO SOCIO-
-HISTORICA

Brasdo da Policia Militar do Piaui

A génese da Policia Militar do Piaui *

Hoje boa parte dos historiadores entende como o marco inau-
gural do Brasil como nagdo: a vinda da familia real portuguesa, em
22 de janeiro de 1808, quando, sob o comando do Principe Regente
Dom Jodo VI, um contingente de aproximadamente 15 mil pessoas
chega ao Brasil 2.

Diante da necessidade de organizar e manter a ordem publica
na cidade do Rio de Janeiro, entdo capital da América Portuguesa
e local escolhido como residéncia por quase toda a Corte, uma das
primeiras medidas do Principe Regente Dom Jodo foi criar a Inten-
déncia Geral da Policia da Corte e do Estado do Brasil, a qual deveria
seguir a mesma organizagdo e a mesma jurisdicdo de sua corres-
pondente portuguesa, e cuja func¢do era disciplinar e criar uma or-
dem social condizente com as pretensdes da Corte 3.

Para o servigo de policiamento ostensivo e como for¢a de inter-
vengao auxiliar a Intendéncia Geral da Policia, Dom Jodo VI criou em
13 de maio de 1809 a Divisdao Militar da Guarda Real da Policia da
Corte, ou simplesmente Guarda Real de Policia, como ficou conhe-
cida. Nas palavras do préprio Regente era de

absoluta necessidade prover a seguranca e tranquilidade publi-
ca desta cidade, cuja populagdo e trafico tem crescido considera-
velmente e se aumentard todos os dias pela afluéncia de negdcios,
inseparavel das grandes capitais, e havendo mostrando a experién-
cia que o estabelecimento de uma Guarda Militar de Policia é mais
préprio ndo sé para aquele desejado fim da boa ordem e sossego
publico (...) sou servido criar uma Divisdo Militar da Guarda Real da
Policia “.

1 Disponivel
04.06.2021

2 GOMES, Laurentino. 1808: como uma rainha louca, um princi-
pe medroso e uma corte corrupta enganaram Napoledo e mudaram
a Histdria de Portugal e do Brasil. Sdo Paulo: Planeta, 2007. p. 68.

3 COTTA, Francis Albert. Olhares sobre a Policia no Brasil: a
construgao da ordem imperial numa sociedade mestiga. Faculda-
de de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2004.

4 Decreto de criagdo da Divisdo Militar da Guarda Real da Poli-
cia da Corte. Principe Regente. Rio de Janeiro, 13 de maio de 1809.
Colegdo das leis brasileiras e mais artigos oficiais desde a chegada
da corte até a época da Independéncia (CLB). Ouro Preto: Tipografia
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A criacdo da Divisdo Militar da Guarda Real da Policia da Corte
por Dom Jodo VI representou o embrido da Policia Militar no Brasil.
Foi a partir dela que se estabeleceu pioneiramente uma instituicao
policial regular e diretamente vinculada ao Estado, bem como com
organizagao e responsabilidades equivalente as diversas institui-
¢Oes militares que se proliferaram nas provincias a partir da década
de 1830.

A Policia Militar do Piaui surge neste contexto histdrico, de um
Brasil que estava nascendo como nagdo livre. Por isso mesmo é
que, para melhor entendimento da importancia da PM como uma
instituicdo do Estado piauiense, deve-se olhar para participagao da
sociedade local nas lutas pela independéncia do Brasil.

O Piaui nas Lutas da Independéncia

De acordo com um numero consideravel de historiadores que
escreveram sobre a Independéncia do Brasil na Provincia do Piaui,
havia por parte do governo de Portugal o intento de deixar o norte
do Brasil sob o jugo colonial lusitano, caso houvesse um levante se-
paratista no centro-sul. O plano era de reconstruir o extinto Estado
do Maranhdo e torna-lo subjugado ao Governo portugués. O Piaui
desempenharia papel decisivo quando da possivel implantagdo do
plano ®.

Embora durante as guerras de independéncia travadas contra o
Império portugués em solo piauiense, entre 1822 e 1823, ndo exis-
tisse um corpo policial militar regular que pudesse ser nomeado de
Policia, houve a formagdo de diversos destacamentos paramilitares
organizados ora pelas autoridades que defendiam a causa da inde-
pendéncia, ora pela prépria populagao imbuida de forte sentimento
nacionalista.

Diante da mobilizagdo das tropas portuguesas lideradas pelo
Major Jodo José da Cunha Fidié, que se dirigia de Oeiras com desti-
no a Parnaiba, onde a Camara Municipal havia aderido a causa da
Independéncia, Leonardo das Dores Castelo Branco e outros lideres
independentes foram para o Ceara e |a comegaram a recrutar ho-
mens para combater os portugueses no Piaui. Fidié chegou a Par-
naiba no dia 18 de novembro e obrigou os membros da Camara a
jurarem fidelidade as Cortes Portuguesas e ao rei D. Jodo VI.

No més de janeiro de 1823, comegaram a chegar em Oeiras
noticias de que varios destacamentos independentes de Pernam-
buco, da Bahia e do Ceara estariam prontos para invadir o Piaui e
expulsar os portugueses. Na madrugada do dia 24, oficiais fiéis a
causa emancipacionista, com a ajuda de outros homens ligados ao
Brigadeiro Manuel de Souza Martins, tomaram o governo. Manuel
de Souza Martins assumiu o governo provisério e enviou oficio a va-
rias vilas piauienses, pedindo para que elas proclamassem adesdo
a independéncia.

Ao saber do movimento em Oeiras, o major Fidié preparou suas
tropas e partiu de volta para a entdo capital da provincia. Ao mesmo
tempo, o lider independente Leonardo das Dores Castelo Branco
recrutava cearenses para conter o avango portugués. No dia 20 de
fevereiro de 1823, as cidades de Piracuruca e Campo Maior ja es-
tavam tomadas pelas tropas independentes. Leonardo das Dores
partiu para o Maranhdo em busca de auxilio, mas caiu em uma em-
boscada, foi preso e deportado para Portugal.

Silva, 1834.

5 BRANDAO, Wilson de Andrade. Histéria da Independéncia no
Piaui. Teresina: COMEPI. 1975. BRITTO, Bugyja. O Piaui e a Unidade
Nacional. Rio de Janeiro, 1976; CHAVES, Pe. Joaquim. O Piaui nas lu-
tas da independéncia do Brasil. Teresina: Fund. Cultural Monsenhor
Chaves, 1993; NEVES, Abdias. A Guerra do Fidié. 3. ed. Teresina:
Projeto Petronio Portela, 1985.
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Enquanto isso, mais tropas independentes chegavam do Ceara
e do Maranhdo, ao mesmo tempo em que as elites de Piracuruca,
Valenga e Campo Maior comegaram a recrutar piauienses (cerca de
1.500) para a guerra contra o exército de Fidié.

Em margo, todas essas tropas estavam concentradas as mar-
gens do rio Jenipapo, em Campo Maior. Por volta das 9 horas do
dia 13 de marco de 1823, os brasileiros avistaram a aproximagéo
das tropas de Fidié: estava para comecar a Batalha do Jenipapo, o
mais sangrento conflito armado acontecido no Piaui e 0 mais emo-
cionante episddio da luta dos brasileiros pela conquista da indepen-
déncia do pais.

Contra o poderoso e bem equipado exército de Fidié, piauien-
ses, cearenses e maranhenses batalharam destemidamente, utili-
zando paus, pedras e facdes na luta corpo a corpo contra os por-
tugueses. Esse violento embate durou do comego da manha até as
14 horas, quando os sobreviventes brasileiros, exaustos e feridos,
comegaram a debandar, mas ndao sem antes saquear e destruir um
carregamento de armas e polvora dos portugueses.

Os portugueses venceram a batalha, mas ficaram enfraqueci-
dos. Por causa disso, Fidié decidiu ndo mais marchar sobre Oeiras e
partiu para o Maranhdo, em busca de apoio. Mas ja era tarde para
0s portugueses: as tropas favordveis a independéncia cercaram Fi-
dié na cidade de Caxias, no Maranh3do. Depois de muitas desergdes,
0 exército portugués se rendeu, no dia 12 de outubro de 1823. Ain-
da se passaram dois dias até a prisdo de Fidié¢, o qual foi conduzido
a Oeiras, onde mais tarde, mais precisamente em 22 de fevereiro de
1824, o comandante fora enviado para a Bahia e depois deportado
para Portugal ®.

Brasil policiado: expansdo das forgas policiais para as demais
provincias do Império

Vencidas as lutas pela independéncia e diante do desafio de
manter a integridade territorial e a ordem publica em todo o terri-
tério nacional, o Governo da Regéncia Trina Permanente, através do
Ministro da Justica, Padre Diogo AntOnio Feijo, criou em 18 de agos-
to de 1831, o Corpo de Guardas Municipais Permanentes no Rio
de Janeiro e a Guarda Nacional na Corte e em todas as provincias,
ambos subordinados ao Ministério da Justica e que constituiram a
principal forca armada do Império. Baseada nesta, os estados de
Minas Gerais, S3o Paulo e Paraiba criaram suas respectivas corpora-
¢Oes ainda no ano de 1831.

No entanto, o ato legal que permitiu a definitiva expansdo das
forgas policiais em diversas provincias foi a reforma constitucional
de 12 de agosto de 1834, também denominado Ato Adicional. Por
esta mudanca na Constituicdo Imperial de 1824, foram criadas as
Assembleias Legislativas Provinciais, que concederam maior auto-
nomia as provincias. De acordo com o artigo 6 desta emenda cabe-
ria as Assembleias Provinciais:

Art. 62 - Anomeagdo dos respectivos presidentes, vice-presiden-
tes e secretdrios, verificacdo dos poderes de seus membros, jura-
mento, e sua policia e economia interna, far-se-Go na forma dos re-
gulamentos e interinamente na forma do regimento dos Conselhos
Gerais da provincia.

E nos Artigos 10 e 11:

Art. 10 - Compete as mesmas Assembleias legislativas:

§ 4 - Sobre a policia e economia municipal, precedendo propos-
tas das cdmaras.

Art. 11 - Também compete as Assembleias Legislativas Provin-
ciais:

§ 2 - Fixar, sobre informagdo do presidente da provincia, a for¢a
policial respectiva ’.

6 PONTE, Marcos A. G. de Vilhena. A Liberdade que ha de vir.
Teresina: Instituto Dom Barreto, 2005.
7 ANDRADE, Paulo Bonavides Paes de. Historia constitucional
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Com esta medida mais oito provincias criaram seus efetivos mili-
tares, incluindo o Piaui. Uma vez eleita e reunida a primeira Assem-
bleia Legislativa da Provincia, foi votada a Lei Provincial n° 13, de 25
de junho de 1835, que criou seu Corpo de Policia.

Eis a integra da Resolugdo que foi promulgada pelo entdo presi-
dente da Provincia, o Bardo da Parnaiba:

“Resolugdo n® 13 de 25 de junho de 1835.

“Cria um Corpo de Policia composto de Estado Maior e duas
Companbhias, com a forga total de 309 pragas.

“O Bardo da Parnaiba, Presidente da Provincia do Piaui:

“Facgo saber a todos os habitantes que a Assembleia Legislativa
decretou e eu sancionei a Resolugdo seguinte:

“Art. 19 - Fica criado nesta Provincia do Piaui um Corpo de tro-
pas de Policia, composto de um Estado-Maior e duas Companbhias,
com a forga total de 309 pragas.

“Art. 29 - O Estado-Maior constard de um capitdo comandante,
1 sargento-ajudante e 1 sargento quartel-mestre; e cada Compa-
nhia de 1 tenente, 2 alferes, 1 12 sargentos, 2 2% sargentos, 1 fur-
riel, 8 cabos, 2 corneteiros e 136 soldados.

“Art. 39 - Essa tropa serd engajada e, na falta recrutada pela
forma que prescrevem as leis e instrugbes para o recrutamento da
19 linha do Exército.

“Art. 42 - Logo que se abra assento da praga ou engajamento,
Ihe serd dado uma cautela, assinada pelo comandante do Corpo,
em que além de individualizar-se a sua filiagdo, naturalidade, idade,
dia e ano de sua praca, se declare, que naquele dia, ao terminar o
tempo de seu engajamento, nesse mesmo dia expiard a obrigagéo
que contraiu, sem outra dependéncia mais que a de simples apre-
sentagdo da referida cautela.

“Art. 52 - Os oficiais vencerdo o mesmo soldo que vencerem os
oficiais de primeira linha do Exército, porém, quanto aos mais ven-
cimentos, terdo unicamente: o capitdo, pelo comando do Corpo, a
gratificacdo mensal de 205000(vinte mil réis), e foragem para uma
cavalgadura, & razdo de $S240 (duzentos e quarenta réis) didrios; e
os tenentes, pelo comando das Companhias que se lhe ficam a car-
go, 105000 (dez mil réis) mensais.

“Art. 62 - O sargento-ajudante quartel-mestre, e os mais oficiais
inferiores, cabos, corneteiros e soldados, terdo igualmente o mes-
mo soldo, etapa, fardamento, quartel e hospital, como tém os da
primeira linha de Exército, na arma de cagadores.

“Art. 72 - Os oficiais serdo efetivos e com direito aos acessos que
Ihes competirem para o futuro no mesmo corpo; os oficiais inferio-
res terdo os mesmos acessos.

“Art. 82 - Ao Presidente da Provincia fica competida a nomeagdo
dos referidos oficiais, podendo empregar, em comissdo neste Corpo,
quaisquer oficiais de primeira linha, que estejam a servigo da Pro-
vincia, uma vez merecam a sua confianga.

“Art. 99 - Logo que for organizado o mencionado Corpo, serd
dissolvido qualquer outro que haja na Provincia, pago pelo cofre
provincial.

“Art. 10 - Quanto a disciplina deste Corpo, observar-se-d o atual
regulamento e mais instrugdes da tropa de primeira linha do Exérci-
to, enquanto pela Assembleia ndo for baixado qualquer outro regu-
lamento, que ela julgar conveniente.

“Art. 11 - Ficam revogadas todas as leis e determinagdes em
contrdrio.

“O Secretdrio desta Provincia a faga imprimir, publicar e correr.

“Paldcio do Governo, em Oeiras do Piaui aos vinte e cinco dias
do més de junho de 1835, 142 da Independéncia, do Império.

a) Bardo da Parnaiba (Manuel de Souza Martins)” .

do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, p. 593-600.
8 PIAUI. Resolucdo n? 13 de 25 de junho de 1835. IN: FILHO,
Celso Pinheiro; PINHEIRO, Lina Celso. Soldados de Tiradentes. Tere-
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