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LEITURA E COMPREENSAO DE TEXTOS: ASSUNTO E
ESTRUTURAGAO. IDEIAS PRINCIPAIS E SECUNDARIAS.
RELAGAO ENTRE IDEIAS. EFEITOS DE SENTIDO. RECUR-
SOS DE ARGUMENTAGAO. INFORMAGOES IMPLICITAS:

PRESSUPOSTOS E SUBENTENDIDOS

Compreensao e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenga entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensao é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagao é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estda de modo mais profundo no texto
ou que faca com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenga de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a juncdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo é intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informacgdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a analise do novo conteldo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.




— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagbes, ou explica-
¢Oes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

LINGUA PORTUGUESA

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
i ACHO QUE JA

SUAAAZ FIQLIE_!
MALS UM POUCO!

VAMOS...

&

N
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NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situa¢des que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

LINGUA PORTUGUESA

Exemplo:

FOu
PENALTI
SIM, ELE

WViut

INTERVENQ.ED MILITAR

& :'-DUI"G-

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nado se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteldo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipoteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-seater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢des vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de conteldos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de inUmeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz
suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o
texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreen-
dentes que ndo foram observados previamente. Para auxiliar na
busca de sentidos do texto, pode-se também retirar dele os tépicos
frasais presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliara na
apreensdo do conteldo exposto.




FUNCOES REAIS: IDEIA DE FUNCAO, INTERPRETACAO
DE GRAFICOS, DOMINIO E IMAGEM, FUNGAO DO 1°
GRAU, FUNGCAO DO 22 GRAU (VALOR DE MAXIMO E DE
MIiNIMO DE UMA FUNCAO DO 22 GRAU)
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Muitas vezes nos deparamos com situagBes que envolvem
uma relagdo entre grandezas. Assim, o valor a ser pago na conta
de luz depende do consumo medido no periodo; o tempo de uma
viagem de automodvel depende da velocidade no trajeto.

Como, em geral, trabalhamos com fung¢des numéricas, o do-
minio e a imagem sdo conjuntos numeéricos, e podemos definir
com mais rigor o que é uma fungdao matematica utilizando a lin-
guagem da teoria dos conjuntos.

Defini¢do: Sejam A e B dois conjuntos nao vazios e f uma re-
lagdo de A em B.

Essa relagdo f é uma funcdo de A em B quando a cada ele-
mento x do conjunto A estd associado um e apenas um elemento
y do conjunto B.

Notagdo: f: A>B (lé-se fungdo f de A em B)

Dominio, contradominio, imagem

O dominio é constituido por todos os valores que podem ser
atribuidos a variavel independente. Ja a imagem da fungdo é for-
mada por todos os valores correspondentes da varidvel depen-
dente.

O conjunto A é denominado dominio da fungao, indicada por
D. O dominio serve para definir em que conjunto estamos traba-
Ihando, isto &, os valores possiveis para a variavel x.

O conjunto B é denominado contradominio, CD.

MATEMATICA
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Cada elemento x do dominio tem um correspondente y no
contradominio. A esse valor de y damos o nome de imagem de x
pela fungdo f. O conjunto de todos os valores de y que sdo ima-
gens de valores de x forma o conjunto imagem da fungdo, que
indicaremos por Im.Exemplo

Com os conjuntos A={1, 4, 7} e B={1, 4, 6, 7, 8, 9, 12}criamos
a funcdo f: A-B. definida por f(x) = x + 5 que também pode ser
representada pory =x + 5. A representagdo, utilizando conjuntos,
desta funcdo, é:
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No nosso exemplo, o dominio é D = {1, 4, 7}, o contradominio
€={1,4,6,7,8,9, 12} e o conjunto imagem é Im =1{6, 9, 12}

Classificagdo das fungdes
Injetora: Quando para ela elementos distintos do dominio
apresentam imagens também distintas no contradominio.

Sobrejetora: Quando todos os elementos do contradominio
forem imagens de pelo menos um elemento do dominio.

Bijetora: Quando apresentar as caracteristicas de fungao in-
jetora e ao mesmo tempo, de sobrejetora, ou seja, elementos dis-
tintos tém sempre imagens distintas e todos os elementos do con-
tradominio sdo imagens de pelo menos um elemento do dominio.




Fungao 12 grau

A fungdo do 1° grau relacionara os valores numéricos obtidos
de expressdes algébricas do tipo (ax + b), constituindo, assim, a
funcdo f(x) = ax + b.

Estudo dos Sinais

Definimos fungdo como relagdo entre duas grandezas repre-
sentadas por x e y. No caso de uma fung¢do do 12 grau, sua lei de
formagdo possui a seguinte caracteristica: y = ax + b ou f(x) = ax
+ b, onde os coeficientes a e b pertencem aos reais e diferem de
zero. Esse modelo de fungdo possui como representagdo grafica a
figura de uma reta, portanto, as relagdes entre os valores do do-
minio e da imagem crescem ou decrescem de acordo com o valor
do coeficiente a. Se o coeficiente possui sinal positivo, a funcdo é
crescente, e caso ele tenha sinal negativo, a fungao é decrescente.

Fungdo Crescente:a >0

De uma maneira bem simples, podemos olhar no gréafico que
os valores de y vao crescendo.
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Funcao Decrescente: a<0
Nesse caso, os valores de y, caem.
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Raiz da fungao

Calcular o valor da raiz da fun¢do é determinar o valor em que
a reta cruza o eixo x, para isso consideremos o valor de y igual a
zero, pois no momento em que a reta intersecta o eixo x, y = 0.
Observe a representacdo grafica a seguir:
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Podemos estabelecer uma formacdo geral para o calculo da
raiz de uma func¢do do 12 grau, basta criar uma generalizagdo com
base na prépria lei de formagdo da fungdo, considerandoy =0 e
isolando o valor de x (raiz da fungdo).

X=-b/a

Dependendo do caso, teremos que fazer um sistema com
duas equacdes para acharmos o valor de a e b.

Exemplo:
Dado que f(x)=ax+b e f(1)=3 e f(3)=5, ache a fungdo.

F(1)=1a+b
3=a+b
F(3)=3a+b
5=3a+b

a+b=3()
3a+b=5(I

Isolandoaem |
a=3-b
Substituindo em Il

3(3-b)+b=5
9-3b+b=5
-2b=-4

b=2

Portanto,
a=3-b

a=3-2=1
Assim, f(x)=x+2

Fungdo Quadratica ou Fungdo do 22 grau

Em geral, uma func¢do quadratica ou polinomial do segundo
grau tem a seguinte forma:

f(x)=ax*+bx+c, onde a#0

f(x)=a(x-x ) (x-x,)

E essencial que apareca ax? para ser uma fungdo quadratica e
deve ser o maior termo.

Concavidade
A concavidade da parabola é para cima se a>0 e para baixo
se a<0

a >0

Discriminante(A)
A = b2-4ac
A>0

A parabola y=ax*+bx+c intercepta o eixo x em dois pontos dis-
tintos, (x,,0) e (x,,0), onde x_ e x, sdo raizes da equagdo ax?+bx+c=0




Quando A=0, a pardbola y=ax?+bx+c é tangente ao eixo x, ho

ponto
J

b
2a’

Repare que, quando tivermos o discriminante A = 0, as duas
raizes da equac¢do ax2+bx+c=0 s3o iguais
A<0

A fungdo ndo tem raizes reais

y
A=0 A<0
A=0
X X &5
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Raizes
—b +Vb?% — 4ac
X=—-
2a
 —b+Vh?—dac
= 2a
—b —Vb?% — 4ac
X=—-
2a

Vértices e Estudo do Sinal

Quando a > 0, a pardbola tem concavidade voltada para cima
e um ponto de minimo V; quando a < 0, a parabola tem concavi-
dade voltada para baixo e um ponto de maximo V.

b A

Em qualquer caso, as coordenadas de V sdo <— 2a E) .

Veja os graficos:
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Equacao Exponencial
E toda equagdo cuja incognita se apresenta no expoente de
uma ou mais poténcias de bases positivas e diferentes de 1.

Exemplo
Resolva a equagdo no universo dos nimeros reais.

1255 = ——
V625
Solugao
1
3yx+1_—
S V54

53x+3 =573

3x+3=—-3

Fungdo exponencial

A expressdao matematica que define a fun¢do exponencial é
uma poténcia. Nesta poténcia, a base é um numero real positivo e
diferente de 1 e o expoente é uma varidvel.

Funcdo crescente

Se a > 1 temos uma func¢do exponencial crescente, qualquer
gue seja o valor real de x.

No gréfico da fungdo ao lado podemos observar que a medida
que x aumenta, também aumenta f(x) ou y. Graficamente vemos
gue a curva da fungdo é crescente.
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SANEAMENTO BASICO E VIGILANCIA SANITARIA

VIGILANCIA SANITARIA

Reforma Sanitdria Brasileira

As politicas publicas de saude no Brasil tém sofrido modifica-
¢Oes ao longo dos anos, e tais mudangas historicamente tém sido
pelo menos aparentemente para adequarem-se aos contextos poli-
ticos, econémicos e sociais. Somente com a chegada da familia real,
em 1808, é que algumas normas sanitarias foram impostas para
os portos, numa tentativa de impedir a entrada de doengas con-
tagiosas que pudessem colocar em risco a integridade da saude da
realeza. Em 1822, com a Independéncia do Brasil, algumas politicas
débeis de satude foram implantadas, tais politicas eram referentes
ao controle dos portos e atribuia as provincias quaisquer decisGes
sobre tais questdes.

Somente com a Proclamacgdo da Republica, em 1889, é que as
praticas de saude em nivel nacional tiveram inicio. Oswaldo Cruz e
Carlos Chagas que estiveram a frente da Diretoria Geral de Salude
publica (DGSP), implementaram um modelo sanitarista visando er-
radicar epidemias urbanas e a criagdo de um novo Cddigo de Saude
Publica, tornando-se responsavel pelos servigos sanitdrios e de pro-
filaxia no pais, respectivamente.

O Estado brasileiro teve sua primeira intervengdao em 1923, com
a Lei El6i Chaves, através da criagdo das Caixas de Aposentadoria e
Pensdo (CAPs), que asseguravam aos trabalhadores e empresas as-
sisténcia médica, medicamentos, aposentadorias e pensdes. Foram
substituidas pelos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) pas-
sando a abranger uma quantidade maior de trabalhadores. Confor-
me refere Figueiredo; Tonini (2007), ao extinguir os IAPs, em 1967,
o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) foi implantado,
atendendo, também, trabalhadores rurais por meio do Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) e trabalhadores com
carteira assinada através do Instituto Nacional de Assisténcia Mé-
dica da Previdéncia Social (INAMPS). Somente no final da década
de 80 deixou de exigir carteira de trabalho para atendimentos em
hospitais, tornando a satide menos excludente e mais universal.

Na década de 70 surgiu o Movimento da Reforma Sanitdria que
tinha como objetivo conquistar a democracia para mudar o sistema
de saude. O conceito saude — doenga bem como o processo de tra-
balho e a determinagdo social da doenga foram rediscutidos. No fi-
nal da década de 80 o quadro social e politico no pais era diferente,
onde o movimento de redemocratizagdao expandia-se pelos estados
brasileiros e a oposigdo ganhava forga no Congresso Nacional. Den-
tro desse contexto ocorria, em 1986, a VIII Conferéncia Nacional de
Saude (CNS) que tinha como presidente Sérgio Arouca e que, pela
primeira vez, foi verdadeiramente popular refletindo o momento
pelo qual o pais passava. O grande marco da VIl Conferéncia Nacio-
nal de Saude foi a criagdo do Sistema Unico Descentralizado de Sau-
de (SUDS), que posteriormente tornou-se Sistema Unico de Saude
(SUS) além de ter consolidado as ideias da Reforma Sanitaria.

A salde ganhou espacgo a partir de entdo com a Constituicdo
Federal de 1988 (CF\88) que criou o SUS rompendo, dessa forma,
com o antigo modelo de saude que era dominado pelo sistema
previdenciario. A saude passou a ser direito de todos e dever do
Estado. Os principios e diretrizes estabelecidos foram: descentrali-
zacdo, integralidade, participacdo da comunidade, regionalizagéo e
hierarquizagdo.

O SUS foi regulamentado em 1990, com a Lei Organica de Sau-
de (LOS), a Lei N2 8.080 e a Lei N2 8.142 onde se deu destaque
para a construg¢do de um modelo de atengdo fundamentado na epi-
demiologia, controle social, descentralizagdo e regionalizagdo com
base municipal. A primeira LOS regulamenta o SUS em todo o pais

(=)

definindo seus principios e diretrizes, que contemplam a universa-
lidade, a integralidade da assisténcia, equidade, descentralizacdo e
a participacdo da comunidade. Estabelece condi¢des para o nortea-
mento do gerenciamento e sobre as condi¢Ges para a promogao,
protegdo, recuperagao da saude, organizagao e funcionamento dos
servigos de salde. A segunda regulamenta a participacdo da socie-
dade na formulagdo das politicas de saude, dispGe sobre as transfe-
réncias intergovernamentais de recursos através do Fundo Nacional
de Saude, que faria o repasse de forma regular e automatica para
cada esfera.

As Normas Operacionais Basicas (NOB’s) foram instituidas para
nortear a operacionalizagdo do sistema, sendo a mais importante a
NOB\SUS 01-96, pois a partir dela o municipio tornou-se o principal
responsavel por atender as necessidades do cidaddo com requisitos
de Gestdo Plena da Atencdo Basica e Gestdo Plena do Sistema Mu-
nicipal, onde o Municipio passou a ser responsavel, dentre outras,
pela elaboragdo da programagdo municipal dos servigos basicos de
saude bem como pelos servigos de referéncia ambulatorial especia-
lizada e hospitalar; executar a¢des basicas de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, de média e alta complexidade; manter os sistemas
de cadastros atualizados e avaliar o impacto das a¢des do sistema
sobre as condi¢des de saude da populagdo e do meio ambiente.

A Unido passou a normalizar e financiar e os Municipios a exe-
cutar as agOes. Criou a Programacdo Pactuada e Integrada (PPI),
que tinha como objetivo alocar recursos de assisténcia a saude nos
estados e municipios, como forma de universalizar o acesso da po-
pulagdo a todo tipo de assisténcia nos trés niveis de complexidade.
Também foi criado o Piso de Atencgdo Basica (PAB), que alterou o fi-
nanciamento das agdes bdsicas, tornando necessario uma avaliagao
da aplicagdo dos recursos e impactos.

A NOAS — SUS 01\2001 transformou o modelo vigente de
gestdo em Gestdo Plena da Atengdo Basica — Ampliada (GPAB-A),
ampliando o debate sobre a municipalizacdo\regionalizagdo e insti-
tuindo o Plano Diretor de Regionalizagdo (PDR), que estabeleceu as
diretrizes para uma assisténcia regionalizada, organizada, de forma
que o territorio estadual foi dividido em regides e microrregiGes de
saude tendo como base critérios sanitarios, epidemioldgicos, geo-
graficos, sociais, a oferta de servigos e a acessibilidade que a popu-
lagdo tem aos mesmos, bem como o diagndstico dos problemas de
saude mais frequentes e das prioridades de intervencgao.

E o Plano Diretor de Investimentos (PDI), que define as priori-
dades e estabelece as estratégias no que se refere a investimentos
dos recursos de modo que seja prestada assisténcia em todos os
niveis de complexidade.

Em 2006 com o Pacto pela Saude, foram extintas essas formas
de habilitacdo, através da Portaria N2 399\2006 passando a vigorar
o Termo de Compromisso e Gestdo (TCG) que contemplava atribui-
¢Oes dos entes federados bem como os indicadores de monitora-
mento e avaliagdo dos Pactos. Nas suas trés dimensdes, Pacto pela
Vida, em Defesa do SUS e Gestdo do SUS, foram estabelecidas no
primeiro seis prioridades representando o compromisso entre os
gestores do SUS em torno de prioridades que apresentem impacto
sobre a situagdo de saude da populagdo brasileira, que sdo: Saude
do Idoso; Controle do cancer de colo do Utero e da mama; Redugdo
da mortalidade infantil e materna; Fortalecimento da capacidade
de resposta as doengas emergentes e endémicas, com énfase na
dengue, hanseniase, tuberculose, malaria e influenza; Promogdo da
Saude; Fortalecimento da Atengao Basica.

Em 2008 a Portaria do MS N2 325\08 criou mais cinco priori-
dades no Pacto pela Vida passando a totalizar onze prioridades. As
cinco prioridades estabelecidas foram: Saude do Trabalhador; Sau-
de Mental; Fortalecimento da capacidade de resposta do sistema
de salde as pessoas com deficiéncia; Atengdo integral as pessoas
em situacdo ou risco de violéncia; Saude do Homem . O Pacto em
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Defesa do SUS expressa 0s compromissos entre os gestores com a
consolidagdo do processo da Reforma Sanitaria Brasileira e o Pacto
de Gestdo do SUS estabelece as responsabilidades dos entes fede-
rados para o fortalecimento da gestdo em seus eixos de agao.

Jdem 2011 com o Decreto N2 7.508\2011 o TCG foi substituido
pelo Contrato Organizativo da Agdo Publica da Saude (COAP) tendo
como objetivo a organiza¢do e a integracdo das acgdes e servigos de
saude, sob responsabilidade dos entes federativos com a finalidade
de garantir a integralidade das a¢des e servigos de saude a partir da
definicdo de responsabilidades, indicadores e metas de saude, de-
sempenho, recursos financeiros. Reconhece a ateng¢do basica como
porta de entrada do sistema e como eixo principal das Redes de
Atencdo a Saude (RAS) que constitui um conjunto de agdes e servi-
¢os de saude articulados em niveis de complexidade crescente com
o intuito de garantir a integralidade tendo como porta de entrada
para tais agGes a atenc¢do primdria; urgéncia e emergéncia; atengao
psicossocial e servigos especiais de acesso aberto e a partir destes
partem as referéncias para servigos de aten¢do ambulatorial e hos-
pitalar especializado.

Por fim, o SUS representa o maior projeto de inclusdo social no
Brasil, proporcionando aos que antes eram excluidos pelo sistema
garantia de assisténcia a saude. Entretanto a despeito da mesma
imponéncia do projeto gigantescas dificuldades sdao encontradas
em sua implementagdo relacionadas ao financiamento, regulagdo
incipiente, precarias condi¢Ges de trabalho falhas na descentraliza-
¢ao.

Necessitando de um fortalecimento no que se refere a regula-
¢do da assisténcia a saude no pais que apesar dos avangos obtidos
com a descentralizagdo explicita problemas como leitos insuficien-
tes para atender a demanda da populagdo que necessita de aten-
dimentos, principalmente de média e alta complexidade, que em
sua maioria estdo sob o poder do setor privado complementar e
filantrépico.

Fonte: https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/enfer-
magem/a-evolucao-historica-das-politicas-de-saude-no-brasil/56457

Saneamento basico é um conceito que esta relacionado com
o controle e distribuicdo dos recursos basicos (abastecimento, tra-
tamento e distribuicdo de agua, esgoto sanitdrio, coleta e destino
adequado do lixo, limpeza publica) tendo em conta o bem-estar fi-
sico, mental ou social da populagdo.

No Brasil, o saneamento basico é definido pela Lei n2.
11.445/2007, sendo um direito assegurado pela Constituicdo a par-
tir de investimentos publicos na drea. Segundo a Organiza¢do Mun-
dial de Saude (OMS):

“Saneamento é o controle de todos os fatores ambientais que
podem exercer efeitos nocivos sobre o bem-estar, fisico, mental e
social dos individuos”.

Saneamento Basico e Saude

A falta de saneamento bdsico pode gerar inUmeros problemas
de salde. Portanto, o conjunto de fatores que relinem o saneamen-
to levam a uma melhoria de vida na populagdo na medida que con-
trola e previne doencas, combatendo muitos vetores.

Nesse caso, podemos pensar num dos maiores problemas en-
frentados pela populagdo brasileira atualmente com a dissemina-
¢do do mosquito da dengue os quais se proliferam mediante a dgua
parada.

Dessa forma, o saneamento bdsico promove habitos higiénicos
e controla a poluicdo ambiental, melhorando assim, a qualidade de
vida da populagdo.

Outras doengas que podem estar relacionadas com a falta de
saneamento bdsico sdo:

° disenteria

e  giardiase

e  amebiase

e  gastroenterite

e  |eptospirose

e peste bubbnica

e cOlera

e poliomielite

e hepatite infecciosa
o febre tifoide

. maldria
e ebola
e  sarampo

Saneamento Ambiental

O saneamento ambiental € um conceito que esta intimamente
associado a sustentabilidade, ou seja, a conservacgdo e melhoria do
meio ambiente a partir do impacto ambiental gerado.

Ele reine um conjunto de procedimentos que visam a qualida-
de da populagdo, sobretudo na infraestrutura das cidades, as quais
geram polui¢do do ar, da dgua e do solo.

Uma importante medida adotada por programas de sanea-
mento ambiental é a conscientizagdo e educagdo da populagdo em
geral com o intuito de alertar para a importancia da conservagdo
ambiental.

A ATUAL SITUACAO DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

Os ultimos dados levantados pelos principais érgdos desse se-
tor foram em 2015. Assim, as informacgdes aqui discutidas serdo ba-
seadas neste ano de referéncia.

Em 2017 a lei do saneamento completou 10 anos. O grafico
abaixo apresenta a evolucgdo do atendimento de dgua e esgoto, em
média, em todo o pais. E possivel notar que nestes anos, as diferen-
¢as ndo foram excepcionais.

Saneamento
Evolucdo da cobertura de agua e esgoto no pais
M Agua (%) M Esgoto (%)
809 81,2 817 g1 824 827 825 83 833
2 481 483 486 498 503
432 445 367 '

Fonte: Instituto Trata Brasil e SNIS

O indice de esgoto passou de 42% para 50,3% em 2015. Isso re-
presenta uma evolu¢do de menos de um ponto percentual ao ano.
Para a agua foi ainda pior. De 80,9% em 2007 para 83,3% em 2015.
Uma evolugdo de menos de 3 pontos percentuais em oito anos.

Quando se olha para as regides, as diferencas ficam ainda
maiores. A regido Norte tem a situagdo mais precaria, principal-
mente quando se refere a coleta de esgoto. Por outro lado, o Su-
deste consegue os melhores indices: 91,2% de abastecimento de
agua e 77,2% de coleta de esgoto.
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Diferencas regionais
Ranking das coberturas de agua e esgoto por estado
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Fonte: SNIS 2015

E os outros servicos do saneamento?

Quando falamos em saneamento bdsico focamos em agua e es-
goto e acabamos por esquecer dos outros dois servicos. O terceiro
servico do saneamento é a coleta regular do lixo.

Dados do Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento
(SNIS) referente a 2014 mostrou que a quantidade de casas aten-
didas por servicos de coleta aumentou. Porém, ainda sdo 17,3 mi-
IhGes de pessoas vivendo em regides com nenhum tipo de coleta
de lixo.

Na zona rural, os dados sdo ainda piores. 47% da populagdo
rural do pais ndo tem nenhum acesso a coleta de lixo.

E se a situagdo é ruim para a coleta regular de lixo, imagine a
coleta seletiva! Os dados do SNIS mostraram que apenas 23% dos
municipios brasileiros contam com a reciclagem.

Até a data desta publicagdo, o SNIS ainda ndo havia divulga-
do os resultados do diagndstico de drenagem e manejo das aguas
pluviais. Por isso, deixaremos os dados deste servigo fora do texto.

O que o governo tem feito?

O Governo Federal buscou investir no setor. O PAC (Programa
de Aceleracdo do Crescimento) destinou em torno de RS 70 bilhdes
em obras relativas ao saneamento basico. Entretanto, como mos-
tram os dados, os investimentos ainda ndo sdo o suficiente.

Em 2016, o presidente Michel Temer sancionou a Lei n2 13.329
que institui o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimen-
to do Saneamento Basico. Pretende-se com isso, incentivar os in-
vestimentos na area do saneamento em troca de créditos em tribu-
tacdo para as empresas prestadoras.

Com as instabilidades financeiras que o Brasil tem passado nos
ultimos tempos, o Secretdrio Nacional de Saneamento Ambiental
afirmou que ndo sera possivel atingir a meta de universaliza¢do do
saneamento até 2033. Mas, diz que o governo buscard maiores in-
vestimentos para o setor ao longo dos préximos anos.

Com o Decreto n? 7.217 aprovado em 2010, espera-se que 0s
municipios planejem e deem uma melhor destinagdo para o dinhei-
ro publico.

Apesar dos diversos adiamentos, o decreto determina que os
recursos da unido para o setor sé serdo repassados caso as cidades
elaborem o Plano Municipal de Saneamento Basico. Com as diver-
sas postergacgdes, o decreto esta para entrar em vigor em 2019.

A falta de saneamento traz maleficios sociais, ambientais, fi-
nanceiros e principalmente para a satide. Edison Carlos, presidente
do Instituto Trata Brasil, afirma que o “basico” do nome ndo esta ali
a toa, é a estrutura mais elementar e relevante para a sociedade.

A ATUAL SITUAGCAO DA SAUDE PUBLICA NO BRASIL

Ha quem diga que a situagdo atual da saude publica no Brasil
estd um caos. Infelizmente ndo podemos discordar. O que vemos
constantemente na midia sdo noticias de hospitais lotados e a falta
de investimentos no setor.

Em 2013, a Consultoria Bloomberg divulgou um ranking sobre a
eficiéncia de sistemas nacionais de saude. O estudo levou em consi-
deragdo 48 paises que possuiam, na época, PIB per capita superior
a cinco mil délares. O Brasil ficou em ultimo lugar. De acordo com a
empresa, 0 pais investe muito, mas entrega pouco.

E bastante comum encontrar hospitais e unidades de saude
lotadas. Dados do Tribunal de Contas da Unido indicam que 64%
dos hospitais estdo sempre superlotados. O SUS foi criado com a
intencdo de atender a todos. Porém, ha muito tempo o sistema en-
contra-se falho.

Quais os motivos?

Muitos especialistas dizem que o problema na saude brasileira
€ a md gestdo dos recursos. E também os desvios dos mesmos.

A realidade torna-se dificil: superlotagdo, atendimentos no cor-
redor, estrutura fisica precaria, auséncia de médicos e enfermeiros,
falta de medicamentos, demora no atendimento, dentre tantos ou-
tros problemas.

O descontentamento da populagdo cresce. Mas, as doengas e
epidemias ndo param de crescer. Desde 2015 o Brasil vive uma tri-
plice epidemia de virus transmitidos pelo mosquito Aedes Aegypti.
E os casos sé aumentam a cada ano.

Em 2017, o pais ja viveu um surto de febre amarela, que é uma
doenga evitavel por vacina. De acordo com o epidemiologista Carlos
Ferreira, em entrevista para a revista Istof, ha uma grande fragi-
lidade do sistema de saude publica e descaso. Para ele, hd muita
descontinuidade administrativa e falta de informacgao a populagdo.

Para ele, por exemplo, muitas pessoas morreram de febre
amarela por falta de conhecimento. Muitas se expuseram a areas
de risco sem receber o minimo de informagdes. Nao basta de um
controle de vacinagdo, é necessario o uso de indicadores e levar
informagdes as areas de risco. Divulgar apenas quando ha um surto,
ndo é o suficiente.

SAUDE PUBLICA E SANEAMENTO BASICO

Agora que ja temos uma visdo atual do setor de saneamento e
da saude publica no Brasil, podemos discutir um pouco sobre ambos.
Ndo é que todos os problemas da saude seriam resolvidos com a uni-
versaliza¢do do acesso ao saneamento. Mas ajudaria (e muito!).

E claro que o setor da satide como um todo necessita de maio-
res planejamentos, infraestrutura e de boa gestdo. Mas, o que sem-
pre falamos aqui no blog é: o saneamento auxilia na redugdo das
doencgas e proporciona um ambiente mais saudavel.
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