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LINGUA PORTUGUESA

FONETICA. ENCONTROS VOCALICOS E CONSONANTAIS. SILABA E TONICIDADE. DIVISAO SILABICA

Fonética

Segundo o dicionario Houaiss, fonética “é o estudo dos sons da fala de uma lingua”. O que isso significa? A fonética é um ramo da
Linguistica que se dedica a analisar os sons de modo fisico-articulador. Ou seja, ela se preocupa com o movimento dos labios, a vibra-
¢do das cordas vocais, a articulagdo e outros movimentos fisicos, mas nao tem interesse em saber do conteudo daquilo que é falado. A
fonética utiliza o Alfabeto Fonético Internacional para representar cada som.

Sintetizando: a fonética estuda o movimento fisico (da boca, labios...) que cada som faz, desconsiderando o significado desses sons.

Fonologia

A fonologia também é um ramo de estudo da Linguistica, mas ela se preocupa em analisar a organizac¢do e a classificagao dos sons,
separando-os em unidades significativas. E responsabilidade da fonologia, também, cuidar de aspectos relativos a divisdo sildbica, a
acentuacdo de palavras, a ortografia e a pronuncia.

Sintetizando: a fonologia estuda os sons, preocupando-se com o significado de cada um e ndo sé com sua estrutura fisica.

Para ficar mais claro, leia os quadrinhos:

(Gibizinho da Ménica, n273, p.73)

O humor da tirinha é construido por meio do emprego das palavras acento e assento. Sabemos que sdo palavras diferentes, com
significados diferentes, mas a pronuncia é a mesma. Lembra que a fonética se preocupa com o som e representa ele por meio de um
Alfabeto especifico? Para a fonética, entdo, essas duas palavras seriam transcritas da seguinte forma:

ACENTO ASETU
ASSENTO | ASETU

Percebeu? A transcri¢do é idéntica, ja que os sons também sdo. Ja a fonologia analisa cada som com seu significado, portanto, é
ela que faz a diferenca de uma palavra para a outra.
Bom, agora que sabemos que fonética e fonologia sdo coisas diferentes, precisamos de entender o que é fonema e letra.

Fonema: os fonemas sdo as menores unidades sonoras da fala. Ateng¢do: estamos falando de menores unidades de som, ndo de
silabas. Observe a diferenca: na palavra pato a primeira silaba é pa-. Porém, o primeiro som é pé (P) e o segundo som é a (A).
Letra: as letras sdo as menores unidades grafica de uma palavra.

Sintetizando: na palavra pato, pa- é a primeira silaba; pé é o primeiro som; e P é a primeira letra.
Agora que ja sabemos todas essas diferenciagdes, vamos entender melhor o que é e como se compde uma silaba.




Silaba: A silaba é um fonema ou conjunto de fonemas que
emitido em um sé impulso de voz e que tem como base uma vo-

gal.
A silabas sdo classificadas de dois modos:

Classificagdo quanto ao numero de silabas:

As palavras podem ser:

— Monossilabas: as que tém uma sé silaba (pé, pa, mao, boi,
luz, é...)

— Dissilabas: as que tém duas silabas (café, leite, noites, cai,
bota, dgua...)

— Trissilabas: as que tém trés silabas (caneta, cabega, saude,
circuito, boneca...)

— Polissilabas: as que tém quatro ou mais silabas (casamento,
jesuita, irresponsabilidade, paralelepipedo...)

Classificagcdo quanto a tonicidade

As palavras podem ser:

— Oxitonas: quando a silaba tonica é a ultima (ca-fé, ma-ra-
-Ccu-j4, ra-paz, u-ru-bu...)

— Paroxitonas: quando a silaba tonica é a penultima (me-sa,
sa-bo-ne-te, ré-gua...)

— Proparoxitonas: quando a silaba tonica é a antepenultima
(sa-ba-do, to6-ni-ca, his-té-ri-co...)

Lembre-se que:

Tonica: a silaba mais forte da palavra, que tem autonomia
fonética.

Atona: a silaba mais fraca da palavra, que n3o tem autonomia
fonética.

Na palavra telefone: te-, le-, ne- sdo silabas atonas, pois sdo
mais fracas, enquanto que fo- é a silaba tonica, ja que é a pronun-
ciada com mais forga.

Agora que ja sabemos essas classificagdes basicas, precisa-
mos entender melhor como se dd a divisdo sildbica das palavras.

Divisao silabica

A divisdo silabica é feita pela silabagdo das palavras, ou seja,
pela pronuncia. Sempre que for escrever, use o hifen para separar
uma silaba da outra. Algumas regras devem ser seguidas neste
processo:

Néo se separa:

¢ Ditongo: encontro de uma vogal e uma semivogal na mes-
ma silaba (cau-le, gai-o-la, ba-lei-a...)

¢ Tritongo: encontro de uma semivogal, uma vogal e uma se-
mivogal na mesma silaba (Pa-ra-guai, quais-quer, a-ve-ri-guou...)

¢ Digrafo: quando duas letras emitem um Unico som na pa-
lavra. Ndo separamos os digrafos ch, lh, nh, gu e qu (fa-cha-da,
co-lhei-ta, fro-nha, pe-guei...)

* Encontros consonantais inseparaveis: re-cla-mar, psi-cé-lo-
-go, pa-trdo...)

Deve-se separar:
e Hiatos: vogais que se encontram, mas estdo é silabas vizi-

nhas (sa-U-de, Sa-a-ra, vi-a-mos...)

e Os digrafos rr, ss, sc, e xc (car-ro, pas-sa-ro, pis-ci-na, ex-
-ce-¢do...)

e Encontros consonantais separaveis: in-fec-¢3o, mag-noé-lia,
rit-mo...)
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MORFOLOGIA. COMPONENTES DE UM VOCABULO.
FORMACAO DAS PALAVRAS. SIGNIFICACAO DAS PALA-
VRAS. CLASSES DE PALAVRAS: SUBSTANTIVO, ARTIGO,
ADJETIVO, NUMERAL, PRONOME, VERBO, ADVERBIO,

PREPOSICAO, CONJUNCAO E INTERJEICAO

FORMAGCAO DE PALAVRAS

Antes de estudarmos os processos de formacgdo de palavras,
precisamos relembrar alguns conceitos de estrutura das palavras
que irdo nos ajudar bastante. A parte de Estrutura das Palavras
trata dos conceitos de radical, prefixo, sufixo e desinéncia. Veja-
mos, rapidamente, cada uma delas.

Radical é a base da palavra, é a parte responsavel pela signi-
ficagdo principal dela, assim como pela formagdo de novas. Sem
radical ndo ha palavra(s).

amargo, amargor, amargura, amargurar, amargurado

Os afixos sdo morfemas derivacionais ligados ao radical e ca-
pazes de modificar o seu significado, formando palavras novas.
Existem dois tipos: os prefixos e os sufixos.

O Prefixo vem antes do radical para ampliar sua significacdo e
formar nova palavra.

ateu, anglfabeto, anestesia

O Sufixo vem depois do radical para ampliar seu sentido e
formar nova palavra.

pangudo, magudo

Desinéncias sdo morfemas flexionais colocados apés os ra-
dicais. Apenas indicam, no caso dos nomes, o género e o nimero
das palavras; no caso dos verbos, indicam o modo, o tempo, o nu-
mero e a pessoa. Tais morfemas ndo formam novas palavras, mas
flexionam, variam, mudam levemente a forma da mesma palavra,
indicando certos aspectos. Portanto, ndo confunda desinéncia
com sufixo!

Elas podem ser nominais (género e numero) ou verbais (mo-
do-temporais e nUmero-pessoais).

aluna, aluno, alunas, alunos, estdvamos (pretérito imperfeito
do modo indicativo/ 12 pessoa do plural)

Agora sim! Ja sabemos um pouco da base que nos ajudard a
entender melhor os processos de formacéo de palavras.

Existem algumas maneiras para a formagdo de novos vocabu-
los na lingua, logo esta parte trata justamente dos diversos modos
como as palavras se formam. Os principais processos sdo estes:
derivagdo, composi¢cdo, onomatopeia (reduplica¢do), abreviagdo
(redugdo), siglonimizagdo, hibridismo, palavra-valise (combina-
¢do).

A Derivagdao é um processo de multiplicagdo e reaproveita-
mento de um vocdbulo pelo acréscimo de sufixos e prefixos. Ela
pode ser prefixal, sufixal, parassintética, regressiva e imprépria.

* Derivacdo sufixal: livraria, livrinho, livresco.

* Derivacdo prefixal: reter, deter, conter.

® Parassintética: envelhecer (en + velho + ecer), aterrar (a +
terra + ar), abengoar (a + béngdo + ar).

® Regressiva: atrasar > atraso, demorar > demora, tossir >
tosse, engasgar > engasgo, telefonar > telefone

* Imprdpria (conversdo): Vocé tem aracnofobia? (radical) /
Eu tenho muitas fobias. (substantivo)




e Ocorre Composicdo quando uma palavra é constituida por
dois ou mais radicais. Ha dois tipos de composicdo: por justaposi-
¢do e por aglutinagdo. Vejamos!

e Composicdo por justaposicdo: pontapé (ponta + pé), vai-
vém (vai + vem), passatempo (passa + tempo)

* Composicdo por aglutinacdo: boquiaberto (boca + aberta),
mundividéncia (mundo + vidéncia),fidalgo (filho de algo)

Outros processos de formacdo de palavras:

* Onomatopeia: bangue-bangue, zum-zum-zum, bla-bla-bla.

* Abreviacdo: televisdo > tevé, motocicleta > moto, fotografia
> foto

e Siglonimizagdo: UFMG (Universidade Federal de Minas Ge-
rais), PT (Partido dos Trabalhadores), Petrobras (Petrdleo do Bra-
sil S/A)

e Hibridismo: socio/logia (latim e grego), auto/movel (grego e
latim), tele/visdo (grego e latim)

e Palavra-valise: sofrer + professor > sofressor, aborrecer +
adolescente > aborrecente

CLASSES DE PALAVRAS

Substantivo

Sdo as palavras que atribuem nomes aos seres reais ou ima-
ginarios (pessoas, animais, objetos), lugares, qualidades, agGes e
sentimentos, ou seja, que tem existéncia concreta ou abstrata.

Classificagao dos substantivos
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SUBSTANTIVO SIMPLES:
apresentam um so radical em
sua estrutura.

Olhos/agua/
muro/quintal/caderno/
macaco/Jodo/sabdo

SUBSTANTIVOS COMPOSTOS:

Macacos-prego/

sdo formados por outros
radicais da lingua.

sdo formados por mais de um porta-voz/
radical em sua estrutura. pé-de-moleque
SUBSTANTIVOS PRIMITIVOS: Casa/
sdo os que dao origem a mundo/
outras palavras, ou seja, ela é populagdo
a primeira. /formiga
SUBSTANTIVOS DERIVADOS: Caseiro/mundano/

populacional/formigueiro

SUBSTANTIVOS PROPRIOS:
designa determinado ser
entre outros da mesma
espécie. Sao sempre iniciados
por letra maitscula.

Rodrigo
/Brasil
/Belo Horizonte/Estatua da
Liberdade

SUBSTANTIVOS COMUNS:
referem-se qualquer ser de
uma mesma espécie.

biscoitos/ruidos/estrelas/
cachorro/prima

SUBSTANTIVOS CONCRETOS:
nomeiam seres com existéncia
prépria. Esses seres podem
ser animadoso ou inanimados,
reais ou imaginarios.

Ledo/corrente
/estrelas/fadas
/lobisomem
/saci-pereré

SUBSTANTIVOS ABSTRATOS:
nomeiam agdes, estados,
qualidades e sentimentos

gue ndo tem existéncia
prépria, ou seja, sé existem
em fung¢do de um ser.

Mistério/
bondade/
confianca/
lembranca/
amor/
alegria

SUBSTANTIVOS COLETIVOS:
referem-se a um conjunto
de seres da mesma espécie,
mesmo quando empregado
no singular e constituem um
substantivo comum.

NAO DEIXE DE PESQUISAR A REGENCIA DE OUTRAS PALAVRAS
QUE NAO ESTAO AQUI!

Elenco (de atores)/
acervo (de obras artisticas)/
buqué (de flores)

Flexdo dos Substantivos

® Género: Os géneros em portugués podem ser dois: mascu-
lino e feminino. E no caso dos substantivos podem ser biformes
ou uniformes

— Biformes: as palavras tem duas formas, ou seja, apresenta
uma forma para o masculino e uma para o feminino: tigre/tigresa,
o presidente/a presidenta, o maestro/a maestrina

— Uniformes: as palavras tem uma s6 forma, ou seja, uma uni-
ca forma para o masculino e o feminino. Os uniformes dividem-se
em epicenos, sobrecomuns e comuns de dois géneros.

a) Epicenos: designam alguns animais e plantas e sdo invaria-
veis: onca macho/ong¢a fémea, pulga macho/pulga fémea, palmei-
ra macho/palmeira fémea.

b) Sobrecomuns: referem-se a seres humanos; é pelo contex-
to que aparecem que se determina o género: a crianga (ocrianca),
a testemunha (e-testemunha), o individuo (aindividua).

¢) Comuns de dois géneros: a palavra tem a mesma forma
tanto para o masculino quanto para o feminino: o/a turista, o/a
agente, o/a estudante, o/a colega.

* Numero: Podem flexionar em singular (1) e plural (mais de 1).

— Singular: anzol, térax, préton, casa.

— Plural: anzéis, os térax, prétons, casas.

* Grau: Podem apresentar-se no grau aumentativo e no grau
diminutivo.

— Grau aumentativo sintético: casardo, bocarra.

— Grau aumentativo analitico: casa grande, boca enorme.

— Grau diminutivo sintético: casinha, boquinha

— Grau diminutivo analitico: casa pequena, boca minuscula.

Adjetivo

E a palavra invaridvel que especifica e caracteriza o substanti-
vo: imprensa livre, favela ocupada. Locugdo adjetiva é expressao
composta por substantivo (ou advérbio) ligado a outro substan-
tivo por preposicdo com o mesmo valor e a mesma fungdo que
um adjetivo: golpe de mestre (golpe magistral), jornal da tarde
(jornal vespertino).

Flexdo do Adjetivos

e Género:

— Uniformes: apresentam uma sé para o masculino e o femi-
nino: homem feliz, mulher feliz.

— Biformes: apresentam uma forma para o masculino e outra
para o feminino: juiz sabio/ juiza sabia, bairro japonés/ industria
japonesa, aluno chordo/ aluna chorona.

e NUmero:

— Os adjetivos simples seguem as mesmas regras de flexdao de
ndmero que os substantivos: sabio/ sabios, namorador/ namora-
dores, japonés/ japoneses.

— Os adjetivos compostos tém algumas peculiaridades: luvas
branco-gelo, garrafas amarelo-claras, cintos da cor de chumbo.




(A) O uso do plural em “valores” é responsavel pela flexdo de
plural em “deflacionados”.

(B) O plural em “resultados” é responsavel pela flexdo de plural
em “Elevaram-se”.

(C) Emprega-se o singular em “proporcionou” para respeitar as
regras de concordancia com “economia”.

(D) O singular em “a arrecadacgdo” é responsavel pela flexdo de
singular em “fez aumentar”.

(E) A flexdo de plural em “foram” justifica-se pela concordancia
com “relevantes”.

21. (FCC-TRE/MG - TECNICO JUDICIARIO - 2005) As liberda-
des ...... se refere o autor dizem respeito a direitos ...... se ocupa
a nossa Constituicao. Preenchem de modo correto as lacunas da
frase acima, na ordem dada, as expressoes:

(A) a que — de que;

(B) de que — com que;

(C) a cujas — de cujos;

(D) a que —em que;

(E) em que — aos quais.

22. (ESAF — CGU — ANALISTA DE FINANGCAS E CONTROLE -
2008) Assinale o trecho que apresenta erro de regéncia.
(A) Depois de um longo periodo em que apresentou taxas de
crescimento econdmico que ndo iam além dos 3%, o Brasil fe-
cha o ano de 2007 com uma expansdo de 5,3%, certamente a
maior taxa registrada na ultima década.
(B) Os dados ainda ndo sdo definitivos, mas tudo sugere que
serdo confirmados. A entidade responsdvel pelo estudo foi a
conhecida Comissdo EconGmica para a América Latina (CEPAL).
(C) Ndo ha duvida de que os niumeros sdo bons, num momento
em que atingimos um bom superavit em conta-corrente, em
que se revela queda no desemprego e até se anuncia a am-
pliagdo de nossas reservas monetarias, além da descoberta de
novas fontes de petréleo.
(D) Mesmo assim, olhando-se para os vizinhos de continente,
percebe-se que nossa performance é inferior a que foi atribui-
da a Argentina (8,6%) e a alguns outros paises com participagdo
menor no conjunto dos bens produzidos pela América Latina.
(E) Nem é preciso olhar os exemplos da China, india e Russia,
com crescimento acima desses patamares. Ao conjunto inteiro
da América Latina, o organismo internacional esta atribuindo
um crescimento médio, em 2007, de 5,6%, um pouco maior do
que o do Brasil.

23. (FGV — SENADO FEDERAL — POLICIAL LEGISLATIVO FEDE-
RAL - 2008) Assinale a alternativa em que se tenha optado cor-
retamente por utilizar ou ndo o acento grave indicativo de crase.

(A) Vou a Brasilia dos meus sonhos.

(B) Nosso expediente é de segunda a sexta.

(C) Pretendo viajar a Paraiba.

(D) Ele gosta de bife a cavalo.

24. (FDC — MAPA — ANALISTA DE SISTEMAS - 2010) Na ora-
¢30 “Eles nos deixaram A VONTADE” e no trecho “inviabilizando
o ataque, que, naturalmente, deveria ser feito A DISTANCIA”, ob-
serva-se a ocorréncia da crase nas locu¢Ges adverbiais em caixa-
-alta. Nas locugdes das frases abaixo também ocorre a crase, que
deve ser marcada com o acento, EXCETO em:

(A) Todos estavam a espera de uma solugdo para o problema.

(B) A proporgdo que o tempo passava, maior era a anglstia do

eleitorado pelo resultado final.

(C) Um problema a toa emperrou o funcionamento do sistema.
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(D) Os técnicos estavam face a face com um problema insoltvel.
(E) O Tribunal ficou a mercé dos hackers que invadiram o sistema.

25. Levando-se em consideragdo os conceitos de frase, ora-
¢do e periodo, é correto afirmar que o trecho abaixo é conside-
rado um (a):

“A expectativa é que o México, pressionado pelas mudangas
americanas, entre na fila.”

(A) Frase, uma vez que é composta por oragdes coordenadas e

subordinadas.

(B) Periodo, composto por trés oragoes.

(C) Oragao, pois possui sentido completo.

(D) Periodo, pois é composto por frases e oragdes.

26. (FUNCAB — PREF. PORTO VELHO/RO — MEDICO - 2009)
No trecho abaixo, as orag¢des introduzidas pelos termos grifados
sdo classificadas, em relagdo as imediatamente anteriores, como:

“Ndo ha duvida de que precisaremos curtir mais o dia a dia,
mas nunca a custa de nossos filhos...”

(A) subordinada substantiva objetiva indireta e coordenada sin-

dética adversativa;

(B) subordinada adjetiva restritiva e coordenada sindética ex-

plicativa;

(C) subordinada adverbial conformativa e subordinada adver-

bial concessiva;

(D) subordinada substantiva completiva nominal e coordenada

sindética adversativa;

(E) subordinada adjetiva restritiva e subordinada adverbial con-

cessiva.

27. (ACEP - PREF. QUIXADA/CE — PSICOLOGO - 2010) No pe-
riodo “O essencial é o seguinte: //nunca antes neste pais houve
um governo tdo imbuido daideia // de que veio // para recomegar
a historia.”, a oragdo sublinhada é classificada como:

(A) coordenada assindética;

(B) subordinada substantiva completiva nominal;

(C) subordinada substantiva objetiva indireta;

(D) subordinada substantiva apositiva.

28. (CESGRANRIO - SEPLAG/BA — PROFESSOR PORTUGUES
— 2010) Estabelece relagdo de hiperonimia/hiponimia, nessa or-
dem, o seguinte par de palavras:

(A) estrondo — ruido;

(B) pescador — trabalhador;

(C) pista — aeroporto;

(D) piloto — comissario;

(E) aeronave — jatinho.

29. (VUNESP - SEAP/SP — AGENTE DE ESCOLTA E VIGILANCIA
PENITENCIARIA - 2012) No trecho — Para especialistas, fica uma
questdo: até que ponto essa exuberancia econdmica no Brasil é
sustentdvel ou é apenas mais uma bolha? — o termo em destaque
tem como antonimo:

(A) fortuna;

(B) opuléncia;

(C) riqueza;

(D) escassez;

(E) abundancia.

Leia o texto abaixo para responder a questdo.
A lama que ainda suja o Brasil
Fabiola Perez(fabiola.perez@istoe.com.br)




A maior tragédia ambiental da histdria do Pais escancarou um
dos principais gargalos da conjuntura politica e econémica brasi-
leira: a negligéncia do setor privado e dos drgdos publicos diante
de um desastre de repercussdo mundial. Confirmada a morte do
Rio Doce, o governo federal ainda ndao apresentou um plano de
recuperacao efetivo para a area (apenas uma carta de intengdes).
Tampouco a mineradora Samarco, controlada pela brasileira Vale
e pela anglo-australiana BHP Billiton. A Gnica medida concreta foi
a aplicacdo da multa de RS 250 milhdes — sendo que ndo ha ga-
rantias de que ela serd usada no local. “O leito do rio se perdeu
e a calha profunda e larga se transformou num cérrego raso”, diz
Malu Ribeiro, coordenadora da rede de dguas da Fundagdao SOS
Mata Atléantica, sobre o desastre em Mariana, Minas Gerais. “O
volume de rejeitos se tornou uma bomba relégio na regido.”

Para agravar a tragédia, a empresa declarou que existem ris-
cos de rompimento nas barragens de Germano e de Santarém. Se-
gundo o Departamento Nacional de Produc¢do Mineral, pelo menos
16 barragens de mineragdo em todo o Pais apresentam condigdes
de inseguranca. “O governo perdeu sua capacidade de aparelhar
6rgdos técnicos para fiscalizagdo”, diz Malu. Na diregdo oposta

Ao caminho da seguranca, estd o projeto de lei 654/2015, do
senador Romero Jucd (PMDB-RR) que prevé licenga Unica em um
tempo exiguo para obras consideradas estratégicas. O novo marco
regulatdrio da mineragdo, por sua vez, também concede prioridade a
acdo de mineradoras. “Ocorrera um aumento dos conflitos judiciais,
0 que ndo sera interessante para o setor empresarial”, diz Mauricio
Guetta, advogado do Instituto Sécio Ambiental (ISA). Com o avango
dessa legislacdo outros danos irreversiveis podem ocorrer.

FONTE: http://www.istoe.com.br/reportagens/441106_A+LA
MA+QUE+AINDA+SUJA+O+BRASIL

30. Observe as assertivas relacionadas ao texto lido:

I. O texto é predominantemente narrativo, ja que narra um
fato.

II. O texto é predominantemente expositivo, ja que pertence
ao género textual editorial.

Ill. O texto é apresenta partes narrativas e partes expositivas,
ja que se trata de uma reportagem.

IV. O texto apresenta partes narrativas e partes expositivas, ja
se trata de um editorial.

Analise as assertivas e responda:
(A) Somente a | é correta.

(B) Somente a Il é incorreta.

(C) Somente a lll é correta

(D) A lll e IV sdo corretas.

31. Observe as assertivas relacionadas ao texto “A lama que
ainda suja o Brasil”:

I- O texto é coeso, mas ndo é coerente, ja que tem problemas
no desenvolvimento do assunto.

II- O texto é coerente, mas ndo é coeso, ja que apresenta pro-
blemas no uso de conjungdes e preposicoes.

Ill- O texto é coeso e coerente, gragas ao bom uso das classes
de palavras e da ordem sintatica.

IV- O texto é coeso e coerente, jd que apresenta progressdo
temadtica e bom uso dos recursos coesivos.

Analise as assertivas e responda:
(A) Somente a | é correta.

(B) Somente a Il é incorreta.

(C) Somente a lll é correta.

(D) Somente a IV é correta.

LINGUA PORTUGUESA

Leia o texto abaixo para responder as questdes.

UM APOLOGO
Machado de Assis.

Era uma vez uma agulha, que disse a um novelo de linha:

— Por que esta vocé com esse ar, toda cheia de si, toda enro-
lada, para fingir que vale alguma coisa neste mundo?

— Deixe-me, senhora.

— Que a deixe? Que a deixe, por qué? Porque lhe digo que
estd com um ar insuportavel? Repito que sim, e falarei sempre
gue me der na cabega.

— Que cabeca, senhora? A senhora ndo é alfinete, é agulha.
Agulha ndo tem cabeca. Que |lhe importa o meu ar? Cada qual
tem o ar que Deus lhe deu. Importe-se com a sua vida e deixe a
dos outros.

— Mas vocé é orgulhosa.

— Decerto que sou.

— Mas por qué?

— E boa! Porque coso. Entdo os vestidos e enfeites de nossa
ama, quem é que os cose, sendo eu?

— Vocé? Esta agora é melhor. Vocé é que os cose? Vocé igno-
ra que quem os COse sou eu, e muito eu?

— Vocé fura o pano, nada mais; eu é que coso, prendo um
pedaco ao outro, dou feicdo aos babados...

— Sim, mas que vale isso? Eu é que furo o pano, vou adiante,
puxando por vocé, que vem atrds, obedecendo ao que eu fago e
mando...

— Também os batedores vao adiante do imperador.

— Vocé é imperador?

— Na&o digo isso. Mas a verdade é que vocé faz um papel su-
balterno, indo adiante; vai sé mostrando o caminho, vai fazendo o
trabalho obscuro e infimo. Eu é que prendo, ligo, ajunto...

Estavam nisto, quando a costureira chegou a casa da barone-
sa. Ndo sei se disse que isto se passava em casa de uma baronesa,
gue tinha a modista ao pé de si, para ndao andar atrds dela. Chegou
a costureira, pegou do pano, pegou da agulha, pegou da linha, en-
fiou a linha na agulha, e entrou a coser. Uma e outra iam andando
orgulhosas, pelo pano adiante, que era a melhor das sedas, entre
os dedos da costureira, ageis como os galgos de Diana — para dar
a isto uma cor poética. E dizia a agulha:

— Entdo, senhora linha, ainda teima no que dizia ha pouco?
N&o repara que esta distinta costureira sé se importa comigo; eu é
gue vou aqui entre os dedos dela, unidinha a eles, furando abaixo
e acima...

A linha ndo respondia nada; ia andando. Buraco aberto pela
agulha era logo enchido por ela, silenciosa e ativa, como quem
sabe o que faz, e ndo estd para ouvir palavras loucas. A agulha
vendo que ela ndo |he dava resposta, calou-se também, e foi an-
dando. E era tudo siléncio na saleta de costura; ndo se ouvia mais
que o plic-plic-plic-plic da agulha no pano. Caindo o sol, a costu-
reira dobrou a costura, para o dia seguinte; continuou ainda nesse
e no outro, até que no quarto acabou a obra, e ficou esperando
o baile.

Veio a noite do baile, e a baronesa vestiu-se. A costureira,
que a ajudou a vestir-se, levava a agulha espetada no corpinho,
para dar algum ponto necessario. E enquanto compunha o vestido
da bela dama, e puxava a um lado ou outro, arregacava daqui ou
dali, alisando, abotoando, acolchetando, a linha, para mofar da
agulha, perguntou-lhe:




— Ora agora, diga-me, quem é que vai ao baile, no corpo da
baronesa, fazendo parte do vestido e da elegancia? Quem é que
vai dangar com ministros e diplomatas, enquanto vocé volta para
a caixinha da costureira, antes de ir para o balaio das mucamas?
Vamos, diga |a.

Parece que a agulha nao disse nada; mas um alfinete, de ca-
beca grande e ndo menor experiéncia, murmurou a pobre agulha:
— Anda, aprende, tola. Cansas-te em abrir caminho para ela e ela
é que vai gozar da vida, enquanto ai ficas na caixinha de costura.
Faze como eu, que ndo abro caminho para ninguém. Onde me
espetam, fico.

Contei esta histdria a um professor de melancolia, que me
disse, abanando a cabe¢a: — Também eu tenho servido de agulha
a muita linha ordinaria!

32. De acordo com o texto “Um Apdlogo” de Machado de
Assis e com a ilustragdo abaixo, e levando em consideracdo as
personagens presentes nas narrativas tanto verbal quanto visual,
indique a op¢do em que a fala ndo é compativel com a associagdo
entre os elementos dos textos:

Fonte: Internet

(A) “- Por que estd vocé com esse ar, toda cheia de si, toda en-
rolada, para fingir que vale alguma coisa neste mundo?” (L.02)
(B) “- Que cabega, senhora? A senhora ndo é alfinete, é agulha.
Agulha ndo tem cabeca. Que Ihe importa o meu ar?” (L.06)

(C) “- Sim, mas que vale isso? Eu é que furo o pano, vou adiante,
puxando por vocé, que vem atrds, obedecendo ao que eu fago
e mando...” (L.14-15)

(D) “- Entdo, senhora linha, ainda teima no que dizia ha pouco?
Ndo repara que esta distinta costureira s6 se importa comigo;
eu é que vou aqui entre os dedos dela, unidinha a eles, furando
abaixo e acima.” (L.25-26)

(E) “- Anda, aprende, tola. Cansas-te em abrir caminho para ela
e ela é que vai gozar da vida, enquanto ai ficas na caixinha de
costura. Faze como eu, que ndo abro caminho para ninguém.
Onde me espetam, fico.” (L.40-41)

33. O diminutivo, em Lingua Portuguesa, pode expressar ou-
tros valores semanticos além da nogdo de dimensdo, como afeti-
vidade, pejoratividade e intensidade. Nesse sentido, pode-se afir-
mar que os valores semanticos utilizados nas formas diminutivas
“unidinha”(L.26) e “corpinho”(L.32), sdo, respectivamente, de:

(A) dimensdo e pejoratividade;

(B) afetividade e intensidade;

(C) afetividade e dimensao;

(D) intensidade e dimensdo;

(E) pejoratividade e afetividade.

LINGUA PORTUGUESA
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34. Em um texto narrativo como “Um Apdlogo”, é muito co-
mum uso de linguagem denotativa e conotativa. Assinale a alter-
nativa cujo trecho retirado do texto é uma demonstragdo da ex-
pressividade dos termos “linha” e “agulha” em sentido figurado.

(A) “- E boa! Porque coso. Entdo os vestidos e enfeites de nossa

ama, quem é que os cose, sendo eu?” (L.11)

(B) “- Que cabega, senhora? A senhora ndo é alfinete, é agulha.

Agulha ndo tem cabega.” (L.06)

(C) “- Vocé fura o pano, nada mais; eu é que coso, prendo um

pedaco ao outro, dou feicdo aos babados...” (L.13)

(D) “- Também eu tenho servido de agulha a muita linha ordi-

narial” (L.43)

(E) “- Entdo, senhora linha, ainda teima no que dizia ha pouco?”

(L.25)

35. De acordo com a tematica geral tratada no texto e, de
modo metafdrico, considerando as relagdes existentes em um
ambiente de trabalho, aponte a opcdo que NAO corresponde a
uma ideia presente no texto:

(A) O texto sinaliza que, normalmente, ndo ha uma relagdo

equanime em ambientes coletivos de trabalho;

(B) O texto sinaliza que, normalmente, ndo ha uma relagdo

equanime em ambientes coletivos de trabalho;

(C) O texto indica que, em um ambiente coletivo de trabalho,

cada sujeito possui atribuigdes proprias.

(D) O texto sugere que o reconhecimento no ambiente cole-

tivo de trabalho parte efetivamente das préprias atitudes do

sujeito.

(E) O texto revela que, em um ambiente coletivo de trabalho,

frequentemente é dificil lidar com as vaidades individuais.




N&o se concentra no centro a maioria dos grupos de manifes-
tacGes culturais, distribuidos entre os bairros, mas o folguedo Cava-
lo Marinho do Mestre Gasosa, conhecido internacionalmente tem
sede no centro, onde também tem sede o grupo da Tribo Indigena
Potiguaras que vem animando o povo de Bayeux e do Estado da
Paraiba ha mais de trinta anos.

A festa do padroeiro do municipio, Sdo Sebastido, sempre foi
realizada nas proximidades da matriz de Sdo Sebastido no bairro
Sesi, mas depois da criagdo do Parque do Povo, por traz da Prefeitu-
ra Municipal de Bayeux, passou a ser o local de realizagdo de todos
os eventos da cidade, inclusive da festa do padroeiro e o Caranga-
-fest, evento de nome nacional.

No centro se encontra o Unico hospital da cidade e a Unica clini-
ca publica como também diversas clinicas particulares, laboratérios
de analises, clinica odontoldgica, farmdcias e varios PSF — Posto de
Saude da Familia.

Desde os idos anos da sua fundagdo o centro de Bayeux vem
sendo local da residéncia dos principais lideres politicos, principal-
mente onde residiu Lourival Caetano, prefeito por trés vezes e uma
vez deputado estadual. Lider politico que dominou Bayeux por vinte
e oito anos, quando sua esposa Severina Freire de Melo, também
foi prefeita e o seu filho Vanildo Caetano, foi eleito vereador e de-
putado estadual, assumindo como suplente.

A Praga 06 de junho, considerada a principal da cidade, encon-
tra-se no centro, como também se encontra no centro os principais
restaurantes e bares da cidade, como também os principais locais
de apresenta¢des de manifestagdes culturais: CEFOR — Centro de
Formagao e IHGB — Instituto Historico e Geografico de Bayeux.

Ndo tem um teatro, mas a arte cénica é encenada em varios
locais e os artistas dos diversos segmentos culturais se encontram
no centro para bate-papos e filosofar sobre a literatura, os ultimos
lancamentos de livros ou a apresentacdo dos grupos de danga e
musical;ostentando o artesanato como uma das mais expressivas
artes do municipio. Bayeux é um celeiro de artista originario de va-
rios bairros.

Portanto, Bayeux pode e deve comemorar com festa os seus
aniversarios. Homenagear a antiga vila da tradicional ponte Sa-
nhaua que ostenta ainda com firmeza seus pilares com mais de 140
anos, recebendo entre a maré baixa e a maré alta, o beijo suave das
aguas do Sanhaua, ultrapassou obstaculos, realizou sonhos, venceu
batalhas.

O dia 15 de dezembro é um dia de festa, de comemoracao,
de autoestima, pois mesmo sabendo que faltam muitos obstaculos
a ultrapassar, muitos obstaculos ja foram ultrapassados. E um mo-
mento de reflexao, de analisar o que foi feito no passado e o que
podemos fazer para o futuro, engrandecendo e enaltecendo suas
divisas para o mundo.

Uma data que no decorrer de sua histéria foi comemorada de
tantas maneiras: Por um tempo foi acalentada com hinos civicos e
em outros tempos fora despertada com fogos de artificios. Outras
vezes brincou com as dangas e folguedos populares, como também
com sua propria banda municipal ou banda de fama nacional. Al-
gumas vezes chorou esquecida. Outras vezes recebeu um bolo do
tamanho da sua idade. Ja foi cantada em versos e prosas; exaltada
pelos seus rios, matas e manguezais e até mesmo como inspiragao
para composi¢do de monografias de universitarios.

CONHECIMENTOS DE BAYEUX

Fonte: https://www.aliancabayeuxfrancobrasileira.org/index.
php/a-ong/bayeux-pb

Dados do IBGE

Historia
Bayeux Paraiba - PB

Histérico

A colonizagdo da regido onde se encontra o municipio de
Bayeux, antiga Vila de Barreiras, estd muito ligada as histdrias de
Jodo Pessoa e Santa Rita. Em 1585, quando foi fundada Felippéia
(atual Jodo Pessoa), também teve inicio o povoado de Santa Rita.
Localizando-se exatamente entre essas das duas cidades, a Vila de
Barreiras comegou a surgir com o aparecimento de pequenos ca-
sebres a margem da estrada. Influenciado e em conseqiéncia do
intenso movimento dos colonizadores, os negociantes e criadores
deixavam ndo so6 a Capital, mas também o interior, dando cada vez
mais motivagdo as pessoas de se fixarem nessa terra.

Coriolano de Medeiros, em seu Diciondrio Corografico da Para-
iba, assim se expressa sobre Barreiros, primitivo toponimo do mu-
nicipio de Bayeux: “Considerdvel agregado de casas, que se estende
por mais de 4 km a margem da estrada, que segue da Capital para o
interior”. Embora pudesse ser considerado como suburbio da Capi-
tal, ja que se comunica pela ponte Sanhau3, pertencia ao municipio
de Santa Rita, cuja sede dista 9 km aproximadamente.

Em 1944, com a tomada de Bayeux, cidade da Franga, a pri-
meira a ser ocupada no territério Francés pelas forgas aliadas, o
jornalista Assis Chateaubriand procurou dar o nome de Bayeux a
uma cidade brasileira.

Gentilico: bayeense

Formagdo Administrativa

Distrito criado com a denominagdo de Barreiras ex-povoado,
pelo decreto-lei estadual n? 454, de 20-06-1944, subordinado ao
municipio de Santa Rita. (pela lei n2 546, de 26-06-1944, pelo DEG
da PB dirigido ao Secribge e Reg. No Secretaria Geral sob o n2 3995).
O distrito de Barreiras passou a denominar-se Bayeux.

Em divisdo territorial datada de 15-VII-1950, o distrito de
Bayeux, figura no municipio de Santa Rita.

Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 1-VII-
1955.

Elevado a categoria de municipio com a denominagdo de
Bayeux, pela lei estadual n2 2148, de 28-07-1959, desmembrado de
Santa Rita. Sede no atual distrito de Bayeux. Constituido do distrito
sede. Instalado em 15-12-1959

Em divisdo territorial datada de 15-VII-1960, o municipio é
constituido do distrito sede.

Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 2007.

Alteragdo toponimica distrital

Barreiras para Bayeux alterado, (pelo tel. 546, de 21-06-1944,
pelo DEG da PB dirigido ao Secribge e Reg. na Secretaria Geral sob
on239951.

Fonte

IBGE




POPULACAO

CONHECIMENTOS DE BAYEUX

Populagdo estimada [2020] 97.203 pessoas

Populagdo no ultimo censo
[2010]

99.716 pessoas

Densidade
[2010]

demografica 3.118,76 hab/km?

Populagéo no iltimo censo [2010]

99.716 pessoas

Populagdo no Gltimo censo
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TRABALHO E RENDIMENTO

Em 2018, o salario médio mensal era de 1.9 salarios minimos.
A proporgdo de pessoas ocupadas em relagdo a populagdo total
era de 10.2%. Na comparagdo com os outros municipios do estado,
ocupava as posi¢cdes 15 de 223 e 61 de 223, respectivamente. Ja
na comparagdo com cidades do pais todo, ficava na posicdo 2678
de 5570 e 3405 de 5570, respectivamente. Considerando domicilios
com rendimentos mensais de até meio saldrio minimo por pessoa,
tinha 43.2% da populagdo nessas condig¢des, o que o colocava na
posigdo 215 de 223 dentre as cidades do estado e na posi¢do 2344
de 5570 dentre as cidades do Brasil.

Saldrio médio mensal dos
trabalhadores formais [2018]

1,9 saldrios minimos

Pessoal ocupado [2018]

9.815 pessoas

Populagdo ocupada [2018]

10,2 %

Percentual da populagdo
com rendimento nominal men-
sal per capita de até 1/2 saldrio
minimo [2010]

43,2 %

Salério médio mensal dos trabalhadores
formais [2018]

1,9 salarios minimos
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rendimento nominal mensal per capita
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salario médio mensal dos trabalhadores formais
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Taxa de escolarizagdo de 6
a 14 anos de idade [2010]

96,4 %

IDEB — Anos iniciais do en-
sino fundamental (Rede publi-
ca) [2017]

4,4

IDEB — Anos finais do ensi-
no fundamental (Rede publica)
[2017]

3,4

Matriculas no ensino fun-
damental [2018]

12.931 matriculas

Matriculas no ensino mé-
dio [2018]

3.875 matriculas

Docentes no ensino funda-
mental [2018]

693 docentes

Docentes no ensino médio
[2018]

288 docentes

Numero de estabeleci- 77 escolas
mentos de ensino fundamental
[2018]

Numero de estabelecimen- 15 escolas

tos de ensino médio [2018]




Taxa de escolarizagao de 6 a 14 anos de idade
[2010]

96,4 %
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SAUDE

A taxa de mortalidade infantil média na cidade é de 16.5 para
1.000 nascidos vivos. As internagdes devido a diarreias sdo de 1.1
para cada 1.000 habitantes. Comparado com todos os municipios
do estado, fica nas posicGes 70 de 223 e 97 de 223, respectivamen-
te. Quando comparado a cidades do Brasil todo, essas posi¢cdes sdo
de 1634 de 5570 e 2285 de 5570, respectivamente.

Mortalidade Infantil [2019]

16,5 ébitos por mil nasci-
dos vivos

Internagdes por diarreia
[2016]

1,1 internagdes por mil ha-
bitantes

Estabelecimentos de Sau-

29 estabelecimentos
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ECONOMIA
PIB per capita [2018] 13.922,53 RS
Percentual das receitas 87,8 %
oriundas de fontes externas
[2015]
indice de Desenvolvimen- 0,649

to Humano Municipal (IDHM)
[2010]

Total de receitas realizadas
[2017]

167.381,09 RS (x1000)

Total de despesas empe-

de SUS [2009]

Mortalidade Infantil [2019]
16,5 obitos por mil nascidos vivos

Mortalidade Infantil
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TERRITORIO E AMBIENTE

Apresenta 45.9% de domicilios com esgotamento sanitdrio
adequado, 42.3% de domicilios urbanos em vias publicas com ar-
borizagdo e 16.9% de domicilios urbanos em vias publicas com ur-
banizacdo adequada (presenca de bueiro, calgada, pavimentagdo e
meio-fio). Quando comparado com os outros municipios do estado,
fica na posicdo 60 de 223, 217 de 223 e 28 de 223, respectivamen-
te. J4 quando comparado a outras cidades do Brasil, sua posi¢do é
2400 de 5570, 4423 de 5570 e 2113 de 5570, respectivamente.

nhadas [2017]

170.333,49 RS (x1000)

PIB per capita [2018]

13.922,53 rs
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Percentual das receitas oriundas de fontes
externas [2015]

,8 %

Total de receitas realizadas [2017]
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cas [2010]

Area da unidade territorial 27,705 km?
[2020]

Esgotamento sanitario 45,9 %
adequado [2010]

Arborizagdo de vias publi- 42,3 %
cas [2010]

Urbanizagdo de vias publi- 16,9 %

Bioma [2019]

Mata Atlantica

Sistema Costeiro-Marinho
[2019]

Pertence

Hierarquia urbana [2018]

Capital Regional A (2A) -
Municipio integrante do Arran-
jo Populacional de Jodo Pessoa/
PB

Regido de Influéncia [2018]

Arranjo Populacional do

Recife/PE - Metrdpole (1C)




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
AGENTE ADMINISTRATIVO

NOCOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

NOGCOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessdria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de reparticdo
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua algada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribui¢bes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organizacdo Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os drgdos e pessoas juridicas que a comp&em,
além da estrutura interna da Administragdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispée sobre a organiza¢édo da Administragcéo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢Ges, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua propria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagao dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execugdo dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administragdo Direta e Admi-
nistragdo Indireta.

Administragdo Direta
A Administragdo Publica Direta é o conjunto de dérgdos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
a integram.
DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administra¢éo Federal compreende:

I - A Administrag¢do Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patrimonio e autonomia administrativa e cujas despesas sao reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestao dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgados que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
nao possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigagdes, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administracdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agao judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo irda propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatoria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta
Sao integrantes da Administracdo indireta as fundacgdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administrag¢éo Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para

a prestacdo de servigcos publicos ou para a exploragdo de atividades
econOmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestacdo do servico publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econdmica a titu-
lo de exce¢do em duas situagbes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econdmica. Quando estiver atuando na atividade
econdmica, entretanto, estara concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRAGAO E DESCENTRALIZAGAO

No decorrer das atividades estatais, a Administracdo Publica
pode executar suas agGes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizacdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execug¢do do servico estiver sendo
feita pela Administragdo direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.
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Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administragao direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragdo Publica, poderdo ser
autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administragdo, serdo particulares e poderdo ser concessiondrios,
permissionarios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execu¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuagdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragéio: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuicdo interna de competéncias ou encargos de
sua algada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentragdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragao indireta distribui com-
peténcias no dmbito de sua propria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestacdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinag¢do entre os érgaos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierdrquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punicdo, solucdo de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocagdo.

Difereng¢a entre Descentralizagdo e Desconcentragéio

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupde, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execugdo de certa atividade, e;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questao.

Importante ressaltar que dessa relagdo de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierdrquico entre a Administragao Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo estd sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito

Orgdos Publicos, de acordo com a definicdo do jurista adminis-
trativo Celso Anténio Bandeira de Mello “sdo unidade abstratas que
sintetizam os vdrios circulos de atribuigcdo do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem vonta-
de e nem agdo prodprias, sendo os 6rgao publicos ndo passando de
mera reparti¢do de atribui¢des, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribui¢Oes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os 6rgdos publicos necessitam da atuagdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espago de competéncia no interior dos drgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdo e extingdo

A criacdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constitui¢do Federal, com alteragdo pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos 6rgaos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.2, Il da
Constituicao Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

I - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos 6rgdos do Poder Judicidrio (art. 96, Il,
c e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas instituigdes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizacdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizagdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagdo e do funcionamento dos dérgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criagdo de drgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de d6rgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constitui¢do Federal.

Neste contexto, vemos que os érgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de érgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administragdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, drgdo publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribuigdes exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgdo ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os drgdos sdo parcelas integrantes do todo.
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O 6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agente
publico, porque congrega fun¢des que este vai exercer. Conforme
estabelece o artigo 19, § 29, inciso |, da Lei n2 9.784/99, que disci-
plina o processo administrativo no ambito da Administragdo Publi-
ca Federal, 6rgdo é “a unidade de atuagdo integrante da estrutura
da Administragdo direta e da estrutura da Administragdo indireta”.
Isto equivale a dizer que o 6rgdo nao tem personalidade juridica
prépria, ja que integra a estrutura da Administragdo Direta, ao con-
trario da entidade, que constitui “unidade de atuagdo dotada de
personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o caso
das entidades da Administragdo Indireta (autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os érgdos:
“nada mais significam que circulos de atribuicées, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os drgdos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados 6r-
gdos publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os drgdos mantém relagdes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade
juridica, os érgdos podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro orgdo, admitem defesa até mesmo
por mandado de segurang¢a”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o 6rgdo nao pode ter capacida-
de processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a drgdos publicos para
certos tipos de litigio. Um desses casos é o da impetragdo de man-
dado de seguranga por drgéios publicos de natureza constitucional,
quando se trata da defesa de sua competéncia, violada por ato de
outro drgdo”. Admitindo a possibilidade do érgdo figurar como par-
te processual.

Desta feita é inafastavel a conclusdo de que drgdos publicos
possuem personalidade judicidria. Mais do que isso, é licito dizer
que os 6rgdos possuem capacidade processual (isto é, legitimidade
para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria propria,

Ainda por meio de construgdo jurisprudencial, acompanhando
a evolugdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a érgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida
apenas para defesa das prerrogativas do érgao e ndo para atuagdo
em nome da pessoa juridica em que se integram.

PESSOAS ADMINISTRATIVAS
Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdao pessoas juridicas de direito publico criadas
por lei para a prestagdo de servicos publicos e executar as ativida-
des tipicas da Administracdo Publica, contando com capital exclusi-
vamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as aqutarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita prdprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descen-
tralizada.

As autarquias sdo regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servigos e
contando com capital oriundo da Administra¢do Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das au-
tarquias:

- Criacdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2 6
016/43, repetindo-se no Decreto-lei n2 200/67 e no artigo 37, XIX,
da Constituigao;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e obri-
gacoes proprios, distintos daqueles pertencentes ao ente que a ins-
tituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de direito publi-
co, quanto a criagdo, extingdo, poderes, prerrogativas, privilégios,
sujeigoes;

-_Capacidade de autoadministracdo: ndo tem poder de criar o
préprio direito, mas apenas a capacidade de se auto administrar a
respeito das matérias especificas que lhes foram destinadas pela
pessoa publica politica que lhes deu vida. A outorga de patrimonio
préprio é necessaria, sem a qual a capacidade de autoadministra-
¢do nao existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimonio
préprios.

- Especializacdo dos fins ou atividades: coloca a autarquia entre
as formas de descentralizacdo administrativa por servigos ou fun-
cional, distinguindo-a da descentralizagdo territorial; o principio da
especializacdo impede de exercer atividades diversas daquelas para
as quais foram instituidas; e

- Sujeicdo a controle ou tutela: é indispensavel para que a au-
tarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.

- Liberdade Financeira: as autarquias possuem verbas proprias
(surgem como resultado dos servigcos que presta) e verbas orga-
mentarias (sdo aquelas decorrentes do orcamento). Terdo liberdade
para manejar as verbas que recebem como acharem conveniente,
dentro dos limites da lei que as criou.

- Liberdade Administrativa: as autarquias tém liberdade para
desenvolver os seus servigos como acharem mais conveniente
(comprar material, contratar pessoal etc.), dentro dos limites da lei
gue as criou.

Patriménio: as autarquias sao constituidas por bens publicos,
conforme dispde o artigo 98, Cédigo Civil e tém as seguintes carac-
teristicas:

a) Sao alienaveis

b) impenhordveis;

c) imprescritiveis

d) ndo oneraveis.

Pessoal: em conformidade com o que estabelece o artigo 39
da Constituicdo, em sua redagdo vigente, as pessoas federativas
(Unido, Estados, DF e Municipios) ficaram com a obrigacdo de insti-
tuir, no ambito de sua organizagao, regime juridico Unico para todos
os servidores da administragdo direta, das autarquias e das funda-
¢Oes publicas.

Controle Judicial: as autarquias, por serem dotadas de persona-
lidade juridica de direito publico, podem praticar atos administrati-
vos tipicos e atos de direito privado (atipicos), sendo este ultimo,
controlados pelo judicidrio, por vias comuns adotadas na legislagdo
processual, tal como ocorre com os atos juridicos normais pratica-
dos por particulares.
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