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COMPREENSAO DE TEXTO

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdao de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

J4 compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenca?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo ha presenca de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a juncdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo é intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informacgdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a analise do novo conteldo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.




— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagbes, ou explica-
¢Oes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

LINGUA PORTUGUESA

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
i ACHO QUE JA

SUAAAZ FIQLIE_!
MALS UM POUCO!

VAMOS...

&

N




LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situa¢des que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

LINGUA PORTUGUESA

Exemplo:

FOu
PENALTI
SIM, ELE

WViut

INTERVENQ.ED MILITAR

& :'-DUI"G-

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nado se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteldo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipoteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-seater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢des vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de conteldos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de inUmeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz
suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o
texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreen-
dentes que ndo foram observados previamente. Para auxiliar na
busca de sentidos do texto, pode-se também retirar dele os tépicos
frasais presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliara na
apreensdo do conteldo exposto.




CONHECIMENTOS GERAIS — CONHECIMENTO REGIONAL,

HISTORIA DO BRASIL E DO MUNDO NO SECULO XXI
(POLITICA, ECONOMIA, SOCIEDADE E CULTURA)

Historia do Brasil

Na Historia do Brasil, estdo relacionados todos os assuntos
referentes a histéria do pais. Sendo assim, o estudo e o ensino
de Histdria do Brasil abordam acontecimentos que se passaram
no espaco geografico brasileiro ou que interferiram diretamente
em nosso pais.

Portanto, os povos pré-colombianos que habitavam o terri-
tério que hoje corresponde ao Brasil antes da chegada dos portu-
gueses fazem parte da historia de nosso pais. Isso é importante de
ser mencionado porque muitas pessoas consideram que a histdria
brasileira iniciou-se com a chegada dos portugueses, em 1500.

Nossa histéria é marcada pela diversidade em sua formagdo,
decorrente dos muitos povos que aqui chegaram para desbravar e
conquistar nossas terras.

Esse processo de colonizag¢io e formag¢do de uma nova so-
ciedade se deu através de muitos movimentos e manifestagdes,
sempre envolvendo interesses e aspectos sociais, politicos e eco-
némicos.

Movimentos esses que estéo entrelagados entre si, em fungéo
dos fatores que os originavam e dos interesses que por traz deles
se apresentavam.

Diante disso, faremos uma abordagem sobre nossa historia,
desde o tempo da colonizag¢lo portuguesa, até os dias de hoje,
abordando os movimentos que ao longo do tempo foram tecendo
as condigbes para que nosso Brasil apresente hoje essas caracte-
risticas politicas-sécio-economicas.

Embora os portugueses tenham chegado ao Brasil em 1500,
0 processo de colonizagdo do nosso pais teve inicio somente em
1530. Nestes trinta primeiros anos, os portugueses enviaram para
as terras brasileiras algumas expedi¢cdes com objetivos de reco-
nhecimento territorial e construgdo de feitorais para a exploragao
do pau-brasil. Estes primeiros portugueses que vieram para ca cir-
cularam apenas em territorios litoraneos. Ficavam alguns dias ou
meses e logo retornavam para Portugal. Como ndo construiram
residéncias, ou seja, ndo se fixaram no territdrio, ndao houve colo-
nizagao nesta época.

Neste periodo também ocorreram os primeiros contatos com
os indigenas que habitavam o territério brasileiro. Os portugue-
ses comegaram a usar a mao-de-obra indigena na exploragdo do
pau-brasil. Em troca, ofereciam objetos de pequeno valor que
fascinavam os nativos como, por exemplo, espelhos, apitos, cho-
calhos, etc.

O inicio da colonizagao

Preocupado com a possibilidade real de invasdo do Brasil por
outras nagGes (holandeses, ingleses e franceses), o rei de Portugal
Dom Jodo lll, que ficou conhecido como “o Colonizador”, resolveu
enviar ao Brasil, em 1530, a primeira expedi¢gdo com o objetivo de
colonizar o litoral brasileiro. Povoando, protegendo e desenvol-
vendo a colOnia, seria mais dificil de perdé-la para outros paises.
Assim, chegou ao Brasil a expedi¢do chefiada por Martim Afonso
de Souza com as fungdes de estabelecer nicleos de povoamento
no litoral, explorar metais preciosos e proteger o territério de in-
vasores. Teve inicio assim a efetiva colonizag¢do do Brasil.

Nomeado capitdo-mor pelo rei, cabia também a Martim
Afonso de Souza nomear funciondrios e distribuir sesmarias (lo-
tes de terras) a portugueses que quisessem participar deste novo
empreendimento portugués.
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A colonizac¢do do Brasil teve inicio em 1530 e passou por fases
(ciclos) relacionadas a exploragdo, produgao e comercializagdo de
um determinado produto.

Vale ressaltar que a colonizagdo do Brasil ndo foi pacifica,
pois teve como caracteristicas principais a exploragao territorial,
uso de mdo-de-obra escrava (indigena e africana), utilizagdo de
violéncia para conter movimentos sociais e apropriagdo de terras
indigenas.

O conceito mais sintético que podemos explorar é o que de-
fine como Regime Colonial, uma estrutura econémica mercanti-
lista que concentra um conjunto de relagdes entre metrépoles e
col6nias. O fim Ultimo deste sistema consistia em proporcionar as
metrépoles um fluxo econémico favordvel que adviesse das ativi-
dades desenvolvidas na col6nia.

Neste sentido a economia colonial surgia como complemen-
tar da economia metropolitana europeia, de forma que permi-
tisse a metrdpole enriquecer cada vez mais para fazer frente as
demais nagdes europeias.

De forma simplificada, o Pacto ou Sistema Colonial definia
uma série de consideragdes que prevaleceriam sobre quaisquer
outras vigentes. A col6nia sé podia comercializar com a metro-
pole, fornecer-lhe o que necessitasse e dela comprar os produ-
tos manufaturados. Era proibido na col6nia o estabelecimento de
qualquer tipo de manufatura que pudesse vir a concorrer com a
producdo da metrépole. Qualquer transacdo comercial fora dessa
norma era considerada contrabando, sendo reprimido de acordo
com a lei portuguesa.

A economia colonial era organizada com o objetivo de permi-
tir a acumulagdo primitiva de capitais na metrépole. O mecanismo
gue tornava isso possivel era o exclusivismo nas relagdes comer-
ciais ou monopdlio, gerador de lucros adicionais (sobre-lucro).

As relagBes comerciais estabelecidas eram: a metrépole ven-
deria seus produtos o mais caro possivel para a col6nia e deveria
comprar pelos mais baixos pre¢os possiveis a produgdo colonial,
gerando assim o sobre-lucro.

Fernando Novais em seu livro Portugal e Brasil na crise do An-
tigo Sistema Colonial ressalta o papel fundamental do comércio
para a existéncia dos impérios ultramarinos:

O comércio foi de fato o nervo da colonizagdo do Antigo Re-
gime, isto é, para incrementar as atividades mercantis processa-
va-se a ocupagdo, povoamento e valorizagéo das novas dreas. E
aqui ressalta de novo o sentido que indicamos antes da coloni-
zagdo da época Moderna; indo em curso na Europa a expansdo
da economia de mercado, com a mercantilizagéo crescente dos
vdrios setores produtivos antes a margem da circulagéo de merca-
dorias — a produg¢do colonial, isto é, a produgdo de nucleos criados
na periferia de centros dindmicos europeus para estimuld-los, era
uma produg¢do mercantil, ligada as grandes linhas do trdfico inter-
nacional. S6 isso ja indicaria o sentido da coloniza¢do como peg¢a
estimuladora do capitalismo mercantil, mas o comércio colonial
era mais o comércio exclusivo da metrépole, gerador de super-lu-
cros, o que completa aquela caracterizagéo.

Para que este sistema pudesse funcionar era necessario que
existissem formas de exploragdo do trabalho que permitissem a
concentracdo de renda nas maos da classe dominante colonial, a
estrutura escravista permitia esta acumulacdo de renda em alto
grau: quando a maior parte do excedente seguia ruma a metrépo-
le, uma parte do excedente gerado permanecia na colonia permi-
tindo a continuidade do processo.

Importante ressaltar que as colénias encontravam-se intei-
ramente a mercé de impulsos provenientes da metrépole, e ndo
podiam auto estimular-se economicamente. A economia agro-ex-
portadora de agucar brasileira atendeu aos estimulos do centro
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econdmico dominante. Este sistema colonial mercantilista ao fun-
cionar plenamente acabou criando as condi¢des de sua proépria
crise e de sua superagao.

Neste ponto é interessante registrar a opinido de Ciro Flama-
rion Cardoso e Héctor P. Buiquidli:

O processo de acumulagéo prévia de capitais de fato néGo se
limita a exploragdo colonial em todas as suas formas; seus aspec-
tos decisivos de expropriagéo e proletariza¢do se déo na propria
Europa, em um ambiente histdrico global ao qual por certo nédo
é indiferente a presencga dos impérios ultramarinos. A supera¢do
historica da fase da acumulagdo prévia de capitais foi, justamente
o surgimento do capitalismo como modo de produgdo.

A relagdo Brasil-Africa na época do Sistema Colonial Portu-
gués.

A principio parece facil descrever as relagdes econdmicas en-
tre metrdpole e colénia, mas devemos entender que o Sistema
Colonial se trata de uma teia de relagSes comerciais bem mais
complexa e nem sempre facil de identificar.

Os portugueses detinham o controle do trafico de escravos
entre a Africa e o Brasil, estabelecia-se uma estrutura de comér-
cio que foge um pouco ao modelo apresentado anteriormente.

Traficantes portugueses aportavam no Brasil onde adquiriam
fumo e aguardente (geribita), dai partiam para Angola e Luanda
onde negociariam estes produtos em troca de cativos. A cachaga
era produzida principalmente em Pernambuco, na Bahia e no Rio
de Janeiro; o fumo era produzido principalmente na Bahia. A im-
portancia destes produtos se da em torno do seu papel central
nas estratégias de negociagdo para a transa¢do de escravos nos
sertdes africanos.

A geribita tinha diversos atributos que a tornavam imbativel
em relagdo aos outros produtos trocados por escravos. A cachaga
é considerada um subproduto da produg¢do agucareira e por isso
apresentava uma grande vantagem devido ao baixissimo custo de
producdo, lucravam os donos de engenho que produziam a ca-
chaga e os traficantes portugueses que fariam a troca por cativos
na Africa, além é claro do elevado teor alcodlico da bebida (em
torno de 60%) que a tornava altamente popular entre seus con-
sumidores.

O interessante de se observar é que do ponto de vista do con-
trole do trafico, o efeito mais importante das geribitas foi trans-
feri-lo para os comerciantes brasileiros. Os brasileiros acabaram
usando a cachaga para quebrar o monopdlio dos comerciantes
metropolitanos que em sua maioria preferia comercializar usando
o vinho portugués como elemento de troca por cativos.

Pode-se perceber que o Pacto Colonial acabou envolvendo
teias de relagdes bem mais complexas que a dicotomia Metré-
pole-Coldnia, o comércio intercolonial também existiu, talvez de
forma mais frequente do que se imagina. Na questdo das manu-
faturas as coisas se complicavam um pouco, mas ndo podemos
esquecer do intenso contrabando que ocorria no periodo.

Despotismo esclarecido em Portugal

Na esfera politica, a formagdo do Estado absolutista corres-
pondeu a uma necessidade de centralizagcdo do poder nas maos
dos reis, para controlar a grande massa de camponeses e ade-
guar-se ao surgimento da burguesia.

O despotismo esclarecido foi uma forma de Estado Absolu-
tista que predominou em alguns paises europeus no século XVIII.
Fildsofos iluministas, como Voltaire, defendiam a ideia de um re-
gime mondrquico no qual o soberano, esclarecido pelos filésofos,
governaria apoiando-se no povo contra os aristocratas. Esse mo-
narca acabaria com os privilégios injustos da nobreza e do clero e,
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defendendo o direito natural, tornaria todos os habitantes do pais
iguais perante a lei. Em paises onde, o desenvolvimento econdmi-
co capitalista estava atrasado, essa teoria inspirou o despotismo
esclarecido.

Os déspotas procuravam adequar seus paises aos novos tem-
pos e as novas odeias que se desenvolviam na Europa. Embora
tenham feito uma leitura um pouco diferenciada dos ideais ilumi-
nistas, com certeza diminuiram os privilégios considerados mais
odiosos da nobreza e do clero, mas ao invés de um governo apoia-
do no “povo” vimos um governo apoiado na classe burguesa que
crescia e se afirmava.

Em Portugal, o jovem rei D. José | “entregou” a ardua tarefa
de modernizar o pais nas maos de seu principal ministro, o Mar-
qués de Pombal. Sendo um leitor dvido dos filésofos iluministas e
dos economistas ingleses, o marqués estabeleceu algumas metas
que ele acreditava serem capazes de levar Portugal a alinhar-se
com os paises modernos e superar sua crise econémica.

A primeira atitude foi fortalecer o poder do rei, combatendo
os privilégios juridicos da nobreza e econémicos do clero (princi-
palmente da Companhia de Jesus). Na tentativa de modernizar o
pais, o marqués teve de acabar com a intolerancia religiosa e o
poder da inquisicdo a fim de desenvolver a educagdo e o pensa-
mento literdrio e cientifico.

Economicamente houve um aumento da exploragdo colonial
visando libertar Portugal da dependéncia econdémica inglesa. O
Marqués de Pombal aumentou a vigilancia nas colénias e comba-
teu ainda mais o contrabando. Houve a instalagdo de uma maior
centralizagdo politica na colonia, com a extingdo das Capitanias
hereditarias que acabou diminuindo a excessiva autonomia local.

Capitanias Hereditarias

As Capitanias hereditarias foi um sistema de administracdo
territorial criado pelo rei de Portugal, D. Jodo Ill, em 1534. Este
sistema consistia em dividir o territorio brasileiro em grandes fai-
xas e entregar a administracdo para particulares (principalmente
nobres com relagdes com a Coroa Portuguesa).

Este sistema foi criado pelo rei de Portugal com o objetivo de
colonizar o Brasil, evitando assim invasdes estrangeiras. Ganha-
ram o nome de Capitanias Hereditdrias, pois eram transmitidas de
pai para filho (de forma hereditaria).

Estas pessoas que recebiam a concessdo de uma capitania
eram conhecidas como donatdrios. Tinham como missdo coloni-
zar, proteger e administrar o territorio. Por outro lado, tinham o
direito de explorar os recursos naturais (madeira, animais, miné-
rios).

O sistema ndo funcionou muito bem. Apenas as capitanias de
Sdo Vicente e Pernambuco deram certo. Podemos citar como mo-
tivos do fracasso: a grande extensdo territorial para administrar
(e suas obrigagdes), falta de recursos econdmicos e os constantes
ataques indigenas.

O sistema de Capitanias Hereditarias vigorou até o ano de
1759, quando foi extinto pelo Marqués de Pombal.

Capitanias Hereditarias criadas no século XVI:
Capitania do Maranhéo

Capitania do Ceard

Capitania do Rio Grande

Capitania de Itamaraca

Capitania de Pernambuco

Capitania da Baia de Todos os Santos
Capitania de Ilhéus

Capitania de Porto Seguro

Capitania do Espirito Santo
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Capitania de Sdo Tomé
Capitania de S&o Vicente
Capitania de Santo Amaro
Capitania de Santana

Governo Geral

Respondendo ao fracasso do sistema das capitanias heredi-
tarias, o governo portugués realizou a centralizagdo da adminis-
tracdo colonial com a criagdo do governo-geral, em 1548. Entre as
justificativas mais comuns para que esse primeiro sistema viesse
a entrar em colapso, podemos destacar o isolamento entre as
capitanias, a falta de interesse ou experiéncia administrativa e a
propria resisténcia contra a ocupacdo territorial oferecida pelos
indios.

Em vias gerais, o governador-geral deveria viabilizar a criagdo
de novos engenhos, a integra¢do dos indigenas com os centros
de colonizagdo, o combate do comércio ilegal, construir embarca-
¢Oes, defender os colonos e realizar a busca por metais preciosos.
Mesmo que centralizadora, essa experiéncia ndo determinou que
o governador cumprisse todas essas tarefas por si sé. De tal modo,
0 governo-geral trouxe a criagdo de novos cargos administrativos.

O ouvidor-mor era o funcionario responsavel pela resolugao
de todos os problemas de natureza judicidria e o cumprimento
das leis vigentes. O chamado provedor-mor estabelecia os seus
trabalhos na organizacdo dos gastos administrativos e na arreca-
dagdo dos impostos cobrados. Além destas duas autoridades, o
capitdo-mor desenvolvia agdes militares de defesa que estavam,
principalmente, ligadas ao combate dos invasores estrangeiros e
ao ataque dos nativos.

Na maioria dos casos, as agdes a serem desenvolvidas pelo
governo-geral estavam subordinadas a um tipo de documento ofi-
cial da Coroa Portuguesa, conhecido como regimento. A metro-
pole expedia ordens comprometidas com o aprimoramento das
atividades fiscais e o estimulo da economia colonial. Mesmo com
a forte preocupagdo com o lucro e o desenvolvimento, a Coroa
foi alvo de agdes ilegais em que funciondrios da administragdo
subvertiam as leis em beneficio préprio.

Entre os anos de 1572 e 1578, o rei D. Sebastido buscou apri-
morar o sistema de Governo Geral realizando a divisdo do mesmo
em duas partes. Um ao norte, com capital na cidade de Salvador,
e outro ao sul, com uma sede no Rio de Janeiro. Nesse tempo, os
resultados pouco satisfatérios acabaram promovendo a reunifi-
cacdo administrativa com o retorno da sede a Salvador. No ano
de 1621, um novo tipo de divisdo foi organizado com a criagdo do
Estado do Brasil e do Estado do Maranhao.

Ao contrario do que se possa imaginar, o sistema de capita-
nias hereditarias nao foi prontamente descartado com a organiza-
¢do do governo-geral. No ano de 1759, a capitania de Sdo Vicente
foi a Ultima a ser destituida pela acdo oficial do governo portu-
gués. Com isso, observamos que essas formas de organizac¢do ad-
ministrativa conviveram durante um bom tempo na col6nia.

Economia e sociedade colonial

A colonizacdo implantada por Portugal estava ligada aos
interesses do sistema mercantilista, baseado na circulagdo de
mercadorias. Para obter os maiores beneficios desse comércio, a
Metrépole controlava a col6nia através do pacto colonial, da lei
da complementaridade e da imposicdo de monopdlios sobre as
riquezas coloniais.

- Pau-Brasil

O pau-brasil era valioso na Europa, devido a tinta averme-
Ihada, que dele se extraia e por isso atraia para ca muitos piratas
contrabandistas (os brasileiros). Foi declarado monopdlio da Co-
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roa portuguesa, que autorizava sua exploragdo por particulares
mediante pagamento de impostos. A explora¢do era muito sim-
ples: utilizava-se mdo-de-obra indigena para o corte e o transpor-
te, pagando-a com bugigangas, tais como, micangas, canivetes,
espelhos, tecidos, etc. (escambo). Essa atividade predatdria ndo
contribuiu para fixar populagdo na colénia, mas foi decisiva para a
destruicdo da Mata Atlantica.

- Cana-de-Agucar

O aglcar consumido na Europa era fornecido pelas ilhas da
Madeira, Agores e Cabo Verde (col6nias portuguesas no Atlanti-
co), Sicilia e pelo Oriente, mas a quantidade era muito reduzida
diante da demanda.

Animada com as perspectivas do mercado e com a adequa-
¢do do clima brasileiro (quente e Umido) ao plantio, a Coroa, para
iniciar a producdo agucareira, tratou de levantar capitais em Por-
tugal e, principalmente, junto a banqueiros e comerciantes ho-
landeses, que, alids, foram os que mais lucraram com o comércio
do agucar.

Para que fosse economicamente vidvel, o plantio de cana de-
veria ser feito em grandes extensdes de terra e com grande volu-
me de m&o-de-obra. Assim, a producdo foi organizada em sistema
de plantation: latifundios (engenhos), escraviddo (inicialmente in-
digena e posteriormente africana), monocultura para exportagao.
Para dar suporte ao empreendimento, desenvolveu-se uma mo-
desta agricultura de subsisténcia (mandioca, feijdo, algodao, etc).

O cultivo de cana foi iniciado em 1532, na Vila de Sdo Vicente,
por Martim Afonso de Sousa, mas foi na Zona da Mata nordestina
que a producdo se expandiu. Em 1570, ja existiam no Brasil cerca
de 60 engenhos e, em fins do século XVI, esse nimero ja havia
sido duplicado, dos quais 62 estavam localizados em Pernambuco,
36 na Bahia e os restantes nas demais capitanias. A decadéncia se
iniciou na segunda metade do século XVII, devido a concorréncia
do aclcar holandés. E bom destacar que nenhuma atividade supe-
rou a riqueza de agucar no Periodo Colonial.

OBS. Apesar dos escravos serem a imensa maioria da mao-de-
-obra, existiam trabalhadores brancos remunerados, que ocupa-
vam fungBes de destaque, mas por trabalharem junto aos negros,
sofriam preconceito.

Sociedade Agucareira

A sociedade agucareira nordestina do Periodo Colonial pos-
suia as seguintes caracteristicas:

- Latifundiaria.

- Rural.

- Horizontal.

- Escravista.

- Patriarcal

OBS. Os mascates, comerciantes itinerantes, constituiam um
pequeno grupo social.

- Mineragao

A mineragdo ocorreu, principalmente, nos atuais estados de
Minas Gerais, Goias e Mato Grosso, entre o final do século XVIl e
a segunda metade do século XVIII.

Ouro

Havia dois tipos de exploragdo aurifera: ouro de faiscacdo
(realizada nas areias dos rios e riachos, em pequena quantidade,
por homens livres ou escravos no dia da folga); e ouro de lavra ou
de mina (extragdo em grandes jazidas feita por grande quantidade
de escravos).




ETICA E MORAL

Sdo duas ciéncias de conhecimento que se diferenciam, no en-
tanto, tem muitas interliga¢cOes entre elas.

A moral se baseia em regras que fornecem uma certa previ-
sdo sobre os atos humanos. A moral estabelece regras que devem
ser assumidas pelo homem, como uma maneira de garantia do seu
bem viver. A moral garante uma identidade entre pessoas que po-
dem até ndo se conhecer, mas utilizam uma mesma reférencia de
Moral entre elas.

A Etica ja é um estudo amplo do que é bem e do que é mal.
O objetivo da ética é buscar justificativas para o cumprimento das
regras propostas pela Moral. E diferente da Moral, pois ndo estabe-
lece regras. A reflexdo sobre os atos humanos é que caracterizam o
ser humano ético.

Ter Etica é fazer a coisa certa com base no motivo certo.

Ter Etica é ter um comportamento que 0s outros julgam como
correto.

Anocao de Etica é, portanto, muito ampla e inclui varios princi-
pios basicos e transversais que s3o:

1. O da Integridade — Devemos agir com base em principios e
valores e ndo em fung¢do do que é mais facil ou do que nos trds mais
beneficios

2. 0 da Confianga/Credibilidade — Devemos agir com coeréncia
e consisténcia, quer na agdo, quer na comunicagao.

3. O da Responsabilidade — Devemos assumir a responsabilida-
de pelos nossos atos, o que implica, cumprir com todos os nossos
deveres profissionais.

4. O de Justica — As nossas decisGes devem ser suportadas,
transparentes e objetivas, tratando da mesma forma, aquilo que é
igual ou semelhante.

5. O da Lealdade — Devemos agir com o mesmo espirito de le-
aldade profissional e de transparéncia, que esperamos dos outros.

6. O da Competéncia — Devemos apenas aceitar as fung¢des
para as quais tenhamos os conhecimentos e a experiéncia que o
exercicio dessas fungdes requer.

7. O da Independéncia — Devemos assegurar, no exercicio de
fungdes de interesse publico, que as nossas opinides, ndo sdo in-
fluenciadas, por fatores alheios a esse interesse publico.

Abaixo, alguns Desafios Eticos com que nos defrontamos dia-
riamente:

1. Se n3o é proibido/ilegal, pode ser feito — E dbvio que, exis-
tem escolhas, que embora, ndo estando especificamente referidas,
na lei ou nas normas, como proibidas, ndo devem ser tomadas.

2. Todos os outros fazem isso — Ao longo da histéria da humani-
dade, o homem esforgou-se sempre, para legitimar o seu compor-
tamento, mesmo quando, utiliza técnicas eticamente reprovaveis.

Nas organizagdes, € a ética no gerenciamento das informacdes
gue vem causando grandes preocupacoes, devido as consequéncias
que esse descuido pode gerar nas operagdes internas e externas.
Pelo Cédigo de Etica do Administrador capitulo I, art. 1°, inc. Il, um
dos deveres é: “manter sigilo sobre tudo o que souber em fungdo
de sua atividade profissional”, ou seja, a manuten¢do em segredo
de toda e qualquer informacdo que tenha valor para a organizagédo
é responsabilidade do profissional que teve acesso a essa informa-
¢do, podendo esse profissional que ferir esse sigilo responder até
mesmo criminalmente.

ETICA E LEGISLACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Uma pessoa € ética quando se orienta por principios e convic-
coes.

ETICA, PRINCIiPIOS E VALORES

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados uni-
versais que definem as regras pela qual uma sociedade civilizada
deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios esta em consonancia com o
pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da consti-
tuicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as nages ou
estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz e
plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios fa-
zem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos lutan-
do para torna-los inabaldveis. Temos direito a todos eles, contudo,
por razdes diversas, eles ndo surgem de graca. A base dos nossos
principios é construida no seio da familia e, em muitos casos, eles
se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e sdo
comuns a todos os povos, culturas, eras e religides, queiramos ou
nao. Quem age diferente ou em desacordo com os principios uni-
versais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as conse-
guéncias.

Valores sdo normas ou padrdes sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, portan-
to, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada com o
ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa confusdo
entre valores e principios, todavia, os conceitos e as aplicagdes sdo
diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos e,
acima de tudo, contestaveis. O que vale para vocé ndo vale neces-
sariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicagdo pode
ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da personalidade
da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este Ultimo exige muito de nds. Os valores com-
pletamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, sucesso,
luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos os dias
somos convidados a negligenciar os principios e adotar os valores
ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢cdes constantes do es-
pirito, as quais, por um esfor¢o da vontade, inclinam a pratica do
bem. Aristoteles afirmava que ha duas espécies de virtudes: a inte-
lectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua gera¢do e
crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.

Segundo Aristdteles, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode ser
alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada mais sdo do
que habitos profundamente arraigados que se originam do meio
onde somos criados e condicionados através de exemplos e com-
portamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagdo da oposi-
¢do e a dominagao pela forga.




No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivéncia
seja, por vezes, insuportavel, deparamo-nos com profissionais que
atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um meio
de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com duas
grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e o espi-
rito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que ndo faz parte
do seu vocabuldrio e, apesar da falta de escrupulo, leva tempo para
destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo inego-
cidveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo tem.
Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza nao
podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recordacgées,
experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo um sentido
especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé ndo perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢cdo, no universo pessoal e
profissional, depende da aplicagdo mais proxima possivel do senso
de justica. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negligenciada,
que a propria justica sente dificuldades em aplica-la, portanto, lute
pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

ETICA COMO CIENCIA REFLEXIVA

Ndo existe um profissional ético, sem antes um homem ético.
Portanto, a discussdo sobre ética deve ser vista como uma situagdo-
-problema que provoca e estimula uma reflexdao abrangente sobre
a propria natureza da relagdo ética e ciéncia.

Em sua reflexdo sobre o conceito de progresso MATOS (1993)
conclui que: “como ndo ha progresso que ndo seja também moral,
a principal tarefa dos nossos dias é o combate pelo progresso dos
direitos humanos.”

Referenciando a utopia que temos em comum: a humanidade
com vida digna e feliz. Visto deste ponto, a reflexdo filoséfica ndo
tem a utilidade imediata no sentido do senso comum. Sua contri-
buicdo a ciéncia e a técnica explicando os fundamentos epistemold-
gicos e metodoldgicos e certamente, éticos. Citando CHAU{ (1994):
“N3o se trata, pois, rigorosamente de uma ciéncia, mas de uma re-
flexdo em busca de uma fundamentagdo tedrica e critica dos nossos
conhecimentos e de nossas praticas”.

Segundo o existencialismo, o ser humano esta em processo de
autoconstrugdo. Em outras palavras, é um agente transformador
da Natureza que, ao transforma-la, constrdi sua prépria esséncia. A
natureza humana vem sendo construida pela prépria humanidade
no processo histérico atualizando sua potencialidade com agente
transformador. Sobre este conceito MATOS (1993) nos expde:

“Temos uma natureza em devir. O ser humano é, ao mesmo
tempo, um ser atualmente advindo e um ser ainda a vir, apenas pro-
metido a si mesmo. (...) E aqui que se manifesta a estrutura funda-
mental da a¢do: de um lado, ela é aquilo em que se tornou, aquilo
que ela é agora: do outro, também é uma antecipagdo de seu ser
realizado e, por ser agao de um agente autébnomo, ela implica em si
a responsabilidade daquilo que fazemos de nés mesmos. E veremos
como a responsabilidade de cada ser humano para consigo mesmo
constitui, ao mesmo tempo, um responsabilidade que ele tem com
todos os homens”.
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Ciéncia e ética nos dias atuais

A ciéncia, trago que singulariza as sociedades modernas, vem
sendo analisada sob os mais diversos angulos. Desde o enfoque
mais classico da epistemologia ao olhar mais recente dos estudos
culturais, multiplicam-se os estudos sobre a atividade cientifica. En-
tretanto, em nossos dias, uma perspectiva, a da ética, exerce parti-
cular interesse, associada ao desenvolvimento contemporaneo das
ciéncias da vida.

Alternativas inéditas, antigamente nem sequer questionadas,
fazem hoje, parte do cotidiano. Possibilidades como a preservagao
duradoura da vida em condigdes artificiais, a intervencdo em fetos
ou as que decorrem do amplo repertério de agdes ligadas a clo-
nagem evidenciam a expansdo do nosso poderio cientifico-tecno-
l6gico. Poderio que nos inscreve, de imediato, no horizonte ético:
podendo fazer, devemos fazer?

Os 6rgdos que regulam a ética nas pesquisas cientificas que en-
volvam seres humanos, o crescente cuidado no trato dos animais
associados a pesquisa cientifica, a atengao e a sensibilidade com
que sdo vistas as questdes relativas a interven¢do no meio ambien-
te sdo indicadores de que estamos diante de um novo cenario. Mas,
se, de um lado, devemos celebrar o reaparecimento da tematica
ética, na medida em que se localiza no campo da agdao humana, por
outro lado, cabe perguntar sob que condi¢cbes é razoavel esperar
uma aproximagdo permanente entre a ciéncia e a ética.

Etica, entre outras coisas, significa restricdo. O recurso a valo-
res, constitutivos de qualquer agenda ética, implica aceitar proibi-
¢oOes e limites. Caso existisse, uma sociedade inteiramente permissi-
va levaria a supressdo da dimensao ética, que se tornaria supérflua
num ambiente onde tudo fosse tolerado.

Se aceitarmos a associagdo entre a atitude ética e o estabele-
cimento de alguma espécie de limite, como poderiamos aproximar
a ética e a ciéncia, entre os procedimentos éticos e a busca do co-
nhecimento?

No contexto da sociedade atual, a que pertencemos, a criagdo
dos campos cientificos na modernidade ocidental é decorréncia,
entre outros fatores, da ideologia que preconiza a defesa da liber-
dade mais plena no que diz respeito ao conhecimento. A concep-
¢do moderna de ciéncia, a que estamos, ainda hoje, associados, é
inseparavel da progressiva reafirmacdo do principio da autonomia
da pesquisa e da rejeicdo, inegociavel, da tutela, seja religiosa, seja
politica.

Notamos que nos dias de hoje varias instituicdes se preocu-
pam em elaborar um cddigo de ética. Isso demonstra claramente
a necessidade que a sociedade tem de “controlar” as medidas e
atitudes das diversas profissdes. Serd que podemos permitir que a
ciéncia, por exemplo, faca o que ela quiser? A ciéncia pode pesqui-
sar o que ela quiser?

A ética seria desta maneira entdo, intermediaria, buscaria a jus-
tiga, a harmonia e os caminhos para alcanga-las. Quando buscamos,
ajustica, a verdade, o entendimento e o conhecimento, o buscamos
para satisfazer uma necessidade do sujeito.

O que é que distingue a ciéncia da ndo-ciéncia? Como podemos
demarcar a fronteira entre elas? E importante mencionar que a ci-
éncia deve ser entendida de maneira diversa, conforme o tempo em
que a estudamos. O que chamamos de “conhecimento cientifico”,
também, pode variar conforme os diversos periodos da historia. Na
area médica, por exemplo, quando ouvimos uma voz cientifica di-
zendo: evite comer ou fazer tal coisa, que faz mal a saude, e depois
alguns anos mais tarde se contradizem dizendo que ndo é bem as-
sim. Podemos citar o recente comunicado da Agencia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) com respeito a gema do ovo mal cozida.




Concluiu-se que ciéncia é um conhecimento sistematico, da-se
pela leitura, reflexdo, sistematizagdo, conhecimento ldgico, sendo
quase impossivel vivermos sem seus beneficios. A ciéncia tenta dis-
cernir com sabedoria ética o melhor para o ser humano. Sendo de
muita importancia este apelo ético na ciéncia, pois a sociedade de-
pende das consequéncias.

A ética é uma caracteristica propria a toda a¢do humana, tendo
como obijetivo facilitar a realizagdo das pessoas. A ciéncia envolve
investiga¢do e busca pela verdade. Na ciéncia temos a ética como
suporte para nao haver erros, pois a responsabilidade faz parte da
ética e é fundamental no meio cientifico. A producdo cientifica ndo
se realiza fora de um determinado contexto social e politico.

Fonte: https://www.fernandosantiago.com.br/eticaciencia.
htm

MORAL E MORALIDADE

O normativo e o fatual

- A moral é um conjunto de normas, aceitas livre e conscien-
temente, que regulam o comportamento individual e social dos
homens.

- Encontramos na moral dois planos: o normativo: constituido
pelas normas ou regras de acdo e pelos imperativos que enunciam
algo que deve ser. E o fatual: que é o plano dos fatos morais, consti-
tuido por certos atos humanos que se realizam efetivamente.

- Os atos adquirem um significado moral: sao positivos ou mo-
ralmente valiosos quando estdo de acordo com a norma e negativos
quando violam ou ndo cumprem as normas. Portanto, certos atos
sdo incluidos na esfera moral por cumprirem ou ndo uma determi-
nada norma.

- O normativo ndo existe independentemente do fatual, mas
aponta para um comportamento efetivo, pois, toda norma postu-
la um tipo de comportamento que considera devido, exigindo que
esse comportamento passe a fazer parte do mundo dos fatos mo-
rais, isto €, do comportamento efetivo real dos homens.

- O fato de uma norma ndo ser cumprida ndo invalida a exigén-
cia de que ela seja posta em pratica. Esta exigéncia e a validade da
norma nao sdo afetadas pelo que acontece no mundo dos fatos.

- O normativo e o fatual possuem uma relagdo mutua: o norma-
tivo exige ser realizado e orienta-se no sentido do fatual; o realizado
(o fatual) sé ganha significado moral na medida em que pode ser
referido positiva ou negativamente a uma norma.

Moral e moralidade

- A moral efetiva compreende as normas ou regras de ag¢do e os
fatos que possuem relagdo com ela.

- Esta distingdo entre o plano normativo (ou ideal) e o fatual
(real ou pratico) leva alguns autores a propor dois termos para de-
signar cada plano: moral e moralidade. A moral designaria o con-
junto dos principios, normas, imperativos ou idéias morais de uma
época ou sociedade determinadas. A moralidade seria um compo-
nente efetivo das relagdes humanas concretas que adquirem um
significado moral em relagdo a moral vigente.

- A moral estaria no plano ideal e a moralidade no plano real.

- A moralidade é a moral em agdo, a moral pratica e praticada.
Por isso, cremos que é melhor empregar um termo sé: moral, indi-
cando os dois planos, o normativo e o efetivo. Portanto, na moral se
conjugam o normativo e o fatual.
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Cardter social da moral

- A moral possui, em sua esséncia, uma qualidade social. Mani-
festa-se somente na sociedade, respondendo as suas necessidades
e cumprindo uma fun¢do determinada. Uma mudancga radical da
estrutura social provoca uma mudanga fundamental de moral.

- A moral possui um carater social.

- Cada individuo, comportando-se moralmente, se sujeita a
determinados principios, valores ou normas morais, sendo que o
individuo ndo pode inventar os principios ou normas nem modifica-
-los por exigéncia pessoal. O normativo é algo estabelecido e aceito
por determinado meio social. Na sujei¢do do individuo a normas
estabelecidas pela comunidade se manifesta claramente o carater
social da moral.

- O comportamento moral é tanto comportamento de indivi-
duos quanto de grupos sociais humanos. Mesmo quando se trata
da conduta de um individuo, a conduta tem conseqiiéncias de uma
ou outra maneira para os demais, sendo objeto de sua aprovagdo
ou reprovag¢do. Mas, os atos individuais que ndo tem conseqiiéncia
alguma para os demais individuos ndo podem ser objeto de uma
qualificagdo moral.

- As ideias, normas e relagdes sociais nascem e se desenvolvem
em correspondéncia com uma necessidade social. A fungdo social
da moral consiste na regulagao das relagdes entre os homens vi-
sando manter e garantir uma determinada ordem social, ou seja,
regular as a¢gdes dos individuos nas suas agdes mutuas, ou as do
individuo com a comunidade, visando preservar a sociedade no seu
conjunto e a integridade de um grupo social.

- O direito garante o cumprimento do estatuto social em vigor
através da aceitagdo voluntaria ou involuntdria da ordem social ju-
ridicamente formulada, ou seja, o direito garante a aceitacdo exter-
na da ordem social. A moral tende a fazer com que os individuos
harmonizem voluntariamente, de maneira consciente e livre, seus
interesses pessoais com os interesses coletivos.

- Em resumo, a moral possui um carater social pois os individuos
se sujeitam a principios, normas ou valores socialmente estabeleci-
dos; regula somente atos e relagGes que acarretam conseqiéncias
para outros e induz os individuos a aceitar livre e conscientemente
determinados principios, valores ou interesses.

O individual e o coletivo na moral

- O individuo pode agir moralmente somente em sociedade.

- Uma parte do comportamento moral manifesta-se na forma
de hdbitos e costumes. O costume apresenta um carater moral em
razdo de sua intuicdo normativa.

- A moral implica sempre uma consciéncia individual que faz
suas ou interioriza as regras de acdo que se lhe apresentam com
um cardter normativo, ainda que se trate de regras estabelecidas
pelo costume.

Estrutura do ato moral

- O ato moral se apresenta como uma totalidade de elementos:
motivos, inteng¢do ou fim, decisdo pessoal, emprego de meios ade-
quados, resultados e conseqliéncias.

- O ato moral ndo pode ser reduzido a um de seus elementos,
mas estd em todos eles, na sua unidade e nas suas mutuas relagdes.

Singularidade do ato moral

- O ato moral assume um significado moral em relagdo a uma
norma.

- O ato moral, com o auxilio da norma, se apresenta como a
solugdo de um caso determinado, singular. A norma, que apresenta
um carater universal, se singulariza no ato real.
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Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro arqui-
VOs.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

e Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.
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Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando vérios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,

-

\
N

1

Y

estamos copiando dados para esta area intermediaria.
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— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gravado na
area de transferéncia.

Manipulagao de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.
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Uso dos menus

Programas e aplicativos

¢ Media Player

e Media Center

e Limpeza de disco

¢ Desfragmentador de disco
e Os jogos do Windows.
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® Ferramenta de captura
e Backup e Restore

Interagdo com o conjunto de aplicativos
Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para en-
tendermos melhor as fungGes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o Cap-
turador de Tela , simplesmente podemos, com o mouse, recortar a
parte desejada e colar em outro lugar.

Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas
e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente expe-
riéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas
de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar
playlists e etc., isso também é vélido para o media center.
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Ferramentas do sistema

e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pré-
prio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente
confirmar sua excluséo.

poderd liberar em (C:). lsso pode levar alguns minutos.

Calculando...
[ J

BExaminando: Arquivos de despejo de memdria de emo do sistema
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“oc# pode usar a Limpera de Disco para liberar ate 56,5 MB
de espago em disco em ().

Arquivos a serem excluidos:

[E2]" Y Arquivos de Programa Bavados __ Dbyies I

Ed| ._J Arquives de Intemet Tempovanos 501 KB ‘

[ & Lixeira Obytes |~

[ || Arquivos de Log de Configuragdo 228 KB

[l || Arquivos tempordrios 338MB .
Total de espago em disco obtido: 12,5 MB

Descrigao

Os Arquivos de Programa Baados sdo controles ActiveX e
miniaplicativos Java cujo download & feito automaticamente da
Intemet quando vocE exibe determinadas paginas. Eles sdo
amazenados temporariamente no seu disco rigido, na pasta
Arguives de Programa Baados.
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Como a Limpeza de Disco funciona?

[ 0K ][ Cancelar ]

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito impor-
tante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos
ficam internamente desorganizados, isto faz que o computador fi-
que lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza
internamente tornando o computador mais rapido e fazendo com
gue o Windows acesse 0s arquivos com maior rapidez.
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> O Desfragmentador de Disco conflolida arquivos fragmentalos no disca rigide do computador para

8. Dé-me mais informagdes sobre o Desfragmentador de Disco,

Agendamento:

A desfragmentagio sgendada esté ativada # Configurar agendamento...

Executar 3(s) 01:00 & cada quarta-feira
Préxima execugdio agendada: 30/09/2020 02:18

Status atuak

Disce Ultima Execugdo Progresso
& Executando... 0% analisado
s Reservada pelo Sistema 23/09/2020 2340 (0% fragmentadc)

Apenas os discos que podem ser desfragmentados sio mostrados.
Para determinar melhor se oz discos precisam ser agors, €n i lisd-los primeiro.

A Parar operagio
Fechar |

e O recurso de backup e restauragao do Windows é muito im-
portante pois pode ajudar na recuperagao do sistema, ou até mes-
mo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cé-
pia de seguranca.
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Conceito de pastas e diretorios
Pasta algumas vezes é chamada de diretdrio, mas o nome “pas-
" ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-

nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o

nome do usudrio onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

(2
M/
i
(2l

Visual Studio 2017 Visual Studio 2019 XSplit Presentations Zoom

W

alunos.accdb Databasel.accdb Defautt.adp. linkedim.dooc

AN




Costume

O direito internacional consuetudindrio — ou simplesmente
“costume” — é o termo usado para descrever uma pratica geral e
consistente seguida por Estados, decorrente de um sentimento de
obrigac¢do legal.

Assim, por exemplo, enquanto a Declaragdo Universal dos Di-
reitos Humanos ndo é, em si, um tratado vinculativo, algumas de
suas disposi¢cdes tém o carater de direito internacional consuetu-
dindrio.

Declaragoes, resolugdes etc. adotadas pelos 6rgdos das Na-
¢Oes Unidas

Normas gerais do direito internacional — principios e praticas
com os quais a maior parte dos Estados concordaria — constam,
muitas vezes, em declaragGes, proclamagdes, regras, diretrizes, re-
comendagdes e principios.

Apesar de ndo ter nenhum feito legal sobre os Estados, elas
representam um consenso amplo por parte da comunidade inter-
nacional e, portanto, tém uma for¢ca moral forte e inegavel em ter-
mos na pratica dos Estados, em relagdo a sua conduta das relagdes
internacionais.

O valor de tais instrumentos estd no reconhecimento e na acei-
tacdo por um grande niumero de Estados e, mesmo sem o efeito vin-
culativo legal, podem ser vistos como uma declaragdo de principios
amplamente aceitos pela comunidade internacional.

A Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, por exemplo, recebeu o apoio dos Estados Unidos em
2010, o ultimo dos quatro Estados-membros da ONU que se opu-
seram a ela.

Ao adotar a Declaragdo, os Estados se comprometeram a reco-
nhecer os direitos dos povos indigenas sob a lei internacional, com
o direito de serem respeitados como povos distintos e o direito de
determinar seu préprio desenvolvimento de acordo com sua cultu-
ra, prioridades e leis consuetudindrias (costumes)

Evolugdo historica e classificagdo dos direitos fundamentais

Origem histdrica dos direitos humanos: Cristianismo

Podemos afirmar que os direitos humanos tem sua origem no
Cristianismo. Sendo que o cristianismo nasceu na antiga Palestina,
onde era situado o Estado de Israel.

A mensagem de Jesus Cristo, conforme vemos em Mateus 22:
36-40, pode ser resumida em dois mandamentos:

a) Amar a Deus sobre todas as coisas e

b) Amar o préximo com a si mesmo.

Ora, o primeiro mandamento ja havia sido dado por Deus a
Moisés no Monte Sinai e este mandamento ndo seria dificil de ser
atendido. O segundo mandamento, agora dado por Jesus, o Filho de
Deus, foi que causou polémica em sua época. Amar a Deus é facil.
Dificil é amar o préximo, ainda mais quando o préximo nos faz al-
gum mal. Jesus ensinou ainda que deveriamos “orar e amar nossos
inimigos” (Mateus 5: 44). O contexto histérico em que Jesus come-
¢ou a pregar era de completa dominagao de Israel pelos romanos.
Sendo que Pilatos, era o governador romano de toda aquela regido.
Assim, um judeu ter que amar o proximo, orar e amar seus inimigos
era um judeu ter que amar um romano, seu inimigo maximo, ocu-
pante de suas terras e opressor do povo. Por isso, esse ensinamento
de Jesus causou polémica em sua época.

Desse modo, o respeito pelo proximo € o respeito pelos direi-
tos humanos. Ndo podemos fazer o mal ao préximo, pois os ho-
mens foram feitos a imagem e semelhanga de Deus. Assim, o ensi-
namento cristdo de amor ao préximo é o fundamento histérico dos
direitos humanos.
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As geragoes ou dimensodes dos direitos humanos

A doutrina costuma dividir a evolugdo histérica dos direitos fun-
damentais em gerac¢des de direito. Mas, parte da doutrina abandou
o termo gerac¢do, para adotar a expressao dimensdo. O argumento
é de que geragdo pressupde a superacdo da geragdo anterior. O que
ndo ocorre com os direitos fundamentais, pois todas as geragoes se-
guintes ndo superam a anterior, mas as complementam, por isso é
preferido o uso de “dimensao”. Independente da nomenclatura uti-
lizada, Pedro Lenza (2010: 740) apresenta a seguinte classificagdo:

a) Direitos humanos de 12 geracdo: referem-se as liberdades
publicas e aos direitos politicos, ou seja, direitos civis e politicos a
traduzirem o valor de liberdade. Documentos histéricos (séculos
XVII, XVIII e XIX):

1) Magna Carta de 1215, assinada pelo rei Joao sem terra;

2) Paz de Westfélia (1648);

3) Habeas Corpus Act (1679);

4) Bill of Rights (1688);

5) DeclaragGes, seja a americana (1776), seja a francesa (1789).

b) Direitos humanos de 22 gerac¢do: referem-se aos chamados
direitos sociais, como saude, educa¢do, emprego entre outros. Do-
cumentos histéricos: Constituicdo de Weimar (1919), na Alemanha
e o Tratado de Versalhes, 1919. Que instituiu a OIT.

c) Direitos humanos de 32 geragdo: sdo os direitos relacionados
a sociedade atual, marcada por amplos conflitos de massa, envol-
vendo o direito ambiental e também o direito do consumidor, onde
esses direitos difusos muita das vezes sofrem violagdes.

d) Direitos humanos de 42 geragdo: Norberto Bobbio, defende
que esses direitos estdo relacionados com os avangos no campo da
engenharia genética, ao colocarem em risco a prépria existéncia hu-
mana, através da manipulagdo do patrimonio genético.

e) Direitos humanos de 52 gerac¢do: Paulo Bonavides defende
essa ideia. Para ele, essa geracao refere-se ao direito a paz mundial.
A paz seria o objetivo da gera¢do a qual vivemos, que constante-
mente é ameagada pelo terrorismo e pelas guerras (Portela: 2013:
817).

Reconhecimento e Positivacdo dos direitos fundamentais no
direito nacional

No plano internacional podemos afirmar que o principal docu-
mento que positivou os direitos humanos foi a Declaragado Universal
dos Direitos Humanos (1948) da ONU.

No plano interno, a Constituicdo de 1988 positivou em seu
texto diversos direitos fundamentais. Vale ressaltar, que o rol do
art. 52 é exemplificativo, podendo haver ampliagdo desses direitos,
mas nunca sua redugdo ou supressdo. Até porque a CF/88 considera
os direitos e garantias individuais e coletivos como cladsula pétrea
(art. 60, §49,IV).

Todas as geragdes de direitos humanos foram positivados no
texto constitucional. As liberdades individuais constam no art. 59.
Os direitos sociais no art. 62. Os direitos politicos nos arts. 14 a 16.
O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no art.
225. A saude no art. 62 e no art. 196 e assim por diante.

A Emenda 45/2004, acrescentou ao art. 52, 0 §39, o qual dispde
gue os tratados internacionais sobre direitos humanos, que forem
aprovados em cada casa do Congresso Nacional, por 3/5 de seus
membros, em dois turnos, equivalem as emendas constitucionais,
ou seja, esses tratados ganham status de norma constitucional.

Desse modo, com a Emenda 45/2004, os tratados sobre direi-
tos humanos aprovados nos termos do § 32, do art. 52 da CF/88,
ampliaram o bloco de constitucionalidade, juntando-se as normas
juridicas do texto constitucional.




Eficacia dos Direitos Fundamentais

Conceito de eficacia

Antes de entrarmos na analise da eficacia dos direitos funda-
mentais, é preciso sabermos o que significa a expressdo “eficacia.”
Pois bem, eficacia pode ser definida como algo que produz efeitos.

Segundo a doutrina, ha dois tipos de eficicia das normas: a ju-
ridica e social. Michel Temer (2005: 23) ensina que a eficacia social
se verifica na hipdtese da norma vigente, isto é, com potencialidade
para regular determinadas relagGes, ser efetivamente aplicada a ca-
sos concretos. Ja a eficacia juridica, ainda segundo Temer, significa
que a norma esta apta a produzir efeitos na ocorréncia de relagées
concretas; mas ja produz efeitos juridicos na medida em que a sua
simples edi¢do resulta na revogacdo de todas as normas anteriores
que com ela conflitam. Embora ndo aplicada a casos concretos, é
aplicdvel juridicamente no sentido negativo antes apontado. Isto é:
retira a eficicia da normatividade anterior. E eficaz juridicamente,
embora ndo tenha sido aplicada concretamente.

Entendemos que as normas constitucionais que regulam o di-
reito a saude e a defesa do consumidor sdo normas que possuem
também eficacia social, na ligdo de Michel Temer. A eficdcia juridica
é inerente a espécie, mas a eficdcia social existe também pela pro-
pria abrangéncia de que esses direitos fundamentais apresentam.

Vale ressaltar, que uma norma juridica podera ter vigéncia, mas
podera ndo ser eficaz, ou seja, devido a alguma circunstancia uma
norma pode ndo apresentar efeitos juridicos. No entanto, somente
uma norma vigente podera ser eficaz.

Sobre o tema vigéncia e eficacia, assim leciona Ingo Sarlet
(2012: 236):

Importa salientar, ainda, que a doutrina patria tradicional-
mente tem distinguido — e neste particular verifica-se substancial
consenso — as no¢des de vigéncia e eficdcia, situando-as em planos
diferenciados. Tomando-se a paradigmatica licdo de José Afonso da
Silva, a vigéncia consiste na qualidade da norma que a faz existir
juridicamente (apds regular promulgacgdo e publicagdo), tornando-a
de observancia obrigatdria de tal sorte que a vigéncia constitui ver-
dadeiro pressuposto de eficicia, na medida em que apenas a norma
vigente pode ser eficaz.

Desse modo, somente uma norma juridica que possua vigéncia
podera produzir efeitos juridicos, ou seja, serd eficaz, sendo que no
presente texto, nos interessa conhecer a eficacia das normas juridi-
cas constitucionais que tratam dos direitos fundamentais.

Eficacia plena e imediata dos direitos fundamentais: andlise
do art. 52, § 12, da CF/88

De acordo, com o art. 52, §12, de nossa Carta Constitucional, as
normas relativas as garantias e aos direitos fundamentais, possuem
eficacia plena e imediata. Isso significa, que essas normas juridicas
nao precisardo da atuacdo do legislador infra-constitucional, para
poderem ser efetivadas. Essas normas, portanto, ndo precisardo re-
ceber regulamentacado legal para serem eficazes. Assim, as mesmas
poderdo ser aplicadas pelo intérprete imediatamente aos casos
concretos.

Paulo Gustavo Gonet Branco (2011: 174) explica que esse dis-
positivo tem como significado essencial ressaltar que as normas
que definem direitos fundamentais sdo normas de carater precep-
tivo, e ndo meramente programatico. Ainda segundo o autor, os jui-
zes podem e devem aplicar diretamente as normas constitucionais
para resolver os casos sob sua aprecia¢do. Nao é necessario que o
legislador venha, antes, repetir ou esclarecer os termos da norma
constitucional para que ela seja aplicada.

O disposto no art. 52, § 12, da CF, é um dispositivo de suma
importancia, pois o mesmo servira de fundamento de validade para
a eficdcia vertical e horizontal dos direitos fundamentais.
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Eficacia vertical e horizontal dos direitos fundamentais

A eficacia vertical significa que o Estado, em suas relagées com
os particulares, devera respeitar as normas de direitos fundamen-
tais. O Estado, portanto, devera respeitar as liberdades individuais,
tais como a liberdade de crenga, de expressdo, sexual, enfim, assun-
tos da esfera privada dos individuos. Mas a fungdo do Estado ndo é
apenas garantir essa protecdo. No caso dos direitos fundamentais
sociais, como a saude, educagdo e outros, o Estado deve ter uma
postura positiva no sentido de efetivar aqueles direitos.

Assim, a eficdcia vertical d4 ao Estado esse duplo papel: garan-
tista e efetivados dos direitos fundamentais.

No que tange a eficdcia horizontal dos direitos fundamentais,
podemos afirmar que esses direitos também podem ser aplicados
as relagdes privadas. Os particulares nas relagdes que travam entre
si devem também obedecer os direitos fundamentais.

Segundo Daniel Sarmento (2004: 223), a premissa da eficacia
horizontal dos direitos fundamentais é o fato de que vivemos em
uma sociedade desigual em que a opressdo pode provir ndao ape-
nas do Estado, mas de uma multiplicidade de atores privados, pre-
sentes em esferas como o mercado, a familia, a sociedade civil e a
empresa.

Vdrias teorias surgiram para explicar a vinculagdo dos particu-
lares aos direitos fundamentais, mas duas se destacaram e tiveram
origem no direito germanico:

a) Teoria da Eficdcia Indireta e Mediata dos Direitos Fundamen-
tais na Esfera Privada e

b) Teoria da Eficacia Direta e Imediata dos Direitos Fundamen-
tais na Esfera Privada.

Segundo Sarmento (2004:238), a teoria da eficacia horizontal
mediata ou indireta dos direitos fundamentais (Mittelbare Dritt-
wirkung) foi desenvolvida originariamente na doutrina alema por
Gulnter Dirig, em obra publicada em 1956, e tornou-se a concep¢ao
dominante no direito germanico, sendo hoje adotada pela maioria
dos juristas daquele pais e pela sua Corte Constitucional. Trata-se
de construgdo intermedidria entre a que simplesmente nega a vin-
culagdo dos particulares aos direitos fundamentais, e aquela que
sustenta a incidéncia direta destes direitos na esfera privada.

Ainda segundo Sarmento (2004: 238), para a teoria da eficdcia
mediata, os direitos fundamentais ndo ingressam no cenario priva-
do como direitos subjetivos, que possam ser invocados a partir da
Constituicao. Para Ddrig, a protecao constitucional da autonomia
privada pressupGe a possibilidade de os individuos renunciarem a
direitos fundamentais no ambito das rela¢des privadas que man-
tem, o que seria inadmissivel nas relagdes travadas com o Poder
Publico. Por isso, certos atos contrarios aos direitos fundamentais
, que seriam invalidos quando praticados pelo Estado, podem ser
licitos no ambito do Direito Privado.

Ndo concordamos com essa teoria, pois entendemos que os
particulares devem sim respeito aos direitos fundamentais, espe-
cialmente nas relagdes contratuais e naquelas que envolvem o di-
reito do consumidor, tendo em vista que nessas areas as violagdes
aos direitos fundamentais sdao mais intensas.

Ja a teoria da eficacia direta dos direitos fundamentais nas re-
lagBes privadas, conforme leciona Sarmento (2004: 245), foi defen-
dida inicialmente na Alemanha por Hans Carl Nipperdey, a partir do
inicio da década de 50. Segundo ele, embora alguns direitos funda-
mentais previstos na Constituicdo alema vinculem apenas o Estado,
outros, pela sua natureza, podem ser invocados diretamente nas
relagdes privadas, independentemente de qualquer mediagdo por
parte do legislador , revestindo-se de oponibilidade erga omnes.




Nipperdey justifica sua afirmagdo com base na constatacdo de
que os perigos que espreitam os direitos fundamentais no mundo
contemporaneo ndo provem apenas do Estado, mas também dos
poderes sociais e de terceiros em geral. A opgao constitucional pelo
Estado Social importaria no reconhecimento desta realidade, tendo
como consequéncia a extensdo dos direitos fundamentais as rela-
¢Oes entre particulares.

Somos partidarios da teoria da eficdcia direta e imediata dos di-
reitos fundamentais as relagdes privadas, tendo em vista que como
defendeu Nipperdey os abusos nas relagGes juridicas ocorrem nao
apenas tendo o Estado como protagonista, mas muitos atores pri-
vados, como as grandes empresas que violam constantemente os
direitos fundamentais dos consumidores.

Outro argumento pelo qual defendemos a teoria em tela é jus-
tamente o disposto no art. 52,§ 12 da CF, que dispGe sobre a apli-
cacdo imediata das normas de garantia dos direitos fundamentais.
Para nds o dispositivo abarca as relagdes entre os particulares e o
Estado.

Do ponto de vista filoséfico, e usando a visdo do liberalismo de
principios de John Rawls, podemos também argumentar em favor
da teoria que os direitos fundamentais previstos na Constituigao Fe-
deral, tais como o direito a saude e o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sdao exemplos de bens primarios que
devem ser distribuidos pelo Estado as pessoas de forma equitativa.

Na concepgdo de justica de Rawls, os homens escolhem num
estado hipotético chamado de “posi¢do original” os principios de
justica que irdo governar a sociedade. Estes principios sdo a liber-
dade e a igualdade. As institui¢Ges sociais (Estado) e as demais pes-
soas devem obediéncia a esses principios.

A escolha desses principios na posigdo original é feita pelos
homens sob um “véu de ignorancia”, ou seja, eles ndo sabem que
papéis terdo nessa futura sociedade e se serdo beneficiados por es-
ses principios. A escolha, portanto, foi justa porque obedeceu ao
procedimento.

Por essa dtica, mais do que nunca prevalece o entendimento
que esses principios de justi¢a vinculam os particulares, tendo em
vista que os mesmos na posi¢do original escolheram esses princi-
pios. Assim, ndo apenas o Estado, mas os demais atores privados
devem obediéncia a esses principios e tém o dever de distribuir os
bens primarios (direitos fundamentais) de forma justa.

E qual a posi¢do adotada pelo Supremo Tribunal Federal? Nossa
Corte suprema adotou, sabiamente, a teoria de Nipperdey, confor-
me podemos ver pela transcri¢do parcial da ementa do RE 201819,
que teve como relator para o acorddo o Min. Gilmar Mendes e foi o
leading case da questdo, nos seguintes termos:

Principios

Antes de apresentarmos uma conceituagao do que seja direitos
humanos, necessario é estabelecermos a nomenclatura mais ade-
quada. Isto porque alguns usam a expressdo “direitos humanos”,
outros de “direitos fundamentais” e outros ainda de “direitos do
homem”. Qual seria a nomenclatura correta? Entendemos que to-
das sdo corretas, mas preferimos utilizar neste texto a expressdo “
direitos fundamentais”, pois a mesma esta relacionada com a ideia
de positivagdo dos direitos humanos. Assim, quando a busca pela
efetivacdo desses direitos sdo apenas aspiragdes dentro de uma co-
munidade podemos chama-los de direitos humanos, mas quando
0s mesmos sao positivados num texto de uma Constituicdo os mes-
mos passam a serem considerados como direitos fundamentais.
Parte da doutrina entende que os direitos fundamentais seriam os
direitos humanos que receberam positivagao.
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Para exemplificarmos a afirmacdo feita, podemos mencionar a
licdo de Paulo Gonet Branco (2011: 166), para quem a expressao
direitos humanos ou direitos do homem, é reservada para aquelas
reinvindicagdes de perene respeito a certas posi¢cdes essenciais ao
homem. Sao direitos postulados em bases jusnaturalistas, contam
com indole filosdfica e ndo possuem como caracteristica basica a
positivacgdo numa ordem juridica particular. J& a locugdo direitos
fundamentais é reservada aos direitos relacionados com posi¢des
basicas das pessoas, inscritos em diplomas normativos de cada Es-
tado. S3o direitos que vigem numa ordem juridica concreta, sendo,
por isso, garantidos e limitados no espago e no tempo, pois sdo as-
segurados na medida em que cada Estado os consagra.

Assim, podemos conceituar direitos humanos como aqueles
direitos basicos inerentes a todas as pessoas sem distin¢do, adqui-
ridos com seu nascimento, tais como o direito a vida, a liberdade
de locomogao, a liberdade expressao, liberdade de culto, etc, que
ainda ndo receberam positivagdo constitucional e até entdo sdo
apenas aspiragoes. As pessoas ja nascem sendo titulares desses di-
reitos basicos.

Com a positivagdo no texto constitucional, esses direitos hu-
manos tornam-se direitos fundamentais, tornando-se objetivos a
serem alcangados pelo Estado e também pelos demais atores priva-
dos, como iremos demonstrar adiante.

Vale ressaltar também que, a nogdo de direitos fundamentais
esta intimamente relacionada com o principio da dignidade da pes-
soa humana, o qual pressupde que todo ser humano deve possuir
um minimo existencial para ter uma vida digna. A ideia de digni-
dade da pessoa humana foi trabalhada inicialmente por Kant, para
quem “o0 homem é um fim em si mesmo”, conforme ensina Ricardo
Castilho ( 2012: 134). Podemos afirmar que a dignidade humana é
a “fundamentalidade” dos direitos fundamentais, ou seja, é o fun-
damento de validade.

No Brasil, a Constituicdo de 1988, positivou a dignidade da pes-
soa humana no art. 19, inciso lll, como fundamento da Republica
Federativa do Brasil.

Caracterizagao

Podemos apresentar didaticamente as seguintes caracteristicas
dos direitos fundamentais:

a) Historicidade: A historicidade significa que os direitos funda-
mentais variam de acordo com a época e com o lugar;

b) Concorréncia: os direitos fundamentais podem ser exercidos
de forma concorrente. Ou seja, é possivel exercer dois ou mais di-
reitos fundamentais ao mesmo tempo;

¢) Indisponiblidade: o titular ndo pode dispor dos direitos fun-
damentais;

d) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo podem ser
transferidos a terceiros;

e) Irrenunciabilidade: o titular ndo pode renunciar um direito
fundamental. A pessoa pode até ndo exercer o direito, mas ndo
pode renunciar;

f) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo estdo su-
jeitos a nenhum tipo de prescrigao, pois 0s mesmos sdo sempre
exercitaveis sem limite temporal. Exemplo: o direito a vida;

g) Indivisibilidade: os direitos fundamentais ndo podem ser fra-
cionados. A pessoa deve exercé-lo em sua totalidade;

h) Interdependéncia: significa que os direitos fundamentais sdo
interdependentes, isto é, um direito fundamental depende da exis-
téncia do outro. Ex: a liberdade de expressdo necessita do respeito
a integridade fisica;

I) Complementariedade: os direitos fundamentais possuem o
atributo da complementariedade, ou seja, um complementa o ou-
tro. Ex: o direito a saude complementa a vida, e assim sucessiva-
mente




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

| - para facilitar os deslocamentos, os rebanhos deverdo ser
divididos em grupos de tamanho moderado e separados uns dos
outros por espacos suficientes para nao obstruir o transito;

Il - os animais que circularem pela pista de rolamento deverdo
ser mantidos junto ao bordo da pista.

Art. 54. Os condutores de motocicletas, motonetas e ciclomo-
tores s6 poderdo circular nas vias:

| - utilizando capacete de seguranga, com viseira ou éculos pro-
tetores;

Il - segurando o guidom com as duas maos;

Il - usando vestuario de protecdo, de acordo com as especifi-
cagdes do CONTRAN.

Art. 55. Os passageiros de motocicletas, motonetas e ciclomo-
tores s6 poderdo ser transportados:

| - utilizando capacete de seguranga;

Il - em carro lateral acoplado aos veiculos ou em assento suple-
mentar atras do condutor;

Il - usando vestuario de protecdo, de acordo com as especifi-
cacOes do CONTRAN.

Art. 56. (VETADO)

Art. 56-A.(VETADO).

Art. 57. Os ciclomotores devem ser conduzidos pela direita da
pista de rolamento, preferencialmente no centro da faixa mais a di-
reita ou no bordo direito da pista sempre que ndo houver acosta-
mento ou faixa propria a eles destinada, proibida a sua circulagao
nas vias de transito rapido e sobre as calgadas das vias urbanas.

Paragrafo Unico. Quando uma via comportar duas ou mais fai-
xas de transito e a da direita for destinada ao uso exclusivo de outro
tipo de veiculo, os ciclomotores deverdo circular pela faixa adjacen-
te a da direita.

Art. 58. Nas vias urbanas e nas rurais de pista dupla, a circu-
lagdo de bicicletas devera ocorrer, quando nao houver ciclovia, ci-
clofaixa, ou acostamento, ou quando ndo for possivel a utilizagdo
destes, nos bordos da pista de rolamento, no mesmo sentido de
circulagdo regulamentado para a via, com preferéncia sobre os vei-
culos automotores.

Paragrafo Unico. A autoridade de transito com circunscri¢do
sobre a via poderd autorizar a circulagdo de bicicletas no sentido
contrdrio ao fluxo dos veiculos automotores, desde que dotado o
trecho com ciclofaixa.

Art. 59. Desde que autorizado e devidamente sinalizado pelo
6rgdo ou entidade com circunscri¢do sobre a via, serd permitida a
circulagdo de bicicletas nos passeios.

Art. 60. As vias abertas a circulagdo, de acordo com sua utiliza-
¢do, classificam-se em:

| - vias urbanas:

a) via de transito rapido;

b) via arterial;

c) via coletora;

d) via local;

Il - vias rurais:

a) rodovias;

b) estradas.

Art. 61. A velocidade maxima permitida para a via serd indicada
por meio de sinalizagdo, obedecidas suas caracteristicas técnicas e
as condigOes de transito.

§ 12 Onde nao existir sinalizagdo regulamentadora, a velocida-
de maxima serd de:

| - nas vias urbanas:

a) oitenta quildmetros por hora, nas vias de transito rdpido:

b) sessenta quildmetros por hora, nas vias arteriais;

c) quarenta quilémetros por hora, nas vias coletoras;

d) trinta quildmetros por hora, nas vias locais;

Il - nas vias rurais:
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(o)

a) nas rodovias de pista dupla: (Redagdo dada pela Lei n?
13.281, de 2016) (Vigéncia)

1. 110 km/h (cento e dez quildmetros por hora) para automé-
veis, camionetas e motocicletas; (Reda¢do dada pela Lei n2 13.281,
de 2016) (Vigéncia)

2. 90 km/h (noventa quildmetros por hora) para os demais vei-
culos; (Redacdo dada pela Lei n? 13.281, de 2016) (Vigéncia)

3. (revogado); (Redagdo dada pela Lei n? 13.281, de 2016) (Vi-
géncia)

b) nas rodovias de pista simples: (Reda¢do dada pela Lei n?
13.281, de 2016) (Vigéncia)

1. 100 km/h (cem quilémetros por hora) para automaoveis, ca-
mionetas e motocicletas; (Incluido pela Lei n2 13.281, de 2016) (Vi-
géncia)

2.90 km/h (noventa quildmetros por hora) para os demais vei-
culos; (Incluido pela Lei n2 13.281, de 2016) (Vigéncia)

c) nas estradas: 60 km/h (sessenta quilémetros por hora). (In-
cluido pela Lei n2 13.281, de 2016) (Vigéncia)

§ 22 O ¢6rgdo ou entidade de transito ou rodoviario com cir-
cunscri¢do sobre a via podera regulamentar, por meio de sinaliza-
¢do, velocidades superiores ou inferiores aquelas estabelecidas no
paragrafo anterior.

Art. 62. A velocidade minima ndo poderd ser inferior a metade
da velocidade maxima estabelecida, respeitadas as condigdes ope-
racionais de transito e da via.

Art. 63. (VETADO)

Art. 64.As criangas com idade inferior a 10 (dez) anos que ndo
tenham atingido 1,45 m (um metro e quarenta e cinco centimetros)
de altura devem ser transportadas nos bancos traseiros, em dispo-
sitivo de retengdo adequado para cada idade, peso e altura, salvo
excecOes relacionadas a tipos especificos de veiculos regulamenta-
das pelo Contran.

Paragrafo Unico. O Contran disciplinarad o uso excepcional de
dispositivos de retenc¢do no banco dianteiro do veiculo e as especifi-
cagOes técnicas dos dispositivos de retengdo a que se refere o caput
deste artigo.” (NR)

Art. 65. E obrigatério o uso do cinto de segurancga para condu-
tor e passageiros em todas as vias do territério nacional, salvo em
situagOes regulamentadas pelo CONTRAN.

Art. 66. (VETADO)

Art. 67. As provas ou competi¢es desportivas, inclusive seus
ensaios, em via aberta a circulagdo, sé poderdo ser realizadas me-
diante prévia permissdo da autoridade de trénsito com circunscri-
¢do sobre a via e dependerdo de:

| - autorizagdo expressa da respectiva confederagdo desportiva
ou de entidades estaduais a ela filiadas;

Il - caugdo ou fianga para cobrir possiveis danos materiais a via;

Il - contrato de seguro contra riscos e acidentes em favor de
terceiros;

IV - prévio recolhimento do valor correspondente aos custos
operacionais em que o 6rgdo ou entidade permissionaria incorrera.

Paragrafo Unico. A autoridade com circunscricdo sobre a via
arbitrard os valores minimos da cau¢do ou fianga e do contrato de
seguro.

CAPITULO III-A
(INCLUIDO LEI N2 12.619, DE 2012) (VIGENCIA)
DA CONDUCAO DE VEICULOS POR MOTORISTAS PROFISSIO-
NAIS

Art. 67-A. O disposto neste Capitulo aplica-se aos motoristas
profissionais: (Redagdo dada pela Lei n2 13.103, de 2015) (Vigéncia)

| - de transporte rodoviario coletivo de passageiros; (Incluido
pela Lei n2 13.103, de 2015) (Vigéncia)
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Il - de transporte rodoviario de cargas. (Incluido pela Lei n2
13.103, de 2015) (Vigéncia)

§ 1o (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n? 13.103, de 2015)
(Vigéncia)

§ 20 (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n2 13.103, de 2015)
(Vigéncia)

§ 30 (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n? 13.103, de 2015)
(Vigéncia)

§ 40 (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n? 13.103, de 2015)
(Vigéncia)

§ 50 (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n2 13.103, de 2015)
(Vigéncia)

§ 60 (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n? 13.103, de 2015)
(Vigéncia)

§ 70 (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n? 13.103, de 2015)
(Vigéncia)

§ 80 (VETADO). (Incluido Lei n2 12.619, de 2012) (Vigéncia)

Art 67-B. VETADO). (Incluido Lei n2 12.619, de 2012) (Vigéncia)

Art. 67-C. E vedado ao motorista profissional dirigir por mais de
5 (cinco) horas e meia ininterruptas veiculos de transporte rodovi-
ario coletivo de passageiros ou de transporte rodovidrio de cargas.
(Redagdo dada pela Lei n2 13.103, de 2015) (Vigéncia)

§ 1o Serdo observados 30 (trinta) minutos para descanso den-
tro de cada 6 (seis) horas na condugdo de veiculo de transporte de
carga, sendo facultado o seu fracionamento e o do tempo de dire-
¢do desde que ndo ultrapassadas 5 (cinco) horas e meia continuas
no exercicio da condugdo. (Incluido pela Lei n2 13.103, de 2015)
(Vigéncia)

§ 1o-A. Serdo observados 30 (trinta) minutos para descanso a
cada 4 (quatro) horas na condugdo de veiculo rodovidrio de passa-
geiros, sendo facultado o seu fracionamento e o do tempo de dire-
¢do. (Incluido pela Lei n2 13.103, de 2015) (Vigéncia)

§ 20 Em situagGes excepcionais de inobservancia justificada do
tempo de diregdo, devidamente registradas, o tempo de diregao
podera ser elevado pelo periodo necessario para que o condutor,
o veiculo e a carga cheguem a um lugar que ofereca a seguranga e
o atendimento demandados, desde que ndo haja comprometimen-
to da segurancga rodoviaria. (Incluido pela Lei n? 13.103, de 2015)
(Vigéncia)

§ 30 O condutor é obrigado, dentro do periodo de 24 (vinte e
quatro) horas, a observar o minimo de 11 (onze) horas de descanso,
que podem ser fracionadas, usufruidas no veiculo e coincidir com
os intervalos mencionados no § 1o, observadas no primeiro peri-
odo 8 (oito) horas ininterruptas de descanso. (Incluido pela Lei n2
13.103, de 2015) (Vigéncia)

§ 40 Entende-se como tempo de dire¢do ou de condugdo ape-
nas o periodo em que o condutor estiver efetivamente ao volante,
em curso entre a origem e o destino. (Incluido pela Lei n2 13.103,
de 2015) (Vigéncia)

§ 50 Entende-se como inicio de viagem a partida do veiculo na
ida ou no retorno, com ou sem carga, considerando-se como sua
continuagdo as partidas nos dias subsequentes até o destino. (Inclu-
ido pela Lei n2 13.103, de 2015) (Vigéncia)

§ 60 O condutor somente iniciara uma viagem apds o cumpri-
mento integral do intervalo de descanso previsto no § 3o deste arti-
go. (Incluido pela Lei n2 13.103, de 2015) (Vigéncia)

§ 70 Nenhum transportador de cargas ou coletivo de passa-
geiros, embarcador, consignatario de cargas, operador de terminais
de carga, operador de transporte multimodal de cargas ou agente
de cargas ordenara a qualquer motorista a seu servico, ainda que
subcontratado, que conduza veiculo referido no caput sem a obser-
vancia do disposto no § 60. (Incluido pela Lei n2 13.103, de 2015)
(Vigéncia)
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Art. 67-D. (VETADO). (Incluido Lei n? 12.619, de 2012) (Vigén-
cia)

Art. 67-E. O motorista profissional é responsdavel por controlar
e registrar o tempo de condugdo estipulado no art. 67-C, com vis-
tas a sua estrita observancia. (Incluido pela Lei n2 13.103, de 2015)
(Vigéncia)

§ 1o A ndo observancia dos periodos de descanso estabeleci-
dos no art. 67-C sujeitard o motorista profissional as penalidades dai
decorrentes, previstas neste Caodigo. (Incluido pela Lein2 13.103, de
2015) (Vigéncia)

§ 20 O tempo de dire¢do sera controlado mediante registra-
dor instantaneo inalterdvel de velocidade e tempo e, ou por meio
de anotag¢do em didrio de bordo, ou papeleta ou ficha de trabalho
externo, ou por meios eletrénicos instalados no veiculo, conforme
norma do Contran. (Incluido pela Lei n2 13.103, de 2015) (Vigéncia)

§ 30 O equipamento eletronico ou registrador devera funcio-
nar de forma independente de qualquer interferéncia do condutor,
quanto aos dados registrados. (Incluido pela Lein2 13.103, de 2015)
(Vigéncia)

§ 40 A guarda, a preservagao e a exatiddo das informagdes con-
tidas no equipamento registrador instantaneo inalterdvel de velo-
cidade e de tempo sdo de responsabilidade do condutor. (Incluido
pela Lei n? 13.103, de 2015) (Vigéncia)

CAPITULO IV
DOS PEDESTRES E CONDUTORES DE VEICULOS NAO MOTORI-
ZADOS

Art. 68. E assegurada ao pedestre a utilizacdo dos passeios ou
passagens apropriadas das vias urbanas e dos acostamentos das
vias rurais para circula¢do, podendo a autoridade competente per-
mitir a utilizacdo de parte da calgada para outros fins, desde que
nao seja prejudicial ao fluxo de pedestres.

§ 12 O ciclista desmontado empurrando a bicicleta equipara-se
ao pedestre em direitos e deveres.

§ 22 Nas dreas urbanas, quando ndo houver passeios ou quan-
do ndo for possivel a utilizagdo destes, a circulacdo de pedestres
na pista de rolamento sera feita com prioridade sobre os veiculos,
pelos bordos da pista, em fila Unica, exceto em locais proibidos pela
sinalizacdo e nas situacGes em que a seguranca ficar comprometida.

§ 32 Nas vias rurais, quando ndo houver acostamento ou quan-
do ndo for possivel a utilizagdo dele, a circulagdo de pedestres, na
pista de rolamento, sera feita com prioridade sobre os veiculos, pe-
los bordos da pista, em fila Unica, em sentido contrario ao desloca-
mento de veiculos, exceto em locais proibidos pela sinalizagdo e nas
situagdes em que a seguranga ficar comprometida.

§ 42 (VETADO)

§ 52 Nos trechos urbanos de vias rurais e nas obras de arte
a serem construidas, devera ser previsto passeio destinado a cir-
culacdo dos pedestres, que ndo deverdo, nessas condigdes, usar o
acostamento.

§ 62 Onde houver obstrucdo da calgada ou da passagem para
pedestres, o 6rgdo ou entidade com circunscri¢cdo sobre a via de-
vera assegurar a devida sinaliza¢do e prote¢do para circulagdo de
pedestres.

Art. 69. Para cruzar a pista de rolamento o pedestre tomara
precaugdes de seguranca, levando em conta, principalmente, a visi-
bilidade, a distancia e a velocidade dos veiculos, utilizando sempre
as faixas ou passagens a ele destinadas sempre que estas existirem
numa distancia de até cinquenta metros dele, observadas as se-
guintes disposicoes:

| - onde ndo houver faixa ou passagem, o cruzamento da via
devera ser feito em sentido perpendicular ao de seu eixo;
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Il - para atravessar uma passagem sinalizada para pedestres ou
delimitada por marcas sobre a pista:

a) onde houver foco de pedestres, obedecer as indicagdes das
luzes;

b) onde ndo houver foco de pedestres, aguardar que o seméfo-
ro ou o agente de transito interrompa o fluxo de veiculos;

Il - nas interse¢Ges e em suas proximidades, onde ndo existam
faixas de travessia, os pedestres devem atravessar a via na continu-
acdo da calgada, observadas as seguintes normas:

a) ndo deverdo adentrar na pista sem antes se certificar de que
podem fazé-lo sem obstruir o transito de veiculos;

b) uma vez iniciada a travessia de uma pista, os pedestres ndo
deverdo aumentar o seu percurso, demorar-se ou parar sobre ela
sem necessidade.

Art. 70. Os pedestres que estiverem atravessando a via sobre
as faixas delimitadas para esse fim terdo prioridade de passagem,
exceto nos locais com sinalizagdo semaférica, onde deverdo ser res-
peitadas as disposi¢Ges deste Cédigo.

Paragrafo Unico. Nos locais em que houver sinalizagdao semafo-
rica de controle de passagem sera dada preferéncia aos pedestres
gue nao tenham concluido a travessia, mesmo em caso de mudanga
do semaforo liberando a passagem dos veiculos.

Art. 71. O 6rgdo ou entidade com circunscri¢gdo sobre a via
mantera, obrigatoriamente, as faixas e passagens de pedestres em
boas condigdes de visibilidade, higiene, seguranca e sinalizagao.

CAPITULO V
DO CIDADAO

Art. 72. Todo cidaddo ou entidade civil tem o direito de soli-
citar, por escrito, aos 6rgaos ou entidades do Sistema Nacional de
Transito, sinaliza¢do, fiscalizacdo e implantagdo de equipamentos
de seguranga, bem como sugerir alteragdes em normas, legislagdao
e outros assuntos pertinentes a este Codigo.

Art. 73. Os érgdos ou entidades pertencentes ao Sistema Na-
cional de Transito tém o dever de analisar as solicitacdes e respon-
der, por escrito, dentro de prazos minimos, sobre a possibilidade ou
ndo de atendimento, esclarecendo ou justificando a analise efetu-
ada, e, se pertinente, informando ao solicitante quando tal evento
ocorrera.

Pardgrafo Unico. As campanhas de transito devem esclarecer
quais as atribuicdes dos érgdos e entidades pertencentes ao Siste-
ma Nacional de Transito e como proceder a tais solicitacdes.

CAPIiTULO VI
DA EDUCACAO PARA O TRANSITO

Art. 74. A educacgdo para o transito é direito de todos e consti-
tui dever prioritdrio para os componentes do Sistema Nacional de
Transito.

§ 12 E obrigatdria a existéncia de coordenacdo educacional em
cada 6rgdo ou entidade componente do Sistema Nacional de Tran-
sito.

§ 22 Os orgdos ou entidades executivos de transito deverdo
promover, dentro de sua estrutura organizacional ou mediante con-
vénio, o funcionamento de Escolas Publicas de Transito, nos moldes
e padrdes estabelecidos pelo CONTRAN.

Art. 75. O CONTRAN estabelecera, anualmente, os temas e os
cronogramas das campanhas de ambito nacional que deverao ser
promovidas por todos os érgdos ou entidades do Sistema Nacional
de Transito, em especial nos periodos referentes as férias escolares,
feriados prolongados e a Semana Nacional de Transito.
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§ 12 Os drgdos ou entidades do Sistema Nacional de Transito
deverdo promover outras campanhas no ambito de sua circunscri-
¢do e de acordo com as peculiaridades locais.

§ 22 As campanhas de que trata este artigo sdo de carater per-
manente, e os servicos de radio e difusdo sonora de sons e imagens
explorados pelo poder publico sdo obrigados a difundi-las gratuita-
mente, com a freqiiéncia recomendada pelos 6rgdos competentes
do Sistema Nacional de Transito.

Art. 76. A educagdo para o transito serd promovida na pré-es-
cola e nas escolas de 12, 22 e 32 graus, por meio de planejamento
e acGes coordenadas entre os orgdos e entidades do Sistema Na-
cional de Transito e de Educacdo, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nas respectivas areas de atuac¢do.

Paragrafo Unico. Para a finalidade prevista neste artigo, o Minis-
tério da Educagdo e do Desporto, mediante proposta do CONTRAN
e do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, diretamen-
te ou mediante convénio, promovera:

| - a adogdo, em todos os niveis de ensino, de um curriculo in-
terdisciplinar com conteldo programatico sobre seguranca de tran-
sito;

Il - a adogdo de conteudos relativos a educagdo para o transito
nas escolas de formagdo para o magistério e o treinamento de pro-
fessores e multiplicadores;

Il - a criagdo de corpos técnicos interprofissionais para levanta-
mento e andlise de dados estatisticos relativos ao transito;

IV - a elaboragdo de planos de redugao de acidentes de transito
junto aos nucleos interdisciplinares universitarios de transito, com
vistas a integragdo universidades-sociedade na area de transito.

Art. 77. No ambito da educacgdo para o transito cabera ao Mi-
nistério da Saude, mediante proposta do CONTRAN, estabelecer
campanha nacional esclarecendo condutas a serem seguidas nos
primeiros socorros em caso de acidente de transito.

Paragrafo Unico. As campanhas terdo carater permanente por
intermédio do Sistema Unico de Sautde - SUS, sendo intensificadas
nos periodos e na forma estabelecidos no art. 76.

Art. 77-A. Sdo assegurados aos 6rgdos ou entidades compo-
nentes do Sistema Nacional de Transito os mecanismos instituidos
nos arts. 77-B a 77-E para a veiculagdao de mensagens educativas de
transito em todo o territério nacional, em carater suplementar as
campanhas previstas nos arts. 75 e 77. (Incluido pela Lei n2 12.006,
de 2009).

Art. 77-B. Toda pega publicitaria destinada a divulgagdo ou pro-
mog¢do, nos meios de comunicagdo social, de produto oriundo da
industria automobilistica ou afim, incluira, obrigatoriamente, men-
sagem educativa de transito a ser conjuntamente veiculada. (Inclu-
ido pela Lei n2 12.006, de 2009).

§ 1o Para os efeitos dos arts. 77-A a 77-E, consideram-se pro-
dutos oriundos da industria automobilistica ou afins: (Incluido pela
Lei n2 12.006, de 2009).

| — os veiculos rodoviarios automotores de qualquer espécie,
incluidos os de passageiros e os de carga; (Incluido pela Lei n?
12.006, de 2009).

Il — os componentes, as pecas e 0s acessorios utilizados nos
veiculos mencionados no inciso I. (Incluido pela Lei n2 12.006, de
2009).

§ 20 O disposto no caput deste artigo aplica-se a propaganda
de natureza comercial, veiculada por iniciativa do fabricante do pro-
duto, em qualquer das seguintes modalidades: (Incluido pela Lei n2
12.006, de 2009).

| — radio; (Incluido pela Lei n2 12.006, de 2009).

Il — televisao; (Incluido pela Lei n2 12.006, de 2009).

Il — jornal; (Incluido pela Lei n2 12.006, de 2009).

IV — revista; (Incluido pela Lei n2 12.006, de 2009).

V —outdoor. (Incluido pela Lei n2 12.006, de 2009).




