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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS. RECONHECIMENTO DE TIPOS E
GENEROS TEXTUAIS

Compreensao e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo
o seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habi-
lidade é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de
uma boa prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenga entre compreensdo e interpreta-
¢ao?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tem-
po que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que esta de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é fe-
liz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para
que facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras.
Ela pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente ima-
gens, fotos, gestos... ndo ha presenga de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem ver-
bal com a ndao-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos
a este processo é intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretagao é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos
prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um determina-
do texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido esta-
beleca uma relagdo com a informacdo ja possuida, o que leva ao
crescimento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma
apreciacdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteldo
lido, afetando de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura anali-
tica e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, es-
tado, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noti-
cias (e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes or-
tograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessdrias.
Assim, sera mais facil identificar as ideias principais de cada
paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.




— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objeti-
vo e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e
mutavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos,
tépicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu voca-
buldrio, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo
uma distracdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a com-
preensdo do texto e ajudar a aprovacgao, ela também estimula
nossa imaginacao, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melho-
ra nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes,
além de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de me-
méria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos pardgrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a
identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as
ideias secundarias, ou fundamentagbes, as argumentagdes, ou
explicagdes, que levem ao esclarecimento das questdes apresen-
tadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um sig-
nificado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso
o candidato so precisa entendé-la — e ndo a complementar com
algum valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto,
e nunca extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as dife-
rentes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou
seja, vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um
todo significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler
um texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo.
Pois o titulo cumpre uma fung¢do importante: antecipar informa-
¢Oes sobre o0 assunto que serd tratado no texto.

Em outras situagles, vocé pode ter abandonado a leitura
porque achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se
atraido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E
muito comum as pessoas se interessarem por tematicas diferen-
tes, dependendo do sexo, da idade, escolaridade, profissao, pre-
feréncias pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro,
sexualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados
com o corpo? Perceba, portanto, que as temdticas sdo pratica-
mente infinitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do
essencial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar
nossos estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

LINGUA PORTUGUESA

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa
amizade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pes-
soas precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros percebe-
ram que, se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles
e comer a comida que sobrava. J& os homens descobriram que os
cachorros podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar
conta da casa, além de serem 6timos companheiros. Um colabo-
rava com o outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a as-
sociagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos caes
pelo mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma uni-
dade de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse
texto fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé
chegou a conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre ho-
mens e cdes. Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa
gue vocé foi capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio
ou com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE!
CHO QUE JA
VAMOS...

“UAAAZ FIQUE
MALS UM POUCO!




LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situacdo e ironia dramatica (ou sati-
rica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intencdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

Aintengdo e resultado da agdao ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literdrio uma personagem pla-
neja uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No
livro “Memdrias Postumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis,
a personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo
da vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem su-
cesso. Apos a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia
é que planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso
apos a morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

Aironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas ag¢bes ndo serdo bem-sucedidas ou que estad entrando por
um caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo
0 que se passa na histéria com todas as personagens, é mais facil
aparecer esse tipo de ironia. A pega como Romeu e Julieta, por
exemplo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da
historia irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens
agem ao longo da pega esperando conseguir atingir seus objeti-
vos, mas a plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que
parecam cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de
humor.

SituagOes cOmicas ou potencialmente humoristicas compar-
tilham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em
ocorrer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagdes em que o humor pode aparecer. Ha as
tirinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito c6-
mico; hd anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequen-
temente acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

LINGUA PORTUGUESA

Exemplo:

FOL
PENALTI
SIM, ELE

WViut

INTERVENGAO MILITAR

ANALISE E A INTERPRETAGCAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da andlise e decodificagdo do
que de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes.
Interpretar um texto, esta ligado as conclusdes que se pode che-
gar ao conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacdo
trabalha com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o tex-
to.

Interpretar um texto permite a compreensao de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto po-
de-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento
profissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias
ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagacdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢des vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretagdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de conteu-
dos especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacdo de texto assertiva depende de inimeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz
suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o
texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreen-
dentes que ndo foram observados previamente. Para auxiliar na
busca de sentidos do texto, pode-se também retirar dele os t6-
picos frasais presentes em cada paragrafo, isso certamente au-
xiliard na apreensdo do conteldo exposto. Lembre-se de que os
paragrafos ndo estdo organizados, pelo menos em um bom texto,
de maneira aleatdria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali




ETICA NO SERVICO PUBLICO

ETICA E MORAL

ETICA, PRINCIPIOS E VALORES

Sdo duas ciéncias de conhecimento que se diferenciam, no
entanto, tem muitas interliga¢des entre elas.

A moral se baseia em regras que fornecem uma certa previsao so-
bre os atos humanos. A moral estabelece regras que devem ser assu-
midas pelo homem, como uma maneira de garantia do seu bem viver.
A moral garante uma identidade entre pessoas que podem até ndo se
conhecer, mas utilizam uma mesma reférencia de Moral entre elas.

A Etica ja é um estudo amplo do que é bem e do que é mal.
O objetivo da ética é buscar justificativas para o cumprimento das
regras propostas pela Moral. E diferente da Moral, pois n3o esta-
belece regras. A reflexdo sobre os atos humanos é que caracteri-
zam o ser humano ético.

Ter Etica é fazer a coisa certa com base no motivo certo.

Ter Etica é ter um comportamento que os outros julgam
como correto.

A nogdo de Etica é, portanto, muito ampla e inclui varios prin-
cipios basicos e transversais que sdo:

1. O da Integridade — Devemos agir com base em principios
e valores e ndo em func¢do do que é mais facil ou do que nos tras
mais beneficios

2. 0 da Confianga/Credibilidade — Devemos agir com coerén-
cia e consisténcia, quer na a¢do, quer na comunicagao.

3. O da Responsabilidade — Devemos assumir a responsabili-
dade pelos nossos atos, o que implica, cumprir com todos os nos-
sos deveres profissionais.

4. O de Justica — As nossas decisGes devem ser suportadas,
transparentes e objetivas, tratando da mesma forma, aquilo que
é igual ou semelhante.

5. O da Lealdade — Devemos agir com o mesmo espirito de
lealdade profissional e de transparéncia, que esperamos dos ou-
tros.

6. O da Competéncia — Devemos apenas aceitar as fungdes
para as quais tenhamos os conhecimentos e a experiéncia que o
exercicio dessas fungdes requer.

7. 0 da Independéncia — Devemos assegurar, no exercicio de
fungGes de interesse publico, que as nossas opinides, ndo sdo in-
fluenciadas, por fatores alheios a esse interesse publico.

Abaixo, alguns Desafios Eticos com que nos defrontamos dia-
riamente:

1. Se n3o é proibido/ilegal, pode ser feito — E dbvio que, exis-
tem escolhas, que embora, ndo estando especificamente referidas,
na lei ou nas normas, como proibidas, ndo devem ser tomadas.

2. Todos os outros fazem isso — Ao longo da histdria da hu-
manidade, o homem esforgou-se sempre, para legitimar o seu
comportamento, mesmo quando, utiliza técnicas eticamente re-
provaveis.

Nas organizac¢Oes, é a ética no gerenciamento das informa-
¢Oes que vem causando grandes preocupacdes, devido as conse-
quéncias que esse descuido pode gerar nas operagdes internas e
externas. Pelo Cédigo de Etica do Administrador capitulo |, art. 1°,
inc. Il, um dos deveres é: “manter sigilo sobre tudo o que souber
em funcdo de sua atividade profissional”, ou seja, a manutengdo
em segredo de toda e qualquer informacgdo que tenha valor para
a organizagdo é responsabilidade do profissional que teve acesso
a essa informagao, podendo esse profissional que ferir esse sigilo
responder até mesmo criminalmente.

Uma pessoa é ética quando se orienta por principios e con-
vicgOes.

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados
universais que definem as regras pela qual uma sociedade civiliza-
da deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios estd em consonancia com o
pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da cons-
tituicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as nagdes
ou estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz
e plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios
fazem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos
lutando para tornd-los inabalaveis. Temos direito a todos eles,
contudo, por razdes diversas, eles ndo surgem de graca. A base
dos nossos principios é construida no seio da familia e, em muitos
casos, eles se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e
sdo comuns a todos os povos, culturas, eras e religides, queiramos
ou ndo. Quem age diferente ou em desacordo com os principios
universais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as
consequéncias.

Valores sdo normas ou padrdes sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, por-
tanto, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada
com o ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa
confusdo entre valores e principios, todavia, os conceitos e as
aplicagbes sdo diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos
e, acima de tudo, contestdveis. O que vale para vocé nao vale ne-
cessariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicagdo
pode ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da persona-
lidade da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este ultimo exige muito de nds. Os valores
completamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, su-
cesso, luxo e riqgueza — estao na ordem do dia, infelizmente. Todos
os dias somos convidados a negligenciar os principios e adotar os
valores ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdao disposicdes constantes do
espirito, as quais, por um esforco da vontade, inclinam a pratica
do bem. Aristételes afirmava que ha duas espécies de virtudes:
a intelectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua
geracgdo e crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e
tempo; ao passo que a virtude moral é adquirida com o resultado
do habito.

Segundo Aristoteles, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode
ser alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada mais
sdo do que habitos profundamente arraigados que se originam do
meio onde somos criados e condicionados através de exemplos e
comportamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagao da oposi-
¢do e a dominacdo pela forga.




No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivén-
cia seja, por vezes, insuportavel, deparamo-nos com profissionais
gue atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um
meio de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com
duas grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e
o espirito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que ndo
faz parte do seu vocabulario e, apesar da falta de escrupulo, leva
tempo para destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo ine-
gocidveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo
tem. Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza
nao podem ser definidos com exatidao. Cada pessoa tem recorda-
¢Oes, experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo um
sentido especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé ndo perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribuigdo, no universo pessoal
e profissional, depende da aplicagdo mais préoxima possivel do
senso de justiga. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo ne-
gligenciada, que a prépria justica sente dificuldades em aplicé-la,
portanto, lute pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo
naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

Etica e democracia: exercicio da cidadania

A ética é construida por uma sociedade com base nos valores
histdricos e culturais. Do ponto de vista da Filosofia, a Etica € uma
ciéncia que estuda os valores e principios morais de uma socieda-
de e seus grupos.

Cada sociedade e cada grupo possuem seus proprios cédigos
de ética.

Cidaddo é um individuo que tem consciéncia de seus direitos
e deveres e participa ativamente de todas as questdes da socie-
dade.

E muito importante entender bem o que é cidadania. Trata-
-se de uma palavra usada todos os dias, com varios sentidos. Mas
hoje significa, em esséncia, o direito de viver decentemente.

Cidadania é o direito de ter uma ideia e poder expressa-la. E
poder votar em quem quiser sem constrangimento. E poder pro-
cessar um médico que age de negligencia. E devolver um produto
estragado e receber o dinheiro de volta. E o direito de ser negro,
indio, homossexual, mulher sem ser descriminado. De praticar
uma religido sem se perseguido.

Ha detalhes que parecem insignificantes, mas revelam esta-
gios de cidadania: respeitar o sinal vermelho no transito, ndo jo-
gar papel na rua, ndo destruir telefones publicos. Por trds desse
comportamento esta o respeito ao outro.

No sentido etimoldgico da palavra, cidaddo deriva da palavra
civita, que em latim significa cidade, e que tem seu correlato gre-
go na palavra politikos — aquele que habita na cidade.

Segundo o Diciondrio Aurélio Buarque de Holanda Ferreira,
“cidadania é a qualidade ou estado do cidaddo”, entende-se por
cidaddo “o individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um
estado, ou no desempenho de seus deveres para com este”.

Cidadania é a pertenca passiva e ativa de individuos em um
estado - nagdo com certos direitos e obrigagGes universais em
um especifico nivel de igualdade (Janoski, 1998). No sentido ate-
niense do termo, cidadania é o direito da pessoa em participar
das decisGes nos destinos da Cidade através da Ekklesia (reunido
dos chamados de dentro para fora) na Agora (praca publica, onde
se agonizava para deliberar sobre decisdes de comum acordo).

ETICA NO SERVICO PUBLICO

Dentro desta concepgdo surge a democracia grega, onde somen-
te 10% da populagdo determinava os destinos de toda a Cidade
(eram excluidos os escravos, mulheres e artes3os).

Ser cidaddo é respeitar e participar das decisdes da socieda-
de para melhorar suas vidas e a de outras pessoas. Ser cidaddo é
nunca se esquecer das pessoas que mais necessitam. A cidadania
deve ser divulgada através de instituicdes de ensino e meios de
comunicagdo para o bem estar e desenvolvimento da nagdo. A
cidadania consiste desde o gesto de ndo jogar papel na rua, ndo
pichar os muros, respeitar os sinais e placas, respeitar os mais
velhos (assim como todas as outras pessoas), ndo destruir telefo-
nes publicos, saber dizer obrigado, desculpe, por favor, e bom dia
qguando necessario... até saber lidar com o abandono e a exclusdo
das pessoas necessitadas, o direito das criangas carentes e outros
grandes problemas que enfrentamos em nosso mundo.

“A revolta é o ultimo dos direitos a que deve um povo livre
buscar, para garantir os interesses coletivos: mas é também o
mais imperioso dos deveres impostos aos cidaddos.” (Juarez Ta-
vora - Militar e politico brasileiro)

Cidadania é o exercicio dos direitos e deveres civis, politicos e
sociais estabelecidos na constituicdo. Os direitos e deveres de um
cidaddo devem andar sempre juntos, uma vez que ao cumprirmos
nossas obrigagSes permitimos que o outro exerga também seus
direitos. Exercer a cidadania é ter consciéncia de seus direitos e
obrigac¢des e lutar para que sejam colocados em pratica. Exercer a
cidadania é estar em pleno gozo das disposi¢des constitucionais.
Preparar o cidaddo para o exercicio da cidadania é um dos objeti-
vos da educacgdo de um pais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promul-
gada em 5 de outubro de 1988, pela Assembleia Nacional Consti-
tuinte, composta por 559 congressistas (deputados e senadores).
A Constitui¢do consolidou a democracia, apds os anos da ditadura
militar no Brasil.

A cidadania esta relacionada com a participagdo social, por-
que remete para o envolvimento em atividades em associagOes
culturais (como escolas) e esportivas.

Deveres do cidadao

- Votar para escolher os governantes;

- Cumprir as leis;

- Educar e proteger seus semelhantes;

- Proteger a natureza;

- Proteger o patrimonio publico e social do Pais.

Direitos do cidadao

- Direito a saude, educa¢do, moradia, trabalho, previdéncia
social, lazer, entre outros;

- O cidaddo é livre para escrever e dizer o que pensa, mas
precisa assinar o que disse e escreveu;

- Todos sdo respeitados na sua fé, no seu pensamento e na
sua acao na cidade;

- O cidaddo é livre para praticar qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, mas a lei pode pedir estudo e diploma para isso;

- S6 o autor de uma obra tem o direito de usa-la, publica-la e
tirar copia, e esse direito passa para os seus herdeiros;

- Os bens de uma pessoa, quando ela morrer, passam para
seus herdeiros;

- Em tempo de paz, qualquer pessoa pode ir de uma cidade
para outra, ficar ou sair do pais, obedecendo a lei feita para isso.

A ética é daquelas coisas que todo mundo sabe o que sdo,
mas que nao sao faceis de explicar, quando alguém pergunta. Tra-
dicionalmente ela é entendida como um estudo ou uma reflexao,




CONSTITUIGCAO DO ESTADO DE ALAGOAS

CONSTITUICAO DO ESTADO DE ALAGOAS

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 O Estado de Alagoas, constituido de Municipios auto-
nomos, é unidade politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil.

Pardgrafo Unico. Todo poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
da Constituicdo da Republica e desta Constituigdo.

Art. 22 E finalidade do Estado de Alagoas, guardadas as diretri-
zes estabelecidas na Constituicdo Federal, promover o bem-estar
social, calcado nos principios de liberdade democratica, igualdade
juridica, solidariedade e justica, cumprindo-lhe, especificamente:

| — assegurar a dignidade da pessoa humana, mediante a
preservacdo dos direitos inviolaveis a ela inerentes, de modo a
proporcionar idénticas oportunidades a todos os cidaddos, sem
distingdo de sexo, orientagdo sexual, origem, raga, cor, credo ou
convicgdo politica e filosofica e qualquer outra particularidade
ou condi¢do discriminatéria, objetivando a consecu¢do do bem
comum; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 23/2001.)

REDACAO ORIGINAL: “l — assegurar a dignidade da pessoa hu-
mana, mediante a preservagdo dos direitos invioldveis a ela ine-
rentes;”

Il — garantir a participagdo da comunidade na condugdo e no
controle da administragdo publica, nas condi¢des e pelos meios
que a lei especificar;

IIl — contribuir para o desenvolvimento integral e harmdnico
da comunidade, de modo a remover as desigualdades regionais
e sociais;

IV — dar protegdo aos valores e ao patriménio cultural, pre-
servando os bens de natureza material e imaterial referenciados a
identidade e a memoria dos diferentes grupos da sociedade;

V — promover e estimular, com a colaboragdo da sociedade,
amplas oportunidades de educagdo, visando ao pleno desenvol-
vimento da pessoa humana, ao seu preparo para o exercicio da
cidadania e a sua qualificagdo para o trabalho;

VI — estimular os desportos, em suas modalidades formais e
informais, bem assim o lazer como forma de promogao social;

VIl — desenvolver agdes permanentes de amparo a infacia, a
maternidade, aos idosos e aos portadores de deficiéncias, bem
como oferecer assisténcia aos necessitados, contribuindo para a
erradicagdo do subemprego, da marginalizagdo e da miséria;

VIl — proteger o meio ambiente, zelando pela perenizacdo
dos processos ecoldgicos essenciais e pela conservagao da diver-
sidade e da integridade das espécies;

IX — executar agdes que visem a reducdo dos riscos a doenga,
favorecendo o acesso igualitario e universal aos servigos destina-
dos a promogao, a prote¢do e a recuperagao da saude, bem assim
o desembaracgado exercicio dos direitos relativos a assisténcia so-
cial;

X — velar pela preservagdo da ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, objetivando a
consecuc¢ao do desenvolvimento integral da comunidade;

Xl —conceber e executar agdes e programas voltados ao apro-
veitamento racional e adequado da terra, estimulando a planifica-
¢do das atividades agricolas, pecuarias, agroindustriais, pesquei-
ras e florestais;

LEGISLACAO ESTADUAL

(=)

XIl — fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica, tendo em
vista o bem-estar coletivo e o desenvolvimento das ciéncias;

XIIl = contribui para a indissolubilidade da Unido Federal;

XIV — promover as condi¢Ges necessarias para a fixagdo o ho-
mem no campo.

Art. 32 Rege-se o Estado de Alagoas pelas normas estabele-
cidas nesta Constituicdo e pelas leis que adotar, observados os
principios prescritos na Constituicdao da Republica.

Pardgrafo Unico. S3o simbolos do Estado de Alagoas a Ban-
deira, o Hino e o Brasdo adotados a data da promulgacgdo desta
Constituicdo, além de outros que a lei estabelecer.

TiTULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPiTULO I
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 42 A organizagdo politico-administrativa do Estado de
Alagoas compreende o Estado e os Municipios.

Pardgrafo Unico. S3o poderes do Estado o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judiciario, independentes e harmonicos entre si.

SECAO |
DO ESTADO

Art. 52 O territdrio do Estado, constituido por Municipios, tem
os limites que Ihe sdo assegurados pela tradi¢do, por documentos
historicos, leis e julgados, ndo podendo ser alterados sendo nos
casos previstos pela Constituicao Federal.

Art. 62 O Estado de Alagoas tem Capital e sede do seu Gover-
no no Municipio de Maceid.

Pardgrafo Unico. O Municipio de Marechal Deodoro sera sede
do Governo Estadual, anualmente, no dia 15 de novembro. (Reda-
¢do acrescentada pela Emenda Constitucional n2 38/2010.)

Art. 72 Exercera o Estado, exclusiva, concorrente ou supleti-
vamente, as competéncias que |lhe sdo reservadas pela Constitui-
¢do da Republica, sem prejuizo de todas as demais que Ihe ndo
sejam expressamente excluidas.

Art. 82 Incluem-se entre os bens do Estado:

| — as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergen-
tes e em depdsito, ressalvadas, nestecaso, na forma da lei,asde-
correntes de obras da Unido;

Il — as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no
seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, dos Muni-
cipios ou de terceiros;

IIl — as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV —asterras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

Pardgrafo Unico. Os bens integrantes do patrimonio imobilia-
rio do Estado ndo poderado ser objeto de alienagdo ou aforamento
sendo em virtude de lei.

Art. 92 E vedado ao Estado de Alagoas e aos Municipios:

| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus re-
presentantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;

Il — recusar fé aos documentos publicos;

Il — criar distingGes entre brasileiros, em razdo de credo, cor,
racga, sexo, condicdo social ou origem;

IV — estabelecer preferéncias entre si.




SECAO Il
DO MUNICIPIO

SUBSECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 10. O Municipio, ente politico-administrativo auténomo,
reger-se-a pela Lei Organica que adotar, respeitados os principios
estabelecidos pela Constituigdo da Republica e por esta Constituicdo.

Art. 11. A autonomia municipal sera assegurada:

| — pelo poder de auto-organizar-se mediante a decretacdo de
sua Lei Organica;

NOTA: Houve um erro material. Deve a expressdo “auto-orga-
nizar-se” ser lida como “se auto-organizar”.

Il — pela eleicdo direta do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Ve-
readores;

Il — pelo exercicio de administragdo propria, no que concerne
ao seu peculiar interesse;

IV — pela institui¢do e pela arrecadagdo dos tributos de sua
competéncia;

V — pela organizagdo dos servigos publicos locais.

Art. 12. Compete ao Municipio dispor sobre todas as matérias
pertinentes ao seu peculiar interesse e especialmente:

| — zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das institui-
¢Oes democraticas e conservar o patrimonio publico;

Il — manter, com a cooperacgdo técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educacgdo pré-escolar e de ensino fun-
damental, bem assim prestar servigos de atendimento a saude da
populacdo e de protecdo as pessoas portadoras de deficiéncia;

Il — promover, no que couber, adequado ordenamento terri-
torial, mediante planejamento e controle de uso, do parcelamen-
to e da ocupacdo do solo urbano;

IV — desenvolver a¢des de prote¢do ao patrimonio historico-
cultural e ao meio ambiente, observadas as legislagbes e as ativi-
dades fiscalizadoras da Unido e do Estado;

V — fomentar a produc¢do agropecuadria e organizar o abaste-
cimento alimentar;

VI — promover programas de constru¢do de moradias e de
melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico;

VIl — criar, organizar e suprimir distritos, guardada a legisla-
¢do estadual pertinente;

VIl — organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de
concessdo ou de permissdo, os servigos publicos de interesse lo-
cal, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

IX — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia;

X — aplicar suas rendas, observados os deveres de prestacao
de contas e de publicacdo mensal de balancetes, respeitados os
prazos e as condicOes prescritas em lei;

Xl — legislar sobre os assuntos de interesse local;

Xl — suplementar, no que couber, as legislacdes federal e es-
tadual;

NOTA: Houve um erro material. Deve o inciso ser terminado
por ponto final.

Art.13. A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembra-
mento de Municipios far-se-do por lei estadual, obedecidos os
requisitos estabelecidos em lei complementar estadual e depen-
derdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes
diretamente interessadas, preservada, em qualquer hipdtese, a
continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano.

LEGISLACAO ESTADUAL

Art. 14. A Lei Organica serd votada em dois turnos, com in-
tersticio minimo de dez dias, e aprovada pela Camara Municipal,
sendo obrigatdria a guarda dos seguintes preceitos fundamentais:

| — realizagdo do planejamento municipal com a participagdo
de entidades representativas da comunidade;

Il - fixagdo das despesas com pessoal ativo e inativo, respeita-
dos os limites estabelecidos em lei complementar federal;

IIl — criagdo de cargos e empregos publicos, fixacdo e majo-
ragdo de vencimentos e saldrios, instituicdo ou reformulagdo de
estruturas de carreiras e ainda a concessao de vantagens pecunia-
rias, condicionadas a existéncia de dota¢do orgamentdria suficien-
te e de autorizacdo especifica na lei or¢amentaria, excluidas, no
ultimo caso, as empresas publicas e as companhias de economia
mista;

IV — depdsito das disponibilidades de caixa das Administra-
¢Oes Direta, Indireta e Fundacional Publica em instituicdo finan-
ceira oficial, ressalvados os casos previstos em lei;

V — Aplicagdo, anualmente, de pelo menos vinte e cinco por
cento da receita resultante da arrecadagdo de impostos, com-
preendida a proveniente de transferéncias, na manuteng¢do e no
desenvolvimento do ensino publico;

NOTA: Houve um erro material. Deve a palavra que inicia o
inciso vir com a sua letra inicial mindscula.

VI — sujei¢do dos servidores publicos municipais a regime ju-
ridico Unico.

Art. 15. O Governo Municipal sera exercido:

| — pela Camara Municipal, com funges legislativas e de con-
trole administrativo;

Il — Pelo Prefeito Municipal, com fung¢des executivas.

NOTA: Houve um erro material. Deve a preposi¢do que inicia
o inciso vir com a sua letra inicial minuscula.

Pardgrafo Unico. Os 6rgaos do Governo Municipal exercerdo
suas atribuicdes com plena independéncia entre si, bem assim em
relagdo aos Poderes e aos 6rgaos da Unido e do Estado.

Art. 16. Cada Municipio podera instituir simbolos préprios re-
presentados pela bandeira, pelo hino e pelo brasdao municipais.

SUBSECAO Il
DAS CAMARAS MUNICIPAIS

Art. 17. A Camara Municipal compd&e-se de Vereadores, elei-
tos entre cidaddos maiores de dezoito anos e no exercicio dos
direitos politicos, por voto direto e secreto, em cada Municipio.

Pardgrafo Ginico. O mandato de vereador sera de quatro anos.

Art. 18. O numero de Vereadores é proporcional a populacdo
do Municipio, respeitados os seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de
até um milhdo de habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos
Municipios de mais de um milhdo e menos de cinco milhdes de
habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois e maximo de cinquenta e cinco
nos Municipios de mais de cinco milhdes de habitantes.

Art. 19. A remuneracdo dos Vereadores ndo podera ser supe-
rior a retribuicdo que for fixada ao Prefeito Municipal, em espé-
cie, a qualquer titulo.

Pardgrafo Unico. Fica vedada, as Camaras Municipais, a con-
cessdo de verba de representagdo aos membros da Mesa Direto-
ra.




Art. 20. Os Vereadores sdo invioldveis por suas opinides, pa-
lavras e votos, no exercicio do mandato e na circunscricdo do Mu-
nicipio.

Art. 21. Estendem-se, no que couber, aos Vereadores, as proi-
bicGes, as incompatibilidades e as condi¢Ges de perda de manda-
to que sdo estabelecidas nesta Constituicdo para os Deputados
Estaduais.

Art. 22. As deliberagdes da Camara Municipal, salvo expressa
disposicao legal em contrario, serdo tomadas por maioria de vo-
tos, presente a maioria de seus membros.

Art. 23. Compete a Camara Municipal:

| — elaborar e aprovar seu préprio regimento interno;

Il — dispor quanto a organizagdo e ao provimento dos cargos
dos seus servigos;

IIl — autorizar o Prefeito Municipal a se ausentar do territdrio
do Municipio, quando previsto afastamento por periodo superior
a quinze dias;

IV — julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Prefeito
Municipal e apreciar os relatérios trimestrais pertinentes a execu-
¢do dos planos de governo;

V — fiscalizar e controlar os atos da Administracao Municipal,
inclusive dos érgdos descentralizados;

VI — fixar a remuneragao dos Secretarios Municipais, bem as-
sim, a cada legislatura, aquela do Prefeito Municipal, do Vice-Pre-
feito e dos Vereadores, para vigéncia no periodo subsequente;

VIl — conhecer da renuncia do Prefeito e do Vice-Prefeito;

VIl — deliberar sobre os vetos apostos pelo Prefeito Munici-
pal;

IX —admitir acusagdes contra o Prefeito Municipal, na hipdte-
se de crimes de responsabilidade;

X — dispor, com a sangdo do Poder Executivo, sobre as maté-
rias de competéncia do Municipio, especialmente:

a) tributos, arrecadagdo e distribuicdo de rendas;

b) orcamento, operacdes de crédito e divida publica do Mu-
nicipio;

¢) planos e programas municipais de desenvolvimento;

d) criacdo, extingdo e declaragdo de desnecessidade de car-
gos e empregos;

e) transferéncia precaria da sede da administragdo municipal;

f) fixacdo e majorac¢do de vencimentos e salarios de servido-
res publicos municipais;

g) autorizagdo prévia para a alienagdo de bens imoveis inte-
grantes do patriménio municipal;

h) autorizagdo para a concessao de servigos publicos munici-
pais, bem como de direito de uso, remunerado ou ndo, de bens
publicos;

i) aprovagdo do plano diretor, obrigatério nas cidades com
mais de vinte mil habitantes. Art. 24. Na elaboragdo de suas leis,
os Municipios observardo, no que couber, as normas desta Cons-
tituicdo referentes ao processo legislativo.

Pardgrafo Unico. A iniciativa popular de projetos de lei de in-
teresse especifico de Municipio, de cidade ou de bairros, formali-
zar-se-a mediante manifesta¢do de, pelo menos, cinco por cento
do eleitorado.

SUBSECAO Il
DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO

Art. 25. A Chefia do Poder Executivo é exercida pelo Prefeito
Municipal.

Art. 26. O Prefeito e o Vice-Prefeito serdo eleitos simultanea-
mente com os Vereadores, mediante pleito direto, e exercerdo
mandato de quatro anos.
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Pardgrafo Unico. A posse do Prefeito e do Vice-Prefeito ocor-
rerd sempre no dia 12 de janeiro do ano subsequente ao das elei-
¢Oes municipais.

Art. 27. O Vice-Prefeito substituira o Prefeito Municipal nos
casos de impedimento e o sucederd nos de rentincia ou morte.

Pardgrafo Unico. A remuneragdo do Vice-Prefeito compreen-
dera representagdo correspondente a que percebe o Prefeito e
subsidio equivalente a dois tercos daquele que for a este devido.

Art. 28. Ocorrendo vacancia dos cargos de Prefeito e de Vi-
ce-Prefeito, far-se-4 elei¢do nos noventa dias que se seguirem a
data em que se deu a Ultima vaga, cabendo aos eleitos completar
o mandato interrompido.

§ 12 Impedidos o Prefeito e o Vice-Prefeito, serdo sucessiva-
mente chamados ao exercicio do cargo o Presidente e o Vice-Pre-
sidente da Camara de Vereadores.

§ 22 Ocorrendo a dupla vacancia nos ultimos dois anos do
mandato, dar-se-a a elei¢do, pela Camara Municipal, trinta dias
apods a ocorréncia da Ultima vaga, na forma do que dispuser a Lei
Organica.

§ 32 Vagos os cargos de Prefeito e de Vice-Prefeito, coinci-
dentemente com todos os cargos de Vereador, Administrador
Municipal serd nomeado pelo Governador do Estado, escolhido
dentre os integrantes de lista triplice formada pela Assembleia
Legislativa, ao qual incumbird administrar o Municipio, até que
seja dada posse ao novo Prefeito. (Redagdo acrescentada pela
Emenda Constitucional n2 7/1992.)

§ 49 Aplicar-se-3, ainda, a regra do pardgrafo precedente, na
hipdtese de que, ultimados os mandatos de Prefeito e Vice-Pre-
feito, ndo estejam eleitos os seus sucessores. (Redagao acrescen-
tada pela Emenda Constitucional n2 8/1993.)

Art. 29. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

| — nomear e exonerar os Secretdrios Municipais;

Il — exercer, com o auxilio dos Secretdrios Municipais, a dire-
¢do superior da administragdo municipal;

Il —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previs-
tos nesta Constituicdo e na Lei Organica;

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e expedir
decretos e regulamentos para a sua fiel execucdo;

V —vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da admi-
nistragdo municipal, na forma da lei;

VIl — remeter mensagem e plano de Governo a Camara Mu-
nicipal, por ocasido da abertura da sessdo legislativa, expondo a
situagdo do Municipio e solicitando as providéncias que reconhe-
cer necessarias;

VIl — conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

IX — eniar a Camara Municipal o plano plurianual de investi-
mentos e as propostas de orcamento, estes até cento e vinte dias
antes do inicio do exercicio financeiro seguinte;

X — prestar, anualmente, a Cdmara Municipal, dentro dos ses-
senta dias apds a abertura de cada sessdo legislativa, as contas
relativas ao exercicio anterior;

XI — prover os cargos publicos, na forma da lei;

XIl — apresentar, a Camara Municipal, relatdrios trimestrais
relativos ao desenvolvimento do plano de governo;

Xl — remeter a Camara Municipal, até o dia vinte de cada
més. o duodécimo da dotagdao orcamentaria que lhe for reserva-
da.

NOTA: Houve dois erros materiais. Deve existir virgula apds
a expressdo “cada més”, bem como no final do inciso deve existir
ponto e virgula.




EVOLUCAO HISTORICA DA ORGANIZACAO DO SISTE-
MA DE SAUDE NO BRASIL E A CONSTRUCAO DO SISTE-
MA UNICO DE SAUDE (SUS): PRINCiP10S, DIRETRIZES E

ARCABOUCO LEGAL

O que é o Sistema Unico de Satde (SUS)?

O Sistema Unico de Satde (SUS) é um dos maiores e mais
complexos sistemas de satde publica do mundo, abrangendo des-
de o simples atendimento para avalia¢do da pressdo arterial, por
meio da Atencdo Primdria, até o transplante de érgdos, garantin-
do acesso integral, universal e gratuito para toda a populagao do
pais. Com a sua cria¢do, o SUS proporcionou o acesso universal ao
sistema publico de salide, sem discriminagdo. A atengdo integral a
saude, e ndo somente aos cuidados assistenciais, passou a ser um
direito de todos os brasileiros, desde a gestagdo e por toda a vida,
com foco na saude com qualidade de vida, visando a prevencgao e
a promogao da saude.

A gestdo das agOes e dos servigos de saude deve ser solidaria
e participativa entre os trés entes da Federagdo: a Unido, os Esta-
dos e os municipios. A rede que compde o SUS é ampla e abrange
tanto a¢des quanto os servicos de salude. Engloba a atencgdo pri-
maria, média e alta complexidades, os servigos urgéncia e emer-
géncia, a aten¢do hospitalar, as agdes e servigos das vigilancias
epidemioldgica, sanitdria e ambiental e assisténcia farmacéutica.

AVANCO: Conforme a Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), a
“Saude é direito de todos e dever do Estado”. No periodo anterior
a CF-88, o sistema publico de saude prestava assisténcia apenas
aos trabalhadores vinculados a Previdéncia Social, aproximada-
mente 30 milhGes de pessoas com acesso aos servigos hospita-
lares, cabendo o atendimento aos demais cidaddos as entidades
filantroépicas.

Estrutura do Sistema Unico de Saude (SUS)

0 Sistema Unico de Satde (SUS) é composto pelo Ministério
da Saude, Estados e Municipios, conforme determina a Constitui-
¢do Federal. Cada ente tem suas co-responsabilidades.

Ministério da Saude

Gestor nacional do SUS, formula, normatiza, fiscaliza, mo-
nitora e avalia politicas e a¢des, em articulagdo com o Conselho
Nacional de Saude. Atua no ambito da Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT) para pactuar o Plano Nacional de Saude. Integram
sua estrutura: Fiocruz, Funasa, Anvisa, ANS, Hemobras, Inca, Into
e oito hospitais federais.

Secretaria Estadual de Saude (SES)

Participa da formulacdo das politicas e agdes de salde, presta
apoio aos municipios em articulagdo com o conselho estadual e
participa da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) para aprovar e
implementar o plano estadual de satde.

Secretaria Municipal de Saude (SMS)

Planeja, organiza, controla, avalia e executa as agdes e servi-
¢os de saude em articulagdao com o conselho municipal e a esfera
estadual para aprovar e implantar o plano municipal de satde.

Conselhos de Saude

O Conselho de Saude, no ambito de atuagdo (Nacional, Esta-
dual ou Municipal), em cardter permanente e deliberativo, érgdo
colegiado composto por representantes do governo, prestadores
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de servigo, profissionais de saude e usuarios, atua na formulagdo
de estratégias e no controle da execucdo da politica de saude na
instancia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e fi-
nanceiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder
legalmente constituido em cada esfera do governo.

Cabe a cada Conselho de Saude definir o nimero de mem-
bros, que obedecera a seguinte composi¢do: 50% de entidades
e movimentos representativos de usuarios; 25% de entidades re-
presentativas dos trabalhadores da drea de saude e 25% de re-
presentagdo de governo e prestadores de servigos privados con-
veniados, ou sem fins lucrativos.

Comissao Intergestores Tripartite (CIT)
Foro de negociagdo e pactuacgdo entre gestores federal, esta-
dual e municipal, quanto aos aspectos operacionais do SUS

Comissdo Intergestores Bipartite (CIB)
Foro de negociagdo e pactuagdo entre gestores estadual e
municipais, quanto aos aspectos operacionais do SUS

Conselho Nacional de Secretdrio da Saude (Conass)
Entidade representativa dos entes estaduais e do Distrito Fe-
deral na CIT para tratar de matérias referentes a saude

Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satude (Co-
nasems)

Entidade representativa dos entes municipais na CIT para tra-
tar de matérias referentes a saude

Conselhos de Secretarias Municipais de Satude (Cosems)

Sdo reconhecidos como entidades que representam os entes
municipais, no ambito estadual, para tratar de matérias referen-
tes a saude, desde que vinculados institucionalmente ao Cona-
sems, na forma que dispuserem seus estatutos.

Responsabilidades dos entes que compéem o SUS

Unido

A gestdo federal da saude é realizada por meio do Ministé-
rio da Saude. O governo federal é o principal financiador da rede
publica de saude. Historicamente, o Ministério da Saude aplica
metade de todos os recursos gastos no pais em saude publica em
todo o Brasil, e estados e municipios, em geral, contribuem com
a outra metade dos recursos. O Ministério da Saude formula po-
liticas nacionais de salde, mas ndo realiza as a¢des. Para a reali-
zagdo dos projetos, depende de seus parceiros (estados, munici-
pios, ONGs, fundagdes, empresas, etc.). Também tem a funcdo de
planejar, elabirar normas, avaliar e utilizar instrumentos para o
controle do SUS.

Estados e Distrito Federal

Os estados possuem secretarias especificas para a gestdo de
saude. O gestor estadual deve aplicar recursos préprios, inclusi-
ve nos municipios, e os repassados pela Unido. Além de ser um
dos parceiros para a aplicacdo de politicas nacionais de saude, o
estado formula suas préprias politicas de saude. Ele coordena e
planeja o SUS em nivel estadual, respeitando a normatizagdo fe-
deral. Os gestores estaduais sdo responsaveis pela organizagdo do
atendimento a saude em seu territério.




Municipios

Sdo responsdveis pela execugdo das agdes e servicos de sau-
de no ambito do seu territdério. O gestor municipal deve aplicar
recursos proprios e os repassados pela Unido e pelo estado. O
municipio formula suas préprias politicas de saude e também é
um dos parceiros para a aplicagdo de politicas nacionais e esta-
duais de saude. Ele coordena e planeja o SUS em nivel municipal,
respeitando a normatizacdo federal. Pode estabelecer parcerias
com outros municipios para garantir o atendimento pleno de sua
populacdo, para procedimentos de complexidade que estejam
acima daqueles que pode oferecer.

Histdria do sistema unico de saude (SUS)

As duas ultimas décadas foram marcadas por intensas trans-
formagdes no sistema de salde brasileiro, intimamente relaciona-
das com as mudangas ocorridas no ambito politico-institucional.
Simultaneamente ao processo de redemocratizagao iniciado nos
anos 80, o pais passou por grave crise na area econdmico-finan-
ceira.

No inicio da década de 80, procurou-se consolidar o processo
de expansdo da cobertura assistencial iniciado na segunda meta-
de dos anos 70, em atendimento as proposi¢des formuladas pela
OMS na Conferéncia de Alma-Ata (1978), que preconizava “Salde
para Todos no Ano 2000”, principalmente por meio da Atengdo
Primaria a Saude.

Nessa mesma época, comeca o Movimento da Reforma Sa-
nitdria Brasileira, constituido inicialmente por uma parcela da in-
telectualidade universitaria e dos profissionais da drea da saude.
Posteriormente, incorporaram-se ao movimento outros segmen-
tos da sociedade, como centrais sindicais, movimentos populares
de saude e alguns parlamentares.

As proposi¢Ges desse movimento, iniciado em pleno regi-
me autoritdrio da ditadura militar, eram dirigidas basicamente a
construgdo de uma nova politica de saude efetivamente democra-
tica, considerando a descentralizagdo, universalizacdo e unifica-
¢do como elementos essenciais para a reforma do setor.

Varias foram as propostas de implantacdo de uma rede de
servigcos voltada para a atenc¢do primaria a saude, com hierarqui-
zacgdo, descentralizagdo e universalizagdo, iniciando-se ja a partir
do Programa de Interiorizagdo das A¢Ges de Saude e Saneamento
(PIASS), em 1976.

Em 1980, foi criado o Programa Nacional de Servigos Bdsicos
de Satude (PREV-SAUDE) - que, na realidade, nunca saiu do papel
-, logo seguida pelo plano do Conselho Nacional de Administragdo
da Saude Previdenciaria (CONASP), em 1982 a partir do qual foi
implementada a politica de A¢Ges Integradas de Saude (AIS), em
1983. Essas constituiram uma estratégia de extrema importancia
para o processo de descentralizagdo da saude.

A 82 Conferéncia Nacional da Saude, realizada em margo de
1986, considerada um marco histdrico, consagra os principios
preconizados pelo Movimento da Reforma Sanitaria.

Em 1987 é implementado o Sistema Unificado e Descentrali-
zado de Saude (SUDS), como uma consolidagdo das Agdes Integra-
das de Saude (AlS), que adota como diretrizes a universalizagdo e
a equidade no acesso aos servigos, a integralidade dos cuidados,
a regionalizagdo dos servigos de saude e implementacdo de distri-
tos sanitdrios, a descentralizagdo das a¢Oes de saude, o desenvol-
vimento de institui¢des colegiadas gestoras e o desenvolvimento
de uma politica de recursos humanos.

O capitulo dedicado a saude na nova Constituicdo Federal,
promulgada em outubro de 1988, retrata o resultado de todo o
processo desenvolvido ao longo dessas duas décadas, criando o
Sistema Unico de Saude (SUS) e determinando que “a satde é di-
reito de todos e dever do Estado” (art. 196).
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Entre outros, a Constituicdo prevé o acesso universal e igua-
litdrio as a¢Oes e servigos de saude, com regionalizagdo e hierar-
quizagdo, descentralizacdo com dire¢do Unica em cada esfera de
governo, participacdo da comunidade e atendimento integral,
com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais.

A Lein2 8.080, promulgada em 1990, operacionaliza as dispo-
sicBes constitucionais. Sdo atribui¢cdes do SUS em seus trés niveis
de governo, além de outras, “ordenar a formacao de recursos hu-
manos na area de saude” (CF, art. 200, inciso Ill).

Principios do SUS

Sdo conceitos que orientam o SUS, previstos no artigo 198 da
Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 72 do Capitulo Il da Lei
n.2 8.080/1990. Os principais s&o:

Universalidade: significa que o SUS deve atender a todos,
sem distingOes ou restri¢bes, oferecendo toda a atengdo necessa-
ria, sem qualquer custo;

Integralidade: o SUS deve oferecer a aten¢do necessaria a
saude da populagdo, promovendo a¢des continuas de prevencdo
e tratamento aos individuos e as comunidades, em quaisquer ni-
veis de complexidade;

Equidade: o SUS deve disponibilizar recursos e servicos com
justica, de acordo com as necessidades de cada um, canalizando
maior ateng¢ao aos que mais necessitam;

Participagdo social: é um direito e um dever da sociedade
participar das gestdes publicas em geral e da saude publica em
particular; é dever do Poder Publico garantir as condi¢Ges para
essa participa¢do, assegurando a gestdo comunitdria do SUS; e

Descentralizagdo: é o processo de transferéncia de respon-
sabilidades de gestdo para os municipios, atendendo as determi-
nag¢Oes constitucionais e legais que embasam o SUS, definidor de
atribuicdes comuns e competéncias especificas a Unido, aos esta-
dos, ao Distrito Federal e aos municipios.

Principais leis

Constitui¢do Federal de 1988: Estabelece que “a saude é di-
reito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e aos
Servigos para sua promog¢ao, protegao e recuperagao”. Determina
ao Poder Publico sua “regulamentacdo, fiscalizagdo e controle”,
que as acgoes e os servicos da saude “integram uma rede regionali-
zada e hierarquizada e constituem um sistema Unico”; define suas
diretrizes, atribui¢des, fontes de financiamento e, ainda, como
deve se dar a participagdo da iniciativa privada.

Lei Orgénica da Sadde (LOS), Lei n.2 8.080/1990: Regulamen-
ta, em todo o territério nacional, as agdes do SUS, estabelece as
diretrizes para seu gerenciamento e descentralizacdo e detalha as
competéncias de cada esfera governamental. Enfatiza a descen-
tralizacdo politico-administrativa, por meio da municipaliza¢do
dos servicos e das agles de saude, com redistribuicdo de poder,
competéncias e recursos, em direcao aos municipios. Determi-
na como competéncia do SUS a definicdo de critérios, valores e
qualidade dos servigos. Trata da gestdo financeira; define o Plano
Municipal de Saude como base das atividades e da programagdo
de cada nivel de dire¢do do SUS e garante a gratuidade das a¢des
e dos servigos nos atendimentos publicos e privados contratados
e conveniados.




Lein.2 8.142/1990: Disp&e sobre o papel e a participa¢do das
comunidades na gestdo do SUS, sobre as transferéncias de recur-
sos financeiros entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios
na area da saude e da outras providéncias.

Institui as instancias colegiadas e os instrumentos de partici-
pagdo social em cada esfera de governo.

Responsabilizag¢do Sanitdria

Desenvolver responsabilizagdo sanitdria é estabelecer clara-
mente as atribuicGes de cada uma das esferas de gestdo da salde
publica, assim como dos servigos e das equipes que compdem o
SUS, possibilitando melhor planejamento, acompanhamento e
complementaridade das a¢Ges e dos servigos. Os prefeitos, ao
assumir suas responsabilidades, devem estimular a responsabili-
zagdo junto aos gerentes e equipes, no ambito municipal, e parti-
cipar do processo de pactuagdo, no dmbito regional.

Responsabilizagéo Macrossanitdria

O gestor municipal, para assegurar o direito a saude de seus
municipes, deve assumir a responsabilidade pelos resultados,
buscando reduzir os riscos, a mortalidade e as doengas evitdveis,
a exemplo da mortalidade materna e infantil, da hanseniase e da
tuberculose. Para isso, tem de se responsabilizar pela oferta de
acdes e servigcos que promovam e protejam a saude das pessoas,
previnam as doengas e os agravos e recuperem os doentes. A
atenc¢do basica a saude, por reunir esses trés componentes, co-
loca-se como responsabilidade primeira e intransferivel a todos
os gestores. O cumprimento dessas responsabilidades exige que
assumam as atribui¢des de gestdo, incluindo:

- execugdo dos servigos publicos de responsabilidade muni-
cipal;

- destinagdo de recursos do orgamento municipal e utilizagao
do conjunto de recursos da salde, com base em prioridades defi-
nidas no Plano Municipal de Saude;

- planejamento, organizag¢do, coordenacgao, controle e avalia-
¢do das acdes e dos servigos de saude sob gestdo municipal; e

- participagdo no processo de integragdo ao SUS, em ambito
regional e estadual, para assegurar a seus cidaddos o acesso a ser-
vigos de maior complexidade, ndao disponiveis no municipio.

Responsabilizagdo Microssanitdria

E determinante que cada servigo de satde conheca o territé-
rio sob sua responsabilidade. Para isso, as unidades da rede basi-
ca devem estabelecer uma relagdo de compromisso com a popu-
lagdo a ela adstrita e cada equipe de referéncia deve ter sélidos
vinculos terapéuticos com os pacientes e seus familiares, propor-
cionando-lhes abordagem integral e mobilizagdo dos recursos e
apoios necessarios a recuperac¢do de cada pessoa. A alta sé deve
ocorrer quando da transferéncia do paciente a outra equipe (da
rede bdsica ou de outra area especializada) e o tempo de espera
para essa transferéncia nao pode representar uma interrupgdo do
atendimento: a equipe de referéncia deve prosseguir com o pro-
jeto terapéutico, interferindo, inclusive, nos critérios de acesso.

Instdncias de Pactuag¢do

Sdo espagos intergovernamentais, politicos e técnicos onde
ocorrem o planejamento, a negociagao e a implementacao das
politicas de saude publica. As decisdes se ddo por consenso (e ndo
por votagdo), estimulando o debate e a negociagdo entre as par-
tes.

Comissdo Intergestores Tripartite (CIT): Atua na direcdo
nacional do SUS, formada por composi¢do paritaria de 15 mem-
bros, sendo cinco indicados pelo Ministério da Saude, cinco pelo
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Conselho Nacional de Secretdrios Estaduais de Saude (Conass) e
cinco pelo Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude
(Conasems). A representagdo de estados e municipios nessa Co-
missdo é, portanto regional: um representante para cada uma das
cinco regides existentes no Pais.

Comissdes Intergestores Bipartites (CIB): Sdo constituidas pa-
ritariamente por representantes do governo estadual, indicados
pelo Secretario de Estado da Saude, e dos secretarios municipais
de saude, indicados pelo 6rgdo de representacdo do conjunto dos
municipios do Estado, em geral denominado Conselho de Secreta-
rios Municipais de Saude (Cosems). Os secretdrios municipais de
Saude costumam debater entre si os temas estratégicos antes de
apresentarem suas posi¢des na CIB. Os Cosems sdo também ins-
tancias de articulagdo politica entre gestores municipais de saude,
sendo de extrema importancia a participacdo dos gestores locais
nesse espaco.

Espagos regionais: A implementacdo de espagos regionais de
pactuacdo, envolvendo os gestores municipais e estaduais, € uma
necessidade para o aperfeicoamento do SUS. Os espacgos regio-
nais devem-se organizar a partir das necessidades e das afinida-
des especificas em saude existentes nas regioes.

Descentralizagdo

O principio de descentralizagdo que norteia o SUS se d3, es-
pecialmente, pela transferéncia de responsabilidades e recursos
para a esfera municipal, estimulando novas competéncias e capa-
cidades politico-institucionais dos gestores locais, além de meios
adequados a gestdo de redes assistenciais de carater regional e
macrorregional, permitindo o acesso, a integralidade da atengdo
e a racionalizacdo de recursos. Os estados e a Unido devem con-
tribuir para a descentralizagdo do SUS, fornecendo cooperagdo
técnica e financeira para o processo de municipalizagdo.

Regionalizagdo: consensos e estratégias - As ages e 0s ser-
vicos de saude ndo podem ser estruturados apenas na escala dos
municipios. Existem no Brasil milhares de pequenas municipalida-
des que ndo possuem em seus territorios condi¢Ges de oferecer
servicos de alta e média complexidade; por outro lado, existem
municipios que apresentam servigos de referéncia, tornando-se
polos regionais que garantem o atendimento da sua populagdo
e de municipios vizinhos. Em areas de divisas interestaduais, sao
frequentes os intercambios de servigos entre cidades proximas,
mas de estados diferentes. Por isso mesmo, a construgao de con-
sensos e estratégias regionais € uma solugdo fundamental, que
permitira ao SUS superar as restricdes de acesso, ampliando a ca-
pacidade de atendimento e o processo de descentralizagdo.

O Sistema Hierarquizado e Descentralizado: As agdes e ser-
vicos de saude de menor grau de complexidade sdo colocadas a
disposicdo do usuario em unidades de saude localizadas proximas
de seu domicilio. As a¢Bes especializadas ou de maior grau de
complexidade sdo alcangadas por meio de mecanismos de refe-
réncia, organizados pelos gestores nas trés esferas de governo.
Por exemplo: O usudrio é atendido de forma descentralizada, no
ambito do municipio ou bairro em que reside. Na hipdtese de pre-
cisar ser atendido com um problema de saude mais complexo, ele
é referenciado, isto é, encaminhado para o atendimento em uma
instancia do SUS mais elevada, especializada. Quando o problema
é mais simples, o cidaddao pode ser contrarreferenciado, isto é,
conduzido para um atendimento em um nivel mais primario.
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CcODIGO DE ETICA EM ENFERMAGEM

CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL EM ENFERMAGEM
RESOLUGCAO COFEN N2 564/2017

Aprova o novo Cédigo de Etica dos Profissionais de Enferma-
gem

O Conselho Federal de Enfermagem — Cofen, no uso das atri-
buicGes que lhe sdo conferidas pela Lei n2 5.905, de 12 de julho de
1973, e pelo Regimento da Autarquia, aprovado pela Resolugdo
Cofen n2 421, de 15 de fevereiro de 2012, e

CONSIDERANDO que nos termos do inciso Ill do artigo 82 da
Lei 5.905, de 12 de julho de 1973, compete ao Cofen elaborar o
Codigo de Deontologia de Enfermagem e altera-lo, quando neces-
sario, ouvidos os Conselhos Regionais;

CONSIDERANDO que o Cddigo de Deontologia de Enferma-
gem deve submeter-se aos dispositivos constitucionais vigentes;

CONSIDERANDO a Declaragdo Universal dos Direitos Huma-
nos, promulgada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (1948)
e adotada pela Convengdo de Genebra (1949), cujos postulados
estdo contidos no Cédigo de Etica do Conselho Internacional de
Enfermeiras (1953, revisado em 2012);

CONSIDERANDO a Declaragdo Universal sobre Bioética e Di-
reitos Humanos (2005);

CONSIDERANDO o Coédigo de Deontologia de Enfermagem
do Conselho Federal de Enfermagem (1976), o Cédigo de Etica
dos Profissionais de Enfermagem (1993, reformulado em 2000 e
2007), as normas nacionais de pesquisa (Resolu¢cdo do Conselho
Nacional de Satide — CNS n2 196/1996), revisadas pela Resolugdo
n? 466/2012, e as normas internacionais sobre pesquisa envol-
vendo seres humanos;

CONSIDERANDO a proposta de Reformulagdo do Cddigo de
Etica dos Profissionais de Enfermagem, consolidada na 12 Confe-
réncia Nacional de Etica na Enfermagem — 12 CONEENF, ocorri-
da no periodo de 07 a 09 de junho de 2017, em Brasilia — DF,
realizada pelo Conselho Federal de Enfermagem e Coordenada
pela Comissdo Nacional de Reformulacdo do Cédigo de Etica dos
Profissionais de Enfermagem, instituida pela Portaria Cofen n2
1.351/2016;

CONSIDERANDO a Lein?2 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha) que cria mecanismos para coibir a violéncia do-
méstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 82 do art.
226 da Constituicdo Federal e a Lei n2 10.778, de 24 de novembro
de 2003, que estabelece a notificagdo compulsdria, no territério
nacional, nos casos de violéncia contra a mulher que for atendida
em servicos de saude publicos e privados;

CONSIDERANDO a Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispGe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente;

CONSIDERANDO a Lei n2. 10.741, de 01 de outubro de 2003,
que dispde sobre o Estatuto do Idoso;

CONSIDERANDO a Lei n2. 10.216, de 06 de abril de 2001, que
dispGe sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de
transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em saude
mental;

CONSIDERANDO a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
dispGe sobre as condi¢des para a promogdo, protegdo e recupe-
racdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes;

CONSIDERANDO as sugestdes apresentadas na Assembleia
Extraordinaria de Presidentes dos Conselhos Regionais de Enfer-
magem, ocorrida na sede do Cofen, em Brasilia, Distrito Federal,
no dia 18 de julho de 2017, e
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CONSIDERANDO a deliberagdo do Plenario do Conselho Fede-
ral de Enfermagem em sua 4912 Reunido Ordinaria,
RESOLVE:

Art. 12 Aprovar o novo Cddigo de Etica dos Profissionais de
Enfermagem, conforme o anexo desta Resolugdo, para observan-
cia e respeito dos profissionais de Enfermagem, que podera ser
consultado através do sitio de internet do Cofen (www.cofen.gov.
br).

Art. 29 Este Cddigo aplica-se aos Enfermeiros, Técnicos de
Enfermagem, Auxiliares de Enfermagem, Obstetrizes e Parteiras,
bem como aos atendentes de Enfermagem.

Art. 32 Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho Fe-
deral de Enfermagem.

Art. 42 Este Cdédigo podera ser alterado pelo Conselho Federal
de Enfermagem, por proposta de 2/3 dos Conselheiros Efetivos
do Conselho Federal ou mediante proposta de 2/3 dos Conselhos
Regionais.

Paragrafo Unico. A alteracdo referida deve ser precedida de
ampla discussdo com a categoria, coordenada pelos Conselhos
Regionais, sob a coordenagdo geral do Conselho Federal de En-
fermagem, em formato de Conferéncia Nacional, precedida de
Conferéncias Regionais.

Art. 52 A presente Resolugdo entrard em vigor 120 (cento e
vinte) dias a partir da data de sua publicacdo no Diario Oficial da
Unido, revogando-se as disposicdes em contrdrio, em especial a
Resolugdo Cofen n2 311/2007, de 08 de fevereiro de 2007.

Brasilia, 6 de novembro de 2017.
ANEXO DA RESOLUGAO COFEN N2 564/2017
PREAMBULO

O Conselho Federal de Enfermagem, ao revisar o Cédigo de
Etica dos Profissionais de Enfermagem — CEPE, norteou-se por
principios fundamentais, que representam imperativos para a
conduta profissional e consideram que a Enfermagem é uma cién-
cia, arte e uma pratica social, indispensavel a organizagao e ao
funcionamento dos servicos de saude; tem como responsabilida-
des a promogdo e a restauragao da saude, a prevencdo de agravos
e doengas e o alivio do sofrimento; proporciona cuidados a pes-
soa, a familia e a coletividade; organiza suas acdes e intervengdes
de modo auténomo, ou em colaboragdo com outros profissionais
da area; tem direito a remuneragdo justa e a condigdes adequa-
das de trabalho, que possibilitem um cuidado profissional seguro
e livre de danos. Sobretudo, esses principios fundamentais reafir-
mam que o respeito aos direitos humanos é inerente ao exercicio
da profissdo, o que inclui os direitos da pessoa a vida, a saude,
a liberdade, a igualdade, a seguranga pessoal, a livre escolha, a
dignidade e a ser tratada sem distingdo de classe social, geragao,
etnia, cor, crenca religiosa, cultura, incapacidade, deficiéncia,
doenga, identidade de género, orientagdo sexual, nacionalidade,
convicgdo politica, raga ou condigdo social.

Inspirado nesse conjunto de principios é que o Conselho Fe-
deral de Enfermagem, no uso das atribui¢Ges que Ihe sdo conferi-
das pelo Art. 82, inciso Ill, da Lei n2 5.905, de 12 de julho de 1973,
aprova e edita esta nova revisdo do CEPE, exortando os profissio-
nais de Enfermagem a sua fiel observancia e cumprimento.
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PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

A Enfermagem é comprometida com a produgdo e gestdo do
cuidado prestado nos diferentes contextos socioambientais e cul-
turais em resposta as necessidades da pessoa, familia e coletivi-
dade.

O profissional de Enfermagem atua com autonomia e em
consonancia com os preceitos éticos e legais, técnico-cientifico e
tedrico-filosoéfico; exerce suas atividades com competéncia para
promoc¢do do ser humano na sua integralidade, de acordo com
os Principios da Etica e da Bioética, e participa como integrante
da equipe de Enfermagem e de saude na defesa das Politicas Pu-
blicas, com énfase nas politicas de saide que garantam a univer-
salidade de acesso, integralidade da assisténcia, resolutividade,
preservacao da autonomia das pessoas, participacao da comuni-
dade, hierarquizagdo e descentralizacdo politico-administrativa
dos servigos de saude.

O cuidado da Enfermagem se fundamenta no conhecimento
proprio da profissdo e nas ciéncias humanas, sociais e aplicadas
e é executado pelos profissionais na pratica social e cotidiana de
assistir, gerenciar, ensinar, educar e pesquisar.

CAPITULO |
DOS DIREITOS

Art. 19 Exercer a Enfermagem com liberdade, seguranca téc-
nica, cientifica e ambiental, autonomia, e ser tratado sem discri-
minac¢do de qualquer natureza, segundo os principios e pressu-
postos legais, éticos e dos direitos humanos.

Art. 22 Exercer atividades em locais de trabalho livre de riscos
e danos e violéncias fisica e psicoldgica a saude do trabalhador,
em respeito a dignidade humana e a prote¢dao dos direitos dos
profissionais de enfermagem.

Art. 32 Apoiar e/ou participar de movimentos de defesa da
dignidade profissional, do exercicio da cidadania e das reivindica-
¢Oes por melhores condi¢des de assisténcia, trabalho e remune-
racdo, observados os parametros e limites da legislagdo vigente.

Art. 42 Participar da pratica multiprofissional, interdisciplinar
e transdisciplinar com responsabilidade, autonomia e liberdade,
observando os preceitos éticos e legais da profissdo.

Art. 52 Associar-se, exercer cargos e participar de Organiza-
¢bes da Categoria e Orgdos de Fiscalizacdo do Exercicio Profissio-
nal, atendidos os requisitos legais.

Art. 62 Aprimorar seus conhecimentos técnico-cientificos,
ético-politicos, socioeducativos, histéricos e culturais que dao
sustentacdo a pratica profissional.

Art. 72 Ter acesso as informacgdes relacionadas a pessoa, fa-
milia e coletividade, necessarias ao exercicio profissional.

Art. 82 Requerer ao Conselho Regional de Enfermagem, de
forma fundamentada, medidas cabiveis para obtencdo de desa-
gravo publico em decorréncia de ofensa sofrida no exercicio pro-
fissional ou que atinja a profisséo.

Art. 92 Recorrer ao Conselho Regional de Enfermagem, de
forma fundamentada, quando impedido de cumprir o presente
Cddigo, a Legislagdo do Exercicio Profissional e as Resolugdes,
Decisdes e Pareceres Normativos emanados pelo Sistema Cofen/
Conselhos Regionais de Enfermagem.

Art. 10 Ter acesso, pelos meios de informacdo disponiveis,
as diretrizes politicas, normativas e protocolos institucionais, bem
como participar de sua elaboragdo.

Art. 11 Formar e participar da Comissdo de Etica de Enferma-
gem, bem como de comissdes interdisciplinares da instituicdo em
que trabalha.
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Art. 12 Abster-se de revelar informagGes confidenciais de
gue tenha conhecimento em razdo de seu exercicio profissional.

Art. 13 Suspender as atividades, individuais ou coletivas,
qguando o local de trabalho ndo oferecer condi¢cbes seguras para
o exercicio profissional e/ou desrespeitar a legislacdo vigente,
ressalvadas as situagdes de urgéncia e emergéncia, devendo for-
malizar imediatamente sua decisdo por escrito e/ou por meio de
correio eletrénico a instituicdo e ao Conselho Regional de Enfer-
magem.

Art. 14 Aplicar o processo de Enfermagem como instrumento
metodoldgico para planejar, implementar, avaliar e documentar o
cuidado a pessoa, familia e coletividade.

Art. 15 Exercer cargos de dire¢do, gestdo e coordenacgdo, no
ambito da saude ou de qualquer area direta ou indiretamente re-
lacionada ao exercicio profissional da Enfermagem.

Art. 16 Conhecer as atividades de ensino, pesquisa e extensdo
que envolvam pessoas e/ou local de trabalho sob sua responsabi-
lidade profissional.

Art. 17 Realizar e participar de atividades de ensino, pesquisa
e extensdo, respeitando a legislagdo vigente.

Art. 18 Ter reconhecida sua autoria ou participagao em pes-
quisa, extensdo e producdo técnico-cientifica.

Art. 19 Utilizar-se de veiculos de comunicagdo, midias sociais
e meios eletrénicos para conceder entrevistas, ministrar cursos,
palestras, conferéncias, sobre assuntos de sua competéncia e/ou
divulgar eventos com finalidade educativa e de interesse social.

Art. 20 Anunciar a presta¢do de servigos para os quais dete-
nha habilidades e competéncias técnico-cientificas e legais.

Art. 21 Negar-se a ser filmado, fotografado e exposto em mi-
dias sociais durante o desempenho de suas atividades profissio-
nais.

Art. 22 Recusar-se a executar atividades que ndo sejam de sua
competéncia técnica, cientifica, ética e legal ou que ndo oferegam
seguranca ao profissional, a pessoa, a familia e a coletividade.

Art. 23 Requerer junto ao gestor a quebra de vinculo da rela-
¢do profissional/usudrios quando houver risco a sua integridade
fisica e moral, comunicando ao Coren e assegurando a continui-
dade da assisténcia de Enfermagem.

CAPIiTULO Il
DOS DEVERES

Art. 24 Exercer a profissdo com justica, compromisso, equi-
dade, resolutividade, dignidade, competéncia, responsabilidade,
honestidade e lealdade.

Art. 25 Fundamentar suas relagdes no direito, na prudéncia,
no respeito, na solidariedade e na diversidade de opinido e posi-
¢do ideoldgica.

Art. 26 Conhecer, cumprir e fazer cumprir o Cédigo de Etica
dos Profissionais de Enfermagem e demais normativos do Sistema
Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem.

Art. 27 Incentivar e apoiar a participacdo dos profissionais de
Enfermagem no desempenho de atividades em organiza¢Ges da
categoria.

Art. 28 Comunicar formalmente ao Conselho Regional de En-
fermagem e aos érgdos competentes fatos que infrinjam disposi-
tivos éticos-legais e que possam prejudicar o exercicio profissional
e a seguranca a saude da pessoa, familia e coletividade.

Art. 29 Comunicar formalmente, ao Conselho Regional de En-
fermagem, fatos que envolvam recusa e/ou demissdo de cargo,
funcdo ou emprego, motivado pela necessidade do profissional
em cumprir o presente Cédigo e a legislacdo do exercicio profis-
sional.
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Art. 30 Cumprir, no prazo estabelecido, determinagdes, no-
tificagBes, citagdes, convocagbes e intimagdes do Sistema Cofen/
Conselhos Regionais de Enfermagem.

Art. 31 Colaborar com o processo de fiscalizagdo do exercicio
profissional e prestar informacgdes fidedignas, permitindo o aces-
so a documentos e a area fisica institucional.

Art. 32 Manter inscricdo no Conselho Regional de Enferma-
gem, com jurisdi¢do na drea onde ocorrer o exercicio profissional.

Art. 33 Manter os dados cadastrais atualizados junto ao Con-
selho Regional de Enfermagem de sua jurisdicdo.

Art. 34 Manter regularizadas as obrigagdes financeiras junto
ao Conselho Regional de Enfermagem de sua jurisdigdo.

Art. 35 Apor nome completo e/ou nome social, ambos legi-
veis, nUmero e categoria de inscricdo no Conselho Regional de
Enfermagem, assinatura ou rubrica nos documentos, quando no
exercicio profissional.

§ 12 E facultado o uso do carimbo, com nome completo, nu-
mero e categoria de inscricdo no Coren, devendo constar a assina-
tura ou rubrica do profissional.

§ 22 Quando se tratar de prontudrio eletronico, a assinatura
devera ser certificada, conforme legislagao vigente.

Art. 36 Registrar no prontuario e em outros documentos as
informagdes inerentes e indispensaveis ao processo de cuidar de
forma clara, objetiva, cronoldgica, legivel, completa e sem rasuras.

Art. 37 Documentar formalmente as etapas do processo de
Enfermagem, em consonancia com sua competéncia legal.

Art. 38 Prestar informagdes escritas e/ou verbais, completas
e fidedignas, necessarias a continuidade da assisténcia e seguran-
¢a do paciente.

Art. 39 Esclarecer a pessoa, familia e coletividade, a respeito
dos direitos, riscos, beneficios e intercorréncias acerca da assis-
téncia de Enfermagem.

Art. 40 Orientar a pessoa e familia sobre preparo, beneficios,
riscos e consequéncias decorrentes de exames e de outros pro-
cedimentos, respeitando o direito de recusa da pessoa ou de seu
representante legal.

Art. 41 Prestar assisténcia de Enfermagem sem discriminacdo
de qualquer natureza.

Art. 42 Respeitar o direito do exercicio da autonomia da pes-
soa ou de seu representante legal na tomada de decisdo, livre e
esclarecida, sobre sua saude, seguranga, tratamento, conforto,
bem-estar, realizando agdes necessarias, de acordo com os prin-
cipios éticos e legais.

Pardgrafo Unico. Respeitar as diretivas antecipadas da pessoa
no que concerne as decisdes sobre cuidados e tratamentos que
deseja ou ndo receber no momento em que estiver incapacitado
de expressar, livre e autonomamente, suas vontades.

Art. 43 Respeitar o pudor, a privacidade e a intimidade da pes-
soa, em todo seu ciclo vital e nas situagées de morte e pds-morte.

Art. 44 Prestar assisténcia de Enfermagem em condig¢des que
oferegam seguranga, mesmo em caso de suspensao das ativida-
des profissionais decorrentes de movimentos reivindicatorios da
categoria.

Pardgrafo Unico. Serd respeitado o direito de greve e, nos
casos de movimentos reivindicatérios da categoria, deverdo ser
prestados os cuidados minimos que garantam uma assisténcia se-
gura, conforme a complexidade do paciente.

Art. 45 Prestar assisténcia de Enfermagem livre de danos de-
correntes de impericia, negligéncia ou imprudéncia.

Art. 46 Recusar-se a executar prescricdo de Enfermagem e
Médica na qual ndo constem assinatura e nimero de registro do
profissional prescritor, exceto em situacdo de urgéncia e emer-
géncia.
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§ 12 O profissional de Enfermagem devera recusar-se a exe-
cutar prescricdo de Enfermagem e Médica em caso de identifica-
¢3o de erro e/ou ilegibilidade da mesma, devendo esclarecer com
o prescritor ou outro profissional, registrando no prontuario.

§ 22 E vedado ao profissional de Enfermagem o cumprimento
de prescricao a distancia, exceto em casos de urgéncia e emer-
géncia e regulagdo, conforme Resolugdo vigente.

Art. 47 Posicionar-se contra, e denunciar aos 6rgdaos compe-
tentes, agOes e procedimentos de membros da equipe de saude,
quando houver risco de danos decorrentes de impericia, negli-
géncia e imprudéncia ao paciente, visando a protec¢do da pessoa,
familia e coletividade.

Art. 48 Prestar assisténcia de Enfermagem promovendo a
qualidade de vida a pessoa e familia no processo do nascer, viver,
morrer e luto.

Pardgrafo Unico. Nos casos de doengas graves incuraveis e
terminais com risco iminente de morte, em consonancia com a
equipe multiprofissional, oferecer todos os cuidados paliativos
disponiveis para assegurar o conforto fisico, psiquico, social e es-
piritual, respeitada a vontade da pessoa ou de seu representante
legal.

Art. 49 Disponibilizar assisténcia de Enfermagem a coletivida-
de em casos de emergéncia, epidemia, catastrofe e desastre, sem
pleitear vantagens pessoais, quando convocado.

Art. 50 Assegurar a pratica profissional mediante consenti-
mento prévio do paciente, representante ou responsdvel legal,
ou decisdo judicial.

Pardgrafo uUnico. Ficam resguardados os casos em que ndo
haja capacidade de decisdo por parte da pessoa, ou na auséncia
do representante ou responsavel legal.

Art. 51 Responsabilizar-se por falta cometida em suas ativida-
des profissionais, independentemente de ter sido praticada indi-
vidual ou em equipe, por impericia, imprudéncia ou negligéncia,
desde que tenha participacdo e/ou conhecimento prévio do fato.

Pardgrafo Unico. Quando a falta for praticada em equipe, a
responsabilidade serd atribuida na medida do(s) ato(s) pratica-
do(s) individualmente.

Art. 52 Manter sigilo sobre fato de que tenha conhecimento
em razdo da atividade profissional, exceto nos casos previstos na
legislagdo ou por determinacdo judicial, ou com o consentimento
escrito da pessoa envolvida ou de seu representante ou respon-
savel legal.

§ 12 Permanece o dever mesmo quando o fato seja de conhe-
cimento publico e em caso de falecimento da pessoa envolvida.

§ 22 O fato sigiloso deverd ser revelado em situagdes de
ameaca a vida e a dignidade, na defesa prépria ou em atividade
multiprofissional, quando necessario a prestacdo da assisténcia.

§ 32 O profissional de Enfermagem intimado como testemu-
nha devera comparecer perante a autoridade e, se for o caso, de-
clarar suas razGes éticas para manutencdo do sigilo profissional.

§ 42 E obrigatéria a comunicagdo externa, para os 6rgdos de
responsabilizagdo criminal, independentemente de autorizacéo, de
casos de violéncia contra: criangas e adolescentes; idosos; e pes-
soas incapacitadas ou sem condi¢Ges de firmar consentimento.

§ 52 A comunicacdo externa para os 6rgdos de responsabili-
zagdo criminal em casos de violéncia doméstica e familiar contra
mulher adulta e capaz sera devida, independentemente de au-
torizagdo, em caso de risco a comunidade ou a vitima, a juizo do
profissional e com conhecimento prévio da vitima ou do seu res-
ponsdvel.

Art. 53 Resguardar os preceitos éticos e legais da profissdo
guanto ao conteudo e imagem veiculados nos diferentes meios de
comunicacgao e publicidade.
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Art. 54 Estimular e apoiar a qualificacdo e o aperfeicoamen-
to técnico-cientifico, ético-politico, socioeducativo e cultural dos
profissionais de Enfermagem sob sua supervisdo e coordenagao.

Art. 55 Aprimorar os conhecimentos técnico-cientificos, éti-
co-politicos, socioeducativos e culturais, em beneficio da pessoa,
familia e coletividade e do desenvolvimento da profissdo.

Art. 56 Estimular, apoiar, colaborar e promover o desenvolvi-
mento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, devidamen-
te aprovados nas instancias deliberativas.

Art. 57 Cumprir a legislagdo vigente para a pesquisa envol-
vendo seres humanos.

Art. 58 Respeitar os principios éticos e os direitos autorais no
processo de pesquisa, em todas as etapas.

Art. 59 Somente aceitar encargos ou atribuices quando se
julgar técnica, cientifica e legalmente apto para o desempenho
seguro para si e para outrem.

Art. 60 Respeitar, no exercicio da profissdo, a legislagao vi-
gente relativa a preservagdo do meio ambiente no gerenciamento
de residuos de servicos de saude.

CAPiTULO 1Nl
DAS PROIBIGCOES

Art. 61 Executar e/ou determinar atos contrédrios ao Codigo
de Etica e a legislacdo que disciplina o exercicio da Enfermagem.

Art. 62 Executar atividades que ndo sejam de sua competén-
cia técnica, cientifica, ética e legal ou que ndo oferecam seguranca
ao profissional, a pessoa, a familia e a coletividade.

Art. 63 Colaborar ou acumpliciar-se com pessoas fisicas ou ju-
ridicas que desrespeitem a legislagdo e principios que disciplinam
o exercicio profissional de Enfermagem.

Art. 64 Provocar, cooperar, ser conivente ou omisso diante
de qualquer forma ou tipo de violéncia contra a pessoa, familia e
coletividade, quando no exercicio da profissao.

Art. 65 Aceitar cargo, fungdo ou emprego vago em decorrén-
cia de fatos que envolvam recusa ou demissdo motivada pela ne-
cessidade do profissional em cumprir o presente cddigo e a legis-
lacdo do exercicio profissional; bem como pleitear cargo, fungdo
ou emprego ocupado por colega, utilizando-se de concorréncia
desleal.

Art. 66 Permitir que seu nome conste no quadro de pessoal
de qualquer instituicdo ou estabelecimento congénere, quando,
nestas, ndo exercer fungdes de enfermagem estabelecidas na le-
gislagdo.

Art. 67 Receber vantagens de instituicdo, empresa, pessoa,
familia e coletividade, além do que |he é devido, como forma de
garantir assisténcia de Enfermagem diferenciada ou beneficios de
qualquer natureza para si ou para outrem.

Art. 68 Valer-se, quando no exercicio da profissdo, de meca-
nismos de coag¢do, omissdo ou suborno, com pessoas fisicas ou
juridicas, para conseguir qualquer tipo de vantagem.

Art. 69 Utilizar o poder que Ihe confere a posi¢do ou cargo,
para impor ou induzir ordens, opinides, ideologias politicas ou
qualquer tipo de conceito ou preconceito que atentem contra
a dignidade da pessoa humana, bem como dificultar o exercicio
profissional.

Art. 70 Utilizar dos conhecimentos de enfermagem para pra-
ticar atos tipificados como crime ou contravengdo penal, tanto em
ambientes onde exerga a profissdo, quanto naqueles em que ndo a
exerga, ou qualquer ato que infrinja os postulados éticos e legais.

Art. 71 Promover ou ser conivente com injuria, caltnia e difa-
macado de pessoa e familia, membros das equipes de Enfermagem
e de saude, organizagOes da Enfermagem, trabalhadores de ou-
tras dreas e instituicdes em que exerce sua atividade profissional.
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Art. 72 Praticar ou ser conivente com crime, contravengao pe-
nal ou qualquer outro ato que infrinja postulados éticos e legais,
no exercicio profissional.

Art. 73 Provocar aborto, ou cooperar em pratica destinada a
interromper a gestacdo, exceto nos casos permitidos pela legisla-
¢do vigente.

Pardgrafo Unico. Nos casos permitidos pela legislacdo, o pro-
fissional devera decidir de acordo com a sua consciéncia sobre
sua participagdo, desde que seja garantida a continuidade da as-
sisténcia.

Art. 74 Promover ou participar de pratica destinada a anteci-
par a morte da pessoa.

Art. 75 Praticar ato cirurgico, exceto nas situacGes de emer-
géncia ou naquelas expressamente autorizadas na legislagdo, des-
de que possua competéncia técnica-cientifica necessaria.

Art. 76 Negar assisténcia de enfermagem em situagdes de ur-
géncia, emergéncia, epidemia, desastre e catastrofe, desde que
nao oferega risco a integridade fisica do profissional.

Art. 77 Executar procedimentos ou participar da assisténcia a
saude sem o consentimento formal da pessoa ou de seu represen-
tante ou responsdvel legal, exceto em iminente risco de morte.

Art. 78 Administrar medicamentos sem conhecer indicagdo,
acdo da droga, via de administragdo e potenciais riscos, respeita-
dos os graus de formacgao do profissional.

Art. 79 Prescrever medicamentos que ndo estejam estabele-
cidos em programas de saude publica e/ou em rotina aprovada
em instituicdo de salde, exceto em situagGes de emergéncia.

Art. 80 Executar prescri¢Ges e procedimentos de qualquer na-
tureza que comprometam a segurancga da pessoa.

Art. 81 Prestar servigos que, por sua natureza, competem a
outro profissional, exceto em caso de emergéncia, ou que estive-
rem expressamente autorizados na legislagcdo vigente.

Art. 82 Colaborar, direta ou indiretamente, com outros pro-
fissionais de salde ou areas vinculadas, no descumprimento da
legislacdo referente aos transplantes de drgdos, tecidos, esteri-
lizagdo humana, reprodugdo assistida ou manipulagao genética.

Art. 83 Praticar, individual ou coletivamente, quando no exer-
cicio profissional, assédio moral, sexual ou de qualquer natureza,
contra pessoa, familia, coletividade ou qualquer membro da equi-
pe de saude, seja por meio de atos ou expressdes que tenham por
consequéncia atingir a dignidade ou criar condi¢gdes humilhantes
e constrangedoras.

Art. 84 Anunciar formacgdo profissional, qualificacdo e titulo
que ndo possa comprovar.

Art. 85 Realizar ou facilitar agdes que causem prejuizo ao pa-
trimbnio das organizacdes da categoria.

Art. 86 Produzir, inserir ou divulgar informacdo inveridica ou
de conteudo duvidoso sobre assunto de sua drea profissional.

Paragrafo Unico. Fazer referéncia a casos, situagdes ou fatos,
e inserir imagens que possam identificar pessoas ou instituicdes
sem prévia autorizagdao, em qualquer meio de comunicagao.

Art. 87 Registrar informagdes incompletas, imprecisas ou in-
veridicas sobre a assisténcia de Enfermagem prestada a pessoa,
familia ou coletividade.

Art. 88 Registrar e assinar as a¢des de Enfermagem que ndo
executou, bem como permitir que suas a¢des sejam assinadas por
outro profissional.

Art. 89 Disponibilizar o acesso a informagdes e documentos a
terceiros que nao estdo diretamente envolvidos na prestagdo da
assisténcia de saude ao paciente, exceto quando autorizado pelo
paciente, representante legal ou responsavel legal, por determi-
nacdo judicial.
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