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LEITURA, ANALISE E INTERPRETAGAO DE TEXTO E
CHARGE

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenca?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenca de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a juncdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo é intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informacgdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a analise do novo conteldo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.




— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagbes, ou explica-
¢Oes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

LINGUA PORTUGUESA

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
i ACHO QUE JA

SUAAAZ FIQLIE_!
MALS UM POUCO!

VAMOS...

&

N




LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situa¢des em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

LINGUA PORTUGUESA

Exemplo:
Fol
PENALTI
SIM, ELE

WViut

7 :’bul’(?

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nado se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo s6 o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-seater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacao de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apre-
ensdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos nao
estdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira alea-
toéria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.




RACIOCINIO LOGICO EM REGRAS DE TRES, SIMPLES

Regra de trés simples

Regra de trés simples é um processo pratico para resolver pro-
blemas que envolvam quatro valores dos quais conhecemos trés
deles. Devemos, portanto, determinar um valor a partir dos trés ja
conhecidos.

Passos utilizados numa regra de trés simples:

19) Construir uma tabela, agrupando as grandezas da mesma
espécie em colunas e mantendo na mesma linha as grandezas de
espécies diferentes em correspondéncia.

29) Identificar se as grandezas sdo diretamente ou inversamen-
te proporcionais.

39) Montar a proporgao e resolver a equagao.

Um trem, deslocando-se a uma velocidade média de 400Km/h,
faz um determinado percurso em 3 horas. Em quanto tempo faria
esse mesmo percurso, se a velocidade utilizada fosse de 480km/h?

Solugdo: montando a tabela:

1) Velocidade (Km/h) Tempo (h)

400 -
480 - X
2) Identificagdo do tipo de relagdo:
VELOCIDADE Tempo
400 - 31
4801 - X

Obs.: como as setas estdo invertidas temos que inverter os nu-
meros mantendo a primeira coluna e invertendo a segunda coluna
ou seja o que esta em cima vai para baixo e o que esta em baixo na
segunda coluna vai para cima

VELOCIDADE Tempo
4000 - 34
4800 - X
480x=1200

X=25

Regra de trés composta
Regra de trés composta é utilizada em problemas com mais de
duas grandezas, direta ou inversamente proporcionais.

Exemplos:

1) Em 8 horas, 20 caminhdes descarregam 160m3 de areia. Em
5 horas, quantos caminhGes serdo necessarios para descarregar
125m3?

Solugdo: montando a tabela, colocando em cada coluna as
grandezas de mesma espécie e, em cada linha, as grandezas de es-
pécies diferentes que se correspondem:
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HORAS CAMINHOES VOLUME
g 200 160
54 Xy 125

A seguir, devemos comparar cada grandeza com aquela onde
esta o x.

Observe que:

Aumentando o numero de horas de trabalho, podemos dimi-
nuir o nimero de caminh&es. Portanto a relagdo é inversamente
proporcional (seta para cima na 12 coluna).

Aumentando o volume de areia, devemos aumentar o nimero
de caminhdes. Portanto a relagdo é diretamente proporcional (seta
para baixo na 32 coluna). Devemos igualar a razdo que contém o
termo x com o produto das outras razdes de acordo com o sentido
das setas.

Montando a proporgao e resolvendo a equagdo temos:

HORAS CAMINHOES VOLUME
R 204 - 160 &
5 - Xy 125

Obs.: Assim devemos inverter a primeira coluna ficando:

HORAS CAMINHOES VOLUME
8 20 - 160
5 - X 125
20 5 160
8 125

Logo, serdo necessdrios 25 caminhdes

OPERACOES BASICAS — ADICAO, SUBTRACAO, MULTI-
PLICAGAO E DIVISAO; CALCULOS SIMPLES DIVERSOS

Numeros Naturais

Os numeros naturais sdo o modelo matematico necessario
para efetuar uma contagem.

Comegando por zero e acrescentando sempre uma unidade,
obtemos o conjunto infinito dos nimeros naturais

N =1{0,1,2,3,4,56....}

- Todo numero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

c) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N* =1{1,2,3,4,5,6....}




- Todo nimero natural dado N, exceto o zero, tem um anteces-
sor (nimero que vem antes do numero dado).

Exemplos: Se m é um ndmero natural finito diferente de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessorde 2 é 1.

c) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

Expressdes Numéricas

Nas expressdes numéricas aparecem adi¢des, subtragdes, mul-
tiplicagdes e divisdes. Todas as operagdes podem acontecer em
uma Unica expressdo. Para resolver as expressdes numéricas utili-
zamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numérica aparecer as quatro operagoes,
devemos resolver a multiplicagdo ou a divisdo primeiramente, na
ordem em que elas aparecerem e somente depois a adi¢do e a sub-
tragdo, também na ordem em que aparecerem e os parénteses sao
resolvidos primeiro.

Exemplo 1
10+12-6+7
22-6+7
16+7

23

Exemplo 2
40-9x4+23
40-36+23
4+23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25

Numeros Inteiros

Podemos dizer que este conjunto é composto pelos nimeros
naturais, o conjunto dos opostos dos nimeros naturais e o zero.
Este conjunto pode ser representado por:

Z

{.,—3,-2,-1,0,1,2,3, ...}

Subconjuntos do conjunto Z:
1)Conjunto dos numeros inteiros excluindo o zero

ZF=1{.-2,-1,1,2,.}

2) Conjuntos dos numeros inteiros ndo negativos
Z,=1{0,1,2,..}

3) Conjunto dos nimeros inteiros ndo positivos

Z_ =1{.-3,-2,-1}

MATEMATICA E RACIOCINIO LOGICO

[no)

Numeros Racionais

Chama-se de numero racional a todo nimero que pode ser ex-
presso na forma %, onde a e b sdo inteiros quaisquer, com bz0

Sao exemplos de nimeros racionais:

-12/51
-3

-(-3)
-2,333...

As dizimas periddicas podem ser representadas por fragdo,
portanto sdo consideradas nimeros racionais.
Como representar esses nimeros?

Representa¢do Decimal das Fracoes
Temos 2 possiveis casos para transformar fragdes em decimais

19) Decimais exatos: quando dividirmos a fragdo, o numero de-
cimal terd um numero finito de algarismos apds a virgula.

=05
1
i 0,25
3
i 0,75

29) Terda um numero infinito de algarismos apods a virgula, mas
lembrando que a dizima deve ser periddica para ser nUmero racio-
nal

OBS: periodo da dizima sdo os nimeros que se repetem, se
nao repetir ndo é dizima periddica e assim numeros irracionais, que
trataremos mais a frente.

1 0,333

3=0

35

— =0,353535...
99

105
5 = 11,6666...

Representacdo Fracionaria dos Niumeros Decimais

19caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar com o
denominador seguido de zeros.

O numero de zeros depende da casa decimal. Para uma casa,
um zero (10) para duas casas, dois zeros(100) e assim por diante.




29caso) Se dizima periddica € um ndmero racional, entdo como
podemos transformar em fragdo?

Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fragao

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a dizima dada
de x, ou seja

X=0,333...

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplicamos por
10.
10x=3,333...

E entdo subtraimos:
10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de periodo.

Exemplo 2

Seja a dizima 1,1212...
Fagamos x =1,1212...
100x = 112,1212....

Subtraindo:
100x-x=112,1212...-1,1212...
99x=111

X=111/99

Numeros Irracionais

Identificacdo de numeros irracionais

—Todas as dizimas periddicas sdo nimeros racionais.

—Todos os numeros inteiros sdo racionais.

— Todas as fragOes ordinarias sdo numeros racionais.

— Todas as dizimas ndo periddicas sdo niumeros irracionais.

— Todas as raizes inexatas sdo numeros irracionais.

— A soma de um numero racional com um numero irracional é
sempre um numero irracional.

— A diferenga de dois numeros irracionais, pode ser um nimero
racional.

— Os numeros irracionais ndo podem ser expressos na forma %,
com a e b inteiros e bz0.

Exemplo: V5_5= 0 e 0 é um numero racional.

— O quociente de dois nimeros irracionais, pode ser um niime-
ro racional.

Exemplo: V8.V2= V4 =2 e 2 éum ndmero racional.

— O produto de dois niUmeros irracionais, pode ser um ndmero
racional.

Exemplo: V7 . V7 V49 7 é um numero racional.

Exemplo: radicais( ‘/E\E) a raiz quadrada de um numero na-
tural, se ndo inteira, é irracional.
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Numeros Reais

CONJUNTOS NUMERICOS

Racionais

Inteiros

Fonte: www.estudokids.com.br

Representacdo na reta

Conjunto dos niumeros reais

(] i i i i i 14 | | i
I i I T T
0 [+1 +2 +3| +4
+3,1416

P
>

-5/2 +3/4
Intervalos limitados
Intervalo fechado — NUmeros reais maiores do que a ou iguais a
e menores do que b ou iguais a b.

Intervalo:[a,b]
Conjunto: {x € R|asx<b}

Intervalo aberto — nimeros reais maiores que a e menores que

Intervalo:]a,b[
Conjunto:{xeR |a<x<b}

Intervalo fechado a esquerda —nimeros reais maiores que a ou
iguais a A e menores do que B.

Intervalo:{a,b[
Conjunto {x € R|asx<b}

Intervalo fechado a direita — numeros reais maiores que a e
menores ou iguais a b.




CIENCIAS DA NATUREZA E SUAS TECNOLOGIAS

Ciéncias da Natureza é o campo da ciéncia que se dedica
ao estudo da natureza e os elementos que a compde. Também
conhecida como ciéncias naturais, essa area do conhecimento é
dividida em outros campos do saber que utilizam variados méto-
dos cientificos para estudar a natureza em seus diversos aspec-
tos. Confira as areas da Ciéncias da Natureza:

Quimica

O foco de estudo da quimica é a matéria, suas propriedades
e transformagdes. Diferentes processos que ocorrem na nature-
za podem ser explicados através da quimica. A sua pratica tam-
bém estd presente no cotidiano das pessoas, sendo responsavel
pelo desenvolvimento de setores essenciais para a sociedade,
como a saude, tecnologia, agricultura, etc. A origem da quimica
é ligada a alquimia, pratica milenar que combinada diferentes
vertentes cientificas, religiosas e espiritualistas.

Fisica

A Fisica estuda a natureza a partir dos seus elementos fun-
damentais, buscando compreender as interagdes exercidas en-
tre as forgas presentes no universo e o resultado produzido nes-
sas relagGes. A utilizacdo da matematica na fisica é fundamental
para formular e quantificar as teorias e trabalho légico. Esse é
um campo vasto, que inclui a fisica dptica, fisica cldssica, fisica
moderna, etc.

Astronomia

Astronomos utilizam telescépios, cameras e outros equipa-
mentos para estudar o universo e os corpos celestes. Conside-
rada uma das ciéncias mais antigas, a Astronomia se dedica a
conhecer e analisar os fen6menos que acontecem fora da at-
mosfera da terra. A Astronomia também se divide em diferen-
tes campos: Astronomia Observacional, Galactica, Solar, Estelar,
entre outros.

Biologia

Os organismos vivos e a vida como um todo é a area de estu-
do da Biologia. Os diferentes aspectos da vida, o seu surgimento,
evolugdo, constituicdo histéria e fisioldgica, e as interagdes dos
seres vivos com o meio ambiente sdo preocupagdes da Biologia.
Essa ciéncia é constituida de areas que se dedicam a conhecer
campos especificos da vida. Biologia molecular, bioquimica, bio-
logia celular e ecologia sdo algumas das subdisciplinas da bio-
logia.

CIENCIAS DA NATUREZA

O ensino das Ciéncias da Natureza tem passado por mudan-
¢as ao longo dos tempos, desde sua inclusdo como componente
curricular na Educagdo Basica. Tais transformagdes dizem res-
peito as tendéncias norteadoras de seu ensino, bem como as
constantes inovagdes tecnoldgicas que permitem seu avango e
melhoria da qualidade dos achados cientificos.

Até a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases n° 4.024/61, as
aulas de ciéncias eram ministradas apenas nas duas ultimas sé-
ries do entdo chamado curso ginasial. Essa lei estabeleceu que o
ensino das Ciéncias Naturais fosse estendido a todas as séries do
gindsio. Nessa época, o ensino das Ciéncias Naturais era baseado
na transmissdo de conhecimentos acumulados, e, de uma forma
neutra em relagdo a verdade cientifica. O trabalho pedagdgico
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era tedrico, livresco e pautado no ato de decorar, valorizando-se
a quantidade de conteudos e conceitos transmitidos como um
indicador de qualidade. No final da década de 1960, avanca-se
para a realizagao de experimentos realizados pelo professor para
a confirmagdo do que havia sido dito teoricamente, porém o es-
tudante continuava apenas como um observador (PCN, 2001).

Em meados da década de 1970, com a crise energética e o
agravamento de problemas ambientais pds-guerra, surge a ne-
cessidade de formar cidaddos no ambito da ciéncia e tecnolo-
gia, o que ndo vinha acontecendo com o ensino convencional da
época. Comeca a valorizagdo da Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
(CTS) pelos curriculos escolares, de forma integrada, pois os con-
teudos cientificos e tecnoldgicos sdo estudados com a discus-
sdo de aspectos éticos, histdricos, politicos e socioeconémicos.
Essa tendéncia se tornou notavel nos anos oitenta e se confirma
como importante até os dias de hoje (PCN, 2001).

Os anos oitenta foram marcados por discussdes que trouxe-
ram a tona a importancia do processo de constru¢do do conheci-
mento pelo estudante, sob dois pressupostos: “[...] a aprendiza-
gem provém do envolvimento ativo do aluno com a construgdo
do conhecimento e as ideias prévias dos alunos tém papel fun-
damental no processo de aprendizagem, que sé é possivel emba-
sada naquilo que ele ja sabe” (PCN, 2001, p. 23).

Na década de 1990 a nova Lei de Diretrizes e Bases n?
9.394/96 universaliza o Ensino Fundamental, oportunizando o
ensino das Ciéncias para criangas, jovens e adultos. Os conceitos
cientificos ndo sdo apresentados prontos, como verdades abso-
lutas, inalterdveis e inquestiondveis. Assim, os estudantes cons-
troem ideias por meio de experiéncias vivenciadas, trilhando o
caminho das grandes descobertas da humanidade.

Atualmente, o novo desafio é usar o ensino das Ciéncias
como fio condutor para a multidisciplinaridade e interdiscipli-
naridade com abordagens sobre ética, saude, meio ambiente,
orientagdo sexual, pluralidade cultural e consumo. Sendo assim,
o trabalho com este componente curricular vai ao encontro de
aprendizagens quando voltado para as necessidades do cidadao,
ampliacdo de sua visdo de mundo e alcance de melhorias em sua
gualidade de vida.

A organizacdo curricular proposta para o ensino das Ciéncias
apresenta temas ao estudante com possibilidades de desenvol-
vé-los e consolida-los em tempos diferentes, porém integrados
de forma nao linear. Assim, os conteudos sdo apresentados a
partir de tematicas mais amplas e integradas. Sdo elas: Ambien-
te, Ser Humano e Saude, Recursos Tecnoldgicos.

Os temas atendem as orienta¢des dos Pardmetros Curricula-
res Nacionais (PCN, 1998) e sdo norteadores na organizagdo cur-
ricular de objetivos e conteidos de forma a permitir que os eixos
transversais e integradores ndo sejam tratados isoladamente,
mas facam conexado entre os diversos saberes.

Ambiente

A tematica ambiental aponta para os diversos ambientes em
que os seres vivos estdo inseridos, para as relagdes mutuas entre
ambiente e sociedade e promove a reflexdao sobre a interagdo do
homem com a natureza. Tem como finalidade demonstrar a res-
ponsabilidade humana quanto ao bem-estar comum e quanto ao
uso adequado dos recursos naturais para minimizar problemas
ambientais, sociais e econémicos.




Ser Humano e Saude

A temdtica do ser humano e da saude é orientada pela con-
cepgdo do corpo humano como um sistema integrado que in-
terage com o ambiente e reflete a histéria de vida do sujeito.
O principal enfoque, ao tratar o corpo humano e a saude, é ter
maior conhecimento do préprio corpo e percepg¢do das necessi-
dades bioldgicas, afetivas, sociais e culturais em todas as fases
do desenvolvimento.

Recursos Tecnoldgicos

Nesta tematica sdo estudadas as invengdes que se tornaram
necessarias a vida humana, como aparelhos, mdaquinas, instru-
mentos e processos que possibilitam as transformacdes desses
recursos e as implicagdes sociais, econémicas e ambientais do
desenvolvimento e do uso racional da tecnologia.

Dessa forma, essa proposta curricular visa ao desenvolvi-
mento de conteudos de forma integrada e por meio do processo
investigativo no ensino das Ciéncias, que inclui levantamento de
saberes, formulagdo de hipdteses, investigacdo tedrica, observa-
¢do e experimentagdo, retomada de hipdteses levantadas para
confrontd-las com as conclusdes apresentadas pela comunidade
cientifica, socializacdo de resultados e conclusdes, bem como
seus registros, visando a amplia¢cdo de conhecimentos cientificos
dos estudantes. Isso possibilita ao educando a construgdo de seu
conhecimento que passara a fazer parte de sua cultura, deixando
de ser uma simples memorizag¢do (DELIZOICOV et al., 2002). As-
sim, o ensino das Ciéncias, nos anos iniciais tem como objetivo a
alfabetizagao cientifica, momento em que se percebe a existén-
cia de diferentes campos da ciéncia e tecnologia, bem como o
letramento cientifico em que o estudante consegue utilizar prin-
cipios cientificos em seu dia a dia, por meio de praticas sociais
que envolvem a ciéncia (KRASILCHIK; MARANDINO, 2004).

No entanto, é importante que esse processo seja desenvol-
vido de forma ludica, permitindo que as aprendizagens aconte-
cam de maneira prazerosa, criativa e significativa, levando estu-
dantes a pensar e agir de maneira légica a respeito de fatos do
cotidiano, a tomar decisdes e a resolver problemas praticos.

Por fim, a proposta do curriculo das Ciéncias para os anos
iniciais € a de que o professor trabalhe os eixos transversais:
Educacdo para a Diversidade, Cidadania e Educag¢dao em e para os
Direitos Humanos, Educacgdo para a Sustentabilidade, bem como
os eixos integradores: alfabetizagao, letramentos e ludicidade,
na perspectiva interdisciplinar dos conteudos.

CIENCIAS HUMANAS E SUAS TECNOLOGIAS

A area das Ciéncias Humanas é o conjunto de ciéncias que
tem como objeto de estudo o ser humano. Por investigar o ho-
mem e a sociedade, essas ciéncias abordam sobre diversos as-
pectos, sejam tedricos, praticos ou subjetivos, como linguagem,
cultura e producgdo de conhecimento.

Entre as ciéncias da drea de humanas, estdo a Filosofia, So-
ciologia ou Ciéncias Sociais, Histéria, Geografia, Letras, Teologia,
Antropologia, Comunicac¢do Social, Psicologia, Linguistica, Artes,
entre outras.

Na sua prova, o Enem cobra as disciplinas de Ciéncias huma-
nas do Ensino Médio, que sdo Histdria, Geografia, Filosofia e So-
ciologia. Por ser um exame interdisciplinar, as questdes mesclam
as quatro ciéncias e abordam temas transversais.
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Filosofia, Sociologia, Historia e Geografia

A Filosofia surgiu na Grécia Antiga e significa “amor pela sa-
bedoria”. Ela reflete sobre a natureza humana de maneira racio-
nal nos campos da ética, politica, estética, légica, entre outros.

Na disciplina da Filosofia, os pensamentos e correntes filo-
soficas podem ser divididas em Filosofia Antiga, Filosofia Medie-
val, Filosofia Moderna e Filosofia Contemporanea.

A Sociologia nasceu dentro da Filosofia. Ela é a ciéncia que
analisa os fendmenos sociais e o comportamento humano na
sociedade. O estudo da Sociologia pode ser subdividido em So-
ciologia Classica, Individuo e Sociedade, Estado e Politica, Socio-
logia do Trabalho, Cultura e Midia.

Ja a Histdria, que também nasceu nos tempos antigos, é a
ciéncia que investiga e registra as a¢cdes humanas ao longo do
tempo, por meio da analise de documentos, fotos, registros orais
e achados arqueoldgicos.

A Histéria pode ser dividida entre Histéria Geral e Historia
do Brasil. Dentro da Histéria Geral, a disciplina se divide em
Pré-Historia, Idade Antiga, Idade Média, Idade Moderna e Ida-
de Contemporanea. Na Histdria do Brasil, a disciplina aborda os
periodos Pré-Descobrimento, Brasil Col6nia, Brasil Império e Re-
publica.

A Geografia, por sua vez, estuda a relagdo do homem com
o planeta Terra e seus impactos. Essa ciéncia abrange a pesqui-
sa dos elementos naturais do ambiente, na Geografia Fisica, e
a dindmica social, politica, demografica e cultural, na Geografia
Humana.

O estudo dessa disciplina é distribuido em Geografia Geral,
Geografia Fisica, Geografia Humana, Geografia EconGmica e Ge-
opolitica.

A prova de Ciéncias Humanas e suas tecnologias é composta
por 45 questGes objetivas, que exigem habilidades interpretati-
vas e analiticas. A Matriz de Referéncia também traz os assuntos
gue podem ser abordados na prova.

Diversidade cultural, conflitos e vida em sociedade:

Cultura material e imaterial;

Patrimonio e diversidade cultural no Brasil;

Conquista da América, conflitos entre europeus e indigenas
na América colonial;

Escraviddo e formas de resisténcia indigena e africana na
Ameérica;

Histdria cultural dos povos africanos; luta dos negros no Bra-
sil;

Histdria dos povos indigenas;

Movimentos culturais no mundo ocidental.

Formas de organizagdo social, movimentos sociais, pensa-
mento politico e agdo do Estado:

Cidadania e democracia na Antiguidade;

Estado e direitos do cidaddo a partir da Idade Moderna;
Democracia direta, indireta e representativa;
Revolugdes sociais e politicas na Europa Moderna;
Formacao territorial brasileira;




Independéncia politica das colonias da América;

Conflitos no Brasil imperial;

Pensamento liberal na sociedade capitalista e seus criticos
nos séculos XIX e XX;

Politicas de colonizacdo, migra¢do, imigracdo e emigracdo
no Brasil nos séculos XIX e XX;

Revolugdo Bolchevique, Revolugdo Chinesa e Revolugdo
Cubana;

Imperialismo, ocupacdo da Asia e da Africa, Guerras Mun-
diais e Guerra Fria;

Nazismo, fascismo, franquismo, salazarismo e stalinismo;

Estado Novo no Brasil e ditaduras na América;

Conflitos e mundo pds-Guerra Fria;

Luta pela conquista de direitos pelos cidaddos;

Vida urbana.

Caracteristicas e transformagdes das estruturas produtivas:

Escravismo antigo, feudalismo, capitalismo e socialismo;

Complexo agucareiro, mineragdo no periodo colonial, eco-
nomia cafeeira, borracha na Amazonia;

Revolugdo Industrial, formagdo do espago urbano-industrial,
fordismo, toyotismo, novas técnicas de produgdo e seus impac-
tos;

Industrializagdo brasileira e urbanizagao;

Globalizagdo e novas tecnologias de telecomunicacéo;

Modernizagdo da agricultura, agronegdcio, tipos de agricul-
tura, lutas sociais no campo e relagdo campo-cidade.

Os dominios naturais e a relagdo do ser humano com o am-
biente:

Relagdo homem-natureza e apropria¢do dos recursos natu-
rais pelas sociedades ao longo do tempo;

Impacto ambiental das atividades econémicas no Brasil;

Recursos minerais e energéticos;

Recursos hidricos e bacias hidrograficas;

Mudanga climatica, ilhas de calor, efeito estufa, chuva 4cida,
destruicdo da camada de 0z6nio;

Nova ordem ambiental internacional, uso e conservag¢ao dos
recursos naturais e sustentabilidade;

Estruturas do solo e do relevo;

Atmosfera e caracteristicas climaticas do Brasil;

Dominios da vegetac¢do no Brasil e no mundo.

Representacdo espacial:

Projecdes cartograficas

ORGANIZACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA DO BRASIL

Formas de Estado - Estado Unitario, Confederagdo e Fede-
ragao

A forma de Estado relaciona-se com o modo de exercicio do
poder politico em fungdo do territério do Estado. Verifica-se no
caso concreto se ha, ou ndo, reparticdo regional do exercicio de
poderes auténomos, podendo ser criados, a partir dessa logica,
um modelo de Estado unitario ou um Estado Federado.

Estado Unitario

Também chamado de Estado Simples, é aquele dotado de
um unico centro com capacidade legislativa, administrativa e
judiciaria, do qual emanam todos os comandos normativos e
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no qual se concentram todas as competéncias constitucionais
(exemplos: Uruguai, e Brasil Colénia, com a Constituicdo de
1824, até a Proclamacgdo da Republica, com a Constituicdo de
1891).

O Estado Unitario pode ser classificado em:

a) Estado unitario puro ou centralizado: casos em que ha-
vera somente um Poder Executivo, um Poder Legislativo e um
Poder Judiciario, exercido de forma central;

b) Estado unitario descentralizado: casos em que haverd a
formacgdo de entes regionais com autonomia para exercer ques-
tdes administrativas ou judiciarias fruto de delegag¢do, mas nédo
se concede a autonomia legislativa que continua pertencendo
exclusivamente ao poder central.

Estado Federativo — Federagdo

Também chamados de federados, complexos ou compostos,
sdo aqueles em que as capacidades judiciaria, legislativa e admi-
nistrativa sao atribuidas constitucionalmente a entes regionais,
gue passam a gozar de autonomias proprias (e ndo soberanias).

Nesse caso, as autonomias regionais ndo sdo fruto de dele-
gacdo voluntaria, como ocorre nos Estados unitarios descentra-
lizados, mas se originam na prépria Constituicdo, o que impede
a retirada de competéncias por ato voluntdrio do poder central.

O quadro abaixo facilita este entendimento. Vejamos:

FORMAS DE ESTADO

Unitario

Unico centro de onde emana o poder estatal

Puro Descentralizado

Ndo ha delegagdo de

o Ha delegac¢do de competéncias
competencias ga¢ P

Federado

O exercicio do poder estatal é atribuido constitucionalmente a

entes regionais autébnomos

Confederacgdo

Se caracteriza por uma reuniao dissolivel de Estados sobe-
ranos, que se unem por meio de um tratado internacional. Aqui,
percebe-se o trago marcante da Confederac¢do, ou seja, a disso-
lubilidade do pacto internacional pelos Estados soberanos que o
integram, a partir de um juizo interno de conveniéncia.

Observe a ilustracdo das diferencas entre uma Federagdo e
uma Confederagado:

FEDERAGCAO CONFEDERACAO

Formada por um trato
internacional

Formada por uma Constitui¢do

Os Estados que o integram
mantém sua soberania

Os entes regionais gozam de
autonomia

Dissolubilidade do pacto
internacional

Indissolubilidade do pacto
federativo

O Federalismo Brasileiro

Observe a disposi¢do legal do Artigo 18 da CF:
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SAUDE PUBLICA. ATRIBUICOES NA SAUDE PUBLICA

Evolugao Histdrica da Saude Publica e das politicas de saude
no Brasil

As politicas publicas de saude no Brasil tém sofrido modifica-
¢0es ao longo dos anos, e tais mudangas historicamente tém sido
pelo menos aparentemente para adequarem-se aos contextos poli-
ticos, econdmicos e sociais. Somente com a chegada da familia real,
em 1808, é que algumas normas sanitarias foram impostas para
os portos, numa tentativa de impedir a entrada de doengas con-
tagiosas que pudessem colocar em risco a integridade da saude da
realeza. Em 1822, com a Independéncia do Brasil, algumas politicas
débeis de saude foram implantadas, tais politicas eram referentes
ao controle dos portos e atribuia as provincias quaisquer decisGes
sobre tais questoes.

Somente com a Proclamacdo da Republica, em 1889, é que as
praticas de saude em nivel nacional tiveram inicio. Oswaldo Cruz e
Carlos Chagas que estiveram a frente da Diretoria Geral de Saude
publica (DGSP), implementaram um modelo sanitarista visando er-
radicar epidemias urbanas e a criacdo de um novo Cddigo de Saude
Publica, tornando-se responsavel pelos servigos sanitdrios e de pro-
filaxia no pais, respectivamente.

O Estado brasileiro teve sua primeira intervengdo em 1923,
com a Lei El6i Chaves, através da criagdo das Caixas de Aposentado-
ria e Pensdo (CAPs), que asseguravam aos trabalhadores e empre-
sas assisténcia médica, medicamentos, aposentadorias e pensdes.
Foram substituidas pelos Institutos de Aposentadoria e Pensdes
(IAPs) passando a abranger uma quantidade maior de trabalhado-
res(3). Conforme refere Figueiredo; Tonini (2007), ao extinguir os
IAPs, em 1967, o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) foi
implantado, atendendo, também, trabalhadores rurais por meio do
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) e trabalha-
dores com carteira assinada através do Instituto Nacional de

Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS). Somente
no final da década de 80 deixou de exigir carteira de trabalho para
atendimentos em hospitais, tornando a saude menos excludente e
mais universal.

Na década de 70 surgiu o Movimento da Reforma Sanitéria que
tinha como objetivo conquistar a democracia para mudar o siste-
ma de saude. O conceito salde — doenca bem como o processo de
trabalho e a determinagdo social da doenca foram rediscutidos(4).
No final da década de 80 o quadro social e politico no pais era dife-
rente, onde o movimento de redemocratizagdo expandia-se pelos
estados brasileiros e a oposicdo ganhava forca no Congresso Na-
cional. Dentro desse contexto ocorria, em 1986, a VIII Conferéncia
Nacional de Saude (CNS) que tinha como presidente Sérgio Arouca
e que, pela primeira vez, foi verdadeiramente popular refletindo o
momento pelo qual o pais passava. O grande marco da VIII Confe-
réncia Nacional de Satde foi a criagdo do Sistema Unico Descen-
tralizado de Saude (SUDS), que posteriormente tornou-se Sistema
Unico de Sautde (SUS) além de ter consolidado as ideias da Reforma
Sanitaria.

A saude ganhou espacgo a partir de entdo com a Constituicdo
Federal de 1988 (CF\88) que criou o SUS rompendo, dessa forma,
com o antigo modelo de saude que era dominado pelo sistema
previdenciario. A saude passou a ser direito de todos e dever do
Estado. Os principios e diretrizes estabelecidos foram: descentrali-
zacdo, integralidade, participagdo da comunidade, regionalizagdo e
hierarquizagao.

O SUS foi regulamentado em 1990, com a Lei Organica de Sau-
de (LOS), a Lei N2 8.080 e a Lei N2 8.142 onde se deu destaque
para a construgdo de um modelo de atenc¢do fundamentado na epi-
demiologia, controle social, descentralizagdo e regionalizagdo com
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base municipal. A primeira LOS regulamenta o SUS em todo o pais
definindo seus principios e diretrizes, que contemplam a universa-
lidade, a integralidade da assisténcia, equidade, descentralizacdo e
a participa¢do da comunidade. Estabelece condigdes para o nortea-
mento do gerenciamento e sobre as condi¢Ges para a promogao,
protegdo, recuperagdo da saude, organizagdo e funcionamento dos
servicos de saude. A segunda regulamenta a participagdo da socie-
dade na formulagdo das politicas de saude, dispGe sobre as transfe-
réncias intergovernamentais de recursos através do Fundo Nacional
de Saude, que faria o repasse de forma regular e automatica para
cada esfera.

As Normas Operacionais Bdsicas (NOB’s) foram instituidas para
nortear a operacionalizagdo do sistema, sendo a mais importante a
NOB\SUS 01-96, pois a partir dela o municipio tornou-se o principal
responsavel por atender as necessidades do cidaddo com requisitos
de Gestdo Plena da Atengdo Basica e Gestao Plena do Sistema Mu-
nicipal, onde o Municipio passou a ser responsavel, dentre outras,
pela elaboragdo da programagdo municipal dos servigos basicos de
saude bem como pelos servigos de referéncia ambulatorial especia-
lizada e hospitalar; executar a¢des basicas de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, de média e alta complexidade; manter os sistemas
de cadastros atualizados e avaliar o impacto das a¢des do sistema
sobre as condigdes de saude da populagdo e do meio ambiente.

A Unido passou a normalizar e financiar e os Municipios a exe-
cutar as acOes. Criou a Programacdo Pactuada e Integrada (PPI),
que tinha como objetivo alocar recursos de assisténcia a satde nos
estados e municipios, como forma de universalizar o acesso da po-
pulagdo a todo tipo de assisténcia nos trés niveis de complexidade.
Também foi criado o Piso de Atengdo Basica (PAB), que alterou o fi-
nanciamento das agdes basicas, tornando necessario uma avaliagdo
da aplicacdo dos recursos e impactos.

A NOAS — SUS 01\2001 transformou o modelo vigente de
gestdo em Gestdo Plena da Atenc¢do Basica — Ampliada (GPAB-A),
ampliando o debate sobre a municipalizagdo\regionalizagdo e ins-
tituindo o Plano Diretor de Regionalizagdo (PDR), que estabeleceu
as diretrizes para uma assisténcia regionalizada, organizada, de for-
ma que o territdrio estadual foi dividido em regiGes e microrregides
de saude tendo como base critérios sanitarios, epidemiolégicos,
geograficos, sociais, a oferta de servigos e a acessibilidade que a
populagdo tem aos mesmos, bem como o diagndstico dos proble-
mas de salde mais frequentes e das prioridades de intervengdo. E
o Plano Diretor de Investimentos (PDI), que define as prioridades
e estabelece as estratégias no que se refere a investimentos dos
recursos de modo que seja prestada assisténcia em todos os niveis
de complexidade.

Em 2006 com o Pacto pela Saude, foram extintas essas formas
de habilitagdo, através da Portaria N2 399\2006 passando a vigorar
o Termo de Compromisso e Gestdo (TCG) que contemplava atribui-
¢Oes dos entes federados bem como os indicadores de monitora-
mento e avaliagdo dos Pactos. Nas suas trés dimensdes, Pacto pela
Vida, em Defesa do SUS e Gestdo do SUS, foram estabelecidas no
primeiro seis prioridades representando o compromisso entre os
gestores do SUS em torno de prioridades que apresentem impacto
sobre a situagdo de saude da populagdo brasileira, que sdo: Saude
do Idoso; Controle do cancer de colo do Utero e da mama; Redugéo
da mortalidade infantil e materna; Fortalecimento da capacidade
de resposta as doengas emergentes e endémicas, com énfase na
dengue, hanseniase, tuberculose, maldria e influenza; Promogdo da
Saude; Fortalecimento da Atengao Basica.

Em 2008 a Portaria do MS N2 325\08 criou mais cinco priori-
dades no Pacto pela Vida passando a totalizar onze prioridades. As
cinco prioridades estabelecidas foram: Saude do Trabalhador; Sau-
de Mental; Fortalecimento da capacidade de resposta do sistema
de salde as pessoas com deficiéncia; Atengdo integral as pessoas
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em situagdo ou risco de violéncia; Saude do Homem. O Pacto em
Defesa do SUS expressa 0s compromissos entre os gestores com a
consolidagdo do processo da Reforma Sanitaria Brasileira e o Pacto
de Gestao do SUS estabelece as responsabilidades dos entes fede-
rados para o fortalecimento da gestdo em seus eixos de agdo.

Jd em 2011 com o Decreto N2 7.508\2011 o TCG foi substituido
pelo Contrato Organizativo da Ag¢do Publica da Saude (COAP) tendo
como objetivo a organizagdo e a integra¢do das agbes e servigos de
saulde, sob responsabilidade dos entes federativos com a finalidade
de garantir a integralidade das a¢0es e servigos de saude a partir da
definicdo de responsabilidades, indicadores e metas de saude, de-
sempenho, recursos financeiros. Reconhece a atengdo basica como
porta de entrada do sistema e como eixo principal das Redes de
Atencdo a Saude (RAS) que constitui um conjunto de agGes e servi-
cos de saude articulados em niveis de complexidade crescente com
o intuito de garantir a integralidade tendo como porta de entrada
para tais agdes a atengdo primaria; urgéncia e emergéncia; atengao
psicossocial e servigos especiais de acesso aberto e a partir destes
partem as referéncias para servigos de aten¢do ambulatorial e hos-
pitalar especializado.

Por fim, o SUS representa o maior projeto de inclusdo social no
Brasil, proporcionando aos que antes eram excluidos pelo sistema
garantia de assisténcia a saude. Entretanto a despeito da mesmaim-
ponéncia do projeto gigantescas dificuldades sdo encontradas em
sua implementacdo relacionadas ao financiamento, regulagéo inci-
piente, precarias condi¢Ges de trabalho falhas na descentralizacdo.
Necessitando de um fortalecimento no que se refere a regulagdo da
assisténcia a saude no pais que apesar dos avangos obtidos com a
descentralizagdo explicita problemas como leitos insuficientes para
atender a demanda da populagdo que necessita de atendimentos,
principalmente de média e alta complexidade, que em sua maioria
estdo sob o poder do setor privado complementar e filantrépico

Politica Nacional de Atengdo Basica

Transcorridos 27 anos desde a promulgagdo das Leis n2 8.080
e n?28.142, de 1990, é possivel dizer que, mesmo com dificuldades
e lacunas, foram as politicas direcionadas para o fortalecimento da
Atencdo Primaria a Saude (APS) no Brasil que mais favoreceram a
implantacdo dos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Expressas por meio de documentos especificos, as Politicas Na-
cionais de Atengdo Basica (PNAB) tiveram papel fundamental nesse
processo, permitindo inflexdes importantes, principalmente no mo-
delo de atengdo e na gestdo do trabalho em salide nos municipios.
Isso ocorreu de modo articulado a introdu¢do dos mecanismos de
financiamento que desempenharam papel indutor na sua adogdo
como eixo estruturante da organizacao das ag¢des e servicos de sau-
de.

Em setembro de 2017, foi publicada uma nova PNAB3, que sus-
citou a critica de organiza¢des historicamente vinculadas a defesa
do SUS, como a Associa¢do Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco),
o Centro Brasileiro de Estudos de Saude (Cebes) e a Escola Nacio-
nal de Saude Publica (Ensp). Em nota conjunta, as trés instituicoes
denunciaram, entre outras coisas, a revogacao da prioridade dada
a Estratégia Saude da Familia (ESF) na organizagdo do SUS com a
provavel perda de recursos para outras configura¢cdes da Atencdo
Basica (AB), em um contexto de retracdo do financiamento da
salde. Demonstraram preocupag¢do com retrocessos em relagdo a
construgao de uma APS integral, que vinha direcionando o modelo
de AB baseado na ESF

Este artigo teve como objetivo analisar as altera¢des nas dire-
trizes da AB promovidas no texto da PNAB 2017, tomando como
parametros a PNAB 2011 e os principios da universalidade e da in-
tegralidade da atengdo a saude, na perspectiva de uma APS forte e
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de uma rede integrada de atencdo a saude no SUS. Os temas anali-
sados foram: a cobertura; a posicdo relativa da ESF; a configuragdo
das equipes; e a organizagao dos servicos.

Inicialmente, foram identificados alguns marcos instituintes da
AB no Brasil e suas contribui¢des para a configuragdao do SUS. Na
sequéncia, procurou-se situar o contexto de formulagdo dessa nova
politica e discutir provaveis riscos e retrocessos das alteragcoes pro-
postas para o SUS.

Apontamentos sobre a trajetdria da politica de Atengdo Basi-
ca no Brasil

Em 1994, a criagdo do Programa Saude da Familia (PSF) permi-
tiu ampliar a cobertura em saide, em um movimento inicialmente
voltado apenas para a parte da populagdo brasileira em situagdo
social mais vulneravel. Configurou-se um modo de compor a equipe
e de organizar o processo de trabalho, com base territorial e res-
ponsabilidade sanitaria, referéncias sustentadas pelas sucessivas
politicas.

Com a Norma Operacional Basica do SUS de 1996 (NOB/96),
o PSF assumiu a condicdo de estratégia de reorientacdo da APS,
em substituicdo as modalidades tradicionais. A NOB/96 instituiu os
componentes fixo e variavel do Piso da Atenc¢do Basica (PAB) e es-
tabeleceu incentivos financeiros aos municipios que adotassem o
Programa de Agentes Comunitdrios de Saude (Pacs) e o PSF, tornan-
do automatica e regular a transferéncia de recursos federais para o
financiamento desses programas.

Essa priorizagdo teve repercussdes concretas, e, em 1998, foi
estabelecido o primeiro Pacto de Indicadores da Atengdo Basica,
processo que se renovou periodicamente por meio da negociagao
intergestores de metas para a avaliagdo e o monitoramento da AB
no SUS. Desdobrou-se, também, em outros dispositivos de forta-
lecimento da AB, como, por exemplo, a criagdo do Sistema de In-
formacgdo da Atenc¢do Basica (Siab), também em 1998, substituindo
o Sistema de Informagdo do Programa de Agente Comunitario de
Saude (Sipacs).

Ainda visando a reorientagdo do modelo de atengdo, foi cria-
do, em 2002, o Projeto de Expansdo e Consolidagdo do Saude da
Familia (Proesf), voltado para os municipios com mais de 100 mil
habitantes, explicitando a compreensdo da saude da familia como
uma estratégia vidvel ndo apenas nas pequenas cidades e no meio
rural, onde se implantou originalmente. No ambito do Proesf, foi
criada, em 2005, a Avaliagdo para a Melhoria da Qualidade (AMQ),
que instituiu uma metodologia de avaliagdo em diversos niveis: ges-
tores, coordenadores, unidades de saude e Equipes da Saude da
Familia (EqSF), com o propdsito de qualificagdo da AB por meio da
avalia¢do.

A agenda politica de fortalecimento da APS por meio da ESF
consolidou-se gradativamente e, em 2006, tornou-se uma das di-
mensdes prioritarias do Pacto pela Vida. Naquele mesmo ano, foi
publicada a PNAB, revisada em 2011, buscando preservar a centra-
lidade da ESF para consolidar uma APS forte, ou seja, capaz de es-
tender a cobertura, prover cuidados integrais e desenvolver a pro-
mogado da salde, configurando-se como porta de entrada principal
do usudrio no SUS e eixo de coordenacgdo do cuidado e de ordena-
¢do da Rede de Atencdo a Saude (RAS). Esse processo envolveu um
amplo escopo de a¢des, mobilizando instituicGes e sujeitos sociais
para responder aos desafios colocados para a formacgdo de traba-
Ihadores, a organizagao do processo de trabalho, as interagdes com
a comunidade, a compreensdo do territério e as relagdes entre os
entes federados.

Segundo Magalhaes Junior e Pinto, ha, pelo menos, dois indica-
dores importantes da centralidade dada a PNAB no ambito federal
das politicas de saude. Sdo eles: o aumento superior a 100% dos
recursos repassados aos municipios para o financiamento da AB,
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entre 2010 e 2014; e a aplicagdo de recursos para a qualificacdo
e a ampliagdo da estrutura das unidades, por meio de um projeto
especifico, o Requalifica SUS, langado em 2011.

Também em 2011, foi instituido o Programa Nacional de Me-
Ihoria do Acesso e da Qualidade da Atengdo Basica (PMAQ-AB), que
incorporou elementos da AMQ e ampliou as vertentes de avaliagdo,
tendo como finalidade a certificagdo das EqSF. Esse Programa per-
mitiu vincular formas de transferéncia de recursos do PAB varidvel
aos resultados provenientes da avaliagdo, constituindo-se em um
mecanismo de indugdo de novas praticas.

Em termos de cobertura, dados disponibilizados pelo Ministé-
rio da Saude (MS) indicam que a ESF alcangava 58% da populagdo,
em outubro de 2017, e sabe-se que essa cobertura chegou a atin-
gir 100% em alguns municipios. Tudo isso mediante novos servigos,
modalidades e arranjos de equipes multiprofissionais, com desta-
que para as equipes ampliadas pela salde bucal e pelos Nucleos
de Apoio a Saude da Familia (Nasf). Mesmo reconhecendo a per-
sisténcia de problemas no acesso, na qualidade e na continuida-
de da atengdo, diversos estudos sugerem avangos decorrentes das
politicas de APS na redugdo de internagdes evitdveis e dos gastos
hospitalares, e para a melhoria das condi¢des de vida e saude da
populagdo brasileira

Notas sobre a conjuntura e o texto da Politica Nacional de
Atengdo Basica 2017

Presenciou-se, recentemente, a reorganizagao das forgas politi-
cas conservadoras no Brasil, o que resultou no impedimento de Dil-
ma Rousseff e na condugdo do seu vice Michel Temer a Presidéncia.
Ao mesmo tempo, observa-se o rdpido fortalecimento de uma pau-
ta antidemocratica e autoritdria, orientada para o aprofundamento
da mercantilizagdo dos direitos sociais brasileiros.

Seguiu-se a aprovac¢do de medidas ditas ‘racionalizantes’, sob a
justificativa da necessidade de enfrentar o desequilibrio fiscal, atri-
buido ao descontrole das contas publicas decorrentes de ‘politicas
paternalistas’, que teriam agravado a crise econdmica. A orientagao
é modificar a destinagdo dos recursos do fundo publico, limitando
as politicas sociais, promovendo a redu¢do da dimensdo publica
do Estado e ampliando a participagado do setor privado. Do mesmo
modo, opera-se uma ofensiva contra a classe trabalhadora, atingin-
do conquistas fundamentais, como os direitos trabalhistas e previ-
denciarios. Trata-se de um conjunto de reformas supressoras de di-
reitos sociais, em uma represalia sem proporg¢des ainda calculadas,
do capital contra o trabalho.

Entre as alteragbes legislativas que viabilizam esse processo,
destaca-se a promulgacdo da Emenda Constitucional n2 95/2016,
conhecida como a emenda do ‘Teto dos Gastos’, que congela por 20
anos a destinagao de recursos publicos e produz efeitos nas diver-
sas politicas, especificamente no financiamento do SUS.

Essas medidas incidem sobre uma relagdo fragil entre o SUS e
a sociedade brasileira, e caminham em paralelo ao fortalecimen-
to ideoldgico do setor privado como alternativa de qualidade para
o atendimento das necessidades de saude. Conforma-se, assim, o
terreno propicio para dar prosseguimento a desconstrugdo do SUS,
cujo financiamento jamais alcangou um patamar de suficiéncia e es-
tabilidade, ao passo que as empresas privadas de planos de saude
sempre foram objeto de fortalecimento, por meio da destinagdo de
incentivos financeiros continuos.

Nessa conjuntura, as tendéncias que orientavam a revisdo da
PNAB 2011 ja vinham sendo anunciadas, pelo menos, desde outu-
bro de 2016, quando foi realizado o VII Férum Nacional de Gestao
da Atengdo Basica, cujos indicativos para tal revisdo foram publi-
cados em um documento-sintese. Ali, ja se apresentava uma pers-
pectiva regressiva, especialmente preocupante, considerando-se a
correlagdo de forgas muito desfavoravel aos que defendem a salde
como um direito universal.
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Desde entdo, as noticias sobre a revisdo da PNAB foram se in-
tensificando, mas sua producdo foi pouco divulgada oficialmente e
sua discussdo manteve-se em espagos restritos, como a Comissdo
Intergestores Tripartite (CIT) e as reunides entre os técnicos do MS.
Em 27 de julho de 2017, o texto preliminar foi apresentado na CIT
e encaminhado para consulta publica por dez dias. Apesar do cur-
to prazo, a consulta recebeu mais de 6 mil contribui¢Ges, sem que
tenham gerado, entretanto, mudancas expressivas no texto origi-
nal ou tenham sido divulgados os seus resultados. A nova PNAB foi
aprovada em 30 de agosto de 2017, pouco mais de um més apos
tornar-se oficialmente publica. Uma caracteristica marcante do tex-
to da nova PNAB é a explicita¢do de alternativas para a configuragdo
e implementagdo da AB, traduzindo-se em uma pretensa flexibilida-
de, sustentada pelo argumento da necessidade de atender especi-
ficidades locorregionais.

Supostamente, amplia-se a liberdade de escolha dos gestores
do SUS, o que poderia ser visto como positivo por responder as de-
mandas de um processo de descentralizacdo mais efetivo. Entretan-
to, esse processo so se completaria com a transferéncia de recursos
necessarios a autonomia de gestdo pelos municipios, e com os meca-
nismos de controle social e participagdo popular. A presente andlise
nao valida o raciocinio otimista, justamente porque é fruto de uma
leitura informada pela atual conjuntura, que indica limites rigorosos,
a partir dos quais essa politica e suas possibilidades se realizardo.

Pode-se dizer que o discurso da PNAB se constréi de modo am-
bivalente, incorporando verbos como sugerir e recomendar, que
retiram o carater indutor e propositivo da politica e expressam a
desconstrugdo de um compromisso com a expansdo da saude da fa-
milia e do sistema publico. Entende-se, ainda, que essa estrutura de
texto tem o propdsito de blinda-lo a critica, tornando suas propo-
sicoes de mais facil assimilacdo, afinal, a partir do que esta escrito,
diversas opg¢Oes seriam possiveis. Esta ambivaléncia é um recurso
que permite omitir escolhas prévias (ideoldgicas), que parecem de-
terminar o processo de revisao da PNAB no momento politico atual.
Tais escolhas remetem a uma concepgao de Estado afinada com a
racionalidade neoliberal, que aponta para o sentido inverso a uma
maior presenca do Estado, requerida para a continuidade do SUS
como projeto e da AB como estratégia principal para a garantia da
saude como direito universal.

Feitas essas consideragBes mais gerais, apresenta-se a discus-
sdo de elementos especificos presentes na nova PNAB, inventarian-
do os riscos potenciais detectados para o SUS e seus principios.

Relativiza¢do da cobertura

Como ressaltado, a universalidade é um principio estruturante
da atengdo a saude no ambito do SUS, que, aliada a integralidade,
tem distinguido a PNAB de conformagdées simplificadas e focalizan-
tes de APS. Baseadas nesses principios, as PNAB 2006 e 2011 vi-
nham projetando a expansao da ESF, nas duas ultimas décadas. Con-
siderando este movimento, o tema da cobertura da AB destaca-se
como um importante indicador da intencionalidade da PNAB 2017.

Retrospectivamente, percebe-se que, entre os itens necessa-
rios a implantagdo da ESF nas PNAB 2006 e 2011, encontrava-se
uma Unica referéncia a cobertura universal. Ela se construiu de for-
ma mediada, representada pela relagdo entre o nimero previsto de
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) por equipe e a cobertura de
100% da populagdo cadastrada. Nessas PNAB, constava que, para a
implantagdo de EgSF, seria necessario um numero de ACS suficien-
te para cobrir 100% da populagao cadastrada, com um maximo de
750 pessoas por ACS e de 12 ACS por EqSF. A PNAB 2011 acrescen-
tou o alerta de que ndo se deveria ultrapassar o limite maximo de
moradores vinculados a cada equipe, evidenciando a preocupagdo
com as condi¢des que poderiam diretamente afetar a qualidade da
atengao.
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