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Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpreta¢do?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo ha presenga de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e lLinguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, é a juncdo da linguagem
verbal com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, € importante sabermos
identificar quando um texto é baseado em outro. O nome que
damos a este processo é intertextualidade.

Interpretagdo de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar
a uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada ao
subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretagdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos
prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo contetdo lido estabelega
uma relagdo com a informagdo ja possuida, o que leva ao
crescimento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma
apreciagdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido,
afetando de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analitica
e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade,
estado, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opiniGes);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informacgdes
ortograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais
polémicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada
paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secunddrias do texto.




— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e
mutavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos,
topicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar
palavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu
vocabulario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas
sdo uma distra¢do, mas também um aprendizado.

Ndo se esquega, além da pratica da leitura aprimorar a
compreensdo do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula
nossa imaginacgao, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora
nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além
de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias
seletas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretacdo de um texto é
a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secunddrias, ou fundamentagbes, as argumentagdes,
ou explicagbes, que levem ao esclarecimento das questdes
apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um
significado. Ou seja, a ideia esta |3, as vezes escondida, e por isso
o candidato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com
algum valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e
nunca extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrério, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

LINGUA PORTUGUESA

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https.//portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
i ACHO QUE JA

SUAAAZ FIQLIE_!
MALS UM POUCO!

VAMOS...

&

N




LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situa¢des em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

LINGUA PORTUGUESA

Exemplo:
Fol
PENALTI
SIM, ELE

WViut

7 :’bul’(?

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nado se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo s6 o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacao de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen-
sdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.




NUMEROS RELATIVOS INTEIROS E FRACIONARIOS:
OPERACOES E SUAS PROPRIEDADES (ADIGAO, SUB-
TRACAO, MULTIPLICACAO, DIVISAO E POTENCIACAO).
MULTIPLOS E DIVISORES: MAXIMO DIVISOR COMUM
E MiNIMO MULTIPLO COMUM. EXPRESSOES NUMERI-
CAS..CONJUNTOS NUMERICOS: NUMEROS NATURAIS
E INTEIROS (DIVISIBILIDADE, NUMEROS PRIMOS,
FATORAGCAO, MAXIMO DIVISOR COMUM, MiNIMO
MULTIPLO COMUM), NUMEROS RACIONAIS E IRRA-
CIONAIS (RETA NUMERICA, VALOR ABSOLUTO, REPRE-
SENTAGCAO DECIMAL), NUMEROS REAIS (RELAGAO DE
ORDEM E INTERVALOS), OPERACOES

Numeros Naturais

Os numeros naturais sdo o modelo matematico necessario
para efetuar uma contagem.

Comegando por zero e acrescentando sempre uma unidade,
obtemos o conjunto infinito dos nimeros naturais

N=1{0,123456...}

- Todo nimero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

c) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N*=1{1,23,456....}

- Todo nimero natural dado N, exceto o zero, tem um anteces-
sor (nimero que vem antes do numero dado).

Exemplos: Se m é um ndmero natural finito diferente de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessorde 2 é 1.

c) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

Expressdes Numéricas

Nas expressdoes numeéricas aparecem adigdes, subtragdes, mul-
tiplicagdes e divisdes. Todas as operagdes podem acontecer em
uma Unica expressdo. Para resolver as expressées numéricas utili-
zamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numérica aparecer as quatro operagoes,
devemos resolver a multiplicagdo ou a divisdo primeiramente, na
ordem em que elas aparecerem e somente depois a adi¢do e a sub-
tragdo, também na ordem em que aparecerem e os parénteses sdo
resolvidos primeiro.

Exemplo 1
10+12-6+7
22-6+7
16+7

23

Exemplo 2
40-9x4+23
40-36+23
4+23

27

MATEMATICA

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25

Numeros Inteiros

Podemos dizer que este conjunto é composto pelos numeros
naturais, o conjunto dos opostos dos nimeros naturais e o zero.
Este conjunto pode ser representado por:

Z=1{.,-3-2-10123,..}

Subconjuntos do conjunto Z:
1)Conjunto dos numeros inteiros excluindo o zero

ZF =1{.-2,-1,1,2,.}

2) Conjuntos dos numeros inteiros ndo negativos
Z,=1{0,1,2,..}

3) Conjunto dos nimeros inteiros ndo positivos
Z_ ={.-3,-2,-1}

Numeros Racionais

Chama-se de numero racional a todo nimero que pode ser ex-
presso na forma %, onde a e b sdo inteiros quaisquer, com bz0

Sao exemplos de nimeros racionais:

-12/51

-3

-(-3)

-2,333...

As dizimas periddicas podem ser representadas por fragao,
portanto sdo consideradas nimeros racionais.
Como representar esses nimeros?

Representacdo Decimal das Fragdes
Temos 2 possiveis casos para transformar fragdes em decimais

12) Decimais exatos: quando dividirmos a fragdo, o nimero de-
cimal terd um numero finito de algarismos apds a virgula.

1
-=05
2

1
—=0,25
4

3
—=0,75
4

29) Tera um numero infinito de algarismos apods a virgula, mas
lembrando que a dizima deve ser periddica para ser nUmero racio-
nal

OBS: periodo da dizima sdo os nimeros que se repetem, se
nao repetir ndo é dizima periddica e assim numeros irracionais, que
trataremos mais a frente.

1—'0333
3=0




5
99~ 0,353535...

105
5 = 11,6666...

Representagdo Fraciondria dos Numeros Decimais

19caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar com o
denominador seguido de zeros.

O nuimero de zeros depende da casa decimal. Para uma casa,
um zero (10) para duas casas, dois zeros(100) e assim por diante.

0,003 = 1000

33

33=—
' 10

29caso) Se dizima periddica € um ndmero racional, entdo como
podemos transformar em fragdo?

Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fragao

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a dizima dada
de x, ou seja

X=0,333...

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplicamos por
10.
10x=3,333...

E entdo subtraimos:
10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de periodo.

Exemplo 2

Seja a dizima 1,1212...
Facamos x =1,1212...
100x = 112,1212....

Subtraindo:
100x-x=112,1212...-1,1212...
99x=111

X=111/99

Numeros Irracionais

Identificagdo de nimeros irracionais

— Todas as dizimas periddicas sdo nimeros racionais.

—Todos os numeros inteiros sdo racionais.

—Todas as fragdes ordindrias sdo nimeros racionais.

—Todas as dizimas ndo periddicas sdo nimeros irracionais.

— Todas as raizes inexatas sdo numeros irracionais.

— A soma de um numero racional com um numero irracional é
sempre um numero irracional.

MATEMATICA

— A diferenca de dois nimeros irracionais, pode ser um nimero
racional.

— Os numeros irracionais ndo podem ser expressos na forma %,
com a e b inteiros e bz0.

Exemplo: V552 0 e 0 é um numero racional.

— O quociente de dois numeros irracionais, pode ser um nume-
ro racional.

Exemplo: V8:v2= V4=2e2éum ntimero racional.

— O produto de dois nuUmeros irracionais, pode ser um nimero
racional.

Exemplo: V7 . V7 _V49_ 7 é um numero racional.

Exemplo: radicais( ‘/E-‘E) a raiz quadrada de um numero na-
tural, se ndo inteira, é irracional.

Numeros Reais

CONJUNTOS NUMERICOS

Niameros

Nameros P
Racionais

Niameros
Inteiros

Irracionais

Fonte: www.estudokids.com.br

Representagdo na reta

Conjunto dos nimeros reais

i i i i i (5 | | [} I
I I | I I
0 |+1 +2 +3| +4
+3,1416

P
P

-5/2 +3/4
Intervalos limitados
Intervalo fechado — NUmeros reais maiores do que a ou iguais a
e menores do que b ou iguais a b.

Intervalo:[a,b]
Conjunto: {x € R|asx<b}

Intervalo aberto — nimeros reais maiores que a e menores que




Intervalo:]a,b[
Conjunto:{xeR |a<x<b}

Intervalo fechado a esquerda — nimeros reais maiores que a ou
iguais a A e menores do que B.

Intervalo:{a,b[
Conjunto {x € R|asx<b}

Intervalo fechado a direita — nimeros reais maiores que a e
menores ou iguais a b.

Intervalo:]a,b]
Conjunto:{x € R|a<x<b}

Intervalos llimitados

Semirreta esquerda, fechada de origem b- nimeros reais me-
nores ou iguais a b.

L 2

Intervalo:]-eo,b]
Conjunto:{x € R|x<b}

Semirreta esquerda, aberta de origem b — nimeros reais me-
nores que b.

Intervalo:]-oo,b[
Conjunto:{x € R|x<b}

Semirreta direita, fechada de origem a — nimeros reais maiores
ou iguais a A.

Intervalo:[a,+ oo[
Conjunto:{x € R|x=a}

Semirreta direita, aberta, de origem a — niUmeros reais maiores
que a.

Intervalo:]a,+ oo[
Conjunto:{x € R|x>a}

Potenciagao
Multiplicagdo de fatores iguais
23=2.2.2=8

MATEMATICA

Casos

1) Todo numero elevado ao expoente 0 resulta em 1.
19=1

100000° = 1

2) Todo numero elevado ao expoente 1 é o préprio nimero.
31=3
41 =4

3) Todo niumero negativo, elevado ao expoente par, resulta em
um numero positivo.

(-2)% =4
(-4)? = 16

4) Todo numero negativo, elevado ao expoente impar, resulta
em um numero negativo.

(-2)*=-8

(-3)3=-27

5) Se o sinal do expoente for negativo, devemos passar o sinal
para positivo e inverter o nUmero que esta na base.

1
_1=_
2 2
1

272 =2
4

6) Toda vez que a base for igual a zero, ndo importa o valor do
expoente, o resultado sera igual a zero.

02=0
03=0

Propriedades

1) (a™.a"=a™") Em uma multiplicacdo de poténcias de mesma
base, repete-se a base e soma os expoentes.

Exemplos:

24 . 23 =243=)7

(2.2.2.2) (2.2.2)=2.2.2.2.2.2.2=27
p) 3 5

OEOEGRSOREES

2) (@™ a" =a™"). Em uma divisdo de poténcia de mesma base.
Conserva-se a base e subtraem os expoentes.

2+3

2—5

Exemplos:
96:92=962=9%

2 3

@G -6

2-3 -1

2

-6




EVOLUCAO HISTORICA, GEOGRAFICA, ECONOMICA,
POLITICA E CULTURAL DO MUNICIiPIO DE ICAPUI

Origem

O toponimo Icapui vem do Tupi Igarapui(ygara: canoa, pui: ra-
pida, veloz) e significa canoa ligeira. Sua denominagdo original era
Caigara que significa cerca de galhos,que protegia as tribos de in-
dios e desde 1943, Icapui.

Historia
A zona litoranea a leste do rio Jaguaribe era habitada pelos Po-
tyguara,[7][8] antes da chegada dos portugueses no século XVII.

Esta antiga aldeia, tdo bem protegida pela vegetacdo litoral,
tornou-se um centro urbano a partir da segunda metade do século
XX, devido a diversos processos politicos, econémicos e demogra-
ficos.

Cultura
Os principais eventos culturais sdo:

Semana Cultural (evento realizado na semana dos dias 18 a 22
de janeiro, englobando a festa de aniversario da cidade),

Carnaval popular (fevereiro ou marco),

Semana Santa,

Festa da Nossa Senhora (maio),

Mostra de quadrilhas (junho),

Festival Interestadual de Quadrilhas (4 a 12 de julho),

Agosto da Lagosta (agosto),

Festa de Nossa Senhora da Soledade (semana de 22 de setem-
bro),

Acampamento Latino-Americano da Juventude (evento realiza-
do bienalmente),
Reveillon popular (dezembro).

Divisdo Politica

Lista de prefeitos[editar | editar cédigo-fonte]

Obs.Lista a completar

José Airton Cirilo - José Airton Félix Cirilo da.Silva, primeiro pre-
feito eleito: 1986-1988(PMDB/PT)

Francisco José Teixeira 1989-1992(PT)

José Airton Félix Cirilo da Silva 1993-1996(PT)

Francisco José Teixeira 1997-2000 /2001-2004(PT)

José Edilson da Silva 2005-2008 /2009-2011(PSDB) cassado em
2011

Jerébnimo Felipe Reis de Souza (PT) 28/11/2011-2012 (elei¢bes
especiais devido a cassacdo do prefeito anterior)

Jerénimo Felipe Reis de Souza 2012-2016 (PT)

Lacerda Filho 2017-2021 (PMDB)

Curiosidades

A maior concentragdo populacional encontra-se na zona litora-
nea. A sede do municipio dispde de abastecimento de dgua, forne-
cimento de energia elétrica, servico telefonico, agéncia de correios
e telégrafos, servigo bancario, hospitais, hotéis e ensino de 1° e 2°
graus.[13]

ATUALIDADES E CONVIVENCIA SOCIETARIA
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A partir de Fortaleza o acesso ao municipio pode ser feito por
via terrestre através da rodovia Fortaleza/Aracati (CE-040) e a CE-
261; ou via a BR-116, até Boqueirdo do Cesdrio(BR-304) e CE-261.
As demais vilas,lugarejos, sitios e fazendas sdo acessiveis(com fran-
co acesso durante todo o ano) através de estradas estaduais, asfal-
tadas ou carrogaveis.[13]

A economia local é baseada na agricultura: caju, c6co-da-bahia,
cana-de-aglcar, mandioca, milho, feijdo e aspargo; Pesca: lagosta.
Existem ainda trés industrias de produtos alimentares.[14]

O extrativismo vegetal do carvdo; das matérias-primas obtidas
da oiticica e carnauba é outra atividade econ6mica

A mineragdo de areia, argila e diatomito para a fabricacdo de
tijolos e telhas; de petréleo pela PETROBRAS na terras da Fazenda
Belém.

O turismo também é uma das fontes de renda devido as be-
lezas naturais ao longo da extensa faixa litordnea, como as praias:
Retiro Grande, Ponta Grossa, Redonda, Perobas, Picos, Barreira,
Requenguela, Barra Grande, Quitérias, Tremembé, Melancias, Praia
de Arrombado e Manibu.

Hino
Salve terra de um povo que é grande
Generoso e feliz de verdade
Que no afd do trabalho se expande
A grandeza sem par da cidade.

Icapui, rincdo ditoso
Do Ceara torrdo natal,
Ha no teu seio esplendoroso,
Icapui, nosso ideal.

Salve terra dos verdes coqueiros,
Que se embalam aos ventos dos mares,
Hoje a ti, todos nds, altaneiros,
Elevamos os nossos cantares.

Icapui, rincao ditoso
Do Ceara torrdo natal,
Ha no teu seio esplendoroso,
Icapui, nosso ideal.

Salve terra! Pela autonomia
Esperavas com fé renovada.
Os teus filhos ergueram-se um dia
E tornaram enfim libertada.

Icapui, rincdo ditoso
Do Ceara torrdo natal,
Ha no teu seio esplendoroso,
Icapui, nosso ideal.

Salve terra tdo bela e querida
Nés saudamos a tua vitdria.
Haveras de crescer forte e unida
E terds um futuro de gléria!

Icapui, rincdo ditoso
Do Ceara torrdo natal,
Ha no teu seio esplendoroso,
Icapui, nosso ideal.




Brasdo

Bandeira

Salve terra de praias e dunas,
Pelas quais o teu mapa é bordado!
Tu és livre entre livres comunas
Para o bem e o progresso do estado.

Icapui, rincdo ditoso
Do Ceara torrdo natal,
Ha no teu seio esplendoroso,
Icapui, nosso ideal.

Dados do municipio/localizagdo
Fundacgdo: 22/01/1984
Emancipacdo Politica: 22 de Janeiro
Gentilico: Icapuiense

Unidade Federativa: Ceara
Mesoregido: Jaguaribe
Microregido: Litoral de Aracati
Distancia para a capital: 202,00

Dados de caracteristicas geograficas

Area: 423,00

Populagdo estimada: 19554
Densidade: 43,00

Altitude: 16

Clima: Tropical Atlantico AS
Fuso Horario: UTC-3

ATUALIDADES E CONVIVENCIA SOCIETARIA

Historico

A histéria de Icapui é muito especial.Comeca quando era ape-
nas uma pequena vila, chamada Caigara, que significa cerca de ga-
Ihos, que protegia as tribos dos indios.

Em 30 de dezembro de 1943, passou a se chamar Icapui, cor-
ruptela da palavra Igarapui que significa coisa ligeira. A palavra
Icapui, como é chamada hoje, tem o significado de Canoa Veloz.

No comeco Icapui tinha poucos habitantes. Depois, com o
passar dos tempos, a populagdo aumentou e aconteceu a primei-
ra tentativa de torna-la municipio, através de Orlando Rebougas e
Marcondes de Oliveira, em 1957, o que ndo foi possivel, devido as
forgas politicas que eram contrarias ao movimento.

Vinte e sete anos apods a primeira tentativa, um grupo de
icapuienses sob a lideranca de José Airton Félix Cirilo da Silva e com
0 apoio da comunidade, conseguiu tornar Icapui, municipio, des-
membrando-o politica e administrativamente de Aracati, a partir de
22 de janeiro de 1984.

A sua independéncia politica aconteceu através de plebiscito,
quando a populagdo decidiu ser essa a melhor alternativa a ser to-
mada. Logo apds a resposta afirmativa, foi escolhido o represen-
tante do povo para administrar o municipio, sendo o baluarte José
Airton Félix Cirilo da Silva.

As familias de Icapui sdo em média formadas por 6 pessoas,
e em sua grande maioria, tem o pai pescador e a mae artesa. Sao
em geral religiosas, predominando o catolicismo e o protestantismo
enquanto religides. Nota-se que estas familias possuem uma forte
inclinagdo para a organizagdo popular participando quase sempre
de associagles e grupos comunitarios. As moradias do municipio
detém uma arquitetura prépria, onde as casas mais antigas apre-
sentam em sua grande maioria alpendres e sdo construidas de tai-
pa. Eram assim construidas no passado (com alpendres dos quatro
lados) para abrigar os viajantes e retirantes que faziam o trajeto
por dentro do municipio. Porém, em tempos mais recentes, Icapui
tem ganho reconhecimento até mesmo fora das fronteiras nacio-
nais devido a atengao e importancia que se tem dado a educagdo e
a saude. Estas areas tém sido discutidas junto com a populagdo, em
todas as comunidades, como direito a cidadania.

Icapui pode se regozijar atualmente por ter todas as suas crian-
¢as na escola.Outra preocupagdo do municipio é o nivel de qualida-
de da educacdo, por isso é feito convénios com outros érgdos, que
podem oferecer know how, como UFC, UECE, etc. Na drea da saude
sdo 10 postos que prestam atendimento a populagdo e um hospital
municipal com plantdo de 24 horas. Aqui a mortalidade infantil tem
os menores indices: 12 por mil nascidos vivos.

Até mesmo atividades tdo naturalmente potenciais como o TU-
RISMO, precisam estar sempre dentro dos padrdes de preservagao
e cuidados ambientais. Para isso um Conselho Municipal de Turis-
mo existe pra controlar, normatizar e fiscalizar as obras de impacto
turistico. Com a participa¢do popular e dentro da filosofia de res-
peito ecoldgico.

Com um trabalho sério de compromisso com o futuro, Icapui
parte em diregdo a um desenvolvimento pautado no respeito ao
cidaddo e ao seu meio ambiente. Desenvolve uma administragdo
de cunho profundamente democratico embasada na participagdo
popular.

O respeito a vontade publica e a representatividade do cidaddo
na sociedade formam o alicerce desta gestdo que, com o seu cara-
ter inovador vém ganhando reconhecimento popular e politico nas
esferas estadual, nacional e até mesmo internacional.

Gentilico: icapuiense




Formagdo Administrativa

Distrito criado com a denominagdo de Caigara, pelo decreto es-
tadual n2 448, de 20-12-1938, com terras desmembrada do distrito
de Areias, subordinado ao municipio de Aracati. No quadro fixado
para vigorar no periodo de 1939-1943, o distrito de Caigara figu-
ra no municipio de Aracati. Pelo decreto-lei estadual n? 1114, de
30-12-1943, o distrito de Caicara passou a denominar- se Icapui.
No quadro fixado para vigorar no periodo de 1944-1948, o distrito
ja denominado Icapui figura no municipio de Aracati. Em divisdo
territorial datada de 1-VII-1950, o distrito de Icapui permanece no
municipio de Aracati.

Assim permanecendo em divisdo territorial
I-VI1-1955.

Elevado a categoria de municipio com a denominagdo de
Icapui, pela lei estadual n? 4461, 15-01-1959, desmembrado de
Aracati. Sede no antigo distrito de Icapui. Constituido de 3 distritos:
Icapui, Cuipiranga e Ibicuitaba.

Em divisdo territorial datada de 1-VII-1960, o municipio é cons-
tituido de 3 distritos: Icapui, Cuipiranga e Ibicuitaba.

Pela lei estadual n? 8339, de 14-12-1965, o municipio de Icapui
é extinto, sendo seu territério anexado ao nunicipio de Aracati.

Em divisdo territorial datada de 31-XII-1968, o distrito de
Icapui, figura no municipio de Aracati.

Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 1-VII-
1983.

Elevado novamente a categoria de municipio com a denomina-
¢do de Icapui, pela lei estadual n? 11003, de 15-01-1985, desmem-
brado de Aracati. Sede no antigo distrito de Icapui. Constituido de
3 distritos: Icapui, Ibicuitaba e Manibu ex-Cuipiranga. Instalado em
01-01-1986. Sob a mesma lei acima citado o distrito de Cuipiranga
passou a denominar-se Manibu.

Em divisdo territorial datada de 18-VIII-1988, o municipio é
constituido de 3 distritos : Icapui. Ibicuitaba e Manibu. Assim per-
manecendo em divisdo territorial datada de 14-V-2001.

Alteragdo toponimica distrital

Caigara para Icapui alterado, pelo decreto-lei estadual n2 1114,
de 30-12-1943.

Fonte

IBGE

datada de

POPULACAO

Populagdo estimada [2020] 20.060 pessoas

Populagdo no ultimo censo
[2010]

18.392 pessoas

Densidade demografica 43,43 hab/km?

[2010]

TRABALHO E RENDIMENTO

Em 2019, o salario médio mensal era de 1.8 saldrios minimos.
A proporgdo de pessoas ocupadas em relacdo a populagdo total
era de 18.0%. Na comparagao com os outros municipios do estado,
ocupava as posigcdes 30 de 184 e 13 de 184, respectivamente. Ja
na comparagdo com cidades do pais todo, ficava na posigdo 3125
de 5570 e 1674 de 5570, respectivamente. Considerando domicilios
com rendimentos mensais de até meio saldrio minimo por pessoa,
tinha 51.5% da populagdo nessas condi¢des, o que o colocava na
posicdo 125 de 184 dentre as cidades do estado e na posi¢gdao 1095
de 5570 dentre as cidades do Brasil.

ATUALIDADES E CONVIVENCIA SOCIETARIA

Saldrio médio mensal dos
trabalhadores formais [2019]

1,8 saldrios minimos

Pessoal ocupado [2019] 3.592 pessoas

Populagdo ocupada [2019] 18,0 %
Percentual da populagdo 51,5
com rendimento nominal men-
sal per capita de até 1/2 saldrio
minimo [2010]
EDUCACAO
Taxa de escolarizagdo de 6 96,8 %
a 14 anos de idade [2010]
IDEB — Anos iniciais do en- 6,0
sino fundamental (Rede publi-
ca) [2019]
IDEB — Anos finais do ensi- 49

no fundamental (Rede publica)
[2019]

Matriculas no ensino fun-
damental [2020]

2.734 matriculas

Matriculas no ensino mé- 751 matriculas

dio [2020]
Docentes no ensino funda-
mental [2020]

Docentes no ensino médio
[2020]

Numero de estabeleci-
mentos de ensino fundamental
[2020]

Numero de estabelecimen-
tos de ensino médio [2020]

103 docentes

30 docentes

7 escolas

1 escolas

ECONOMIA
PIB per capita [2018]

Percentual das receitas
oriundas de fontes externas
[2015]

indice de Desenvolvimen-
to Humano Municipal (IDHM)
[2010]

Total de receitas realizadas
[2017]

Total de despesas empe-
nhadas [2017]

17.060,80 RS
62,2 %

0,616

93.890,54 RS (x1000)

82.328,17 RS (x1000)

SAUDE

A taxa de mortalidade infantil média na cidade é de 16.33 para
1.000 nascidos vivos. As internagdes devido a diarreias sdo de 0.1
para cada 1.000 habitantes. Comparado com todos os municipios
do estado, fica nas posigGes 53 de 184 e 170 de 184, respectivamen-
te. Quando comparado a cidades do Brasil todo, essas posi¢cdes sdo
de 1673 de 5570 e 4734 de 5570, respectivamente.
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SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS: FUNDAMENTOS E
PRATICAS EM ATENCAO PRIMARIA A SAUDE E MEDICI-
NA DE FAMILIA E COMUNIDADE

O que é o Sistema Unico de Satde (SUS)?

O Sistema Unico de Satde (SUS) é um dos maiores e mais
complexos sistemas de saude publica do mundo, abrangendo
desde o simples atendimento para avaliagdo da pressdo arte-
rial, por meio da Atengdo Primaria, até o transplante de drgaos,
garantindo acesso integral, universal e gratuito para toda a po-
pulagdo do pais. Com a sua cria¢do, o SUS proporcionou o aces-
so universal ao sistema publico de saude, sem discriminagao.
A atencgdo integral a saude, e ndo somente aos cuidados assis-
tenciais, passou a ser um direito de todos os brasileiros, desde
a gestacdo e por toda a vida, com foco na saide com qualidade
de vida, visando a prevengdo e a promogdo da saude.

A gestdo das agles e dos servicos de saude deve ser soli-
ddria e participativa entre os trés entes da Federagdo: a Unido,
os Estados e os municipios. A rede que compde o SUS é ampla
e abrange tanto a¢Bes quanto os servigos de saude. Engloba a
atencdo primaria, média e alta complexidades, os servigos ur-
géncia e emergéncia, a atengdo hospitalar, as agdes e servigos
das vigilancias epidemioldgica, sanitaria e ambiental e assistén-
cia farmacéutica.

AVANCO: Conforme a Constituicdo Federal de 1988 (CF-88),
a “Saude é direito de todos e dever do Estado”. No periodo an-
terior a CF-88, o sistema publico de saude prestava assisténcia
apenas aos trabalhadores vinculados a Previdéncia Social, apro-
ximadamente 30 milhdes de pessoas com acesso aos servigos
hospitalares, cabendo o atendimento aos demais cidaddos as
entidades filantrépicas.

Estrutura do Sistema Unico de Satde (SUS)

0 Sistema Unico de Satude (SUS) é composto pelo Ministério
da Saude, Estados e Municipios, conforme determina a Consti-
tuicdo Federal. Cada ente tem suas co-responsabilidades.

Ministério da Saude

Gestor nacional do SUS, formula, normatiza, fiscaliza, mo-
nitora e avalia politicas e a¢Bes, em articulagdo com o Conselho
Nacional de Saude. Atua no ambito da Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT) para pactuar o Plano Nacional de Saude. Inte-
gram sua estrutura: Fiocruz, Funasa, Anvisa, ANS, Hemobras,
Inca, Into e oito hospitais federais.

Secretaria Estadual de Saude (SES)

Participa da formulagdo das politicas e a¢Bes de saude,
presta apoio aos municipios em articulagdo com o conselho
estadual e participa da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB)
para aprovar e implementar o plano estadual de saude.

Secretaria Municipal de Saude (SMS)

Planeja, organiza, controla, avalia e executa as agdes e ser-
vicos de saude em articulagdo com o conselho municipal e a
esfera estadual para aprovar e implantar o plano municipal de
saude.

(=)

Conselhos de Saude

O Conselho de Saude, no ambito de atuacdo (Nacional,
Estadual ou Municipal), em carater permanente e deliberati-
vo, 6rgdo colegiado composto por representantes do gover-
no, prestadores de servigco, profissionais de saude e usudrios,
atua na formulagdo de estratégias e no controle da execugdo
da politica de saude na instancia correspondente, inclusive nos
aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdo homo-
logadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada
esfera do governo.

Cabe a cada Conselho de Saude definir o nUmero de mem-
bros, que obedecerd a seguinte composicdo: 50% de entidades
e movimentos representativos de usuarios; 25% de entidades
representativas dos trabalhadores da area de saude e 25% de
representagdo de governo e prestadores de servigos privados
conveniados, ou sem fins lucrativos.

Comissdo Intergestores Tripartite (CIT)
Foro de negociagdo e pactuacdo entre gestores federal, es-
tadual e municipal, quanto aos aspectos operacionais do SUS

Comissdo Intergestores Bipartite (CIB)
Foro de negociagao e pactuagdo entre gestores estadual e
municipais, quanto aos aspectos operacionais do SUS

Conselho Nacional de Secretario da Satide (Conass)
Entidade representativa dos entes estaduais e do Distrito
Federal na CIT para tratar de matérias referentes a saude

Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(Conasems)

Entidade representativa dos entes municipais na CIT para
tratar de matérias referentes a saude

Conselhos de Secretarias Municipais de Satide (Cosems)

S3do reconhecidos como entidades que representam os en-
tes municipais, no dmbito estadual, para tratar de matérias re-
ferentes a saude, desde que vinculados institucionalmente ao
Conasems, na forma que dispuserem seus estatutos.

Responsabilidades dos entes que compéem o SUS

Uniao

A gestdo federal da saude é realizada por meio do Minis-
tério da Saude. O governo federal é o principal financiador da
rede publica de saude. Historicamente, o Ministério da Saude
aplica metade de todos os recursos gastos no pais em saude pu-
blica em todo o Brasil, e estados e municipios, em geral, contri-
buem com a outra metade dos recursos. O Ministério da Saude
formula politicas nacionais de salide, mas ndo realiza as agdes.
Para a realizagdo dos projetos, depende de seus parceiros (es-
tados, municipios, ONGs, fundagdes, empresas, etc.). Também
tem a fung¢do de planejar, elabirar normas, avaliar e utilizar ins-
trumentos para o controle do SUS.

Estados e Distrito Federal

Os estados possuem secretarias especificas para a gestdo
de saude. O gestor estadual deve aplicar recursos préprios, in-
clusive nos municipios, e os repassados pela Unido. Além de
ser um dos parceiros para a aplicacdo de politicas nacionais de
saude, o estado formula suas prdéprias politicas de saude. Ele
coordena e planeja o SUS em nivel estadual, respeitando a nor-
matizacdo federal. Os gestores estaduais sdo responsaveis pela
organizagdo do atendimento a saude em seu territorio.
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Municipios

Sdo responsaveis pela execucdo das agbes e servigos de
saude no ambito do seu territdrio.O gestor municipal deve apli-
car recursos proprios e os repassados pela Unido e pelo estado.
O municipio formula suas préprias politicas de saude e também
é um dos parceiros para a aplicacdo de politicas nacionais e es-
taduais de saude. Ele coordena e planeja o SUS em nivel mu-
nicipal, respeitando a normatizagao federal. Pode estabelecer
parcerias com outros municipios para garantir o atendimento
pleno de sua populagdo, para procedimentos de complexidade
gue estejam acima daqueles que pode oferecer.

Historia do sistema Unico de satude (SUS)

As duas ultimas décadas foram marcadas por intensas
transformagdes no sistema de saude brasileiro, intimamente
relacionadas com as mudangas ocorridas no ambito politico-
-institucional. Simultaneamente ao processo de redemocratiza-
¢do iniciado nos anos 80, o pais passou por grave crise na area
econdmico-financeira.

No inicio da década de 80, procurou-se consolidar o proces-
so de expansdao da cobertura assistencial iniciado na segunda
metade dos anos 70, em atendimento as proposigées formula-
das pela OMS na Conferéncia de Alma-Ata (1978), que preconi-
zava “Saude para Todos no Ano 2000”, principalmente por meio
da Atencgdo Primdria a Saude.

Nessa mesma época, come¢a o Movimento da Reforma
Sanitdria Brasileira, constituido inicialmente por uma parcela
da intelectualidade universitaria e dos profissionais da area da
saude. Posteriormente, incorporaram-se ao movimento outros
segmentos da sociedade, como centrais sindicais, movimentos
populares de saude e alguns parlamentares.

As proposi¢cdes desse movimento, iniciado em pleno regi-
me autoritario da ditadura militar, eram dirigidas basicamente
a construgdo de uma nova politica de saude efetivamente de-
mocratica, considerando a descentralizagdo, universalizagdo e
unificagdo como elementos essenciais para a reforma do setor.

Varias foram as propostas de implantagdo de uma rede de
servigos voltada para a atengdo primdria a saude, com hierar-
quizagdo, descentralizagdo e universaliza¢do, iniciando-se ja a
partir do Programa de Interiorizagdo das Agdes de Saude e Sa-
neamento (PIASS), em 1976.

Em 1980, foi criado o Programa Nacional de Servigos Basicos
de Saude (PREV-SAUDE) - que, na realidade, nunca saiu do papel
-, logo seguida pelo plano do Conselho Nacional de Administra-
¢do da Saude Previdencidria (CONASP), em 1982 a partir do qual
foi implementada a politica de Agdes Integradas de Saude (AIS),
em 1983. Essas constituiram uma estratégia de extrema impor-
tancia para o processo de descentralizagdo da saude.

A 82 Conferéncia Nacional da Saude, realizada em margo de
1986, considerada um marco histérico, consagra os principios
preconizados pelo Movimento da Reforma Sanitaria.

Em 1987 é implementado o Sistema Unificado e Descen-
tralizado de Saude (SUDS), como uma consolida¢do das Ag¢des
Integradas de Saude (AlS), que adota como diretrizes a univer-
salizagdo e a equidade no acesso aos servigos, a integralidade
dos cuidados, a regionalizacdo dos servicos de salude e imple-
mentagdo de distritos sanitdrios, a descentralizagdao das ag¢les
de saude, o desenvolvimento de instituicGes colegiadas gesto-
ras e o desenvolvimento de uma politica de recursos humanos.

O capitulo dedicado a saude na nova Constituigdao Federal,
promulgada em outubro de 1988, retrata o resultado de todo o
processo desenvolvido ao longo dessas duas décadas, criando o
Sistema Unico de Saude (SUS) e determinando que “a satde é
direito de todos e dever do Estado” (art. 196).

[no)

Entre outros, a Constituicdo prevé o acesso universal e
igualitdrio as a¢Oes e servigos de saude, com regionalizagdo e
hierarquizagdo, descentralizacdo com dire¢do Unica em cada
esfera de governo, participagdo da comunidade e atendimen-
to integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais.

A Lei n? 8.080, promulgada em 1990, operacionaliza as dis-
posicdes constitucionais. S3o atribuicdes do SUS em seus trés
niveis de governo, além de outras, “ordenar a formacdo de re-
cursos humanos na drea de saude” (CF, art. 200, inciso IlI).

Principios do SUS

S3do conceitos que orientam o SUS, previstos no artigo 198
da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 72 do Capitulo Il da
Lei n.2 8.080/1990. Os principais sdo:

Universalidade: significa que o SUS deve atender a todos,
sem distingOes ou restri¢cdes, oferecendo toda a atencdo neces-
saria, sem qualquer custo;

Integralidade: o SUS deve oferecer a aten¢do necessaria a
saude da populagdo, promovendo a¢des continuas de preven-
¢do e tratamento aos individuos e as comunidades, em quais-
qguer niveis de complexidade;

Equidade: o SUS deve disponibilizar recursos e servigos
com justica, de acordo com as necessidades de cada um, cana-
lizando maior atengdo aos que mais necessitam;

Participag¢do social: é um direito e um dever da sociedade
participar das gestdes publicas em geral e da saude publica em
particular; é dever do Poder Publico garantir as condi¢Ges para
essa participagdo, assegurando a gestdo comunitaria do SUS; e

Descentralizagdo: é o processo de transferéncia de respon-
sabilidades de gestdo para os municipios, atendendo as deter-
minagdes constitucionais e legais que embasam o SUS, defini-
dor de atribuicdes comuns e competéncias especificas a Unido,
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

Principais leis

Constitui¢do Federal de 1988: Estabelece que “a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante po-
liticas sociais e econdmicas que visem a redug¢do do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agOes e aos servigos para sua promogdo, protegdo e recu-
peracdo”. Determina ao Poder Publico sua “regulamentacgdo,
fiscalizacdo e controle”, que as a¢bGes e os servicos da saude
“integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema Unico”; define suas diretrizes, atribui¢des, fontes
de financiamento e, ainda, como deve se dar a participa¢do da
iniciativa privada.

Lei Orgdnica da Saude (LOS), Lei n.2 8.080/1990: Regula-
menta, em todo o territério nacional, as agdes do SUS, esta-
belece as diretrizes para seu gerenciamento e descentralizagdo
e detalha as competéncias de cada esfera governamental. En-
fatiza a descentralizacdo politico-administrativa, por meio da
municipalizagdao dos servigos e das a¢les de saude, com redis-
tribuicdo de poder, competéncias e recursos, em dire¢do aos
municipios. Determina como competéncia do SUS a definigcdo
de critérios, valores e qualidade dos servigos. Trata da gestdo
financeira; define o Plano Municipal de Saude como base das
atividades e da programacédo de cada nivel de diregdo do SUS e
garante a gratuidade das agdes e dos servigos nos atendimen-
tos publicos e privados contratados e conveniados.
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Lei n.2 8.142/1990: Disp&e sobre o papel e a participagdo
das comunidades na gestdo do SUS, sobre as transferéncias de
recursos financeiros entre Unido, estados, Distrito Federal e
municipios na area da saude e da outras providéncias.

Institui as instancias colegiadas e os instrumentos de parti-
cipagdo social em cada esfera de governo.

Responsabilizagdo Sanitdria

Desenvolver responsabilizagdo sanitaria é estabelecer
claramente as atribuicdes de cada uma das esferas de gestdo
da saude publica, assim como dos servicos e das equipes que
compdem o SUS, possibilitando melhor planejamento, acompa-
nhamento e complementaridade das acdes e dos servigos. Os
prefeitos, ao assumir suas responsabilidades, devem estimular
a responsabilizacdo junto aos gerentes e equipes, no ambito
municipal, e participar do processo de pactuagdo, no ambito
regional.

Responsabilizagdo Macrossanitdria

O gestor municipal, para assegurar o direito a saude de
seus municipes, deve assumir a responsabilidade pelos resul-
tados, buscando reduzir os riscos, a mortalidade e as doencas
evitaveis, a exemplo da mortalidade materna e infantil, da han-
seniase e da tuberculose. Para isso, tem de se responsabilizar
pela oferta de agbes e servicos que promovam e protejam a
saude das pessoas, previnam as doencgas e 0s agravos e recu-
perem os doentes. A atencdo basica a saude, por reunir esses
trés componentes, coloca-se como responsabilidade primeira e
intransferivel a todos os gestores. O cumprimento dessas res-
ponsabilidades exige que assumam as atribuicGes de gestdo,
incluindo:

- execucdo dos servigcos publicos de responsabilidade mu-
nicipal;

- destinagdo de recursos do orgamento municipal e utiliza-
¢do do conjunto de recursos da salde, com base em prioridades
definidas no Plano Municipal de Saude;

- planejamento, organizagdo, coordenagdo, controle e ava-
liagdo das a¢Oes e dos servigos de saude sob gestdo municipal; e

- participa¢do no processo de integracdo ao SUS, em ambito
regional e estadual, para assegurar a seus cidaddos o acesso a
servigos de maior complexidade, ndo disponiveis no municipio.

Responsabilizagdo Microssanitdria

E determinante que cada servico de satide conheca o terri-
tério sob sua responsabilidade. Para isso, as unidades da rede
basica devem estabelecer uma relagdo de compromisso com a
populacdo a ela adstrita e cada equipe de referéncia deve ter
solidos vinculos terapéuticos com os pacientes e seus familia-
res, proporcionando-lhes abordagem integral e mobilizagao dos
recursos e apoios necessarios a recuperacdo de cada pessoa.
A alta s6 deve ocorrer quando da transferéncia do paciente a
outra equipe (da rede basica ou de outra area especializada) e o
tempo de espera para essa transferéncia ndo pode representar
uma interrupc¢do do atendimento: a equipe de referéncia deve
prosseguir com o projeto terapéutico, interferindo, inclusive,
nos critérios de acesso.

Instdncias de Pactuagéio

Sdo espagos intergovernamentais, politicos e técnicos onde
ocorrem o planejamento, a negociagdo e a implementagdo das
politicas de saude publica. As decisdes se ddo por consenso (e
ndo por votagdo), estimulando o debate e a negociacdo entre
as partes.

Comissdo Intergestores Tripartite (CIT): Atua na direcdo
nacional do SUS, formada por composigdo paritdria de 15 mem-
bros, sendo cinco indicados pelo Ministério da Saude, cinco
pelo Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Saude (Co-
nass) e cinco pelo Conselho Nacional de Secretarios Municipais
de Saude (Conasems). A representagdo de estados e municipios
nessa Comissdo é, portanto regional: um representante para
cada uma das cinco regies existentes no Pais.

Comissdes Intergestores Bipartites (CIB): Sdo constituidas
paritariamente por representantes do governo estadual, indi-
cados pelo Secretario de Estado da Saude, e dos secretarios
municipais de saude, indicados pelo 6rgdo de representagdo
do conjunto dos municipios do Estado, em geral denominado
Conselho de Secretarios Municipais de Saude (Cosems). Os se-
cretarios municipais de Saude costumam debater entre si os te-
mas estratégicos antes de apresentarem suas posi¢des na CIB.
Os Cosems sdo também instancias de articulagdo politica entre
gestores municipais de saude, sendo de extrema importancia a
participacdo dos gestores locais nesse espago.

Espacgos regionais: A implementagdo de espagos regionais
de pactuacdo, envolvendo os gestores municipais e estaduais,
é uma necessidade para o aperfeicoamento do SUS. Os espagos
regionais devem-se organizar a partir das necessidades e das
afinidades especificas em salde existentes nas regides.

Descentralizagdo

O principio de descentralizagdo que norteia o SUS se d3, es-
pecialmente, pela transferéncia de responsabilidades e recur-
sos para a esfera municipal, estimulando novas competéncias
e capacidades politico-institucionais dos gestores locais, além
de meios adequados a gestdo de redes assistenciais de carater
regional e macrorregional, permitindo o acesso, a integralidade
da atencdo e a racionalizagdo de recursos. Os estados e a Unido
devem contribuir para a descentralizagdao do SUS, fornecendo
cooperacgdo técnica e financeira para o processo de municipa-
lizagdo.

Regionalizagdo: consensos e estratégias - As acles e 0s
servicos de saude ndo podem ser estruturados apenas na escala
dos municipios. Existem no Brasil milhares de pequenas muni-
cipalidades que ndo possuem em seus territérios condi¢Ges de
oferecer servigos de alta e média complexidade; por outro lado,
existem municipios que apresentam servicos de referéncia, tor-
nando-se polos regionais que garantem o atendimento da sua
populagdo e de municipios vizinhos. Em areas de divisas inte-
restaduais, sdao frequentes os intercambios de servicos entre
cidades proximas, mas de estados diferentes. Por isso mesmo,
a construgdo de consensos e estratégias regionais é uma solu-
¢do fundamental, que permitird ao SUS superar as restrigées de
acesso, ampliando a capacidade de atendimento e o processo
de descentralizacgdo.

O Sistema Hierarquizado e Descentralizado: As agbes e
servigos de saude de menor grau de complexidade sdo coloca-
das a disposi¢ao do usudrio em unidades de saude localizadas
proximas de seu domicilio. As acOes especializadas ou de maior
grau de complexidade sdo alcangadas por meio de mecanismos
de referéncia, organizados pelos gestores nas trés esferas de
governo. Por exemplo: O usudrio é atendido de forma descen-
tralizada, no ambito do municipio ou bairro em que reside. Na
hipdtese de precisar ser atendido com um problema de saude
mais complexo, ele é referenciado, isto é, encaminhado para o
atendimento em uma instancia do SUS mais elevada, especia-




