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LINGUA PORTUGUESA
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CRITIVO, NARRATIVO E DISSERTATIVO, E DE DIFERENTES GENEROS, COMO POR EXEMPLO: POEMA, CRONICA, NOTICIA,
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COESIVOS NA CONSTRUGAO DO TEXTO

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa
habilidade é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa prova de qualquer area do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensao e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretacado é quando vocé entende o que estd implicito, nas entrelinhas, aquilo que esta de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.
Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem
Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que facilite a interpretagdo de textos.
e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens, fotos, gestos... ndo ha presenga de nenhuma palavra.
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e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem
verbal com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos
identificar quando um texto é baseado em outro. O nome que
damos a este processo é intertextualidade.

Interpretagdo de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar
a uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada
ao subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode
deduzir de um texto.

A interpretagdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos
prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um
determinado texto, pressup8e que a aquisi¢ao do novo conteudo
lido estabeleca uma relagdo com a informacéo ja possuida, o que
leva ao crescimento do conhecimento do leitor, e espera que
haja uma apreciacdo pessoal e critica sobre a analise do novo
conteudo lido, afetando de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos
de leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura
analitica e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade,
estado, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de
noticias (e também da estrutura das palavras para dar opiniGes);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes
ortograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais
polémicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
gualquer tema para presenciar opiniGes diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é
tentar compreender o sentido global do texto e identificar o seu
objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada
paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.
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— Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa no¢do da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e
mutavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo
os enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos,
tépicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar
palavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu
vocabulario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas
sdo uma distragdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esquega, além da pratica da leitura aprimorar
a compreensdao do texto e ajudar a aprovagdo, ela também
estimula nossa imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa,
atualiza, melhora nosso foco, cria perspectivas, nos torna
reflexivos, pensantes, além de melhorar nossa habilidade de
fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias
seletas e organizadas, através dos paragrafos que é composto
pela ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a
conclusdo do texto.

O primeiro objetivo de uma interpreta¢do de um texto é a
identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias, ou fundamentag¢bes, as argumentagdes,
ou explicagBes, que levem ao esclarecimento das questdes
apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um
significado. Ou seja, a ideia estd 13, as vezes escondida, e por
isso o candidato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar
com algum valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao
texto, e nunca extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as dife-
rentes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou
seja, vocé precisa relacionar as multiplas partes que comp&dem
um todo significativo, que é o texto.

Em muitas situacdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler
um texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo.
Pois o titulo cumpre uma fung¢do importante: antecipar informa-
¢Oes sobre o0 assunto que serd tratado no texto.

Em outras situagGes, vocé pode ter abandonado a leitura
porque achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se
atraido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E
muito comum as pessoas se interessarem por tematicas diferen-
tes, dependendo do sexo, da idade, escolaridade, profissao, pre-
feréncias pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro,
sexualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuida-
dos com o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo pra-
ticamente infinitas e saber reconhecer o tema de um texto é
condigdo essencial para se tornar um leitor habil. Vamos, entéo,
comegar nossos estudos?




ETICA E MORAL

Sdo duas ciéncias de conhecimento que se diferenciam, no en-
tanto, tem muitas interligacGes entre elas.

A moral se baseia em regras que fornecem uma certa previ-
sdo sobre os atos humanos. A moral estabelece regras que devem
ser assumidas pelo homem, como uma maneira de garantia do seu
bem viver. A moral garante uma identidade entre pessoas que po-
dem até ndo se conhecer, mas utilizam uma mesma reférencia de
Moral entre elas.

A Etica ja é um estudo amplo do que é bem e do que é mal.
O objetivo da ética é buscar justificativas para o cumprimento das
regras propostas pela Moral. E diferente da Moral, pois ndo estabe-
lece regras. A reflexdo sobre os atos humanos é que caracterizam
o ser humano ético.

Ter Etica é fazer a coisa certa com base no motivo certo.

Ter Etica é ter um comportamento que os outros julgam como
correto.

A nogdo de Etica é, portanto, muito ampla e inclui varios prin-
cipios basicos e transversais que sdo:

1. O da Integridade — Devemos agir com base em principios e
valores e ndo em fun¢do do que é mais facil ou do que nos tras mais
beneficios

2. O da Confianca/Credibilidade — Devemos agir com coeréncia
e consisténcia, quer na agdo, quer na comunicagao.

3. O da Responsabilidade — Devemos assumir a responsabilida-
de pelos nossos atos, o que implica, cumprir com todos os nossos
deveres profissionais.

4. O de Justica — As nossas decisGes devem ser suportadas,
transparentes e objetivas, tratando da mesma forma, aquilo que é
igual ou semelhante.

5. O da Lealdade — Devemos agir com o mesmo espirito de le-
aldade profissional e de transparéncia, que esperamos dos outros.

6. O da Competéncia — Devemos apenas aceitar as fungdes
para as quais tenhamos os conhecimentos e a experiéncia que o
exercicio dessas fungdes requer.

7. O da Independéncia — Devemos assegurar, no exercicio de
fungdes de interesse publico, que as nossas opinides, ndo sdo in-
fluenciadas, por fatores alheios a esse interesse publico.

Abaixo, alguns Desafios Eticos com que nos defrontamos dia-
riamente:

1. Se n3o é proibido/ilegal, pode ser feito — E dbvio que, exis-
tem escolhas, que embora, ndo estando especificamente referidas,
na lei ou nas normas, como proibidas, ndo devem ser tomadas.

2. Todos os outros fazem isso — Ao longo da histdria da humani-
dade, o homem esforgou-se sempre, para legitimar o seu compor-
tamento, mesmo quando, utiliza técnicas eticamente reprovaveis.

Nas organizacGes, é a ética no gerenciamento das informa-
¢Oes que vem causando grandes preocupagdes, devido as conse-
quéncias que esse descuido pode gerar nas operagdes internas e
externas. Pelo Cédigo de Etica do Administrador capitulo |, art. 1°,
inc. Il, um dos deveres é: “manter sigilo sobre tudo o que souber
em fungdo de sua atividade profissional”, ou seja, a manutengdo
em segredo de toda e qualquer informagdo que tenha valor para
a organizacgdo é responsabilidade do profissional que teve acesso
a essa informacgdo, podendo esse profissional que ferir esse sigilo
responder até mesmo criminalmente.

ETICA NO SERVICO PUBLICO

Uma pessoa é ética quando se orienta por principios e convic-
¢oes.

ETICA, PRINCIPIOS, VALORES E A LEI

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados
universais que definem as regras pela qual uma sociedade civiliza-
da deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios esta em consonancia com o
pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da consti-
tuicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as nages ou
estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz e
plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios fa-
zem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos lutan-
do para torna-los inabaldveis. Temos direito a todos eles, contudo,
por razdes diversas, eles ndo surgem de graga. A base dos nossos
principios é construida no seio da familia e, em muitos casos, eles
se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e sdo
comuns a todos os povos, culturas, eras e religiGes, queiramos ou
nao. Quem age diferente ou em desacordo com os principios uni-
versais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as conse-
quéncias.

Valores sdo normas ou padrdes sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, portan-
to, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada com o
ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa confusdo
entre valores e principios, todavia, os conceitos e as aplicagdes sdo
diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos e,
acima de tudo, contestdveis. O que vale para vocé ndo vale neces-
sariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicagdo pode
ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da personalidade
da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este Ultimo exige muito de nds. Os valores com-
pletamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, sucesso,
luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos os dias
somos convidados a negligenciar os principios e adotar os valores
ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposigdes constantes do es-
pirito, as quais, por um esforco da vontade, inclinam a pratica do
bem. Aristoteles afirmava que ha duas espécies de virtudes: a inte-
lectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua geragdo e
crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.

Segundo Aristoteles, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode ser
alterado pela for¢a do habito, portanto, virtudes nada mais sdo do
que habitos profundamente arraigados que se originam do meio
onde somos criados e condicionados através de exemplos e com-
portamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagdo da oposi-
¢do e a dominacdo pela forca.




No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivéncia
seja, por vezes, insuportavel, deparamo-nos com profissionais que
atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um meio
de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com duas
grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e o espi-
rito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que nao faz parte
do seu vocabuldrio e, apesar da falta de escrupulo, leva tempo para
destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo ine-
gociaveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo
tem. Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza
ndo podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recorda-
cOes, experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo um
sentido especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé nao perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢do, no universo pessoal e
profissional, depende da aplicagdo mais préoxima possivel do senso
de justiga. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negligenciada,
que a propria justica sente dificuldades em aplica-la, portanto, lute
pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

Etica e democracia: exercicio da cidadania

A ética é construida por uma sociedade com base nos valores
histéricos e culturais. Do ponto de vista da Filosofia, a Etica é uma
ciéncia que estuda os valores e principios morais de uma sociedade
€ seus grupos.

Cada sociedade e cada grupo possuem seus proprios codigos
de ética.

Cidaddo é um individuo que tem consciéncia de seus direitos e
deveres e participa ativamente de todas as questdes da sociedade.

E muito importante entender bem o que é cidadania. Trata-se
de uma palavra usada todos os dias, com vdrios sentidos. Mas hoje
significa, em esséncia, o direito de viver decentemente.

Cidadania é o direito de ter uma ideia e poder expressa-la. E
poder votar em quem quiser sem constrangimento. E poder pro-
cessar um médico que age de negligencia. E devolver um produto
estragado e receber o dinheiro de volta. E o direito de ser negro,
indio, homossexual, mulher sem ser descriminado. De praticar uma
religido sem se perseguido.

Ha detalhes que parecem insignificantes, mas revelam estagios
de cidadania: respeitar o sinal vermelho no transito, ndo jogar pa-
pel na rua, nao destruir telefones publicos. Por trds desse compor-
tamento estd o respeito ao outro.

No sentido etimoldgico da palavra, cidaddo deriva da palavra
civita, que em latim significa cidade, e que tem seu correlato grego
na palavra politikos — aquele que habita na cidade.

Segundo o Diciondrio Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, “ci-
dadania é a qualidade ou estado do cidad3ao”, entende-se por cida-
ddo “oindividuo no gozo dos direitos civis e politicos de um estado,
ou no desempenho de seus deveres para com este”.

Cidadania é a pertenca passiva e ativa de individuos em um es-
tado - nagdo com certos direitos e obrigagdes universais em um es-
pecifico nivel de igualdade (Janoski, 1998). No sentido ateniense do
termo, cidadania é o direito da pessoa em participar das decisdes
nos destinos da Cidade através da Ekklesia (reunido dos chamados
de dentro para fora) na Agora (praga publica, onde se agonizava
para deliberar sobre decisGes de comum acordo). Dentro desta
concepgdo surge a democracia grega, onde somente 10% da popu-
lagdo determinava os destinos de toda a Cidade (eram excluidos os
escravos, mulheres e artesdos).

ETICA NO SERVICO PUBLICO

Ser cidaddo é respeitar e participar das decisdes da sociedade
para melhorar suas vidas e a de outras pessoas. Ser cidadao é nunca
se esquecer das pessoas que mais necessitam. A cidadania deve ser
divulgada através de instituicdes de ensino e meios de comunica-
¢do para o bem estar e desenvolvimento da nagdo. A cidadania con-
siste desde o gesto de ndo jogar papel na rua, ndo pichar os muros,
respeitar os sinais e placas, respeitar os mais velhos (assim como
todas as outras pessoas), ndo destruir telefones publicos, saber di-
zer obrigado, desculpe, por favor, e bom dia quando necessario...
até saber lidar com o abandono e a exclusdo das pessoas necessita-
das, o direito das criangas carentes e outros grandes problemas que
enfrentamos em nosso mundo.

“A revolta é o ultimo dos direitos a que deve um povo livre
buscar, para garantir os interesses coletivos: mas é também o mais
imperioso dos deveres impostos aos cidaddos.” (Juarez Tavora - Mi-
litar e politico brasileiro)

Cidadania é o exercicio dos direitos e deveres civis, politicos e
sociais estabelecidos na constituicdo. Os direitos e deveres de um
cidaddo devem andar sempre juntos, uma vez que ao cumprirmos
nossas obrigacdes permitimos que o outro exerga também seus
direitos. Exercer a cidadania é ter consciéncia de seus direitos e
obrigacGes e lutar para que sejam colocados em pratica. Exercer
a cidadania é estar em pleno gozo das disposi¢des constitucionais.
Preparar o cidaddo para o exercicio da cidadania é um dos objetivos
da educagdo de um pais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promul-
gada em 5 de outubro de 1988, pela Assembleia Nacional Consti-
tuinte, composta por 559 congressistas (deputados e senadores).
A Constituicdo consolidou a democracia, apds os anos da ditadura
militar no Brasil.

A cidadania esta relacionada com a participagdo social, porque
remete para o envolvimento em atividades em associagdes cultu-
rais (como escolas) e esportivas.

Deveres do cidaddo

- Votar para escolher os governantes;

- Cumprir as leis;

- Educar e proteger seus semelhantes;

- Proteger a natureza;

- Proteger o patrimonio publico e social do Pais.

Direitos do cidadao

- Direito a saude, educag¢do, moradia, trabalho, previdéncia so-
cial, lazer, entre outros;

- O cidaddo é livre para escrever e dizer o que pensa, mas pre-
cisa assinar o que disse e escreveu;

- Todos sdo respeitados na sua fé, no seu pensamento e na sua
acdo na cidade;

- O cidaddo é livre para praticar qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, mas a lei pode pedir estudo e diploma para isso;

- S6 o autor de uma obra tem o direito de usa-la, publica-la e
tirar cdpia, e esse direito passa para os seus herdeiros;

- Os bens de uma pessoa, quando ela morrer, passam para seus
herdeiros;

- Em tempo de paz, qualquer pessoa pode ir de uma cidade
para outra, ficar ou sair do pais, obedecendo a lei feita para isso.
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Sistema

Classificagdo do sistema indisponivel

Intel(R) Core(TM) i5-3337U CPU @ 1.80GHz  1.80 GHz
3,50 GB

Sistema Operacional de 32 bits, processador com base em x64

Classificagdo:
Processador:

Memaria instalada (RAM):
Tipo de sisterna:

MNenhuma Entrada & Caneta ou por Toque esta disponivel para este
video

Caneta e Toque:

MNeome do computader, deminio e configuragdes de grupo de trabalho

MNome do computador: SOLUCAOWS '@'Alterar

Nome completo do SOLUCAOWS configuragdes
computador:

Descricdo do computador:

Grupo de trabalho: WORKGROUP

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretdrio, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

e Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.
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Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando varios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta area intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gravado na
area de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.
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Interagdo com o conjunto de aplicativos
Vamos separar esta intera¢do do usuario por categoria para en-
tendermos melhor as fungGes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o Cap-
turador de Tela, simplesmente podemos, com o mouse, recortar a
parte desejada e colar em outro lugar.

INFORMATICA

Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas
e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente expe-
riéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas
de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar
playlists e etc., isso também é vélido para o media center.
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Windows Media
Player

Windows Media Player = B

Q) + biiotecn » s » Todsosisins T T

Organizar v Transmitic *  Criar lista de reprodugio % v[pesquar P @
Album ¥ Tiwlo Duragdo | Classifica...  Attista participante Composit.

E) Biblioteca
[5] Listas de Reproduca:
Musica

@ Arista
o Nenhum item na biblioteca Misica.
= = Clique em Organizar & em Gerenciar bibliotecas para incluir pastas n3 biblioteca.
& Género

 Videos

=1 Imagens

() VBox_GAs 61,10 (D5

{ Outras Bibliotecas

(%o

,\,“@‘ g b —&— =

Jogos
Temos também jogos anexados ao Windows 8.

@ j0gos do xbox

em destaque

Hydro Thunder Hurr...

. . o Halo 4
A new version of the app is available.

Download it now!

Transferéncia

O recurso de transferéncia facil do Windows 8 é muito impor-
tante, pois pode ajudar na escolha de seus arquivos para serem sal-
vos, tendo assim uma copia de seguranga.




LEI ESTADUAL N2 6.813/2006 E ALTERAGCOES (DISPOE
SOBRE A ESTRUTURAGAO DO QUADRO PERMANENTE
DE PESSOAL DE APOIO DA PROCURADORIA-GERAL DO

ESTADO E A CRIAGAO DE CARGOS EM COMISSAO NO

AMBITO DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO)

LElI N2 6.813, DE 25 DE JANEIRO DE 2006*

Dispée sobre a estruturagdo do Quadro Permanente de Pessoal
de Apoio da Procuradoria-Geral do Estado e a criagéo de car-
gos em comiss@o no dmbito da Procuradoria-Geral do Estado,

e dd outras providéncias.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu
sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DO QUADRO PERMANENTE DE PESSOAL DE APOIO DA
PROCURADORIAGERAL DO ESTADO

Art. 12 Fica estruturado o Quadro Permanente de Pessoal
de Apoio da Procuradoria-Geral do Estado, composto dos car-
gos de provimento efetivo cujos grupos, denominagdes, escola-
ridade e quantitativo constam do Anexo | desta Lei.

Paragrafo Unico. As atribuicdes gerais e o vencimento-base
dos cargos mencionados no “caput” deste artigo constam, res-
pectivamente, dos Anexos Il e Il desta Lei.

Art. 22 Ficam criados os cargos em comissdo destinados as
atribuicdes de assessoramento no ambito da Procuradoria-Ge-
ral do Estado, nos termos e quantidades constantes do Anexo
IV desta Lei.

TiTuLo Nl
DA CARREIRA

Art. 32 Fica instituida carreira de suporte as atividades da
Procuradoria-Geral do Estado, estruturada em trés niveis para
0s cargos que compdem o Quadro Permanente de Pessoal de
Apoio da Procuradoria-Geral do Estado.

Art. 42 O acesso ao nivel imediatamente superior na carreira
dar-se-a através de promocgdo, obedecidos os critérios de anti-
gliidade e merecimento, alternadamente, observada a disponibi-
lidade orgamentaria e financeira e o cumprimento do intersticio
minimo de trés anos no nivel em que se encontrar o servidor.

Paragrafo Unico. Os procedimentos para a promogdo serdo
estabelecidos por decreto regulamentar, observando-se os crité-
rios de eficiéncia, freqliéncia, organizacgdo, responsabilidade, dis-
ciplina e aproveitamento nos cursos de capacitagdo profissional.

TiTULO 1Nl
DO PROVIMENTO, DA LOTACAO E DO ESTAGIO PROBATO-
RIO
CAPITULO |
DO PROVIMENTO

Art. 52 O provimento dos cargos que compdem o Quadro
Permanente de Pessoal de Apoio da Procuradoria-Geral do Es-
tado far-se-a no nivel inicial da carreira, mediante nomeagdo
dos aprovados em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, a ser realizado pela Secretaria Executiva de Estado de
Administragdo.
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Art. 62 O preenchimento dos cargos criados nesta Lei fica
condicionado a observancia dos limites impostos pela Consti-
tuicdo Federal e legislagdo complementar, em especial os pre-
vistos na Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2002, e a
capacidade financeira do Estado, observando-se a necessidade
do servigo.

CAPITULO II
DA LOTACAO

Art. 72 Os ocupantes dos cargos criados nesta Lei serdo lo-
tados nas unidades que integram a estrutura organizacional da
Procuradoria-Geral do Estado, por ato do Procurador-Geral do
Estado.

CAPITULO Il
DO ESTAGIO PROBATORIO

Art. 82 Durante o estagio probatério, o servidor serd sub-
metido, pelo menos uma vez por ano, a avaliagdo, que levard
em conta os critérios definidos no art. 32, incisos | a V, da Lei
Estadual n2 5.810, de 24 de janeiro de 1994.

Art. 92 O relatdrio final do estagio probatério serd submeti-
do ao Procurador-Geral do Estado, que deliberara sobre a con-
firmagdo do servidor na carreira de acordo com o resultado das
avaliagGes.

TiTULO IV
DOS DIREITOS E DEVERES

Art. 10. Aplicam-se aos servidores ocupantes dos cargos
gue compdem o Quadro Permanente de Pessoal de Apoio da
Procuradoria-Geral do Estado os direitos, os deveres e as ga-
rantias constantes da Lei Estadual n2 5.810, de 24 de janeiro de
1994, no que for compativel com a presente Lei.

Art. 10-A. Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho de
Apoio a Procuradoria - GDAP, devida mensalmente aos servi-
dores do Quadro Permanente de Pessoal de Apoio da Procura-
doria Geral do Estado, em funcdo da relevancia do assessora-
mento técnico, administrativo e de suporte aos Procuradores
do Estado, para que estes exergam as atribui¢des constitucio-
nalmente estabelecidas.

§ 12 A GDAP tem por finalidade incentivar o aprimoramen-
to das agdes dos servidores do Quadro Permanente de Pessoal
de Apoio da Procuradoria Geral do Estado, essenciais ao desem-
penho das atribuicdes constitucionais do Orgdo e sera concedi-
da de acordo com o resultado das avaliagdes de desempenho
institucional e individual.

§ 20 A GDAP tera o limite maximo de cem pontos e mini-
mo de dez pontos por servidor, sendo 60% (sessenta por cento)
dos pontos para avaliacdo de desempenho institucional e 40%
(quarenta por cento) para avaliagdo de desempenho individual.

§ 32 A avaliagdo de desempenho institucional visa aferir o
desempenho coletivo no alcance das metas organizacionais, as
quais serao fixadas anualmente em ato do Procurador Geral.

§ 42 A avaliacdo de desempenho individual visa aferir o de-
sempenho do servidor no exercicio das atribui¢des do cargo ou
fungdo, com foco na contribui¢do individual para o alcance das
metas organizacionais.

§ 52 A avaliagcdo de desempenho institucional e individual
serd realizada quadrimestralmente, por comissdo especifica,
composta no minimo por trés servidores do Quadro Permanen-
te de Pessoal de Apoio da Procuradoria Geral do Estado.




§ 62 Os valores por ponto, para fins de concessdo da GDAP,
serdo reajustados no mesmo indice aplicado aos servidores pu-
blicos do Poder Executivo Estadual e variardo no intervalo de:

I - RS 3,00 (trés reais) a RS 11,00 (onze reais) por ponto para
cargos cujo provimento exige graduagdo de ensino superior;

Il - RS 2,00 (dois reais) a RS 4,00 (quatro reais) por ponto
para cargos de nivel médio;

Il - RS 1,00 (um real) a RS 3,00 (trés reais) por ponto para
cargos de nivel fundamental.

§ 72 Os servidores cedidos para a Procuradoria Geral do Es-
tado, assim como aqueles que integram o Quadro em Extingdo
criado pela Lei n? 6.813, de 25 de janeiro de 2006, fardo jus a
GDAP.

§ 82 A GDAP ¢é devida aos servidores que ocupam, exclusi-
vamente, cargos em comissdo, quando em exercicio na PGE e
atendidos os requisitos previstos neste artigo, aplicando-se o
valor correspondente ao requisito da escolaridade exigido para
o cargo.

§ 92 A GDAP ndo se incorpora a remuneragdo do servidor e
nem aos proventos de aposentadoria.

§ 10. Com excecgdo da licenga para tratar de interesse par-
ticular, o servidor em gozo de um dos afastamentos ou licengas
de que tratam os arts. 72 e 77 da Lei Estadual n° 5.810, de 24
de janeiro de 1994, bem como aquele cedido a outro érgdo ou
entidade da Administragdo Publica, com ou sem 6nus para a
Procuradoria Geral do Estado, que tenha sido habilitado no pro-
cesso de avaliagdo, fara jus ao pagamento da GDAP até o final
da préxima etapa avaliatéria.

§ 11. Os critérios e os procedimentos para verificagdo da
avaliagdo individual e das metas de desempenho institucional
serdo estabelecidos em ato do Chefe do Poder Executivo, em
até noventa dias apds a publicagdo desta Lei.

§ 12. Competira a Comissdo a analise dos casos omissos,
cuja homologacgdo ocorrera pelo titular da Procuradoria Geral
do Estado.

TiTULO V
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 11. Os cargos de provimento efetivo e as fun¢des de ca-
rater permanente que compdem a estrutura atual da Procura-
doria-Geral do Estado passam a integrar o Quadro em Extingdo,
com excecdo dos cargos de que trata o art. 13 desta Lei.

Paragrafo Unico. Os servidores ocupantes dos cargos e fun-
¢Oes de que trata o “caput” deste artigo fardo jus, de acordo
com a escolaridade do cargo ou fungdo exercida, ao padrdo
vencimental constante do Anexo V da presente Lei.

TiTULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Ficam mantidos os cargos em comissao e as fungdes
gratificadas criados pelas Leis Complementares n2s 02, de 25
de dezembro de 1985, 024, de 7 de julho de 1994, e 041, de 29
de agosto de 2002.

Art. 13. Os cargos de Agente de Portaria, que passaram a
denominar-se Auxiliar Operacional por forga da Lei n? 6.680,
de 10 de agosto de 2004, cujos ocupantes estdo lotados na Pro-
curadoria-Geral do Estado e que foram providos por concurso
publico, ficam transformados em cargos de Auxiliar de Procu-
radoria, nos termos do Anexo VI da presente Lei, para os quais
sdo transpostos os referidos ocupantes, fazendo jus a todos os
beneficios da carreira que passam a integrar, no nivel I.
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Paragrafo Unico. O tempo de servigo anterior a entrada em
vigor da presente Lei conta para fins de promogao por antigii-
dade.

Art. 14. As despesas decorrentes desta Lei serdo atendidas
pelas dotagdes proprias, ficando o Poder Executivo autorizado
a abrir créditos suplementares caso necessario.

Art.15. Esta Lei sera regulamentada por decreto, no prazo
de cento e oitenta dias.

Art.16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DO GOVERNO, 25 de janeiro de 2006.

LEI ESTADUAL N2. 5.810/1994 E ALTERACOES (DISPOE
SOBRE O REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS DA ADMINISTRACAO DIRETA, DAS
AUTARQUIAS E DAS FUNDACOES PUBLICAS DO ESTA-
DO DO PARA.)

LEI N° 5.810, DE 24 DE JANEIRO DE 1994*

Dispée sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos
Civis da Administragdo Direta, das Autarquias e das Fundagbes
Publicas do Estado do Pard.

A Assembléia Legislativa do Estado do Para estatui e eu san-
ciono a seguinte lei:

TiTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei institui o Regime Juridico Unico e define os
direitos, deveres, garantias e vantagens dos Servidores Publicos
Civis do Estado, das Autarquias e das Fundac&es Publicas.

Paragrafo Unico. As suas disposi¢Ges aplicam-se aos servi-
dores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Minis-
tério Publico e dos Tribunais de Contas.

Art. 2° Para os fins desta lei:

| - servidor é a pessoa legalmente investida em cargo pu-
blico;

Il - cargo publico é o criado por lei, com denominagdo pro-
pria, quantitativo e vencimento certos, com o conjunto de atri-
buicOes e responsabilidades previstas na estrutura organizacio-
nal que devem ser cometidas a um servidor;

Il - categoria funcional é o conjunto de cargos da mesma
natureza de trabalho;

IV - grupo ocupacional é o conjunto de categorias funcio-
nais da mesma natureza, escalonadas segundo a escolaridade,
o nivel de complexidade e o grau de responsabilidade;

Paragrafo uUnico. Os cargos publicos serdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos do art. 17, desta lei.

Art. 3° E vedado cometer ao servidor atribuicdes e respon-
sabilidades diversas das inerentes ao seu cargo, exceto parti-
cipacgdo assentida em 6rgdo colegiado e em comissdes legais.

Art. 4° Os cargos referentes a profissdes regulamentadas
serdo providos unicamente por quem satisfizer os requisitos le-
gais respectivos.




CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988: TITULO |1 - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tracdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre as
pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o coman-
do do Estado em caréter eletivo, representativo, temporario e com
responsabilidade.

Principio do Estado Democrdtico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
no¢do de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
tituicdo”.

Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdao dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua funcdo tipica (preponderante), fungbes atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

DIREITO CONSTITUCIONAL
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Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

I - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢bes internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

1l - autodeterminagdo dos povos;

IV - nGo-intervengéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdio entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concesséio de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a in-
tegragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 22 edi¢éo — Rio de Janeiro: Elsevier.

TITULO Il - DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Distingdo entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi-
cos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sdo
estabelecidas na mesma Constituicdo Federal como instrumento de
protecdo dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecu-
ratorio.

Evolucdo dos Direitos e Garantias Fundamentais

Direitos Fundamentais de Primeira Geragéo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposi¢do
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma absten¢do do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de pro-
tegdo em face da agdo opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.




Direitos Fundamentais de Segunda Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposi¢do ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagdo
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econdmicos.

Direitos Fundamentais de Terceira Geragéo

Em um préoximo momento histérico, foi despertada a preocu-
pagdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geracéao.

Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados
Coletivos Indivisivel Determindveis liga-
dos por uma relagao
juridica
Individuais Homo- Divisivel Determinados ligados
géneos por uma situagado fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;

c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuagdo no tocante a preservacdo dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservagdo do meio ambiente,
de autodeterminagdo dos povos, da paz, do progresso da humani-
dade, do patriménio histdrico e cultural, etc.

Direitos Fundamentais de Quarta Geragdo

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator his-
térico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta gera-
¢do. Eles estdo ligados a democracia, a informagao e ao pluralismo.
Também sdo transindividuais.

Direitos Fundamentais de Quinta Geragdo
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz represen-
taria o direito fundamental de quinta geragao.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma so vez, revelando sua
indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, indepen-
dentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de rendncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inalienaveis por nao
possuirem contetdo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo desparecen-
do pelo decurso do tempo.

DIREITO CONSTITUCIONAL
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Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excecdo, juridicas e estatais, sdo
destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde que
compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de su-
bordinac¢do, entre o Estado e seus suditos, passam a ser emprega-
dos nas relagdes provadas, horizontais, de coordenagdo, envolven-
do pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervengao legislativa
ordindria, nos casos expressamente autorizados pela prépria Cons-
tituicdo (principio da reserva legal).

Colisao entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto (ade-
quacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) é a
ferramenta apta a resolver choques entre os principios esculpidos
na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um no caso con-
creto, preservando ao maximo os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente consagrados.

Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo encontra-
-se em posicdo de subordinacdo aos poderes publicos, caracterizan-
do-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espaco de liberdade
de atuacdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;

¢) status positivo ou status civitatis: posicdo que coloca o indi-
viduo em situagao de exigir do Estado que atue positivamente em
seu favor;

d) status ativo: situagdo em que o individuo pode influir na for-
magdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos direi-
tos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edigéo — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os individuais estdo elencados no caput do Artigo 52 da CF. Ve-
jamos:

TiTULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residen-
tes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualda-
de, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: {(....)

Direito a Vida
O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).




CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA-
SIL DE 1988: TITULO IIl - DA ORGANIZAGAO DO ESTA-
DO: CAPITULO VII - DA ADMINISTRAGAO PUBLICA;
SECAO I - DISPOSICOES GERAIS; SECAO Il - DOS SER-
VIDORES PUBLICOS

Disposig¢oes gerais e servidores publicos

A expressdo Administracdo Publica em sentido objetivo tra-
duz a ideia de atividade, tarefa, agcdo ou fungdo de atendimento
ao interesse coletivo. Ja em sentido subjetivo, indica o universo
dos drgdos e pessoas que desempenham fungdo publica.

Conjugando os dois sentidos, pode-se conceituar a Adminis-
tragdo Publica como sendo o conjunto de pessoas e 6rgdos que
desempenham uma fung¢do de atendimento ao interesse publi-
co, ou seja, que estdo a servigo da coletividade.

Principios da Administragdo Publica

Nos termos do caput do Artigo 37 da CF, a administracdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicida-
de e eficiéncia.

As provas de Direito Constitucional exigem com frequéncia
a memorizagdo de tais principios. Assim, para facilitar essa me-
morizagao, ja é de praxe valer-se da cldssica expressdao mnemo-
nica “LIMPE”. Observe o quadro abaixo:

PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

L Legalidade

| Impessoalidade
M Moralidade

P Publicidade

E Eficiéncia

LIMPE

Passemos ao conceito de cada um deles:

Principio da Legalidade

De acordo com este principio, o administrador ndao pode
agir ou deixar de agir, sendo de acordo com a lei, na forma de-
terminada. O quadro abaixo demonstra suas divisdes.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A Administragdo Publica
somente pode fazer o que a lei
permite =» Principio da Estrita

Legalidade

Em relagdo a Administragdo
Publica

O Particular pode fazer tudo que

Em relagdo ao Particular N .
a lei ndo proibe

Principio da Impessoalidade

Em decorréncia deste principio, a Administragao Publica
deve servir a todos, sem preferéncias ou aversdes pessoais ou
partidarias, ndo podendo atuar com vistas a beneficiar ou preju-
dicar determinadas pessoas, uma vez que o fundamento para o
exercicio de sua fungdo é sempre o interesse publico.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
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Principio da Moralidade

Tal principio caracteriza-se por exigir do administrador pu-
blico um comportamento ético de conduta, ligando-se aos concei-
tos de probidade, honestidade, lealdade, decoro e boa-fé.

A moralidade se extrai do senso geral da coletividade represen-
tada e ndo se confunde com a moralidade intima do administrador
(moral comum) e sim com a profissional (ética profissional).

O Artigo 37, § 42 da CF elenca as consequéncias possiveis,
devido a atos de improbidade administrativa:

SANGCOES AO COMETIMENTO DE ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Suspensao dos direitos politicos (responsabilidade politica)

Perda da fungdo publica (responsabilidade disciplinar)

Indisponibilidade dos bens (responsabilidade patrimonial)

Ressarcimento ao erario (responsabilidade patrimonial)

Principio da Publicidade

O principio da publicidade determina que a Administragdo
Publica tem a obrigag¢do de dar ampla divulgagdo dos atos que
pratica, salvo a hipotese de sigilo necessario.

A publicidade é a condi¢ao de eficacia do ato administrativo
e tem por finalidade propiciar seu conhecimento pelo cidaddo e
possibilitar o controle por todos os interessados.

Principio da Eficiéncia

Segundo o principio da eficiéncia, a atividade administrativa
deve ser exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcio-
nal, evitando atuagdes amadoristicas.

Este principio impde a Administragdo Publica o dever de agir
com eficiéncia real e concreta, aplicando, em cada caso concre-
to, a medida, dentre as previstas e autorizadas em lei, que mais
satisfaca o interesse publico com o menor 6nus possivel (dever
juridico de boa administragdo).

Em decorréncia disso, a administragdo publica esta obriga-
da a desenvolver mecanismos capazes de propiciar os melhores
resultados possiveis para os administrados. Portanto, a Adminis-
tragdo Publica serd considerada eficiente sempre que o melhor
resultado for atingido.

Disposi¢des Gerais na Administragao Publica
O esquema abaixo sintetiza a definicdo de Administracdo
Publica:

ADMINISTRAGAO PUBLICA

DIRETA INDIRETA
Autarquias (podem ser qualificadas
Federal com~o agéncias rgguladoras) i
Fundagdes (autarquias e fundagdes
Estadual o R
L podem ser qualificadas como agén-
Distrital . .
Municipal cias executivas)
Sociedades de economia mista
Empresas publicas

Entes Cooperados

N&o integram a Administragdo Publica, mas prestam servicos de
interesse publico. Exemplos: SESI, SENAC, SENAI, ONG’s

As disposicOes gerais sobre a Administragdao Publica estdo
elencadas nos Artigos 37 e 38 da CF. Vejamos:




CAPIiTULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

SECAO|
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

| - 0s cargos, empregos e fungbes publicas sGo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, as-
sim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagées
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneragdo;

Il - o0 prazo de validade do concurso publico serd de até dois
anos, prorrogdvel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de con-
vocagdo, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de
provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos con-
cursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fung¢des de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi-
¢cOes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas
as atribuigcbes de dire¢do, chefia e assessoramento;

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre as-
sociagdo sindical;

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica;

VIl - a lei reservard percentual dos cargos e empregos pu-
blicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os
critérios de sua admissdo;

IX - a lei estabelecerd os casos de contrata¢do por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excep-
cional interesse publico;

X - a remunerag@o dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alte-
rados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distingdo de indices;

Xl - a remunera¢do e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungcbes e empregos publicos da administragdo direta, autdr-
quica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos
e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, perce-
bidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais
ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Gover-
nador no Gmbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no dmbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no Gm-
bito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
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XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Po-
der Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder
Executivo;

XIll - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer es-
pécies remuneratdrias para o efeito de remuneragdo de pessoal
do servigo publico;

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor pu-
blico néo serdo computados nem acumulados para fins de con-
cessdo de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos
e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos
incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 42, 150, Il, 153, Ill,
e 153,§2¢9 I,

XVI - é vedada a acumulag¢éo remunerada de cargos publi-
cos, exceto, quando houver compatibilidade de hordrios, obser-
vado em qualquer caso o disposto no inciso Xl:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cienti-
fico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais
de saude, com profissées regulamentadas;

XVIl - a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e
funcbes e abrange autarquias, fundag¢bes, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

XVIIl - a administra¢do fazenddria e seus servidores fiscais
terdo, dentro de suas dreas de competéncia e jurisdigdo, prece-
déncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX —somente por lei especifica poderd ser criada autarquia
e autorizada a instituicGo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundag¢do, cabendo a lei complementar,
neste ultimo caso, definir as dreas de sua atua¢do;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a
criagdo de subsididrias das entidades mencionadas no inciso an-
terior, assim como a participagdo de qualquer delas em empresa
privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagées serdo contratados me-
diante processo de licita¢do publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabe-
lecam obrigag¢ées de pagamento, mantidas as condi¢ées efeti-
vas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

XXIl - as administra¢des tributdrias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritdrios para a realizagdo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o com-
partilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma
da lei ou convénio.

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos orgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela nGo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pesso-
al de autoridades ou servidores publicos.

§ 22 A ndo observédncia do disposto nos incisos Il e Il impli-
card a nulidade do ato e a punigdo da autoridade responsdvel,
nos termos da lei.

§ 32 A lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio
na administra¢do publica direta e indireta, regulando especial-
mente:




LEI N. 13.105/2015 E ALTERAGOES (CODIGO DE PRO-
CESSO CIVIL): PARTE GERAL; LIVRO | — DAS NORMAS
PROCESSUAIS CIVIS.TITULO UNICO — DAS NORMAS
FUNDAMENTAIS E DA APLICACAO DAS NORMAS PRO-
CESSUAIS; CAPITULO | - DAS NORMAS FUNDAMEN-
TAIS DO PROCESSO CIVIL

Normas processuais civis
As normas sdo obtidas a partir da interpretagdo do texto legal,
sendo fundamentais para a compreensdo das normas processuais
civis.
Trata-se de género, tendo como espécies as normas-princi-
pios e as normas-regras.

Normas-regras

Possuem como caracteristicas: a) especificidade; b) impositi-
vas; permissivas ou proibitivas; c) abordam situagdes especificas; d)
ordinariamente escritas; e) nos casos de colisdo entre normas-re-
gras apenas uma deve ser aplicada; f) dotadas de rigidez.

Exemplo: obediéncia a ordem cronoldgica de conclusdo para
proferir sentenga ou acérdéo (art. 12, do CPC/15).

Normas principios

Possuem como caracteristicas: a) genéricas (maior indetermi-
nagdo semantica); b) estabelecem programas; c) abstratas; d) po-
dem ser implicitas; e) nos casos de colisdo entre normas-principios
a proporcionalidade deve ser observada; f) permitem a reinterpre-
tacdo do sistema juridico.

Demanda/inércia/dispositivo/impulso  oficial
CPC/15): magistrado age mediante provocacio.

Mitigacdo: art. 370, CPC/15 (poderes instrutdrios conferidos ao
juiz); art. 322, §29 (interpretagdo do pedido considerando o conjun-
to da postulagdo e a boa-fé).

(art. 29,

Acdo/inafastabilidade do controle judicial/acesso a justica
(art. 32, CPC/15 e 5°, XXXV, CRFB/88): ameaca ou lesdo a direito
nao sdo excluidos da apreciagdo jurisdicional.

Reconhecimento da arbitragem, bem como de sua natureza
jurisdicional.

Conciliagdo, mediagdo e outros métodos de solugdo consen-
sual de conflitos devem ser estimulados pelos juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no
curso do processo judicial.

ExcecGes constitucionais: art.142,§22 (penas disciplinares apli-
cadas a militares); art. 217, §22 (justica desportiva).

Razoabilidade temporal (art. 42, CPC/15 e 5°, LXXVIII,
CRFB/88): a razoével duracdo do processo abrange inclusive a ativi-
dade satisfativa (execugdo).

Exemplos que consagram a duragdo razoavel do processo: art.
311 (tutela de evidéncia), art. 332 (improcedéncia liminar).

Boa-fé (art. 52, CPC/15): objetiva a preservacdo de dois valo-
res, quais sejam, a previsibilidade e a confianga, sendo aplicdvel aos
que participam do processo.

Cooperagdo (art. 62, CPC/15): trata-se da democratizacdo do
processo, consagrando um processo dialdgico.

Objetiva uma decisdo de mérito justa e efetiva, em tempo ra-
zoavel.
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Primazia do julgamento do mérito (art. 62, CPC/15): sempre
que possivel o juiz resolvera o mérito.

Exemplos: art. 282, §29, CPC/15 (sempre que puder resolver o
mérito a favor da parte a quem aproveite a decretagao da nulidade,
0 juiz ndo a pronunciara)

Isonomia (art. 72, CPC): consagra a igualdade material.

Contraditério (arts. 72, 92 e 10, CPC/15): mecanismo apto a
garantir o direito a informacao, a reagdo e a participac¢do.

Excecdes (contraditdrio diferido/postecipado): tutela provi-
séria de urgéncia; tutela proviséria de evidéncia (art. 311, Il e lll,
CPC/15); monitdria (art. 9°, paragrafo Unico, CPC/15).

Contraditdrio substancial (art. 10, CPC/15): mesmo que o juiz
possa conhecer de oficio deve ser dada a oportunidade para a parte
se manifestar.

Publicidade (art. 11, CPC/15): em regra os julgamentos do Po-
der Judiciario sdo publicos, salvo nos casos de segredo de justica,
sendo autorizada a presenca apenas das partes, seus advogados,
defensores e do Ministério Publico.

Interpretacdo (arts. 1° e 82, CPC/15)

As normas processuais devem ser interpretadas em conformi-
dade com a Constituicdo (neoprocessualismo).

Compete ao juiz atender aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa hu-
mana e observando a proporcionalidade, razoabilidade, legalida-
de, publicidade e eficiéncia.

Aplicagao

A norma processual civil ndo retroagira.

Aplicagdo imediata aos processos em curso, sendo respeitados
os atos processuais praticados e as situag¢oes juridicas consolida-
das sob a vigéncia da norma revogada.

Normas sdo aplicadas supletiva e subsidiariamente aos pro-
cessos eleitorais, trabalhistas e administrativos, ante a auséncia de
normas proprias.

LEI N2 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015.
Cddigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL
LIVRO |
DAS NORMAS PROCESSUAIS CIVIS

TiTULO UNICO

DAS NORMAS FUNDAMENTAIS E DA APLICACAO DAS NOR-
MAS PROCESSUAIS
CAPITULO |
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO CIVIL

Art. 12 O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpre-
tado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , observando-se
as disposicoes deste Cédigo.

Art. 22 O processo comega por iniciativa da parte e se desenvol-
ve por impulso oficial, salvo as exceg¢Ges previstas em lei.

Art. 32 Ndo se excluird da apreciagdo jurisdicional ameaca ou
lesdo a direito.

§ 12 E permitida a arbitragem, na forma da lei.




§ 22 O Estado promoverd, sempre que possivel, a solugdo con-
sensual dos conflitos.

§ 32 A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugdao
consensual de conflitos deverao ser estimulados por juizes, advoga-
dos, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusi-
ve no curso do processo judicial.

Art. 42 As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a
solugdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.

Art. 52 Aquele que de qualquer forma participa do processo
deve comportar-se de acordo com a boa-fé.

Art. 62 Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si
para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa
e efetiva.

Art. 72 E assegurada as partes paridade de tratamento em rela-
¢do ao exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios de
defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicagdo de sang¢Ges processuais,
competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditdrio.

Art. 82 Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos
fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promo-
vendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcio-
nalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Art. 92 N3o se proferird decisdo contra uma das partes sem que
ela seja previamente ouvida.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao se aplica:

| - a tutela proviséria de urgéncia;

Il - as hipdteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311,
incisos Il e lll ;

Il - a decisdo prevista no art. 701 .

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo,
com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as
partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de maté-
ria sobre a qual deva decidir de oficio.

Art. 11. Todos os julgamentos dos érgaos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade.

Paragrafo Unico. Nos casos de segredo de justica, pode ser au-
torizada a presenga somente das partes, de seus advogados, de de-
fensores publicos ou do Ministério Publico.

Art. 12. Os juizes e os tribunais atenderdo, preferencialmente, a
ordem cronoldgica de conclusdo para proferir sentenga ou acérdao.
(Redacgdo dada pela Lei n2 13.256, de 2016) (Vigéncia)

§ 12 A lista de processos aptos a julgamento deverd estar per-
manentemente a disposi¢do para consulta publica em cartério e na
rede mundial de computadores.

§ 22 Estdo excluidos da regra do caput :

| - as sentencgas proferidas em audiéncia, homologatdrias de
acordo ou de improcedéncia liminar do pedido;

Il - 0 julgamento de processos em bloco para aplicagdo de tese
juridica firmada em julgamento de casos repetitivos;

Il - o julgamento de recursos repetitivos ou de incidente de
resolucdo de demandas repetitivas;

IV - as decisOes proferidas com base nos arts. 485 e 932 ;

V - o julgamento de embargos de declarac¢do;

VI - o julgamento de agravo interno;

VIl - as preferéncias legais e as metas estabelecidas pelo Conse-
Iho Nacional de Justica;

VIII - os processos criminais, nos érgdos jurisdicionais que te-
nham competéncia penal;

IX - a causa que exija urgéncia no julgamento, assim reconheci-
da por decisdo fundamentada.

§ 32 Apds elaboracgdo de lista propria, respeitar-se-a a ordem
cronoldgica das conclusdes entre as preferéncias legais.
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§ 42 Ap0s a inclusdo do processo na lista de que trata o § 12, o
requerimento formulado pela parte ndo altera a ordem cronoldgica
para a decisdo, exceto quando implicar a reabertura da instrugdo ou
a conversdo do julgamento em diligéncia.

§ 52 Decidido o requerimento previsto no § 42, o processo re-
tornard a mesma posi¢do em que anteriormente se encontrava na
lista.

§ 62 Ocupara o primeiro lugar na lista prevista no § 12 ou, con-
forme o caso, no § 32, o processo que:

| - tiver sua sentenga ou acérddo anulado, salvo quando houver
necessidade de realizagdo de diligéncia ou de complementagdo da
instrucdo;

Il - se enquadrar na hipdtese do art. 1.040, inciso Il .

A JURISDICAO

Jurisdicao é o poder-dever do Estado de dizer o Direito. Sendo
assim, trata-se de atividade estatal exercida por intermédio de um
agente constituido com competéncia para exercé-la, o juiz.

Nos primérdios da humanidade nao existia o Direito e nem exis-
tiam as leis, de modo que a justica era feita pelas préprias maos, na
denominada autotutela. Com a evolugdo das institui¢des, o Estado
avocou para si o poder-dever de solucionar os litigios, o que é feito
pela jurisdicdo.

O poder-dever de dizer o direito é uno, apenas existindo uma
separagao de fungOes: o Legislativo regulamenta normas gerais e
abstratas (fungdo legislativa) e o Judiciario as aplica no caso concre-
to (funcgdo jurisdicional).

Tradicionalmente, sdo enumerados pela doutrina os seguintes
principios inerentes a jurisdi¢do: investidura, porque somente exer-
ce jurisdicdo quem ocupa o cargo de juiz; aderéncia ao territério,
posto que juizes somente tém autoridade no territdrio nacional e
nos limites de sua competéncia; indelegabilidade, ndo podendo o
Poder Judiciario delegar sua competéncia; inafastabilidade, pois a
lei ndo pode excluir da apreciagdo do Poder Judicidrio nenhuma le-
sdo ou ameaca a direito.

Embora a jurisdi¢do seja una, em termos doutrinarios é possivel
classifica-la: a) quanto ao objeto — penal, trabalhista e civil (a civil
é subsidiaria, envolvendo todo direito material que ndo seja penal
ou trabalhista, ndo somente questdes inerentes ao direito civil); b)
quanto ao organismo que a exerce — comum (estadual ou federal)
ou especial (trabalhista, militar, eleitoral); c) quanto a hierarquia —
superior e inferior.

Neste sentido, com vistas a instrumentalizar a jurisdi¢do, impe-
dindo que ela seja exercida de maneira cadtica, ela é distribuida
entre juizos e foros (6rgdos competentes em localidades determi-
nadas). A esta distribuigdo das parcelas de jurisdicdo da-se o nome
de competéncia. Em verdade, a competéncia é o principal limite a
jurisdigdo.

Com vistas a instrumentalizar a jurisdi¢do, impedindo que ela
seja exercida de maneira cadtica, ela é distribuida entre juizos e fo-
ros — érgdos competentes em localidades determinadas. A esta dis-
tribuicdo das parcelas de jurisdigdo da-se o nome de competéncia.

1. Competéncia internacional

A competéncia jurisdicional é restrita ao territério nacional,
conforme se extrai do CPC:

Art. 16, CPC. A jurisdigdo civil é exercida pelos juizes e pelos tri-
bunais em todo o territdrio nacional, conforme as disposi¢cdes deste
Cddigo.




CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA-
SIL DE 1988: TITULO VI - DA TRIBUTACAO E DO OR-
CAMENTO: CAPITULO | - DO SISTEMA TRIBUTARIO

NACIONAL; SECAO | - DOS PRINCIPIOS GERAIS; SECAO

Il - DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR; SECAO
IV-DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO

FEDERAL; SECAO VI - DA REPARTICAO DAS RECEITAS

TRIBUTARIAS;

Para que o Estado cumpra seus objetivos, honrando o que esta
consagrado em sua Carta Magna, é necessario que dois de seus se-
tores do governo funcionem de forma integrada, sdo eles a tributa-
¢do e 0 orcamento’.

A Tributagdo nada mais é do que a agdo do “Estado-fisco” sobre
os bens do particular, é a parcela que a pessoa, seja ela fisica ou juri-
dica, presta para que a coletividade goze da tutela estatal. O Cédigo
Tributario Nacional define o Tributo como sendo:

Art. 3° “Tributo é toda prestagdo pecunidria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que néo constitua san-
¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.

Para Celso Ribeiro Bastos, “o tributo é uma prestacdo pecuni-
dria que o Estado, ou o ente publico autorizado por ele, exige dos
sujeitos econdmicos submetidos a soberania territorial”. A partir
deste conceito e da definicdo apresentada no CTN, podemos de-
duzir, sem o menor esforco, que de um lado temos o Estado que
precisa dos recursos financeiros, indo busca-los junto aos seus con-
tribuintes, e do outro temos as pessoas, que precisam dos servicos
publicos e sdo obrigados a pagar, geralmente em dinheiro, os tribu-
tos estabelecidos por forga de lei.

E gracas aos tributos arrecadados pelo Estado que ele podera
cumprir os objetivos que ja destacamos neste texto, no entanto isto
sé sera possivel se houver controle do que foi aferido e planejamen-
to para aplicar tais recursos, é neste momento que o Orcamento
ganha importancia, se trata de um instrumento de planejamento e
execugdo das finangas publicas.

Assim, para Celso Ribeiro Bastos, “o Orgamento é uma peca
contdbil que faz, de uma parte, uma previsao de despesas a serem
realizadas pelo Estado e, de outra parte, o autoriza a efetuar a co-
brancga, sobretudo de impostos e também de outras fontes de re-
cursos”.

E possivel entdo afirmar que a Tributacdo e o Orcamento sdo
pecas que trabalham juntas na engrenagem de um Estado, de modo
que, além de uma receita grandiosa e um sistema tributario forte,
é preciso que se estabelegam diretrizes orcamentarias e metas a
serem alcancgadas.

Tributagdo - Sistema Tributario Nacional

Vimos anteriormente, que a Tributa¢do é o meio pelo qual o Es-
tado, na condigdo de agente fiscal, vai ao “particular” e exige deste
uma prestagdo pecuniaria, que tem como objetivo, permitir que a
magquina estatal tenha condi¢des de proporcionar os servigos publi-
cos necessarios a convivéncia social digna e segura.

O Sistema Tributario Nacional vem positivado em parte na
Constituicdao de 1988, no Titulo VI, Capitulo | — artigos 145 a 162,
incluindo os artigos 194 e 195 que trata das contribuicdes a segu-
ridade social’.

1 https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=15944

2 https://jus.com.br/artigos/34055/direito-constitucional-
tributario-e-seus-principios#:~:text=SISTEMA%20
CONSTITUCIONAL%20TRIBUT%C3%81RI0&text=0%20conjunto%20
de%20normas%20que,detalhado%20no0%20C%C3%B3digo%20
Tribut%C3%A1rio%20Nacional.

NOCOES DE DIREITO TRIBUTARIO

(=)

O conjunto de normas que regulam a cobrancga de tributos no
territdrio nacional vem positivado nos artigos 145, 148 e 149 da
Constituicdo Federal, sendo detalhado no Cddigo Tributario Nacio-
nal.

Ambos sistematizam os tributos de acordo com a base eco-
némica, organizados e distribuidos segundo o poder tributario da
Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios.

A Constituicdo Federal, em regra, ndo institui tributos, mas sim
estabelece a reparticdo de competéncia entre os diversos entes fe-
derativos e permite que os instituam com observancia ao principio
da reserva legal. A excec¢do fica a cargo do estabelecimento do im-
posto extraordinario, feito diretamente pela Carta Maior.

E com base no Sistema Tributario Nacional que a Unido, os Es-
tados, Distrito Federal e os Municipios poderao instituir seus tribu-
tos, organizar as finangas e prové para seus contribuintes as garan-
tias elencadas pela Constituicao Federal.

Classificagdo de tributos

A Constituicdo Federal define quais sdo as espécies de tributos
cabiveis de serem cobradas junto aos seus contribuintes, segundo
o Art. 145: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios
poderdio instituir os seguintes tributos:

| —impostos;

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e di-
visiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo;

Il = contribui¢o de melhoria, decorrente de obras publicas”.
(CF. 1988)

Além destes, citados acima, a C.F. diz ainda que a Unido poder3,
mediante lei complementar e nas hipdteses dos incisos | e Il, do art.
148, instituir empréstimos compulsorios e, nos termos do art. 149
instituir contribui¢des sociais.

Impostos

Espécie de tributo que se fundamenta no poder fiscal do Esta-
do ndo sendo obrigado, por parte deste, uma contraprestagdo ao
contribuinte, “é a prestagdo pecunidria exigida dos particulares, em
carater definitivo, por autoridade publica competente, cuja arreca-
dacgdo tem por objetivo atender as necessidades publicas”

Segundo a Constituicdo Federal os impostos, sempre que pos-
sivel, terdo cardter pessoal e deverdo levar em consideragdo as con-
digdes econdmicas do contribuinte, esta previsdo é garantida pelo
§ 12 do art. 145: “Sempre que possivel, os impostos terdo cardter
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte, facultado a administragdo tributdria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados
os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendi-
mentos e as atividades econémicas do contribuinte”. (CF. 1988)

Taxas

E um tributo relacionado com a prestacdo de algum servico pu-
blico para um beneficiario, ou que esteja a sua disposi¢do, ou seja, é
uma quantia em dinheiro paga ao Estado em troca de algum servigo
prestado por Ele.

Taxas sdo definidas como tributos instituidos em razdo do po-
der de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou pos-
tos a sua disposi¢do.

Como exemplo, temos as taxas de recolhimento de lixo urbano,
pedagios em rodovias estatais, taxas de iluminagdo publica, etc.




Contribui¢cdo de melhoria

E um tributo sobre a valorizagdo de iméveis do contribuinte,
em decorréncia de obras publicas realizadas, ou seja, quando uma
obra publica construida provoca beneficios (valorizagdo) aos imo-
veis por ela tangenciados.

Ressalte-se que neste caso a cobranga do tributo em destaque
nao esta vinculada as obras de melhoria e sim a valorizagdo do bem,
pois se a benfeitoria for realizada e o imével ndo for valorizado ndo
ha de se falar em contribuicdo de melhoria.

Empréstimos Compulsérios

Tal modalidade de tributo estd previsto no art. 148 da Consti-
tuicdo Federal, podendo e ser instituido pela Unido, mediante lei
complementar, para atender despesas extraordinarias provenien-
tes de calamidades publicas, guerras externas ou sua iminéncia, ou
ainda no caso de investimento publico de carater urgente e de rele-
vante interesse nacional.

Contribuigdes Sociais

Conforme disposto no art. 149 da CF, sdo tributos instituidos,
privativamente, pela Unido, destinados a coleta de recursos para
certas areas de interesse do poder publico, na administragao direta
ou indireta, ou na atividade de entes que colaboram com a admi-
nistragdo.

N&o deve ser utilizado apenas como instrumento de arrecada-
¢do, e sim com o objetivo de interferir na economia privada, estimu-
lando atividades, setores econdmicos ou regides, desestimulando o
consumo de certos bens e produzindo, finalmente, os mais diversos
efeitos na economia.

Limitagdes constitucionais ao poder de tributar

Conforme pudemos observar até o momento, a tributacdo é
uma atividade controlada pelo Estado e imposta ao particular-con-
tribuinte, no entanto, visando a proteg¢do dos contribuintes contra
0s possiveis abusos, a Constituicdo Federal estabeleceu alguns limi-
tes a este poder de tributar.

Estes assumem importdncia essencial para a garantia da segu-
ranga juridica e dos direitos individuais, em especial o de proprie-
dade, evitando abusos e arbitrariedade e permitindo uma relagdo
mais equilibrada entre o Fisco e o contribuinte.

Destes limites podemos distinguir as vedagdes e os principios
constitucionais tributarios.

Das vedagées ao poder de tributar

Tal limitagdo se sobrepde absolutamente ao poder tributario
do Estado. Estdao consagrados na Constituicao Federal nos art. 150,
VI, e 151, Il e lll.

Notamos com os artigos supracitados que, quando se trata dos
termos destacados em suas linhas, o Estado fica impedido de de-
sempenhar seu papel de agente tributdrio, sdo circunstancias que
buscam seu respaldo no federalismo (art. I, caput), no pluralismo
politico (idem, V), e em determinados direitos individuais e cole-
tivos, tais quais, a liberdade intelectual (art. 52, IV) e a liberdade
religiosa (idem, VI).

Principios Constitucionais Tributarios

Os principios também exercem fungbes limitadoras do poder
tributdrio oficial, no entanto de forma mais ampla, ndo inviabilizam
de forma taxativa a atividade tributaria, apenas determinam situa-
¢Oes e critérios que podem torna-la inconstitucional.

Conforme veremos a seguir, é possivel distinguir alguns tipos
de principios constitucionais tributarios, vejamos:
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Principio da Legalidade Tributaria

Conhecido como Reserva legal Tributaria, determina que o Es-
tado ndo pode criar ou majorar os tributos, sendo por forca de lei.
Fundamenta-se no art. 150, I, que vincula o surgimento ou o au-
mento de um tributo a respectiva lei, e, genericamente, no art. 59,
I, ao afirmar que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei” (CF. 1988).

Dessa forma, fica claro que a tributagdo ndo pode ocorrer de
acordo com a vontade do governante, é preciso que haja um pro-
cesso legislativo criando um dispositivo legal que autorize a institui-
¢do ou amplificagdo de determinado tributo.

Principio da Igualdade Tributaria

Este principio nos remete a ideia de que o “Estado deve dar
tratamentos iguais para os iguais e desiguais para os desiguais na
medida de suas desigualdades”, ou seja, o Estado ndo pode dar
tratamento diferenciado para contribuintes que se encontram na
mesma situagao.

Esta ideia permeia as ag¢Oes tributarias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, conforme podemos observar
nos artigos da CF, elencados abaixo:

Art. 151. E vedado & Unido:

| — instituir tributo que néo seja uniforme em todo o Territorio
Nacional ou que implique distingéio ou preferéncia em relagdo a Es-
tado, ao Distrito Federal ou a municipio, em detrimento de outro,
admitida a concesséo de incentivos fiscais destinados a promover
o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes
regides do Pais;

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos mu-
nicipios estabelecer diferenca tributdria entre bens e servigos, de
qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.

Deduz-se dos aludidos textos constitucionais que a lei funda-
dora do tributo devera tratar de forma isondmica todos os seus
destinatdrios, de modo a observar as peculiaridades e na medida
do possivel, aplicar o tributo de acordo com as peculiaridades dos
contribuintes (art. 145, § 19).

Principio da Irretroatividade da Lei Tributaria

Por este principio o estado ndo pode cobrar tributos em rela-
¢do a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
instituidora ou que os tenha majorado.

Trata-se de norma imprescindivel a garantia da seguranga juri-
dica do contribuinte.

Principio da Anterioridade Tributaria

Visando proteger o contribuinte contra eventuais surpresas,
guanto a novos tributos ou valores maiores para aqueles ja existen-
tes, este principio proibe a cobranga de tributos novos ou acresci-
dos, no mesmo exercicio financeiro (ano civil, de 1° de janeiro a 31
de dezembro) em que seja publicada a respectiva lei.

Principio da anterioridade mitigada ou nonagesimal

Tal principio estabelece que, a lei que os instituir ou aumentar
um tributo, deve respeitar um intervalo de tempo de 90 dias, no
minimo, antes de entrar em vigor, além de atentar ao fato de que
a cobranga de um novo tributo, ou a majoragdo de um ja existente,
s6 pode ocorrer no exercicio financeiro posterior ao da lei que o
instituiu.

Conforme determina o Art. 150, Ill, ¢, da CF, é vedado a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios cobrar tributos “antes de de-
corridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b”, que
trata do exercicio financeiro.




AFIRMAGAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

A afirmacdo histérica dos direitos humanos em nossa socieda-
de estdo relacionados aos acontecimentos histdricos relevantes e
que formaram o sistema juridico protetivo que temos hoje.

Tem-se como absolutamente importante conhecer o contexto
historico do desenvolvimento dos direitos humanos para compre-
ender sua exata dimens&o e o papel desempenhado em importan-
tes conquistas sociais, especialmente porque é isto que garante um
conhecimento mais abrangente sobre a matéria e, neste sentido,
permite ao candidato responder mais questdes, inclusive as menos
especificas.

O primeiro marco histérico ao qual devemos fazer referencia é
o ano de 1215, em que ocorreu a edi¢do da Carta Magna, reconhe-
cida como o primeiro esbogo de Constituicdo e até hoje precursora
de um modelo amplamente adotado séculos mais tarde de submis-
sdo dos governantes a um sistema juridico.

Naquele momento, em plena Idade Média, uma das maneiras
de demonstrar forga era pela terra, sendo que como o rei a época
nao tinha terra (e entrou para a histéria como sendo o Jodo Sem
Terras) restou acuado por um grupo de nobres que desejavam limi-
tar seus poderes.

Assim, ao prestar juramento a um documento, o Rei reconhe-
ceu a existéncia de uma série de normas juridicas limitadoras de
seu poder (uma vez que na época havia diversos poderosos que
governavam sem limites, o que inclusive continuou existindo no pe-
riodo subsequente que entrou para a histéria como o absolutismo).

Com isso, tivemos pela primeira vez na histéria um documen-
to que garantia uma limita¢do ao poder do soberano, o que serviu
como um embrido para as Constitui¢des que viriam.

Em 1628, com a edicdo do petition of rights tivemos um outro
marco importante no dmbito dos direitos humanos, uma vez que,
pela primeira vez, houve um requerimento por liberdades e direitos
civis, pelos suditos, ao Rei.

Em 1679, com o habeas corpus act, tivemos a introdugdo de
um mecanismo que visava a revogacgao de prisdes injustas, sendo
que até hoje esta figura se encontra prevista em diversos ordena-
mentos (inclusive no Brasil, que visa combater os atos de cercea-
mento de liberdade praticados com ilegalidade e abuso de poder).

Em 1689, em um importante marco aos direitos humanos,
temos a edigdo da bill of right (declaragdo de direitos), que surgiu
apods a revolugdo gloriosa e que submetia a monarquia a soberania
popular (antes se entendia que o poder vinha diretamente dos deus
a0s monarcas).

Trata-se do maior embrido da visdo juridica de que o poder
emana do Povo e que o mesmo poderia pleitear direitos em face
do Estado.

Em 1776, com a declaragdo de independéncia dos Estados Uni-
dos da América, houve uma grande influéncia dos ideais iluministas
e importantes conquistas na promogdo de uma sociedade em que
todos os cidaddos seriam iguais perante a lei.

Em 1779, no auge da Revolugao Francesa, temos a Declaragdo
Universal de Direitos Humanos, contemplando diversos e importan-
tes elementos que estruturam até hoje o estudo e aplicagdo dos
direitos humanos.

A Revoluc¢do Francesa entrou para histéria, dentre outros mo-
tivos, porque ela foi a responsavel por encerrar a época absolutista
na Europa e, por sua vez, por instaurar e disseminar a Constituicao
como verdadeiro elemento fundante de um Estado.
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Além disto, o modelo quase universalmente utilizado de tri-
particdo dos poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) também
surgiu nesta época, o que levou a diversos desdobramentos, espe-
cialmente ao maior controle do Estado sobre seus préprios atos, na
medida em que ndo seria mais o0 mesmo o6rgdo que elaboraria as
leis, executaria e julgaria as mesmas.

Em 1948, apds o mundo ter ficado consternado com tanta des-
truicdo causada pela segunda guerra mundial, veio a Declaragdo
Universal de Direitos Humanos em 10/12/1948 e que representou
um imenso avango na protegdo dos direitos humanos.

Surgiu naquela ocasido a Liga das Nagdes (que acabou extinta
pouco tempo depois e, posteriormente, ressurgiu como as Nagdes
Unidas — ONU).

Em 1969 foi assinado o Pacto de Sdo José da Costa Rica, o qual
foi incorporado ao ordenamento juridico em 1992, fazendo com
que o Brasil entrasse na Convengdao Americana Sobre Direitos Hu-
manos e que tivesse diversos respaldos no ordenamento juridico.

Quanto a evolugdo dos direitos humanos, a partir de uma pro-
posta de 1979, tivemos uma proposta de classificacdo em relagdo as
geracgoOes dos direitos humanos e que até hoje é a mais amplamente
aceita. Ela se baseia nos lemas da revolugdo francesa: igualdade,
fraternidade e liberdade.

Sdo as chamadas dimensdes ou geragdes de direitos humanos
e, até hoje, servem para embasar sua evolugdo historica.

O principal parametro é o momento histdrico ao qual cada um
dos direitos restou inserido (cronologicamente).

A primeira dimensdo/geragdo estd relacionado as revolugdes
liberais, uma vez que tenta proteger o cidaddo dos abusos cometi-
dos pelo Estado.

Até aquele momento, o individuo ndo podia demandar ne-
nhum direito em face do Estado, sendo que este rompimento esta
umbilicalmente as agitacGes iluministas e as revolugdes liberais que
ocorre naquele momento.

Historicamente, temos o aparecimento das constitui¢des escri-
tas e que visavam delimitar os poderes e a atuagdo do Estado, espe-
cialmente em face da relagdo entre este e os individuos.

Neste contexto, vé-se o surgimento de direitos civis e politicos,
tais como vida e propriedade. Isto decorre porque o liberalismo sur-
ge como um movimento que busca proteger o individuo em detri-
mento de outros valores sociais.

Ademais, o foco de tais estavam ligados intimamente a liberda-
de e, de uma maneira geral, importavam em um dever de absten-
¢do do Estado em relagdo aos particulares (em termos ndo técnicos,
um dever de “ndo fazer” e, com isso, garantir os direitos basilares
dos particulares).

Em outras palavras, trata-se de uma imposi¢do ao Estado para
que este se abstenha de intervir indevidamente na vida das pesso-
as (deixar de cercear a liberdade, deixar de dominar a propriedade
etc.).

Os direitos de segunda dimensdo surgem em um momento de
grande desigualdade social, o que leva ao questionamento acerca
da necessidade de uma outra espécie de atuagao do Estado, rela-
cionada a uma conduta POSITIVA e que tenha como norte a promo-
¢do do bem-estar social e da igualdade (facere).

Neste sentido, o Estado ndo sé deveria se abster de intervir na
liberdade, mas também implantar determinadas medidas que pos-
sibilitem a reversdo das desigualdades sociais.

Por exemplo, o Estado deve assumir o 6nus de garantir uma
educacdo acessivel e de qualidade, assim como a saude de toda a
populagdo e que todos tenham oportunidades e possam realizar o
seu minimo vital.

E importante destacar que a medida da igualdade esta rela-
cionada a liberdade material e ndo meramente a forma (aquela do
“somos todos iguais perante a lei”).




A liberdade material surge quando se garante que os iguais
serdo tratados de maneira igual, mas os desiguais serdo tratados
de maneira desigual (ex.: ndo dd pra dizer que ha igualdade mate-
rial entre um rico e um miserdvel, uma vez que o segundo ndo terd
acesso as mesmas coisas e nem as condi¢es de vida que o rico,
entdo neste contexto o Estado deve promover medidas que fagam
com que o miseravel possa ter condi¢Ges de ter uma vida digna —
algo que ndo é preciso de se importar quando se fala do rico).

Entdo, ao passo que na primeira gerag¢do bastava que o Esta-
do ndo atropelasse as liberdades individuais, na segunda ocorreu
a imposi¢ao de uma obrigagdo do Estado de realizar prestagGes po-
sitivas e equilibrar as situagdes sociais que sdo naturalmente dese-
quilibradas.

Os direitos de terceira geracgdo (fraternidade) sdo aqueles sur-
gidos apds a segunda guerra mundial e se relacionam aos direitos
transindividuais (coletivos).

ApOs a destruicdo causada pela Grande Guerra, o mundo co-
megou a perceber que era necessario criar um plexo de direitos que
versasse sobre aquilo que fossem além dos individuos.

Por exemplo, temos o direito ao meio ambiente equilibrado,
posto que ele ndo pertence a uma ou outra pessoa individualmen-
te, mas a toda a coletividade.

Em suma, eles visam tutelar a prépria existéncia humana (o
que faz bastante sentido considerada a comogdo causada no pds-
-guerra).

Esta é a ideia basica e que surgiu a partir do estudo consolida-
do e amplamente aceito (e que tem maiores chances de incidir na
prova).

Contudo, existem os que afirmam a existéncia dos direitos de
quarta e quinta geragdo (apesar de ndo haver unanimidade a este
respeito, é importante conhecer porque isso pode incidir na prova).

A quarta geracdo/dimensdo aparece no contexto de democra-
cia e universalizacdo do acesso a informagdo e ampla integragdo
dos paises (globalizagdo politica) sem prejuizo dos avangos tecnolé-
gicos e do avango da ciéncia o que acaba refletindo na necessidade
de desenvolvimento do biodireito e dos direitos tecnoldgicos.

A quinta geracdo, por fim, defendido pelo professor Paulo Bo-
navides como sendo o direito a paz (para Vazak é um direito de
terceiro geragao).

O PROBLEMA DA FUNDAMENTAGAO DOS DIREITOS
HUMANOS

Os fundamentos dos direitos humanos

O fundamento jusnaturalista

O Jusnaturalismo é a corrente do pensamento juridico segundo
a qual existe um conjunto de normas vinculantes anterior e supe-
rior ao sistema de normas fixadas pelo Estado (direito posto)?.

Na Antiguidade, é possivel identificar uma visdo jusnaturalista
na pega de teatro Antigona de Soéfocles. Enquanto na Idade Mé-
dia, é incentivado pela visao religiosa de Sdo Tomas de Aquino, para
quem a lex humana deve obedecer a lex naturalis, que era fruto da
razdo divina, mas perceptivel aos homens.

Ja no plano internacional, Hugo Grotius sustentava, no século
XVI, a existéncia de um conjunto de normas ideais, fruto da razdo
humana. Nos séculos XVIl e XVIII, essa corrente jusnaturalista impd&e
a consagracao da razdo e laicidade das normas de direito natural.

1 Ramos, André de Carvalho. Curso de direitos humanos / André de
Carvalho Ramos. — 4. ed. — Sédo Paulo: Saraiva, 2017.
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Os iluministas (em especial Locke e Rousseau) fundam a corren-
te do jusnaturalismo contratualista, que aprofunda o racionalismo
e o individualismo. Os direitos humanos sdo concebidos como direi-
tos atemporais, inerentes a qualidade de homem de seus titulares.

Um traco marcante da corrente jusnaturalista, de origem reli-
giosa ou contratualista é o cunho metafisico, pois se funda na exis-
téncia de um direito preexistente ao direito produzido pelo homem,
oriundo de Deus (escola de direito natural de razdo divina) ou da
natureza inerente do ser humano (escola de direito natural moder-
no).

O recurso a fundamentagao jusnaturalista é perceptivel até hoje
no Direito Internacional dos Direitos Humanos, bem como no Su-
premo Tribunal Federal.

O positivismo nacionalista

A consolidagdo do Estado constitucional, fruto das revolugbes
liberais oitocentistas, inseriu os direitos humanos tidos como natu-
rais (jusnaturalismo de direitos humanos) no corpo das Constitui-
¢Oes e das leis, sendo agora considerados direitos positivados.

A Escola positivista, de forte influéncia ao longo dos séculos XIX
e XX, traduziu a ideia de um ordenamento juridico produzido pelo
homem, de modo coerente e hierarquizado. Para a Escola Positi-
vista, o fundamento dos direitos humanos consiste na existéncia
da norma posta, cujo pressuposto de validade esta em sua edigdo
conforme as regras estabelecidas na Constitui¢do. Assim, os direitos
humanos justificam-se gragas a sua validade formal e sua previsdo
no ordenamento posto.

Na vertente original do século XIX até meados do século XX, a
positivagdo dos direitos humanos é nacional: o positivismo nacio-
nalista, entdo, exige que os direitos sejam prescritos em normas
internas para serem exigiveis em face do Estado ou de outros par-
ticulares.

O risco aos direitos humanos gerado pela adogdo do positivismo
nacionalista é visivel devido as normas locais (inclusive as constitu-
cionais) ndo protegerem ou reconhecerem determinado direito ou
categoria de direitos humanos.

A divergéncia entre os jusnaturalistas e os positivistas reside na
defesa, pela Escola jusnaturalista, da superioridade de normas nao
escritas e inerentes a todos os seres humanos, reveladoras da justi-
¢a, em face de normas postas incompativeis. Para os positivistas na-
cionalistas, de outro lado, essas normas reveladoras da justica ndo
pertencem ao ordenamento juridico, inexistindo qualquer choque
ou antagonismo com a norma posta.

As teorias utilitaristas, socialistas e comunistas do século XIX e
a critica aos direitos humanos

-> O utilitarismo classico: Bentham e Stuart Mill

O utilitarismo classico foi a teoria consagrada por Jeremy Ben-
tham e John Stuart Mill no final do século XVIII e inicio do século
XIX.

Trazia uma critica aos defensores da existéncia de um contrato
social baseado no Direito Natural (jusnaturalistas contratualistas,
como Hobbes e Rousseau). Além disso, possuia uma visdo de que os
cidaddos cumprem leis e compromissos com foco nas futuras vanta-
gens (utilidades) que obterdo para si e para a sociedade.

No campo dos direitos humanos, o utilitarismo classico sustenta
que a avaliagdo de uma conduta decorre de suas consequéncias e
ndo do reconhecimento de direitos. Assim, determinado ato €, ou
ndo, reprovavel de acordo com as circunstancias e consequéncias.

Logo, o utilitarismo ndo seria uma visdo totalitaria de elimina-
¢do da autonomia individual para o beneficio da sociedade, mas
sim uma visdo de maximizagdo das consequéncias positivas de uma
conduta.
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