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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTO

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagao de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferencga entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

J4 compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenca?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo ha presenca de nenhuma palavra.

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem
verbal com a ndo-verbal.
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PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos
identificar quando um texto é baseado em outro. O nome que
damos a este processo € intertextualidade.

Interpretacao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar
a uma conclusdo do que se |é. A interpretagdao é muito ligada ao
subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpreta¢do implica a mobilizagdo dos conhecimentos
prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabelega
uma relagdo com a informagdo j& possuida, o que leva ao
crescimento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma
apreciacdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido,
afetando de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analitica
e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade,
estado, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes
ortograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais
polémicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada
paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secunddrias do texto.

— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e
mutavel).




— Retorne ao texto sempre que necessario.
Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos,
tépicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar
palavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu
vocabulario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas
sdo uma distragdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a
compreensdo do texto e ajudar a aprovacao, ela também estimula
nossa imaginagao, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora
nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além
de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias
seletas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é
a identificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagdes,
ou explicagbes, que levem ao esclarecimento das questGes
apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um
significado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso
o candidato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com
algum valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e
nunca extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagGes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS
Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma

espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cies se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
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zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cacar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
M ACHO QUE JA

UAAAZ FIQUE |
MAIS UM POUCOH

VAMOS...

2y ‘
vy
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LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situa¢des em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

LINGUA PORTUGUESA

Exemplo:
Fol
PENALTI
SIM, ELE
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ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nado se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo s6 o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacao de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen-
sdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.




NOGOES DE INFORMATICA;COMPONENTES DE UM
COMPUTADOR E PERIFERICOS

Hardware

Hardware refere-se a parte fisica do computador, isto é,
sdo os dispositivos eletrénicos que necessitamos para usarmos
o computador. Exemplos de hardware sdo: CPU, teclado, mou-
se, disco rigido, monitor, scanner, etc.

Software

Software, na verdade, sdo os programas usados para fazer
tarefas e para fazer o hardware funcionar. As instrugdes de
software sdo programadas em uma linguagem de computador,
traduzidas em linguagem de maquina e executadas por compu-
tador.

O software pode ser categorizado em dois tipos:

— Software de sistema operacional

— Software de aplicativos em geral

e Software de sistema operacional

O software de sistema é o responsavel pelo funcionamento
do computador, é a plataforma de execu¢dao do usudrio. Exem-
plos de software do sistema incluem sistemas operacionais
como Windows, Linux, Unix, Solaris etc.

e Software de aplicacao

O software de aplicagdo é aquele utilizado pelos usuarios
para execugdo de tarefas especificas. Exemplos de software de
aplicativos incluem Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access,
etc.

Para ndo esquecer:

HARDWARE E a parte fisica do computador

SOFTWARE Sdo .os programas no computador (de
funcionamento e tarefas)

Periféricos

Periféricos sdo os dispositivos externos para serem uti-
lizados no computador, ou mesmo para aprimora-lo nas suas
funcionalidades. Os dispositivos podem ser essenciais, como
o teclado, ou aqueles que podem melhorar a experiencia do
usuario e até mesmo melhorar o desempenho do computador,
tais como design, qualidade de som, alto falantes, etc.

Tipos:
PERIFERICOS .
DE ENTRADA Utilizados para a entrada de dados;
PERIFERICOS . L

DE SAIDA Utilizados para saida/visualizacdo de dados

e Periféricos de entrada mais comuns.

— O teclado é o dispositivo de entrada mais popular e é um
item essencial. Hoje em dia temos varios tipos de teclados ergo-
noémicos para ajudar na digitagdo e evitar problemas de saude
muscular;

— Na mesma categoria temos o scanner, que digitaliza da-
dos para uso no computador;

INFORMATICA

— O mouse também é um dispositivo importante, pois com
ele podemos apontar para um item desejado, facilitando o uso
do computador.

o Periféricos de saida populares mais comuns

— Monitores, que mostra dados e informag¢des ao usuario;

— Impressoras, que permite a impressdo de dados para ma-
terial fisico;

— Alto-falantes, que permitem a saida de audio do compu-
tador;

— Fones de ouvido.

Sistema Operacional

O software de sistema operacional é o responsavel pelo
funcionamento do computador. E a plataforma de execugdo
do usuario. Exemplos de software do sistema incluem sistemas
operacionais como Windows, Linux, Unix , Solaris etc.

e Aplicativos e Ferramentas

Sado softwares utilizados pelos usuarios para execugdo de
tarefas especificas. Exemplos: Microsoft Word, Excel, Power-
Point, Access, além de ferramentas construidas para fins espe-
cificos.

UTILIZAGAO DO SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS 8

WINDOWS 8

Exibir informagées basicas sobre o computador

am Windows 8

Edigdo do Windows

HAvaliagdo do Windows 8
Enterprise

© 2012 Microsoft Corporation.
Todos os direitos reservados.

Sistema
Classificagdo: Classificagdo do sistema indisponivel

Intel(R) Core(TM) i5-3337U CPU @ 1.80GHz  1.80 GHz

3,50 GB

Sistema Operacional de 32 bits, processador com base em x64

Processador:
Memaria instalada (RAM):
Tipo de sisterna:

MNenhuma Entrada & Caneta ou por Toque esta disponivel para este
video

Caneta e Toque:

MNeome do computader, deminio e configuragdes de grupo de trabalho

MNome do computador: SOLUCAOWS 'ﬁ'AIterar

Nome completo do SOLUCAOWS configuragdes
computador:

Descrigdo do computador:

Grupo de trabalho: WORKGROUP

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome
“pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organi-
zar, armazenar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem
ser documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicati-
vos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro ar-
quivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organiza-
¢do, vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos
e atalhos.

e Arquivo é um item Unico que contém um determinado
dado. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral
(textos, fotos, videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determi-
nada pasta ou arquivo propriamente dito.

Exibir

Compartilhar
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Area de trabalho do Windows 8

Contém os arquivos e pastas que vocé excluiu.

Avaliagdo do Windows 8 Enterprise

Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em
segundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando
varios tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl +
C”, estamos copiando dados para esta area intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl +
V”, estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd grava-
do na area de transferéncia.

Manipulacdo de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Pode-
mos executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos,
criar pastas, criar atalhos etc.
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Uso dos menus

Iniciar

Y .,

Ares de Trabalho

Intemet Explorer




Programas e aplicativos

Aplicativos

Esportes 2| Loja SkyDrive

E Area de Trabalho '

b Bing

Calendario

Finangas Mapas Viagem

Fotos Mensagens Video

Camera Internet Explorer Msica

[

Jogos Noticias

Email Leitor Pessoas

Interagcdao com o conjunto de aplicativos
Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para
entendermos melhor as fungdes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o
Capturador de Tela, simplesmente podemos, com o mouse, re-
cortar a parte desejada e colar em outro lugar.

Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir mu-
sicas e assistir videos. O Windows Media Player é uma exce-
lente experiéncia de entretenimento, nele pode-se administrar
bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador,
copiar CDs, criar playlists e etc., isso também é valido para o
media center.

Ap|ICatIVOS Resultados para "media”

‘ Windows Media
Player

_— |

Sincronizar

Windows Media Player

D) » bt » Wisica » Todosa s

Reproduzir Gravar

Organizar v  Transmitir v Criar lista de reproducdo v v [ pesquisar o @

Album # Tl Duragio sifica.

Atista participante Composit.

B Biblioteca
(1] Listas de Reprodugs:
.
@, Atista
@ Album
& Género
& Videos
=) Imagens
©) VBox GAs_6.1.10 (D

Nenhurn item na biblioteca Musica

Clique em Organizar e em Gerencier bibliotecas para incluir pastas na biblioteca.

[ Outras Bibliotecas

=
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Jogos
Temos também jogos anexados ao Windows 8.

@ j0gos do xbox

em destaque

Halo 4

Hydro Thunder Hurr...

A new version of the app is available.
Download it now!

Transferéncia

O recurso de transferéncia facil do Windows 8 é muito im-
portante, pois pode ajudar na escolha de seus arquivos para
serem salvos, tendo assim uma cépia de seguranga.

Y

o) .

Transferéncia Facil do Windows

Bem-vindo a Transferéncia Facil do Windows

Copiar arquivos e configuragdes de um computador para outro € facil. Menhuma informacao serd
excluida do computador antigo.

E possivel transferir:

»  Contas de Usudrio «  Email

» Documentes »  Favoritos da Internet
! »  Misicas +  Videos

s Imagens s« Emais

‘Quando a transferéncia estiver concluida, serd mostrada uma lista do que foi transferido, de
aplicativos que vocé talvez queira instalar no computader novo e de links para outros aplicatives que
vocé queira baixar.

Dica: se estiver atualizando este computador para o Windows 8, pense em "computador antigo”
como a "antiga versde do Windows" e em "computador novo” como a "nova versie do Windows",

A lista de aplicativos é bem intuitiva, talvez somente o
Skydrive merega uma definigdo:

e Skydrive é o armazenamento em nuvem da Microsoft,
hoje portanto a Microsoft usa o termo OneDrive para referen-
ciar o armazenamento na nuvem (As informagdes podem ficar
gravadas na internet).




DECRETO N2 1.171/1994 - CODIGO DE ETICA PROFIS-
SIONAL DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL DO PODER EXE-
CUTIVO FEDERAL

DECRETO N2 1.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994

Aprova o Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil
do Poder Executivo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe
confere o art. 84, incisos IV e VI, e ainda tendo em vista o disposto
no art. 37 da Constituicdo, bem como nos arts. 116 e 117 da Lei n°®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e nos arts. 10, 11 e 12 da Lei n®
8.429, de 2 de junho de 1992,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal, que com este baixa.

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal
direta e indireta implementardo, em sessenta dias, as providéncias
necessarias a plena vigéncia do Cédigo de Etica, inclusive mediante
a Constituicdo da respectiva Comissdo de Etica, integrada por trés
servidores ou empregados titulares de cargo efetivo ou emprego
permanente.

Paragrafo Unico. A constituicio da Comissdo de Etica serd co-
municada a Secretaria da Administragdo Federal da Presidéncia da
Republica, com a indicagdo dos respectivos membros titulares e su-
plentes.

Art. 3° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 22 de junho de 1994, 173° da Independéncia e 106°
da Republica.

ITAMAR FRANCO
Romildo Canhim

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.6.1994.
ANEXO

Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal

CAPITULO |
Secgao |
Das Regras Deontoldgicas

| - A dignidade, o decoro, o zelo, a eficdcia e a consciéncia dos
principios morais sdo primados maiores que devem nortear o ser-
vidor publico, seja no exercicio do cargo ou fungdo, ou fora dele, ja
que refletird o exercicio da vocagao do préprio poder estatal. Seus
atos, comportamentos e atitudes serdao direcionados para a preser-
vagdo da honra e da tradi¢do dos servigos publicos.

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente,
0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e
o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e § 4°,
da Constituicdo Federal.

Il - A moralidade da Administragdo Publica ndo se limita a dis-
tingdo entre o bem e o mal, devendo ser acrescida da idéia de que
o fim é sempre o bem comum. O equilibrio entre a legalidade e a
finalidade, na conduta do servidor publico, é que poderd consolidar
a moralidade do ato administrativo.
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IV- A remuneracgdo do servidor publico é custeada pelos tribu-
tos pagos direta ou indiretamente por todos, até por ele préprio, e
por isso se exige, como contrapartida, que a moralidade adminis-
trativa se integre no Direito, como elemento indissocidvel de sua
aplicagdo e de sua finalidade, erigindo-se, como consequéncia, em
fator de legalidade.

V - O trabalho desenvolvido pelo servidor publico perante a
comunidade deve ser entendido como acréscimo ao seu proprio
bem-estar, ja que, como cidaddo, integrante da sociedade, o éxito
desse trabalho pode ser considerado como seu maior patrimonio.

VI - A fungdo publica deve ser tida como exercicio profissional
e, portanto, se integra na vida particular de cada servidor publico.
Assim, os fatos e atos verificados na conduta do dia-a-dia em sua
vida privada poderdo acrescer ou diminuir o seu bom conceito na
vida funcional.

VIl - Salvo os casos de seguranca nacional, investigagdes poli-
ciais ou interesse superior do Estado e da Administracao Publica,
a serem preservados em processo previamente declarado sigiloso,
nos termos da lei, a publicidade de qualquer ato administrativo
constitui requisito de eficacia e moralidade, ensejando sua omissdo
comprometimento ético contra o bem comum, imputdvel a quem
a negar.

VIII - Toda pessoa tem direito a verdade. O servidor ndao pode
omiti-la ou falsed-la, ainda que contraria aos interesses da propria
pessoa interessada ou da Administracdo Publica. Nenhum Estado
pode crescer ou estabilizar-se sobre o poder corruptivo do habito
do erro, da opressdo ou da mentira, que sempre aniquilam até mes-
mo a dignidade humana quanto mais a de uma Nagdo.

IX - A cortesia, a boa vontade, o cuidado e o tempo dedica-
dos ao servigo publico caracterizam o esforgo pela disciplina. Tratar
mal uma pessoa que paga seus tributos direta ou indiretamente
significa causar-lhe dano moral. Da mesma forma, causar dano a
qualquer bem pertencente ao patrimonio publico, deteriorando-o,
por descuido ou ma vontade, ndo constitui apenas uma ofensa ao
equipamento e as instalagdes ou ao Estado, mas a todos os homens
de boa vontade que dedicaram sua inteligéncia, seu tempo, suas
esperangas e seus esforcos para construi-los.

X - Deixar o servidor publico qualquer pessoa a espera de solu-
¢do que compete ao setor em que exerca suas fungdes, permitindo
a formacgao de longas filas, ou qualquer outra espécie de atraso na
prestacdo do servigo, ndo caracteriza apenas atitude contra a ética
ou ato de desumanidade, mas principalmente grave dano moral aos
usuarios dos servigos publicos.

XI - O servidor deve prestar toda a sua atengdo as ordens legais
de seus superiores, velando atentamente por seu cumprimento, e,
assim, evitando a conduta negligente. Os repetidos erros, o descaso
e 0 acumulo de desvios tornam-se, as vezes, dificeis de corrigir e
caracterizam até mesmo imprudéncia no desempenho da fungdo
publica.

XIl - Toda auséncia injustificada do servidor de seu local de tra-
balho é fator de desmoralizagdo do servigo publico, o que quase
sempre conduz a desordem nas relagdes humanas.

Xl - O servidor que trabalha em harmonia com a estrutura or-
ganizacional, respeitando seus colegas e cada concidaddo, colabora
e de todos pode receber colaboragdo, pois sua atividade publica é
a grande oportunidade para o crescimento e o engrandecimento
da Nagdo.

Segao Il
Dos Principais Deveres do Servidor Publico

XIV - Sdo deveres fundamentais do servidor publico:
a) desempenhar, a tempo, as atribui¢cdes do cargo, fungdo ou
emprego publico de que seja titular;




b) exercer suas atribuicGes com rapidez, perfeicdo e rendimen-
to, pondo fim ou procurando prioritariamente resolver situa¢des
procrastinatdrias, principalmente diante de filas ou de qualquer ou-
tra espécie de atraso na prestagao dos servigos pelo setor em que
exerca suas atribui¢gdes, com o fim de evitar dano moral ao usuario;

c) ser probo, reto, leal e justo, demonstrando toda a integri-
dade do seu carater, escolhendo sempre, quando estiver diante de
duas op¢oes, a melhor e a mais vantajosa para o bem comum;

d) jamais retardar qualquer prestag¢do de contas, condigdo es-
sencial da gestdo dos bens, direitos e servigos da coletividade a seu
cargo;

e) tratar cuidadosamente os usuarios dos servigos aperfeicoan-
do o processo de comunicagdo e contato com o publico;

f) ter consciéncia de que seu trabalho é regido por principios
éticos que se materializam na adequada presta¢do dos servigos pu-
blicos;

g) ser cortés, ter urbanidade, disponibilidade e atengdo, res-
peitando a capacidade e as limitagdes individuais de todos os usu-
arios do servigo publico, sem qualquer espécie de preconceito ou
distingdo de raga, sexo, nacionalidade, cor, idade, religido, cunho
politico e posi¢do social, abstendo-se, dessa forma, de causar-lhes
dano moral;

h) ter respeito a hierarquia, porém sem nenhum temor de re-
presentar contra qualquer comprometimento indevido da estrutu-
ra em que se funda o Poder Estatal;

i) resistir a todas as pressdes de superiores hierarquicos, de
contratantes, interessados e outros que visem obter quaisquer fa-
vores, benesses ou vantagens indevidas em decorréncia de agdes
imorais, ilegais ou aéticas e denuncia-las;

j) zelar, no exercicio do direito de greve, pelas exigéncias espe-
cificas da defesa da vida e da seguranca coletiva;

I) ser assiduo e frequente ao servigo, na certeza de que sua
auséncia provoca danos ao trabalho ordenado, refletindo negativa-
mente em todo o sistema;

m) comunicar imediatamente a seus superiores todo e qual-
quer ato ou fato contrario ao interesse publico, exigindo as provi-
déncias cabiveis;

n) manter limpo e em perfeita ordem o local de trabalho, se-
guindo os métodos mais adequados a sua organizagao e distribui-
gdo;

0) participar dos movimentos e estudos que se relacionem com
a melhoria do exercicio de suas fung¢des, tendo por escopo a reali-
zacdo do bem comum;

p) apresentar-se ao trabalho com vestimentas adequadas ao
exercicio da funcdo;

g) manter-se atualizado com as instrugdes, as normas de ser-
vico e a legislagdo pertinentes ao 6rgdo onde exerce suas fungdes;

r) cumprir, de acordo com as normas do servigo e as instrugdes
superiores, as tarefas de seu cargo ou fungdo, tanto quanto possi-
vel, com critério, seguranca e rapidez, mantendo tudo sempre em
boa ordem.

s) facilitar a fiscalizagdo de todos atos ou servigos por quem de
direito;

t) exercer com estrita moderagdo as prerrogativas funcionais
que lhe sejam atribuidas, abstendo-se de fazé-lo contrariamente
aos legitimos interesses dos usuarios do servigo publico e dos juris-
dicionados administrativos;

u) abster-se, de forma absoluta, de exercer sua fungdo, poder
ou autoridade com finalidade estranha ao interesse publico, mes-
mo que observando as formalidades legais e ndo cometendo qual-
quer violacdo expressa a lei;

v) divulgar e informar a todos os integrantes da sua classe so-
bre a existéncia deste Cddigo de Etica, estimulando o seu integral
cumprimento.
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Secgao Il
Das Vedagoes ao Servidor Publico

XV - E vedado ao servidor publico;

a) o uso do cargo ou fungdo, facilidades, amizades, tempo, po-
sicdo e influéncias, para obter qualquer favorecimento, para si ou
para outrem;

b) prejudicar deliberadamente a reputagdo de outros servido-
res ou de cidaddos que deles dependam;

c) ser, em fungdo de seu espirito de solidariedade, conivente
com erro ou infragdo a este Cédigo de Etica ou ao Cddigo de Etica
de sua profissdo;

d) usar de artificios para procrastinar ou dificultar o exercicio
regular de direito por qualquer pessoa, causando-lhe dano moral
ou material;

e) deixar de utilizar os avancos técnicos e cientificos ao seu al-
cance ou do seu conhecimento para atendimento do seu mister;

f) permitir que perseguicGes, simpatias, antipatias, caprichos,
paixGes ou interesses de ordem pessoal interfiram no trato com o
publico, com os jurisdicionados administrativos ou com colegas hie-
rarquicamente superiores ou inferiores;

g) pleitear, solicitar, provocar, sugerir ou receber qualquer tipo
de ajuda financeira, gratificagao, prémio, comissdo, doagdo ou van-
tagem de qualquer espécie, para si, familiares ou qualquer pessoa,
para o cumprimento da sua missdo ou para influenciar outro servi-
dor para o mesmo fim;

h) alterar ou deturpar o teor de documentos que deva encami-
nhar para providéncias;

i) iludir ou tentar iludir qualquer pessoa que necessite do aten-
dimento em servigos publicos;

j) desviar servidor publico para atendimento a interesse parti-
cular;

I) retirar da reparticdo publica, sem estar legalmente autoriza-
do, qualquer documento, livro ou bem pertencente ao patrimonio
publico;

m) fazer uso de informagdes privilegiadas obtidas no ambito in-
terno de seu servigo, em beneficio préprio, de parentes, de amigos
ou de terceiros;

n) apresentar-se embriagado no servigo ou fora dele habitual-
mente;

0) dar o seu concurso a qualquer instituicdo que atente contra
a moral, a honestidade ou a dignidade da pessoa humana;

p) exercer atividade profissional aética ou ligar o seu nome a
empreendimentos de cunho duvidoso.

CAPITULO Il
DAS COMISSOES DE ETICA

XVI - Em todos os érgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal direta, indireta autarquica e fundacional, ou em qualquer
6rgdo ou entidade que exerga atribuicdes delegadas pelo poder
publico, devera ser criada uma Comissdo de Etica, encarregada de
orientar e aconselhar sobre a ética profissional do servidor, no tra-
tamento com as pessoas e com o patrimonio publico, competin-
do-lhe conhecer concretamente de imputagdo ou de procedimento
susceptivel de censura.

XVIII - A Comissdo de Etica incumbe fornecer, aos organismos
encarregados da execugao do quadro de carreira dos servidores, os
registros sobre sua conduta ética, para o efeito de instruir e funda-
mentar promocoes e para todos os demais procedimentos proprios
da carreira do servidor publico.

XIX - (Revogado pelo Decreto n2 6.029, de 2007)

XX - (Revogado pelo Decreto n? 6.029, de 2007)




XXI - (Revogado pelo Decreto n2 6.029, de 2007)

XXII - A pena aplicdvel ao servidor publico pela Comissdo de
Etica é a de censura e sua fundamentacdo constara do respectivo
parecer, assinado por todos os seus integrantes, com ciéncia do fal-
toso.

XXIII - (Revogado pelo Decreto n? 6.029, de 2007)

XXIV - Para fins de apuragdo do comprometimento ético, en-
tende-se por servidor publico todo aquele que, por forca de lei,
contrato ou de qualquer ato juridico, preste servicos de natureza
permanente, tempordria ou excepcional, ainda que sem retribuigdo
financeira, desde que ligado direta ou indiretamente a qualquer 6r-
gdo do poder estatal, como as autarquias, as fundagGes publicas,
as entidades paraestatais, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, ou em qualquer setor onde prevalega o interesse
do Estado.

XXV - (Revogado pelo Decreto n2 6.029, de 2007)

LEI N2 8.112/1990 - REGIME JURIDICO DOS SERVIDO-
RES PUBLICOS CIVIS DA UNIAO (DO PROVIMENTO,
VACANCIA, REMOGAO, REDISTRIBUICAO E SUBSTI-

TUIGAO - ART. 52 AO 39; DOS DIREITOS E VANTAGENS

- ART. 40 AO 115; DO REGIME DISCIPLINAR- ART. 116

AO 142; DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
- ART. 143 AO 182)

LEI N2 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais.

PUBLICACAO CONSOLIDADA DA LEI N2 8.112, DE 11 DE DEZEM-
BRO DE 1990, DETERMINADA PELO ART. 13 DA LEI N2 9.527, DE 10
DE DEZEMBRO DE 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Titulo 1l
Do Provimento, Vacancia, Remogdo, Redistribui¢cdo e Substi-
tuicao

Capitulo |
Do Provimento

Secdo |
Disposicdes Gerais

Art. 50 Sdo requisitos basicos para investidura em cargo pu-
blico:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

Il - a quitagdo com as obrigacGes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - a idade minima de dezoito anos;

VI - aptiddo fisica e mental.

§ 1o As atribui¢Ges do cargo podem justificar a exigéncia de
outros requisitos estabelecidos em lei.

§ 20 As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o di-
reito de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo
cujas atribuicGes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo
portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso.
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§ 30 As universidades e instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica federais poderdo prover seus cargos com professores,
técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo com as normas e os
procedimentos desta Lei. (Incluido pela Lei n2 9.515, de 20.11.97)

Art. 60 O provimento dos cargos publicos far-se-a mediante
ato da autoridade competente de cada Poder.

Art. 70 A investidura em cargo publico ocorrera com a posse.

Art. 80 Sao formas de provimento de cargo publico:

| - nomeagdo;

Il - promocgao;

Il - (Revogado pela Lei n29.527, de 10.12.97)

IV - (Revogado pela Lei n29.527, de 10.12.97)

V - readaptacdo;

VI - reversao;

VIl - aproveitamento;

VIII - reintegracao;

IX - reconducéo.

Secao ll
Da Nomeagao

Art. 90 A nomeacdo far-se-a:

| - em caréter efetivo, quando se tratar de cargo isolado de
provimento efetivo ou de carreira;

Il - em comissao, inclusive na condig¢do de interino, para cargos
de confianga vagos. (Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

Pardgrafo Unico. O servidor ocupante de cargo em comissao
ou de natureza especial podera ser nomeado para ter exercicio, in-
terinamente, em outro cargo de confian¢a, sem prejuizo das atri-
buicdes do que atualmente ocupa, hipdtese em que deverd optar
pela remuneragdo de um deles durante o periodo da interinidade.
(Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Art. 10. A nomeagdo para cargo de carreira ou cargo isolado
de provimento efetivo depende de prévia habilitagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, obedecidos a ordem de
classificagdo e o prazo de sua validade.

Paragrafo Unico. Os demais requisitos para o ingresso e o de-
senvolvimento do servidor na carreira, mediante promogdo, serdo
estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes do sistema de carreira
na Administracdo Publica Federal e seus regulamentos. (Redagdo
dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Secdo Il
Do Concurso Publico

Art. 11. O concurso sera de provas ou de provas e titulos, po-
dendo ser realizado em duas etapas, conforme dispuserem a lei e o
regulamento do respectivo plano de carreira, condicionada a inscri-
¢do do candidato ao pagamento do valor fixado no edital, quando
indispensavel ao seu custeio, e ressalvadas as hipoteses de isengdo
nele expressamente previstas. (Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de
10.12.97) (Regulamento)

Art. 12. O concurso publico tera validade de até 2 (dois ) anos,
podendo ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo.

§ 1o O prazo de validade do concurso e as condi¢Ges de sua
realizagdo serao fixados em edital, que serd publicado no Diario Ofi-
cial da Unido e em jornal didrio de grande circulagao.

§ 20 N&o se abrira novo concurso enquanto houver candidato
aprovado em concurso anterior com prazo de validade ndo expira-
do.
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NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL: CONSTITUI-
GCAO FEDERAL. CONCEITO, CLASSIFICAGOES

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao
jurista no exercicio de suas fungdes, afinal, a partir dele que
se delineia toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constitui-
¢do Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do
Direito Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes si-
tuar a referida Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento de-
nominado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual
se delineia a nogao de que o Poder Estatal deve ser limitado,
que evoluiu para um movimento juridico defensor da imposicdo
de normas escritas de cardter hierdrquico superior que deve-
riam regular esta limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario
fundamenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridi-
co, regulamentando a atuagdo do Estado em todas suas esferas.
Sendo assim, inaceitdvel a ideia de que um homem, o governan-
te, pode ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constitui¢do, notada-
mente, a estruturagdo do Estado, o estabelecimento dos limites
de sua atuacdo, como os direitos fundamentais, e a previsdo de
normas relacionadas a ideologia da ordem econdmica e social.
Este objeto se relaciona ao conceito material de Constituigdo.
No entanto, hd uma tendéncia pela ampliagdo do objeto de
estudo do Direito Constitucional, notadamente em paises que
adotam uma Constitui¢cdo analitica como o Brasil.

Conceito de Constituicio

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma
pacifica a doutrina compreende que este conceito pode ser vis-
to sob diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito
mais do que um documento escrito que fica no apice do orde-
namento juridico nacional estabelecendo normas de limitagcdo
e organiza¢ao do Estado, mas tem um significado intrinseco so-
cioldgico, politico, cultural e econémico.

Constituicdo no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituigdo foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade.
Neste sentido, aponta Lassale!: “Colhem-se estes fatores reais
de poder, registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir
desse momento, incorporados a um papel, ja ndo sdo simples
fatores reais do poder, mas que se erigiram em direito, em ins-
tituicOes juridicas, e quem atentar contra eles atentara contra
a lei e sera castigado”. Logo, a Constituicdo, antes de ser norma
positivada, tem seu conteudo delimitado por aqueles que pos-
suem uma parcela real de poder na sociedade. Claro que o texto
constitucional ndo explicitamente trara estes fatores reais de
poder, mas eles podem ser depreendidos ao se observar favo-
recimentos implicitos no texto constitucional.

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constitui¢do. 6. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2001.

ASSISTENTE EM ADMINISTRAGAO

(=)

Constituicdao no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo
estd na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas tomadas
antes de sua elaborag¢do. Sendo assim, o conceito de Constitui-
¢do serd estruturado por fatores como o regime de governo e
a forma de Estado vigentes no momento de elaboragdo da lei
maior. A Constituicdo é o produto de uma decisdo politica e
variara conforme o modelo politico a época de sua elaboragdo.

Constituicao no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se
uma norma serd ou ndo constitucional é o seu conteudo e ndo
a sua mera presenga no texto da Carta Magna. Em outras pala-
vras, determinadas normas, por sua natureza, possuem carater
constitucional. Afinal, classicamente a Constituicdo serve para
limitar e definir questdes estruturais relativas ao Estado e aos
seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a ma-
neira como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas
sim o seu conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Com-
plementar n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma
de lei complementar, ndo de emenda constitucional, mas tem
por finalidade regular questdes de inelegibilidade, decorrendo
do §92 do artigo 14 da Constituicdo Federal. A inelegibilidade
de uma pessoa influencia no fator sufragio universal, que é um
direito politico, logo, um direito fundamental. A Lei da Ficha
Limpa, embora prevista como lei complementar, na verdade re-
gula o que na Constituigcdo seria chamado de elemento limitati-
vo. Para o conceito material de Constitui¢ao, trata-se de norma
constitucional.

Pelo conceito material de Constitui¢do, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
contetdo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo
14 da Constituicdao Federal. A inelegibilidade de uma pessoa in-
fluencia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo,
um direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista
como lei complementar, na verdade regula o que na Constitui¢cdo
seria chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de
Constituicdo, trata-se de norma constitucional.

Constituicdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode
abranger normas que estejam fora do texto constitucional de-
vido ao conteldo delas. Por outro lado, Constituigdo no sentido
formal é definida exclusivamente pelo modo como a norma é
inserida no ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na
Constituicdo Federal em sua redagdo originaria ou for inserido
posteriormente por emenda constitucional é norma constitu-
cional, independentemente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater ma-
terialmente constitucional, seja formalmente constitucional,
apenas por estar inserida no texto da Constituicao Federal. Por
exemplo, o artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il,
localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na érbita
federal”. Ora, evidente que uma norma que trata de um colégio
ndo se insere nem em elementos organizacionais, nem limita-
tivos e nem socioideoldgicos. Trata-se de norma constitucional
no sentido formal, mas ndo no sentido material.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucidén. Presentacion de Francisco
Avyala. 1. ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.
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Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Co-
légio Pedro Il, pode-se afirmar que na Constituicdao Federal de
1988 e no sistema juridico brasileiro como um todo ndo ha per-
feita correspondéncia entre regras materialmente constitucio-
nais e formalmente constitucionais.

Constitui¢cdao no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de
Constituicdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente
existe quando uma conduta é considerada objetivamente obri-
gatdria e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente
obrigatdrio, surge o costume, que pode gerar a produgdo de
normas morais ou juridicas; contudo, somente é possivel impor
objetivamente uma conduta por meio do Direito, isto &, a lei
gue estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen
entendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a
conduta humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vi-
gente é preciso ser eficaz numa certa medida, considerando
eficaz a norma que é aceita pelos individuos de tal forma que
seja pouco violada. Trata-se de nogdo relacionada a de norma
fundamental hipotética, presente no plano légico-juridico, fun-
damento légico-transcendental da validade da Constitui¢do ju-
ridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posi-
cionamento desta norma de dever ser na ordem juridica e a
qualidade desta de, por sua posi¢do hierarquicamente superior,
estruturar todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam la-
cunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um
sistema de normas com o mesmo fundamento de validade — a
existéncia de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o
conteudo desta norma fundamental, ainda assim ela conferira
validade a norma inferior com ela compativel.Esta norma fun-
damental que confere fundamento de validade a uma ordem
juridica é a Constituicdo.

Pelo conceito juridico de Constitui¢ao, denota-se a presen-
¢a de um escalonamento de normas no ordenamento juridico,
sendo que a Constitui¢do fica no dpice desta piramide.

4

Elementos da Constituicdo

Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constituigdo.
Basicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos se-
guintes elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamen-
te no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade
de mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e
hereditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder sera exercido de
forma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado
Unitario, ou descentralizada entre demais entes federativos
(Unido e Estados, classicamente), no denominado Estado Fede-
ral. O Brasil adota a forma Federal de Estado.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo Baptista Ma-
chado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 1bid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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c) Sistema de governo — delimita como se da a relagdo entre
Poder Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fun¢ées do
Estado, como maior ou menor independéncia e colaboragéo en-
tre eles. Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo
gue o Brasil adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisi¢do de po-
der, como o governante se ascende ao Poder. Se houver legiti-
magao popular, hd Democracia, se houver imposi¢cdao em detri-
mento do povo, ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A fungdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e
estruturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limi-
tes a atuagao do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o
gue bem entender, se sujeitando a determinados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que abran-
ge direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direi-
tos coletivos — formam o principal fator limitador do Poder do
Estado, afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado
poderad interferir na vida do individuo.

Elementos Socioideolégicos

Os elementos socioideoldgicos de uma Constituicdo sdo
aqueles que trazem a principiologia da ordem econ6mica e so-
cial.

Ciclos constitucionais: o movimento do constitucionalis-
mo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual
se delineia a nog¢do de que o Poder Estatal deve ser limitado,
que evoluiu para um movimento juridico defensor da imposi¢cao
de normas escritas de cardter hierarquico superior que deve-
riam regular esta limita¢ao de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario
fundamenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridi-
co, regulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas.
Sendo assim, inaceitdvel a ideia de que um homem, o governan-
te, pode ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

Aideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos tedricos,
comeca a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo
renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura gre-
ga. Na obra do fildsofo Séfocles® intitulada Antigona, a perso-
nagem se vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos
homens em detrimento do que é justo por natureza quando o
rei Creonte imp&e que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado
porque havia lutado contra o pais. Neste sentido, a personagem
Antigona defende, ao ser questionada sobre o descumprimento
da ordem do rei: “sim, pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica, a
deusa que habita com as divindades subterraneas, jamais esta-
beleceu tal decreto entre os humanos; tampouco acredito que
tua proclamacdo tenha legitimidade para conferir a um mortal
o poder de infringir as leis divinas, nunca escritas, porém irrevo-
gaveis; ndo existem a partir de ontem, ou de hoje; sdo eternas,
sim! E ninguém pode dizer desde quando vigoram! Decretos
como o que proclamaste, eu, que ndao temo o poder de homem
algum, posso violar sem merecer a puni¢do dos deuses! [...]".
Em termos de discussdo filoséfica, muito se falou a respeito do

6 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Tradugdo Jean Melville. S3o Paulo: Mar-
tin Claret, 2003, p. 96.

4



CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Direito Natural, limitador do arbitrio estatal, antes da ascensédo
do absolutismo. Desde a filosofia grega classica, passando pela
construgdo da civilizagdo romana com o pensamento de Cicero,
culminando no pensamento da Idade Média fundado no cris-
tianismo, notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e
Santo Tomas de Aquino. No geral, compreende-se a existéncia
de normas transcendentais que ndo precisam ser escritas para
gue devam ser consideradas existentes e, mais do que isso, con-
solida-se a premissa de que norma escrita contraria a lei natural
ndo poderia ser norma valida.

“A estes principios, que sdo dados e ndo postos por conven-
¢do, os homens tém acesso através da razdao comum a todos, e
sdo estes principios que permitem qualificar as condutas huma-
nas como boas ou mas — uma qualificagdo que promove uma
continua vinculagdo entre norma e valor e, portanto, entre Di-
reito e Moral”’. Sendo assim, pela concepgdo de Direito Natural
se funda o primeiro elemento axioldgico do constitucionalismo,
gue é a limitagdo do arbitrio estatal.

Ascensdo do absolutismo

As origens historicas do constitucionalismo remetem-se a
negac¢do do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o
rei, soberano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensdao do absolutismo europeu, a mo-
narquia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer
no inicio do século XllII, sofrendo um revés. Ao se tratar da for-
macado da monarquia inglesa, em 1215 os bar&es feudais ingle-
ses, em uma reagdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo
Sem-Terra, impuseram-lhe a Magna Carta. Referido documen-
to, em sua abertura, expde a no¢do de concessdo do rei aos
suditos, estabelece a existéncia de uma hierarquia social sem
conceder poder absoluto ao soberano, prevé limites a imposi-
¢do de tributos e ao confisco, constitui privilégios a burguesia e
traz procedimentos de julgamento ao prever conceitos como o
de devido processo legal, habeas corpus e juri. A Magna Carta
de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho que foi o embrido
para o Parlamento inglés, embora isto ndo signifique que o po-
der do rei ndo tenha sido absoluto em certos momentos, como
na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas ndo de
Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna Carta de
1215 ja indicava uma ideia contemporanea de constitucionalis-
mo que viria a surgir —a de norma escrita com fulcro de limita-
dora do Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profunda-
mente pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro
do universo, ocupando o espago de Deus. Naturalmente, as pre-
missas da lei natural passaram a ser questionadas, ja que geral-
mente se associavam a dimensdo do divino. A negacdo plena da
existéncia de direitos inatos ao homem implicava em conferir
um poder irrestrito ao soberano, o que gerou consequéncias
qgue desagradavam a burguesia. Ndo obstante, falava-se em Di-
reito Natural do soberano de fazer o que bem entendesse, por
sua heranca divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) con-
siderada um marco para o pensamento absolutista, relata com
precisdo este contexto no qual o poder do soberano poderia se
sobrepor a qualquer direito alegadamente inato ao ser huma-
no desde que sua atitude garantisse a manutengdo do poder.
Magquiavel® considera “na conduta dos homens, especialmente

7 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o
pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2009, p. 16.
8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo Pietro Nassetti. Sdo Paulo:
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dos principes, contra a qual ndo ha recurso, os fins justificam os
meios. Portanto, se um principe pretende conquistar e manter
o poder, os meios que empregue serdo sempre tidos como hon-
rosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta sempre para as
aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIII agiam de forma
autocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até en-
tdo que negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no
espacgo publico. Somente num momento histérico posterior se
permitiu algum resgate da aproximacdo entre a Moral e o Di-
reito, qual seja o da Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e
XVIII, com o movimento do Iluminismo, que conferiu alicerce
para as Revolugdes Francesa e Industrial — ainda assim a visdo
antropocentrista permaneceu, mas comegou a se consolidar a
ideia de que ndo era possivel que o soberano impusesse tudo
incondicionalmente aos seus suditos.

lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que
ocorreram no inicio da ldade Contemporanea, quais sejam as
Revolugdes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem
nestes movimentos todos os principais fatos do século XIX e do
inicio do século XX, por exemplo, a disseminagdo do liberalismo
burgués, o declinio das aristocracias fundidrias e o desenvolvi-
mento da consciéncia de classe entre os trabalhadores®.

Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando
o Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da socie-
dade civil e afirmando que o contrato entre os homens nao reti-
raria o seu estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado
Montesquieu (1689 D.C. - 1755 D.C.), que avan¢ou nos estudos
de Locke e na obra O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo
a classica divisdao de poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.
Por fim, merece mencdo o pensador Rousseau (1712 D.C. - 1778
D.C.), defendendo que o homem é naturalmente bom e formu-
lando na obra O Contrato Social a teoria da vontade geral, aceita
pela pequena burguesia e pelas camadas populares face ao seu
carater democratico. Enfim, estes trés contratualistas trouxeram
em suas obras as ideias centrais das Revolugdes Francesa e Ame-
ricana. Em comum, defendiam que o Estado era um mal neces-
sario, mas que o soberano ndo possuia poder divino/absoluto,
sendo suas agdes limitadas pelos direitos dos cidaddos submeti-
dos ao regime estatal. No entanto, Rousseau era o pensador que
mais se diferenciava dos dois anteriores, que eram mais individu-
alistas e trouxeram os principais fundamentos do Estado Liberal,
porque defendia a entrega do poder a quem realmente estivesse
legitimado para exercé-lo, pensamento que mais se aproxima da
atual concepgdo de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptiddo de exte-
riorizar, dogmatizar, este contrato social celebrado entre a so-
ciedade e o Estado. Neste sentido, a Declaragdo Francesa dos
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 foi o primeiro passo
escrito para o estabelecimento de uma Constituicdo Escrita na
Francga, datada de 1791; ao passo que a Constituicdo dos Esta-
dos Unidos da América foi estabelecida em 1787, estando até
hoje vigente com poucas emendas, notadamente por se tratar
de texto sintético com apenas 7 artigos.

Martin Claret, 2007, p. 111.

9 BURNS, Edward McNall. Histéria da civilizagdo ocidental: do homem das
cavernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizagdo Robert E. Lerner e Standisch
Meacham. S3do Paulo: Globo, 2005. v. 2.
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Rumos do constitucionalismo

A partir dos mencionados eventos histéricos, o constitu-
cionalismo algou novos rumos. Hoje, é visto ndo apenas como
fator de limitagdo do Poder Estatal, mas como verdadeiro vetor
social que guia a efetivacdo de direitos e garantias fundamen-
tais e que busca a construcdo de uma sociedade mais justa e
fraterna.

Histdrico das Constituicoes Brasileiras

Constituigdo Politica do Império do Brasil de 25 de margo
de 1824

Trata-se do texto constitucional outorgado pelo imperador
Dom Pedro | apds a independéncia brasileira em 07 de setem-
bro de 1822. Inicialmente, o imperador havia chamado os re-
presentantes da provincia para discutirem o seu texto, mas dis-
solveu a Assembleia e nomeou pessoas que elaboraram a Carta
gue posteriormente ele outorgou.

Uma de suas principais caracteristicas é a criagdo de um
Poder Moderador, exercido pelo imperador, que controlava os
demais poderes, conforme o artigo 98 da referida Carta: “O Po-
der Moderador é a chave de toda a organizagdo Politica, e é
delegado privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo
da Nagdo, e seu Primeiro Representante, para que incessante-
mente vele sobre a manutencdo da Independéncia, equilibrio, e
harmonia dos mais Poderes Politicos”. Sendo assim, criava um
Estado imperial, unitario (centralizado no imperador).

Foi a que por mais tempo vigorou no Brasil — 65 anos. Era
semirrigida, criando procedimentos diversos de alteragdo das
normas constitucionais (Unica brasileira que teve esta caracte-
ristica). Estabelecia o catolicismo como religido oficial (Estado
confessional). Ndo permitia que todos votassem, mas apenas os
gue demonstrassem certa renda (sufragio censitario).

Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
24 de fevereiro de 1891

Foi promulgada por representantes reunidos em Congresso
Constituinte, presididos pelo primeiro presidente civil do Brasil
(Estado presidencialista), Prudente de Moraes, apds a queda do
Império, diante da proclamagao da Republica em 15 de novem-
bro de 1889.

Em termos de modelo politico, se inspirou no norte-ame-
ricano, recentemente adotado apds a independéncia das 13
colénias, denominado Estado federalista. Quanto ao modelo
filosoéfico, seguiu o positivismo de Augusto Comte (do qual se
extraiu o lema “Ordem e Progresso”.

O Estado deixa de ser confessional, ndo mais tendo a reli-
gido catdlica como oficial, se tornando um Estado laico.

Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
16 de julho de 1934

Promulgada por uma Assembleia Nacional Constituinte reu-
nida no Rio de Janeiro, a qual elegeu indiretamente Getulio Var-
gas como Presidente da Republica. Decorreu de um delicado con-
texto histdrico, apds a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929,
entrando em crise a politica do café com leite segundo a qual a
indicacdo do Presidente deveria se revezar entre mineiros e pau-
listas. O paulista Washington Luis, em vez de respeitar a ordem,
indicou outro paulista, Julio Prestes, levando os mineiros a langa-
rem candidato de oposicdo, Getulio Vargas. Com a Revolugdo de
1930, Washington Luis foi deposto e, apds a derrota de Sdo Paulo
na Revolug¢do Constitucionalista de 1932, entendeu-se que seria
necessario elaborar uma nova Constituicao.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e
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laico. A alteragdo mais sensivel quanto a Constituicdo anterior
consistiu na instauragao do constitucionalismo social, garantin-
do expressamente os direitos fundamentais de segunda dimen-
sdo ao criar a Justica do Trabalho, colacionar os direitos sociais
e assegurar a educacdo fundamental gratuita, bem como esta-
belecendo o direito de voto da mulher.

Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 10 de no-
vembro de 1937

Sob o argumento de que um golpe comunista estaria se
infiltrando no pais (plano Cohen), Getulio Vargas ab-rogou a
Constituicdo de 1934 e outorgou a Carta de 1937. Sendo assim,
trata-se de Constituicao outorgada, fruto da concepgdo ideold-
gica totalitaria do integralismo. Esta Constituicdo foi apelidada
de polaca, por ser influenciada pela Constituicdo totalitaria da
PolGnia e por sua origem espuria, ndo genuina.

O federalismo foi mantido na teoria, mas na pratica o que
se percebia era a intervengao crescente da Unido nos Estados-
-membros pela nomeag¢do dos interventores federais. Tam-
bém a separagdo dos poderes se torna uma faldcia, mediante
a transferéncia de ampla competéncia legislativa ao Presidente
e a conferéncia de poder a este para dissolver a Camara dos
Deputados e colocar em recesso o Conselho Federal. Neste
sentido, na vigéncia desta Carta a atividade legislativa passou
a se dar predominantemente pelos decretos-leis (ato legislativo
do Presidente com forga de lei federal), restando em recesso o
Congresso Nacional.

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setem-
bro de 1946

Em 29 de outubro de 1945 um golpe militar derrubou a di-
tadura de Vargas, depondo o entdo Presidente, que havia ini-
ciado tentativas de restabelecer a alternancia de poder, como a
autorizacdo de funcionamento dos partidos politicos, mas que
apos uma onda de manifesta¢Ges para sua permanéncia parecia
relutante (queremismo). Ao final de 1945 foram realizadas elei-
¢Oes diretas, que levaram ao poder o General Eurico Gaspar Du-
tra, candidato do Partido Social Democratico contra o candida-
to da Unido Democratica Nacional, Brigadeiro Eduardo Gomes.

Foi convocada Assembleia Nacional Constituinte que pro-
mulgou a Constituicdo de 1946 e restabeleceu o Estado Demo-
cratico de Direito, devolvendo autonomia aos Estados-mem-
bros.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e
laico. Logo, o federalismo e a separagdo dos poderes deixam de
ser mera fachada.

Nos anos 50, realizam-se elei¢Ges livres e diretas que re-
conduzem Getulio ao poder, mas agora ele assume num con-
texto ndo ditatorial, com Poder Legislativo funcionando e Es-
tados-membros independentes. Na tentativa de eliminar esta
oposicdo, Getulio organiza atentado contra seu lider, Carlos
Lacerda, que é frustrado. Apds, em 1955, Getulio se suicida no
palacio do catete.

Entdo, é eleito Juscelino Kubitscheck de Oliveira, que cum-
pre com o propdsito de transferir a capital do pais ao planalto
central (Brasilia). Apds seu mandato, é eleito Janio da Silva Qua-
dros, que renuncia numa tentativa de obter mais poderes por-
que imaginava que o Congresso se oporia a sua renuncia para
evitar que Jodo Goulart, seu vice, assumisse. Contudo, a renun-
cia foi aceita, emendando-se a Constituicdo para colocar Jodo
Goulart na posicdo de chefe de Estado e Tancredo Neves na
de chefe de governo, mudanga que foi rejeitada em plebiscito
posterior, passando Jodo Goulart a concentrar as duas func¢des
no cargo de Presidente da Republica.
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Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 24 de
janeiro de 1967

Diante de iniciativas de Jodo Goulart contra os interesses
militares, é dado golpe em 31 de margo de 1964, a principio
apoiado pela populagdo. Entdo, os militares outorgam ato ins-
titucional pelo qual se revestem de poder normativo, passam
a poder cagar parlamentares, suspender direitos politicos, res-
tringir direitos e garantias e requerer nomeacdo de Presidente
da Republica ao Congresso Nacional, findando as elei¢bes di-
retas e livres. O segundo ato institucional pGe o Congresso em
recesso e extingue partidos politicos.

Este Congresso somente é ressuscitado para votar a Cons-
tituicdo enviada pelo Presidente, homologando-a sem qualquer
autonomia. A Constituicdo é, assim, promulgada, mas ndo de
forma democrdtica. Logo, pode ser considerada imposta, ou-
torgada.

Em termos meramente tedricos, a Constituicdo de 1967
mantinha o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Contudo, de forma inegavel concentrava os poderes na Unido
e no Poder Executivo. Em verdade, a Constituicdo permitia esta
concentragdo e intervengdo, mas ela era regulamentada por
meio dos atos institucionais, que reformavam a Constituicdo e
derrogavam seus dispositivos.

Entre os atos institucionais, destaca-se o denominado ato
institucional n2 5, pelo qual continuaria em vigor a Constitui-
¢do no que ndo contrariasse este ato, sendo que ele estabelecia
uma restricao sem precedentes dos direitos individuais e poli-
ticos. O Al n2 5 foi uma resposta ao movimento de contestacdo
ao sistema politico que se fortalecia.

Em 17 de outubro de 1969 sobrevém a Emenda Consti-
tucional n2 1/69, que altera a Constituicdo de 1967 de forma
substancial, a ponto de ser considerada por parte da doutrina
e pelo préprio Supremo Tribunal Federal como Constitui¢ao au-
tonoma. Entre outras disposi¢cGes, legalizava a pena de morte,
a pena de banimento e validava os atos institucionais. Sendo
assim, distanciava ainda mais o pais do modelo democratico.

Histdrico e Estrutura da Constituicdo Federal de 1988

O inicio da redemocratizacdo do Brasil se deu no governo
Geisel, que assumiu a presidéncia em marc¢o de 1974 prome-
tendo dar inicio a um processo de redemocratizagdo gradual e
seguro, denominado distensdo. A verdade é que a forga militar
estava desgastada e nem ao menos era mais viavel manter o
rigoroso controle exercido na ditadura. A era do chamado “mi-
lagre econémico” chegava ao fim, desencadeando-se movimen-
tos de greve em todo pais. Logo, ndo se tratou de ato nobre ou
de boa vontade de Geisel ou dos militares.

No governo Geisel, é promulgada a Emenda Constitucional
n2 11 a Constituicdo de 1967, revogando os atos institucionais.
No inicio do governo seguinte, de Figueiredo, é promulgada a
Lei da Anistia, retornando os banidos ao Brasil.

A primeira elei¢gdo neste contexto de redemocratizagao foi
indireta, vencida por Tancredo Neves, que adoeceu antes de
assumir, passando a posi¢do a José Sarney. No governo Sarney
foi convocada a Assembleia Constituinte, que elaborou a Cons-
tituicdo Federal de 1988.

Com efeito, apds um longo periodo de 21 anos, o regime mi-
litar ditatorial no Brasil caiu, deflagrando-se num processo demo-
cratico. As forgas de oposicdo foram beneficiadas neste processo
de abertura, conseguindo relevantes conquistas sociais e politi-
cas, processo que culminou na Constituicdo de 1988%°.

10 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna-
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“A luta pela normalizacdo democratica e pela conquista do
Estado de Direito Democratico comegara assim que instalou o
golpe de 1964 e especialmente apds o Al5, que foi o instru-
mento mais autoritario da historia politica do Brasil. Tomar3,
porém, as ruas, a partir da eleicdo de Governadores em 1982.
Intensificar-se-a, quando, no inicio de 1984, as multidGes acor-
reram entusidsticas e ordeiras aos comicios em prol da eleigdo
direta do Presidente da Republica, interpretando o sentimento
da Nagdo, em busca do reequilibrio da vida nacional, que sé po-
deria consubstanciar-se numa nova ordem constitucional que
refizesse o pacto politico-social”*?.

A atual Constituigdo institucionaliza a instauragdo de um regi-
me politico democratico no Brasil, além de introduzir indiscutivel
avanco na consolidagdo legislativa dos direitos e garantias funda-
mentais e na prote¢do dos grupos vulnerdveis brasileiros. Assim,
a partir da Constituicdo de 1988 os direitos humanos ganharam
relevo extraordindrio, sendo este documento o mais abrangente
e pormenorizado de direitos fundamentais ja adotado no Brasil*2.

Piovesan®® lembra que o texto de 1988 inova ao discipli-
nar primeiro os direitos e depois questdes relativas ao Estado,
diferente das demais, o que demonstra a prioridade conferida
a estes direitos. Logo, na Constituicdo de 1988, o Estado ndo
existe para o governo, mas sim para o povo.

Sendo assim, a Constituicdao Federal de 1988 foi promulga-
da, adotando um Estado presidencialista, republicano, federal
e laico. Destaca-se que a escolha pela forma e pelo sistema de
governo foi feita pela participagao direta do povo mediante ple-
biscito realizado em 21 de abril de 1963, concernente a apro-
vagdo ou rejeicdo de Emenda Constitucional que adaptaria a
Constituicdo ao novo modelo. A maioria votou pelo sistema re-
publicano e pelo regime presidencialista, mantendo a estrutura
da Constituicdo de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 adota a seguinte estrutura:

- PREAMBULO, que tem a fungdo introdutéria ao texto
constitucional, exteriorizando a ideologia majoritaria da consti-
tuinte e que, sem duvidas, tem importancia por ser um elemen-
to de interpretagdo. Ha posicao que afirme que o preambulo
tem forga normativa, da mesma forma que existe posicdo em
sentido contrario.

- DISPOSICOES PERMANENTES, divididas em titulos:

Titulo | — Dos principios fundamentais;

Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais;

Titulo Il — Da organizagao do Estado;

Titulo IV — Da organizagdo dos Poderes;

Titulo V — Da defesa do Estado e das instituicGes democra-
ticas;

Titulo VI — Da tributagdo e do orcamento;

Titulo VIl — Da ordem econdmica e financeira;

Titulo VIl — Da ordem social;

Titulo IX —Das disposi¢des constitucionais gerais.

- DISPOSICOES TRANSITORIAS, que traz disposi¢cdes de di-
reito intertemporal que tém por finalidade basica regulamentar
a transi¢ao de um sistema constitucional para outro.

cional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

11 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed.
S3o Paulo: Malheiros, 2006.

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna-
cional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

13 Ibid., p. 21-37.




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Além disso, também compdem o bloco de constitucionali-
dade em sentido estrito, isto &, sdo consideradas normas cons-
titucionais:

- EMENDAS CONSTITUCIONAIS, que decorrem do Poder
Constituinte derivado, reformando o texto constitucional.

- TRATADOS SOBRE DIREITOS HUMANOS APROVADOS NOS
MOLDES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 45/2004 (art. 59,
§29, CF), isto é, como se emenda constitucional fosse, em 2 tur-
nos no Congresso Nacional por 3/5 do total dos membros de
cada Casa.

Classificacdo das Constituicoes
Por fim, ressaltam-se as denominadas classificagdes das
Constituicdes:

Quanto a forma

a) Escrita — E a Constituigdo estabelecida em um Gnico texto
escrito, formalmente aprovado pelo Legislativo com esta qua-
lidade. Se o texto for resumido e apenas contiver normas ba-
sicas, a Constituicdo escrita é sintética; se o texto for extenso,
delimitando em detalhes questdes que muitas vezes excedem
mesmo o conceito material de Constituicdo, a Constituicdo es-
crita é analitica. Firma-se a adog¢do de um sistema conhecido
como Civil Law. O Brasil adota uma Constituicdo escrita ana-
litica.

b) Ndo escrita — Nado significa que ndo existam normas es-
critas que regulem questbes constitucionais, mas que estas
normas ndo estdo concentradas num unico texto e que nem
ao menos dependem desta previsdo expressa devido a possivel
origem em outros fatores sociais, como costumes. Por isso, a
Constituicdo ndo escrita é conhecida como costumeira. E ado-
tada por paises como Reino Unido, Israel e Nova Zelandia. Ado-
tada esta Constituigdo, o sistema juridico se estruturara no cha-
mado Common Law (Direito costumeiro), exteriorizado no Case
Law (sistema de precedentes).

Quanto ao modo de elaboragdo

a) Dogmatica —sempre escritas, estas Constitui¢cdes sdo ela-
boradas num sé ato a partir de concepgdes pré-estabelecidas
e ideologias ja declaradas. A Constitui¢do brasileira de 1988 é
dogmatica.

b) Histérica — aproxima-se da Constituicdo dogmatica, eis
gue o seu processo de formagdo é lento e continuo com o pas-
sar dos tempos.

Quanto a estabilidade

a) Rigida — exige, para sua alteragdo, um processo legislati-
vo mais arduo.

Obs.: A Constituicdo super-rigida, classificagdo defendida
por parte da doutrina, além de ter um processo legislativo di-
ferenciado para emendas constitucionais, tem certas normas
gue ndo podem nem ao menos ser alteradas — denominadas
cldusula pétreas.

A Constituicdo brasileira de 1988 pode ser considerada ri-
gida. Pode ser também vista como super-rigida aos que defen-
dem esta subclassificagdo.

b) Flexivel — Ndo é necessario um processo legislativo mais
arduo para a alteracdo das normas constitucionais, utilizando-
-se 0 mesmo processo das normas infraconstitucionais.

c) Semiflexivel ou semirrigida — Ela é tanto rigida quanto
flexivel, pois parte de suas normas precisam de processo legis-
lativo especial para serem alteradas e outra parte segue o pro-
cesso legislativo comum.
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Quanto a fungdo

a) Garantia — busca garantir a liberdade e serve notada-
mente para limitar o poder do Estado.

b) Dirigente — vai além da garantia da liberdade e da limita-
¢do do poder do Estado, definindo um projeto de Estado a ser
alcangado. A Constituigdo brasileira de 1988 é dirigente.

Quanto a origem

a) Outorgada — é aquela imposta unilateralmente pelo
agente revoluciondrio. A Constituicdao outorgada é denominada
como Carta.

b) Promulgada — é aquela que é votada, sendo também co-
nhecida como democratica ou popular. Decorre do trabalho de
uma Assembleia Nacional Constituinte, eleita pelo povo para
em nome dele atuar (legitimac¢do popular). A Constituicdo pro-
mulgada é denominada Constituicdo, enquadrando-se nesta
categoria a Constituicdo brasileira de 1988.

Obs.: Constituicdo cesarista é aquela que ndo é outorgada,
mas também ndo é promulgada. Se da quando um projeto do
agente revoluciondrio é posto para vota¢dao do povo, que mera-
mente ratifica a vontade do detentor do poder.

Quanto a dogmatica

a) Ortodoxa — formada por uma sé ideologia.

b) Eclética — atenta a fatores multiculturais, trazendo ideo-
logias conciliatérias. A Constituicao de 1988 é eclética.

Classificacdao das Constituicoes
Por fim, ressaltam-se as denominadas classificacdes das
Constituigdes:

Quanto a forma

a) Escrita — E a Constituicdo estabelecida em um Unico texto
escrito, formalmente aprovado pelo Legislativo com esta qua-
lidade. Se o texto for resumido e apenas contiver normas ba-
sicas, a Constituicdo escrita é sintética; se o texto for extenso,
delimitando em detalhes questdes que muitas vezes excedem
mesmo o conceito material de Constituicdo, a Constituicao es-
crita é analitica. Firma-se a adog¢do de um sistema conhecido
como Civil Law. O Brasil adota uma Constituicdo escrita ana-
litica.

b) Ndo escrita — N&o significa que ndo existam normas es-
critas que regulem questbes constitucionais, mas que estas
normas ndo estdo concentradas num Uunico texto e que nem
ao menos dependem desta previsdo expressa devido a possivel
origem em outros fatores sociais, como costumes. Por isso, a
Constituicdo ndo escrita é conhecida como costumeira. E ado-
tada por paises como Reino Unido, Israel e Nova Zelandia. Ado-
tada esta Constituicdo, o sistema juridico se estruturard no cha-
mado Common Law (Direito costumeiro), exteriorizado no Case
Law (sistema de precedentes).

Quanto ao modo de elaboragdo

a) Dogmatica —sempre escritas, estas Constituicbes sdo ela-
boradas num s6 ato a partir de concepg¢bes pré-estabelecidas
e ideologias ja declaradas. A Constituicao brasileira de 1988 é
dogmatica.

b) Histdrica — aproxima-se da Constituicdo dogmatica, eis
qgue o seu processo de formacgdo é lento e continuo com o pas-
sar dos tempos.




