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ELEMENTOS DE CONSTRUCAO DO TEXTO E SEU SENTI-

DO: GENERO DO TEXTO (LITERARIO E NAO LITERARIO,

NARRATIVO, DESCRITIVO E ARGUMENTATIVO); INTER-
PRETACAO E ORGANIZACAO INTERNA

Compreensao e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferencga entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensao é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faca com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo ha presenga de nenhuma palavra.

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem
verbal com a ndo-verbal.
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PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, € importante sabermos
identificar quando um texto é baseado em outro. O nome que
damos a este processo € intertextualidade.

Interpretacdo de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar
a uma conclusdo do que se |é. A interpretagdo é muito ligada ao
subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretagdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos
prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informagdo j& possuida, o que leva ao
crescimento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma
apreciagdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido,
afetando de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analitica
e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade,
estado, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informacdes
ortograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais
polémicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qgualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada
paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e
mutavel).




— Retorne ao texto sempre que necessario.
Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos,
tépicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar
palavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu
vocabulario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas
sdo uma distragdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a
compreensdo do texto e ajudar a aprovacao, ela também estimula
nossa imaginagao, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora
nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além
de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias
seletas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é
a identificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagdes,
ou explicagbes, que levem ao esclarecimento das questGes
apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um
significado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso
o candidato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com
algum valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e
nunca extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagGes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS
Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma

espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cies se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
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zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cacar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:
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LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situa¢des em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.
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ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nado se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo s6 o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacao de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen-
sdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.




COMPONENTES DE UM COMPUTADOR: PROCESSADO-
RES, MEMORIA E PERIFERICOS MAIS COMUNS; DISPO-
SITIVOS DE ARMAZENAGEM DE DADOS; PROPRIEDA-
DES E CARACTERISTICAS

Hardware

Hardware refere-se a parte fisica do computador, isto &, sdo os
dispositivos eletronicos que necessitamos para usarmos o compu-
tador. Exemplos de hardware sdo: CPU, teclado, mouse, disco rigi-
do, monitor, scanner, etc.

Software

Software, na verdade, sdao os programas usados para fazer ta-
refas e para fazer o hardware funcionar. As instrugdes de software
sdo programadas em uma linguagem de computador, traduzidas
em linguagem de maquina e executadas por computador.

O software pode ser categorizado em dois tipos:

— Software de sistema operacional

— Software de aplicativos em geral

e Software de sistema operacional

O software de sistema é o responsdavel pelo funcionamento
do computador, é a plataforma de execugdo do usuario. Exemplos
de software do sistema incluem sistemas operacionais como Win-
dows, Linux, Unix , Solaris etc.

o Software de aplicagdo

O software de aplicacdo é aquele utilizado pelos usudrios para
execucdo de tarefas especificas. Exemplos de software de aplicati-
vos incluem Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access, etc.

Para ndo esquecer:

HARDWARE E a parte fisica do computador

SOFTWARE §ao 0s programas no computador (de
funcionamento e tarefas)

Periféricos

Periféricos sdo os dispositivos externos para serem utilizados
no computador, ou mesmo para aprimora-lo nas suas funcionali-
dades. Os dispositivos podem ser essenciais, como o teclado, ou
aqueles que podem melhorar a experiencia do usuario e até mesmo
melhorar o desempenho do computador, tais como design, qualida-
de de som, alto falantes, etc.

Tipos:
PERIFERICOS .
DE ENTRADA Utilizados para a entrada de dados;
PERIFERICOS Utilizados para saida/visualizagdo de da-
DE SAIDA dos

e Periféricos de entrada mais comuns.

— O teclado é o dispositivo de entrada mais popular e € um item
essencial. Hoje em dia temos varios tipos de teclados ergondmicos
para ajudar na digita¢do e evitar problemas de saide muscular;

— Na mesma categoria temos o scanner, que digitaliza dados
para uso no computador;

— O mouse também é um dispositivo importante, pois com ele
podemos apontar para um item desejado, facilitando o uso do com-
putador.
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e Periféricos de saida populares mais comuns

— Monitores, que mostra dados e informagGes ao usuario;

— Impressoras, que permite a impressao de dados para mate-
rial fisico;

— Alto-falantes, que permitem a saida de dudio do computador;

— Fones de ouvido.

Sistema Operacional

O software de sistema operacional é o responsavel pelo funcio-
namento do computador. E a plataforma de execucdo do usuario.
Exemplos de software do sistema incluem sistemas operacionais
como Windows, Linux, Unix, Solaris etc.

e Aplicativos e Ferramentas

Sdo softwares utilizados pelos usudrios para execugdo de tare-
fas especificas. Exemplos: Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Ac-
cess, além de ferramentas construidas para fins especificos.

ARQUIVOS DIGITAIS: DOCUMENTOS, PLANILHAS,
IMAGENS, SONS, ViDEOS; PRINCIPAIS PADROES E CA-
RACTERISTICAS

Pasta

Sdo estruturas que dividem o disco em varias partes de tama-
nhos variados as quais podem pode armazenar arquivos e outras
pastas (subpastas).

1 https://docente.ifrn.edu.br/elieziosoares/disciplinas/informatica/aula-05-ma-
nipulacao-de-arquivos-e-pastas
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Arquivo
E a representacdo de dados/informagdes no computador os quais ficam dentro das pastas e possuem uma extens3o que identifica o
tipo de dado que ele representa.

Extensdes de arquivos

T

.jpg, .jpeg, .png, .bpm, .gif, ... Imagem
Xls, .xlsx, .xIsm, ... Planilha
.doc, .docx, .docm, ... Texto formatado
Axt Texto sem formatagao
.mp3, .wma, .aac, .wav, ... Audio
.mp4, .avi, .rmvb, .mov, ... Video
.zip, .rar, .7z, ... Compactadores
.ppt, .pptx, .pptm, ... Apresentacao
.exe Executdvel
.msl, ... Instalador

Existem varios tipos de arquivos como arquivos de textos, arquivos de som, imagem, planilhas, etc. Alguns arquivos sdo universais
podendo ser aberto em qualquer sistema. Mas temos outros que dependem de um programa especifico como os arquivos do Corel Draw

que necessita o programa para visualizar. Nds identificamos um arquivo através de sua extensdo. A extensdo sdo aquelas letras que ficam
no final do nome do arquivo.

Exemplos:

txt: arquivo de texto sem formatacdo.

.html: texto da internet.

.rtf: arquivo do WordPad.

.doc e .docx: arquivo do editor de texto Word com formatagao.

E possivel alterar varios tipos de arquivos, como um documento do Word (.docx) para o PDF (.pdf) como para o editor de texto do
LibreOffice (.odt). Mas atengdo, tem algumas extensGes que ndo sdo possiveis e caso vocé tente poderd deixar o arquivo inutilizavel.

Nomenclatura dos arquivos e pastas

Os arquivos e pastas devem ter um nome o qual é dado no momento da criagdo. Os nomes podem conter até 255 caracteres (letras,
numeros, espaco em branco, simbolos), com exce¢do de /\ | >< * : “ que sdo reservados pelo sistema operacional.

Bibliotecas

Criadas para facilitar o gerenciamento de arquivos e pastas, sdo um local virtual que agregam contelido de multiplos locais em um sé.
Estdo divididas inicialmente em 4 categorias:

— Documentos;

—Imagens;

— Mdsicas;

- Videos.
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Windows Explorer

O Windows Explorer é um gerenciador de informacdes, arquivos, pastas e programas do sistema operacional Windows da Microsoft?.
Todo e qualquer arquivo que esteja gravado no seu computador e toda pasta que exista nele pode ser vista pelo Windows Explorer.
Possui uma interface facil e intuitiva.

Na versdao em portugués ele é chamado de Gerenciador de arquivo ou Explorador de arquivos.

O seu arquivo é chamado de Explorer.exe

Normalmente vocé o encontra na barra de tarefas ou no botdo Iniciar > Programas > Acessorios.

Na parte de cima do Windows Explorer vocé tera acesso a muitas fun¢des de gerenciamento como criar pastas, excluir, renomear, ex-
cluir historicos, ter acesso ao prompt de comando entre outras funcionalidades que aparecem sempre que vocé selecionar algum arquivo.

A coluna do lado esquerdo te da acesso direto para tudo que vocé quer encontrar no computador. As pastas mais utilizadas sdo as de
Download, documentos e imagens.

Operagoes basicas com arquivos do Windows Explorer

e Criar pasta: clicar no local que quer criar a pasta e clicar com o botdo direito do mouse e ir em novo > criar pasta e nomear ela. Vocé
pode criar uma pasta dentro de outra pasta para organizar melhor seus arquivos. Caso vocé queira salvar dentro de uma mesma pasta um
arquivo com o mesmo nome, s6 sera possivel se tiver extensdo diferente. Ex.: maravilha.png e maravilha.doc

Independente de uma pasta estar vazia ou ndo, ela permanecera no sistema mesmo que o computador seja reiniciado

e Copiar: selecione o arquivo com o mouse e clique Ctrl + C e va para a pasta que quer colar a cépia e clique Ctrl +V. Pode também
clicar com o botdo direito do mouse selecionar copiar e ir para o local que quer copiar e clicar novamente como o botdo direito do mouse
e selecionar colar.

e Excluir: pode selecionar o arquivo e apertar a tecla delete ou clicar no botdo direito do mouse e selecionar excluir

e Organizar: vocé pode organizar do jeito que quiser como, por exemplo, icones grandes, icones pequenos, listas, conteudos, lista com
detalhes. Estas fungdes estdo na barra de cima em exibir ou na mesma barra do lado direito.

e Movimentar: vocé pode movimentar arquivos e pastas clicando Ctrl + X no arquivo ou pasta e ir para onde vocé quer colar o arquivo
e Clicar Ctrl + V ou clicar com o botdo direito do mouse e selecionar recortar e ir para o local de destino e clicar novamente no botdo direito
do mouse e selecionar colar.

2 https://centraldefavoritos.com.br/2019/06/05/conceitos-de-organizacao-e-de-gerenciamento-de-informacoes-arquivos-pastas-e-programas/




DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITO CONSTITUCIONAL: NATUREZA, CONCEITO E OBJETO

Natureza

Segundo a doutrina classica o direito é dividido em dois grandes ramos, quais sejam: direito publico e direito privado®.

Destaque-se que, ndo obstante a doutrina mais moderna ja tenha superado essa classificagdo dicotémica entre direito publico e
privado (vez que o direito é uno e indivisivel, devendo ser entendido como um conjunto harmonico), para fins didaticos e de provas de
concursos publicos continuaremos a adota-la. Destaque-se que essa classificagdo, segundo a doutrina, é atribuida a Jean Domat.

Modernamente, ante o reconhecimento de novos direitos e das transformac¢des do Estado, a doutrina percebeu uma forte influéncia
do direito constitucional sobre o direito privado, reconhecendo, em diversas situa¢Ges, a aplicacdo direta dos direitos fundamentais nas
relagdes privadas, surgindo a denominada “eficacia horizontal dos direitos fundamentais”.

Com isso, o Direito Constitucional deixa de ser reconhecido apenas e tdo somente em uma relagdo vertical (Estado X Cidadao), pas-
sando a ser reconhecido também nas relages horizontais (cidaddo X cidaddo). O principio matriz desse novo panorama é o principio da
dignidade da pessoa humana, fundamento (viga mestra) da Republica Federativa do Brasil (Art. 1.2, Ill, CF).

Tema de grande controvérsia diz respeito ao conceito de Constituicdo, haja vista que ela envolve a perspectiva histdrico-universal dos
intitulados ciclos constitucionais. Faz-se importante perceber que a ideia de Constituicdo deve ser compreendida mesmo antes do surgi-
mento do constitucionalismo em sentido estrito.

Isso porque, toda e qualquer sociedade, independentemente da época e do lugar, sempre possuiu um conjunto de regras de organi-
zagdo do Estado, semelhantes ao que intitulamos de Constituigdo.

Conquanto exista diversos parametros para se conceituar o Direito Constitucional e, por consequéncia, a propria Constituigdo, par-
tiremos do conceito cunhado pelo brilhante professor José Afonso da Silva que afirma que o direito constitucional é “Direito Publico
fundamental por referir-se diretamente a organizacdo e fundamento do Estado, a articulagdo dos elementos primarios do mesmo e ao
estabelecimento das bases da estrutura politica”.

A partir dessa ligdo do professor José Afonso, podemos conceituar a Constituicdao Federal como sendo a norma maxima de um Estado
que estabelece sua organizagdo e fundamentos, trazendo as regras minimas essenciais para sua subsisténcia e formacao.

Com isso, a Constituicdo Federal passa a ser a norma de validade de todo o ordenamento juridico patrio, sendo ela o parametro de
validade dos demais atos normativos, haja vista o principio da supremacia das normas constitucionais.

Em virtude do conceito transcrito acima podemos afirmar que a natureza juridica do Direito Constitucional é de direito publico fun-
damental.

O quadro abaixo sintetiza a Natureza do Direito Constitucional. Observe:

NATUREZA DO DIREITO CONSTITUCIONAL

Dicotomia do Direito Uno, indivisivel e indecomponivel Ramo do Direito Publico

Conceito

De acordo com José Afonso da Silva, o Direito Constitucional € o ramo do Direito Publico que expde, interpreta e sistematiza os prin-
cipios e normas fundamentais do Estado?.

Ja para Manoel Gongalves Ferreira Filho, o Direito Constitucional é o conhecimento sistematizado da organizagdo juridica fundamental
do Estado. Em outras palavras, trata-se do conhecimento sistematizado das regras juridicas relativas as formas do Estado e do Governo, ao
modo de aquisi¢do, exercicio do poder, ao estabelecimento de seus érgdos e aos limites de sua a¢do.

Por seu turno, Uadi Lammégo Bulos define o Direito Constitucional como a parcela da ordem juridica que compreende a ordenagao
sistemadtica e racional de um conjunto de normas supremas encarregadas de organizar a estrutura do Estado e delimitar as relagdes de
poder.

Para sintetizarmos o referido conceito, adequando o mesmo ao estudo direcionado a concursos publicos, podemos definir o Direito
Constitucional como o ramo do Direito Positivo Publico que estuda a Constitui¢do Federal, considerada como norma juridica suprema que
organiza o Estado pelos seus elementos constitutivos (povo, territério, governo, soberania e finalidade), atribuindo-lhe poder e, ao mesmo
tempo, limitando o exercicio deste pela previsdo de direitos e garantias fundamentais e pela separa¢do de poderes.

O quadro abaixo sintetiza a diferenga entre Direito Constitucional e Constitui¢do. Observe:

DIREITO CONSTITUCIONAL CONSTITUICAO
Norma juridica suprema que cria o Estado, atribuindo-lhe poder
Ramo do Direito Positivo Publico que estuda a Constituigdo. limitado pela previsdo de direitos e garantias fundamentais e pela
separagdo de poderes.

Objeto

Podemos estabelecer seu objeto como sendo aquele que se refere a organizagdo e fundamento do Estado, a articulagdo de seus ele-
mentos primarios, bem como ao estabelecimento das bases da estrutura politica®.

N&o obstante a defini¢do ora fornecida, existem varios sentidos (perspectivas ou critérios) adotados pela doutrina para definir o termo
“Constituicdo”.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79ch9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
2 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Concursos. 22 edigdo — Rio de Janeiro: Elsevier.
3 https://concurseria.com.br/wp-content/uploads/2017/11/Introdu%C3%A7%C3%A30-ao-Dto-Constitucional.pdf




DIREITO CONSTITUCIONAL

O quadro abaixo sintetiza o Objeto do Direito Constitucional. Observe:

OBJETO DO DIREITO CONSTITUCIONAL

O estudo de normas fundamentais de um ou mais Estados, quais sejam:

a) direitos fundamentais b) estrutura do Estado c) organizagdo dos Poderes

Perspectiva socioldgica; perspectiva politica; perspectiva juridica

Perspectiva socioldgicad

Preceitua essa perspectiva que uma Constituicdo so seria legitima se representasse o efetivo poder estatal, refletindo as forgas sociais
que constituem o poder. Nesse sentido, Ferdinand Lassale afirma que a Constitui¢do seria a somatdria dos fatores reais do poder dentro
de uma sociedade.

Perspectiva politica

Partindo-se do pensamento de Carl Schmitt, o professor José Afonso da Silva afirma que a Constituicdo so se refere a decisdo politica
fundamental, ao passo que as leis constitucionais seriam os demais dispositivos inseridos no texto do documento constitucional, ndo con-
tendo matéria de decisdo politica fundamental. Nesse diapasdo, ha uma distingdo entre a Constituicdo e a Lei Constitucional.

Dentre da classificagdo moderna, e com base nos pensamentos de Schmitt, podemos afirmar que a Constituicdo se enquadra no
conceito de normas materialmente constitucionais, ao passo que a Lei Constitucional estd inserida no conceito de normas formalmente
constitucionais.

Perspectiva juridica

Segundo a perspectiva juridica, que possui como seu representante Hans Kelsen, a Constitui¢do foi alocada no mundo do dever ser e
ndo no mundo do ser, caracterizando-se como fruto da vontade racional do homem e ndo das leis naturais.

O professor José Afonso da Silva preceitua que a Constituigdo significa norma fundamental hipotética, cuja fungdo é servir de funda-
mento ldgico transcendental da validade da Constituicdo juridico-positiva, o que equivale a norma positiva suprema, conjunto de normas
que regula a criagdo de outras normas, lei nacional no seu mais alto grau.

Fontes formais

As fontes da ciéncia constitucional podem ser materiais e formais®.

As fontes materiais sdo a origem e o manancial sociolégico do direito constitucional, isto é, os elementos faticos que conduzem a
criagdo de uma Lei Fundamental.

Todo ordenamento constitucional que se preze democratico tem a aptiddo para moldar um povo, muito embora seja por ele também
moldado.

Por sua vez, as fontes formais sdo o manancial normativo que conduzem a criagao de uma Lei Fundamental. Se costuma dividir tais
fontes em fontes formais imediatas (diretas) e fontes formais mediatas (indiretas):

a) Fontes formais imediatas: S3o as Constituicdes propriamente ditas. E possivel acrescer aqui, ainda como fonte imediata, os costu-
mes, gragas aos paises de tradi¢do constitucional predominantemente nao escrita, como é o caso da Inglaterra;

b) Fontes formais mediatas: Sdo representadas pela jurisprudéncia e pela doutrina. Sua adjetivagdo como fontes “mediatas” decorre
do desdobramento das fontes “imediatas”, das quais derivam. A jurisprudéncia e a doutrina constitucional buscam sustentaculo em uma
matriz constitucional, bem como a ela auxiliam a desenvolver-se gracas a dialeticidade que de sua atividade decorre.

« Fontes materiais: origem e ma- « Fontes formais: manancial norma-
nancial sociolégico do direito cons- tivo do direito constitucional. Po-
titucional dem ser fmediatas (Constituicoes e

costumes) e mediatas (jurisprudéncia
e doutrina)

Concepgao positiva

Por fim, podemos destacar a concepgdo positivista, segundo a qual apresenta a ideia de Constituicdo exclusivamente como norma
juridica’. Destaque-se que a principal ruptura com as demais concepg¢des ocorre na teoria da validade da norma, a qual divide o ser do
dever ser.

De acordo com essa concepg¢do a norma juridica existe de forma vélida quando decorrer de outra norma juridica valida superior, até
o ponto de se gerar uma premissa de validade em todo o sistema juridico, o qual nas licdes de Kelsen configuram a norma fundamental.

4 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79ch9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
5 https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/manuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf
6 https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/manuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf
7 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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PODER CONSTITUINTE

Poder Constituinte

1) Titularidade e exercicio

A Constituicdo Federal, em seu artigo 12, paragrafo Unico, esta-
belece que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui-
¢do”. Sendo assim, o texto constitucional ja fala desde logo de um
poder maior, exercido pelo povo (titular) por meio de seus repre-
sentantes (exercentes). O exercente do poder é um drgdo colegiado
composto por representantes eleitos pelos titulares do poder, os
que fazem parte do povo.

O poder constituinte é o poder de normatizar a estrutura do
Estado e os limites a sua atuagdo mediante criacdo, modificacdo,
revisdo ou revogac¢ao de normas da Constituicdo Federal conferido
pelo povo aos seus representantes.

2) Poder constituinte decorrente

Ainda é possivel falar no poder constituinte decorrente, que
consiste no poder dos Estados-membros elaborarem sua prépria
Constituicdo por suas Assembleias Legislativas (artigo 25, CF). Para
parte da doutrina, ha poder constituinte decorrente também quan-
to aos municipios, que a partir da Constituicdo de 1988 adquiriram
poder para elaborar suas préprias leis organicas (artigo 29, CF), o
gue antes era feito no ambito estadual. A lei organica do Distrito Fe-
deral é a Unica que, sem duvidas, tem carater de Constitui¢do, pois
aceita o controle de constitucionalidade em face dela.

3) Poder constituinte revisionante

Tem-se, ainda, o poder constituinte revisionante, previsto no
artigo 32 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias: “a
revisdo constitucional sera realizada apds cinco anos, contados da
promulgacdo da Constituicdo, pelo voto da maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, em sessdo unicameral”. Neste
sentido, foram aprovadas 6 emendas constitucionais de revisdo
anomala. O destaque vai para o fato de ndo se exigir nestas emen-
das revisionantes o quérum de 3/5 + 2 turnos das emendas consti-
tucionais comuns, bastando o voto da maioria absoluta numa uUnica
sessdo.

4) Poder constituinte originario

O poder constituinte originario, também conhecido como ge-
nuino ou de primeiro grau, autoriza a edi¢do da Constituicdo Fede-
ral, a primeira depois da independéncia e as demais ab-rogando-a.
Depois de finda esta missao, institui outro poder, dele derivado.

O poder constituinte origindrio é inicial, autbnomo e incondi-
cionado. E inicial porque é o poder de fato, que emana do povo e
por si s6 se funda, ndo decorrendo de outro poder. E autdnomo e
incondicionado porque ndo tem limites materiais de exercicio, no-
tadamente cldusulas pétreas, dai se dizer que é soberano. Nao sig-
nifica que seja ilimitado, pois certas limitagGes se impdem por um
limitativo légico, de acordo com uma perspectiva jusnaturalista de
direitos inatos ao homem.

5) Poder constituinte derivado

O poder constituinte derivado, também denominado instituido
ou de 22 grau, é o que estd apto a efetuar reformas a Constituicdo.
Ele é exercido pelo Congresso Nacional, na forma e nos limites esta-
belecidos pelo poder constituinte originario.

O poder constituinte derivado é derivado, subordinado e con-
dicionado. Por derivar do poder constituinte originario, se sujeita a
limitagGes por ele impostas, denominadas limitagdes ao poder de
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reforma. Sendo assim, este poder podera reformar a redacdo cons-
titucional conferida pelo poder constituinte origindrio, mas dentro
dos limites por este estabelecidos.

Por isso mesmo, é possivel que uma emenda constitucional
fruto do poder constituinte decorrente seja inconstitucional, des-
de que desrespeite os limites impostos pelo poder constituinte ori-
gindrio. E correta a afirmagdo de que existe norma constitucional
inconstitucional, mas desde que se refira a norma constitucional
fruto do poder constituinte derivado. Ndo existe norma origindria
da Constituicdo Federal que seja inconstitucional porque o poder
constituinte originario é inicial e auténomo.

Limitagoes impostas pelo poder constituinte origindrio ao po-
der constituinte derivado

1) LimitagGes formais ou procedimentais

Quando o poder constituinte originario delibera, ndo ha pro-
cedimento pré-estabelecido. Isto ndo ocorre com relagdo ao poder
constituinte derivado, que deve respeitar as normas procedimen-
tais instituidas pelo poder constituinte originario.

Subjetivas — Quanto a iniciativa

Refere-se ao poder de iniciativa individual de propor leis ou
alteracGes nelas, sendo conferido a: Presidente da Republica, De-
putado Federal, Senador, Deputado Estadual. Exceto no caso do
Senador, as propostas serdo enviadas a Camara dos Deputados,
ndo ao Senado Federal. Sendo assim, a Camara dos Deputados faz
a deliberagao principal, em regra, restando ao Senado a deliberagdo
revisional.

Contudo, para as propostas de emendas constitucionais é
exigida, em regra, iniciativa coletiva. O Unico que pode fazer uma
proposta desta natureza sozinho é o Presidente da Republica. Um
deputado federal precisa do apoio de ao menos 1/3 dos membros
da Camara dos Deputados, enquanto que um senador precisa do
suporte de ao menos 1/3 dos membros do Senado Federal. Da mes-
ma forma, um deputado estadual ndo pode propor sozinho uma
emenda, poder conferido as Assembleias Legislativas estaduais, em
conjunto, exigindo-se mais da metade delas (sdo 27, incluido o Dis-
trito Federal, necessdrias 14).

O cidaddo brasileiro, sozinho, ndo pode propor um projeto de
lei para alterar o ordenamento juridico brasileiro, prevendo-se que
“a iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por
cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Es-
tados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles” (artigo 61, §29, CF).

A duvida resta ao se perguntar se a iniciativa popular abrange a
possibilidade de se apresentar proposta de emenda constitucional,
havendo duas posi¢des: a primeira, minoritaria, diz que porque a
regra da iniciativa estd num paragrafo ela ndo poderia ter alcance
maior que o caput do artigo, logo, o alcance é restrito a propostas
de projetos de lei; a segunda, majoritdria, com a qual se concorda,
prevé que sim, afinal, o pardgrafo Unico do artigo 12 da CF diz que
todo poder emana do povo (inclusive o constituinte) e o artigo 14
da CF ao trazer a iniciativa popular ndo estabelece qualquer limita-
gdo.

Objetivas — Quanto a votagdo e a promulgagao

Toda proposta de emenda constitucional, antes de ser votada
no plendrio, passa primeiro pela Comissdo de Constituigdo e Justica
e, depois, por comissdes especificas do tema.

No plenario, é necessério obter aprovacdo de 3/5 dos mem-
bros (308 votos na Camara dos Deputados e 49 votos no Senado
Federal), em votagdo em dois turnos (vota na casa numa semana




DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FONTES,
PRINCiPIOS

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizagao e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os érgdos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizagdao dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para nds, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os 6rgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Anténio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungdo administrativa, bem como pessoas e
orgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, or-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fun¢do administrativa, que regulam a atu-
acdo estatal diante da administracdao da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungdo administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigagdes, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituicdo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstragdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primaria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no 4pice do ordenamento juridico brasileiro.
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b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpretacdo que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdo somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legislacdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse € um costume, ou seja, um
comportamento que estd intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuagdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fungdo hermenéutica e a fungdo integrativa. No que toca
a funcdo hermenéutica, os principios sdo responsaveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
ndo expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os ultimos ndo sédo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmacédo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que ddo forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.

¢ Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta
a afirmagdo de que as bases desse regime sao langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sdo eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.

- Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposicdo dos interesses da coletivida-
de sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere ao
Estado uma série de prerrogativas (“vantagens” atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuagdo desigual em relagdo ao
particular.




Sdo exemplos de prerrogativas da Administracdo Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisicdo de bens da Administracdo Publica mediante agdo de
usucapido; a possibilidade que a Administragao Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,
independente da expressao de vontade do particular contratado; a
possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante situa-
¢do de iminente perigo para populagdo, entre outros.

-> Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio da
indisponibilidade do interesse publico tem como principal fungdo
orientar a atuagdo dos agentes publicos, que, no exercicio da fun-
¢do administrativa, devem atuar em nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica. Indisponibilidade significa que os agentes
publicos ndo poderao renunciar poderes (que sdo também deveres)
e competéncias a eles atribuidos em prol da consecugao do interes-
se publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a indis-
ponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais prerro-
gativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugdo de inte-
resses privados, impde limitagdes a atuagdo dos agentes publicos.

S3ao exemplos de limitagdes impostas aos agentes publicos: A
necessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimen-
to dos cargos publicos e a necessidade do procedimento licitatério
para contratacdo de servigos e aquisicdo de bens para Administra-
¢do Publica.

¢ Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito ao
desempenho do servico publico, quanto no que concerne ao exer-
cicio da fung¢do econOmica, devera obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os
famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Administrati-
vo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferente do que
apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado, considera-se
legal toda e qualquer conduta do individuo que ndo esteja defesa
em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito Administrativo, legali-
dade significa subordinagdo a lei, assim, o administrador s6 podera
atuar no momento e da maneira que a lei permite. Nesse sentido,
havendo omissdo legislativa (lacuna legal, auséncia de previsdo le-
gal) em determinada matéria, o administrador ndo podera atuar,
estara diante de uma vedacdo.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em senti-
do amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie norma-
tiva prevista pelo art. 59 da Constituicdo Federal.

Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser anali-
sado sob duas 6ticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuagdo da Administragao
Publica em relagdo aos administrados: O administrado deve pautar
sua atuacdo na nao discriminagdo e na ndo concessdo de privilé-
gios aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua atua-
¢do devera estar calcada na neutralidade e na objetividade, ndo na
subjetividade.

Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo do
concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao nomear
individuos para ocupagdo dos cargos em questdo, o administrador
estard vinculado a lista de aprovados no certame, ndo podendo se-
lecionar qualquer outro sujeito.
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b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua prépria
atuacdo: A compreensdo desse tdpico exige a leitura do paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: “‘A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos devera
ter cardter educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocgao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o uso
da maquina publica para fins de promogdo pessoal de autoridades
e agentes publicos constitui violagdo ao principio da impessoalida-
de. Quando o agente publico atua, no exercicio da fungdao adminis-
trativa, o faz em nome da Administragdo Publica, e ndo em nome
préprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inauguragdo
de uma praga com espaco recreativo voltado para criangas, contrata
um carro de som para transmitir a mensagem: ““ A nova praga é um
presente do Prefeito Jodo para a criangada do municipio J”, estard
violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuagdo admi-
nistrativa pautada nos principios da ética, honestidade, probidade
e boa fé. A moralidade na Administragdao Publica esta intimamente
ligada a ndo corrupgao, nao se confundindo com o conceito de mo-
ralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, esta associada a pres-
tacdo de informagdo da atuagdo publica aos administrados. A regra
é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando, assim, o
controle da sociedade. Entretanto, o principio em questdo ndo é
absoluto, admitindo exceg¢des previstas em lei. Dessa forma, em
situacbes em que devam_ser preservadas a seguranca nhacional,
relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida privada, o
principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de efi-
cacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade, de
forma que os mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo
publicados. Ex: Proibi¢do de levar animais e andar de bicicleta em
praga (bem publico) recentemente inaugurada s6 sera eficaz me-
diante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administracdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou seja,
produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se rapi-
dez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliagdo pe-
riddica de desempenho do servidor publico.

e Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): S3o os
principios responsaveis por enunciar o direito do particular adquirir
conhecimento sobre o que se passa em processos nos quais com-
ponha um dos polos (autor ou réu), bem como, de se manifestar
acerca dos fatos que lhe sdo imputados. Contraditério e Ampla
Defesa, portanto, sdo principios que se complementam, devendo
ser observados tanto em processos judiciais, quanto em processos
administrativos.




Em ambito administrativo, a ampla defesa, conforme assevera
Matheus Carvalho (2017), compreende tanto o direito a defesa pré-
via, direito de o particular se manifestar antes da decisdo adminis-
trativa, a fim de formar o convencimento do administrador, quanto
a defesa técnica, faculdade (possibilidade) que o particular possui
de constituir procurador (advogado).

Importante! O processo administrativo admite o duplo grau
de jurisdi¢do, ou seja, a possibilidade de interpor recursos em face
sentenca desfavoravel.

Inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5, inciso XXXV da
CF/88): Insatisfeito com decisdo proferida em dmbito administrati-
vo, o particular podera recorrer ao judicidrio. Diz-se que a decisdo
administrativa ndo forma Coisa Julgada Material, ou seja, ndo afasta
a apreciagao da matéria pelo judicidrio, pois, caso o fizesse, consisti-
ria em violagao ao principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario.

Ocorre que, de acordo com o principio ora em analise, qual-
quer individuo que sofra lesdo ou ameaca a direito, podera, sem
ressalva, recorrer ao Poder Judiciario.

Autotutela: De acordo com a simula 473 do STF, por meio da
autotutela, a Administragdo Publica pode rever os atos que pratica.
A autotutela pode ser provocada pelo particular interessado, por
meio do direito de peticdo, mas também pode ser exercida de ofi-
cio, ou seja, é possivel que a Administracdo Publica reveja os atos
que pratica sem que seja necessdria qualquer provocagao.

Motivagdo: E dever da Administragdo Publica justificar, motivar
os atos que pratica. Isso ocorre devido ao fato de que a sociedade
é a real titular do interesse publico e, nessa qualidade, tem o direi-
to de conhecer as questdes que levaram a Administragdo Publica a
praticar determinado ato em determinado momento. Existem ex-
cegBes ao dever de motivar, exemplo, a nomeagdo e exoneragdo de
servidores que ocupam cargos em comissdo, conforme disciplina o
art. 40,813 da CF/88.

O principio da motivac¢do é tratado pelos seguintes dispositivos
legais:

Art. 50 da lei 9.784/99 “ Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.”

50, §1° da lei 9.784/99"A motivagdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacgdes, decisGes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

O paragrafo primeiro do artigo cinquenta, de acordo com Ma-
theus Carvalho (2017) diz respeito a motivagao aliunde, que como
o préprio dispositivo legal denuncia, ocorre quando o administra-
dor recorre a motivacao de atos anteriormente praticados para jus-
tificar o ato que expedira.

Continuidade (Lei 8987/95): De acordo com o principio da con-
tinuidade, a atividade administrativa deve ser continua e ndo pode
sofrer interrupgdes. A respeito deste principio, Matheus Carvalho
(2017) traz alguns questionamentos, vejamos:

- Se a atividade administrativa deve ser continua e ininterrup-
ta, o servidor publico ndo possui direito de greve?

Depende. Servidores militares ndo possuem direito de greve,
tampouco de sindicalizagdo. Em se tratando dos servidores civis, o
direito de greve existe e deve ser exercido nos termos e condigoes
da lei especifica cabivel. Tal lei especifica, entretanto, nunca foi edi-
tada, de forma que STF decidiu que, diante da omissao, os servido-
res publicos civis poderdo fazer greve nos moldes da Lei Geral de
Greve.
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- E possivel que o particular contratado pela Administracdo
Publica se valha da excegdo de contrato ndo cumprido?

Primeiramente, se faz necessario esclarecer que exce¢do de
contrato ndo cumprido é o direito que a parte possui de ndo cum-
prir com suas obriga¢des contratuais caso a outra parte também
nao tenha cumprido com as dela.

Dessa forma, suponhamos que a Administra¢do Publica deixa
de fazer os pagamentos ao particular contratado, este podera dei-
xar de prestar o servigo pactuado?

Sim, entretanto sé podera fazé-lo apds 90 dias de inadimplén-
cia, trata-se de garantia conferida pelo principio da continuidade
disciplinada pelo art. 78, XV da Lei 8.666/93.

—A interrupgdo de um servigo publico em razdo do inadimple-
mento do usudrio fere o principio da continuidade?

De acordo com o art. 6, § 32 da Lei 8987/95, a interrupgdo de
servigo publico em virtude do inadimplemento do usuario ndo fere
o principio da continuidade desde que haja prévio aviso ou seja
configurada situacdo de emergéncia, contanto, ainda, que seja pre-
servado o interesse coletivo.

Razoabilidade e Proporcionalidade: A atividade da Administra-
¢do Publica deve obedecer a padrdes plausiveis, aceitaveis para a
sociedade. Diz-se entdo, que a atuagdao administrativa deve ser ra-
zodvel. No que diz respeito a proporcionalidade, deve-se pensar em
adequacdo entre a finalidade pretendida e os meios utilizados para
o alcance dessa finalidade, por exemplo, ndo é razoavel e propor-
cional que um servidor publico que se ausenta de suas atividades
por apenas um dia seja punido com a sang¢do de exoneragao.

Isonomia: O principio da isonomia consiste no tratamento
igual aos individuos que se encontram na mesma situagdo e no tra-
tamento diferenciado aos individuos que se encontram em situagdo
de desigualdade. Exemplo: Tratamento diferenciado (“vantagens’)
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte no pro-
cedimento de licitagdo, a fim de que possam competir de forma
mais justa junto as empresas detentoras de maior poder econémi-
co.

Seguranga Juridica: Disciplinado pelo art. 22, paragrafo Unico,
XlIl da Lei 9784/99 ‘“ Nos processos administrativos serd observada
a interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor ga-
ranta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplica-
¢do retroativa de nova interpretac¢do.”. Do dispositivo legal é possi-
vel extrair o fato de que nao é possivel aplicagdo retroativa de nova
interpretacdo da norma em ambito administrativo, visto que tal me-
dida, ao ferir legitimas expectativas de direito dos administrados,
constituiria lesdo ao principio da Seguranga Juridica.

CONCEITO DE ESTADO, ELEMENTOS, PODERES E OR-
GANIZACAO; GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.




PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO PENAL

O Direito Penal estd interligado a todos os ramos do Direito,
especialmente Direito Constitucional.

A Constituicdo Federal, é a Carta Magna brasileira, estatuto
maximo de uma sociedade que viva de forma politicamente organi-
zada. Todos os ramos do direito positivo s6 adquiri a plena eficacia
quando compativel com os Principios e Normas descritos na Consti-
tuicdo Federal abstraindo-a como um todo.

Os principios sdo o alicerce de todo sistema normativo, funda-
mentam todo o sistema de direito e estabelecem os direitos funda-
mentais do homem. S3o eles que determinam a unicidade do texto
constitucional, definindo as diretrizes basicas do estado de forma
harmoniosa com a garantia dos direitos fundamentais. O Direito
Penal, como todo e qualquer outro ramo do direito, submete-se di-
retamente as normas e principios constitucionais.

Principios

O Direito Penal moderno se assenta em determinados princi-
pios fundamentais, proprios do Estado de Direito democratico, en-
tre os quais sobreleva o da legalidade dos delitos e das penas, da
reserva legal ou da intervencdo legalizada, que tem base constitu-
cional expressa. A sua dicgdo legal tem sentido amplo: ndo ha crime
(infragdo penal), nem pena ou medida de seguranca (sangdo penal)
sem prévia lei (stricto sensu).

Assim, o principio da legalidade tem quatro fungdes fundamen-
tais:

a) Proibir a retroatividade da lei penal (nullum crimen nulla
poena sine lege praevia);

b) Proibir a criagdo de crimes e penas pelo costume (nullum
crimen nulla poena sine lege scripta);

c¢) Proibir o emprego da analogia para criar crimes, fundamen-
tar ou agravar penas (nullum crimen nulla poena sine lege stricta);

d) Proibir incriminagGes vagas e indeterminadas (nullum cri-
men nulla poena sine lege certa);

Irretroatividade da lei penal

Consagra-se aqui o principio da irretroatividade da lei penal,
ressalvada a retroatividade favordvel ao acusado. Fundamentam-
-se a regra geral nos principios da reserva legal, da taxatividade e
da seguranca juridica - principio do favor libertatis -, e a hipdtese
excepcional em razdes de politica criminal (justiga). Trata-se de res-
tringir o arbitrio legislativo e judicial na elaboragdo e aplicagdo de
lei retroativa prejudicial.

A regra constitucional (art. 5°, XL) é no sentido da irretroati-
vidade da lei penal; a excecdo é a retroatividade, desde que seja
para beneficiar o réu. Com essa vertente do principio da legalidade
tem-se a certeza de que ninguém sera punido por um fato que, ao
tempo da agdo ou omissdo, era tido como um indiferente penal,
haja vista a inexisténcia de qualquer lei penal incriminando-o.

Taxatividade ou da determinagdo (nullum crimen sine lege
scripta et stricta)

Diz respeito a técnica de elaboragdo da lei penal, que deve ser
suficientemente clara e precisa na formulagdo do conteudo do tipo
legal e no estabelecimento da san¢do para que exista real seguranca
juridica. Tal assertiva constitui postulado indeclindvel do Estado de
direito material - democratico e social.

O principio da reserva legal implica a maxima determinacdo e
taxatividade dos tipos penais, impondo-se ao Poder Legislativo, na
elaboragdo das leis, que redija tipo penais com a maxima precisdo
de seus elementos, bem como ao Judicidrio que as interprete restri-
tivamente, de modo a preservar a efetividade do principio.
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Principio da culpabilidade

O principio da culpabilidade possui trés sentidos fundamentais:

e  Culpabilidade como elemento integrante da teoria analiti-
ca do crime —a culpabilidade é a terceira caracteristica ou elemento
integrante do conceito analitico de crime, sendo estudada, sendo
Welzel, apds a analise do fato tipico e da ilicitude, ou seja, apos
concluir que o agente praticou um injusto penal;

e  Culpabilidade como principio medidor da pena — uma vez
concluido que o fato praticado pelo agente é tipico, ilicito e culpa-
vel, podemos afirmar a existéncia da infracdo penal. Devera o jul-
gador, apds condenar o agente, encontrar a pena correspondente a
infracdo praticada, tendo sua atengdo voltada para a culpabilidade
do agente como critério regulador;

e  Culpabilidade como principio impedidor da responsabili-
dade penal objetiva, ou seja, da responsabilidade penal sem culpa
— o principio da culpabilidade impde a subjetividade da responsabi-
lidade penal. Isso significa que a imputagdo subjetiva de um resulta-
do sempre depende de dolo, ou quando previsto, de culpa, evitan-
do a responsabilizacdo por caso fortuito ou forga maior.

Principio da exclusiva prote¢do dos bens juridicos

O pensamento juridico moderno reconhece que o escopo ime-
diato e primordial do Direito Penal reside na protegao de bens juri-
dicos - essenciais ao individuo e a comunidade -, dentro do quadro
axioldgico constitucional ou decorrente da concepgdo de Estado de
Direito democratico (teoria constitucional eclética).

Principio da interven¢do minima (ou da subsidiariedade)

Estabelece que o Direito Penal sé deve atuar na defesa dos
bens juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica das pessoas
e que ndo podem ser eficazmente protegidos de forma menos gra-
vosa. Desse modo, a lei penal s deverd intervir quando for abso-
lutamente necessario para a sobrevivéncia da comunidade, como
ultima ratio.

O principio da interveng¢do minima é o responsavel ndo so pe-
los bens de maior relevo que merecem a especial proteg¢do do Direi-
to Penal, mas se presta, também, a fazer com que ocorra a chamada
descriminalizagdo. Se é com base neste principio que os bens sdo
selecionados para permanecer sob a tutela do Direito Penal, por-
que considerados como de maior importancia, também serd com
fundamento nele que o legislador, atento as mutagSes da socieda-
de, que com sua evolugdo deixa de dar importancia a bens que,
no passado, eram da maior relevancia, fara retirar do ordenamento
juridico-penal certos tipos incriminadores.

Fragmentariedade

A fungdo maior de protegao dos bens juridicos atribuida a lei
penal ndo é absoluta. O que faz com que sé devem eles ser defen-
didos penalmente frente a certas formas de agressao, consideradas
socialmente intoleraveis. Isto quer dizer que apenas as agdes ou
omissdes mais graves enderegadas contra bens valiosos podem ser
objeto de criminalizagao.

O carater fragmentdrio do Direito Penal aparece sob uma tripli-
ce forma nas atuais legislagdes penais:

a) defendendo o bem juridico somente contra ataques de es-
pecial gravidade, exigindo determinadas inteng¢Ges e tendéncias,
excluindo a punibilidade da a¢do culposa em alguns casos etc;

b) tipificando somente uma parte do que nos demais ramos do
ordenamento juridico se estima como antijuridico;

¢) deixando, em principio, sem castigo, as acGes meramente
imorais, como a homossexualidade e a mentira.




Principio da pessoalidade da pena (da responsabilidade pes-
soal ou da intranscendéncia da pena)

Impede-se a punigdo por fato alheio, vale dizer, sé o autor da
infracdo penal pode ser apenado (CF, art. 5°, XLV). Havendo faleci-
mento do condenado, a pena que |he fora infligida, mesmo que seja
de natureza pecuniaria, ndo podera ser estendida a ninguém, tendo
em vista seu carater personalissimo, quer dizer, somente o autor do
delito é que pode submeter-se as san¢Oes penais a ele aplicadas.

Todavia, se estivermos diante de uma responsabilidade ndo
penal, como a obrigagdo de reparar o dano, nada impede que, no
caso de morte do condenado e tendo havido bens para transmitir
aos seus sucessores, estes respondem até as forgas da heranga. A
pena de multa, apesar de ser considerada agora divida de valor, ndo
deixou de ter carater penal e, por isso, continua obedecendo a este
principio.

Individualizagao da pena

A individualizagdo da pena ocorre em trés momentos:

a) Cominagdo — a primeira fase de individualizagdo da pena se
inicia com a selecgdo feita pelo legislador, quando escolhe para fazer
parte do pequeno ambito de abrangéncia do Direito Penal aquelas
condutas, positivas ou negativas, que atacam nossos bens mais im-
portantes. Uma vez feita essa selegdo, o legislador valora as condu-
tas, cominando-lhe penas de acordo com a importancia do bem a
ser tutelado.

b) Aplicacdo — tendo o julgador chegado a conclusdo de que o
fato praticado é tipico, ilicito e culpavel, dird qual a infragdo pratica-
da e comegard, agora, a individualizar a pena a ele correspondente,
observando as determinag¢des contidas no art. 59 do Cédigo Penal
(método trifasico).c) Execugdo penal — a execugdo ndo pode igual
para todos os presos, justamente porque as pessoas ndo sao iguais,
mas sumamente diferentes, e tampouco a execu¢do pode ser ho-
mogénea durante todo periodo de seu cumprimento. Individualizar
a pena, na execugao consiste em dar a cada preso as oportunidades
para lograr a sua reinsergao social, posto que é pessoa, ser distinto.

Proporcionalidade da pena

Deve existir sempre uma medida de justo equilibrio entre a
gravidade do fato praticado e a sangdo imposta. A pena deve ser
proporcionada ou adequada a magnitude da lesdo ao bem juridico
representada pelo delito e a medida de segurancga a periculosidade
criminal do agente.

O principio da proporcionalidade rechaca, portanto, o estabe-
lecimento de cominagdes legais (proporcionalidade em abstrato) e
a imposicdo de penas (proporcionalidade em concreto) que care-
¢am de relagdo valorativa com o fato cometido considerado em seu
significado global. Tem assim duplo destinatdrio: o poder legislativo
(que tem de estabelecer penas proporcionadas, em abstrato,a gra-
vidade do delito) e o juiz (as penas que os juizes impdem ao autor
do delito tem de ser proporcionais a sua concreta gravidade).

Principio da humanidade (ou da limitagdo das penas)

Em um Estado de Direito democratico veda-se a criagdo, a apli-
cagdo ou a execugdo de pena, bem como de qualquer outra medida
gue atentar contra a dignidade humana. Apresenta-se como uma
diretriz garantidora de ordem material e restritiva da lei penal, ver-
dadeira salvaguarda da dignidade pessoal, relaciona-se de forma
estreita com os principios da culpabilidade e da igualdade.

Estd previsto no art. 5°, XLVII, que proibe as seguintes penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada; b) de carater per-
pétuo; c) de trabalhos forcados; d) de banimento; e) cruéis. “Um
Estado que mata, que tortura, que humilha o cidaddo ndo sé perde
qualquer legitimidade, sendo que contradiz sua razao de ser, colo-
cando-se ao nivel dos mesmos delinglientes” (Ferrajoli).
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Principio da adequagao social

Apesar de uma conduta se subsumir ao modelo legal ndo sera
tida como tipica se for socialmente adequada ou reconhecida, isto
é, se estiver de acordo da ordem social da vida historicamente con-
dicionada. Outro aspecto é o de conformidade ao Direito, que prevé
uma concordancia com determinagdes juridicas de comportamen-
tos ja estabelecidos.

O principio da adequacdo social possui dupla fun¢do. Uma delas
é a de restringir o ambito de abrangéncia do tipo penal, limitando
a sua interpretagao, e dele excluindo as condutas consideradas so-
cialmente adequadas e aceitas pela sociedade. A segunda fungdo é
dirigida ao legislador em duas vertentes. A primeira delas o orienta
qguando da selegdo das condutas que deseja proibir ou impor, com a
finalidade de proteger os bens considerados mais importantes. Se a
conduta que esta na mira do legislador for considerada socialmente
adequada, ndo podera ele reprimi-la valendo-se do Direito Penal. A
segunda vertente destina-se a fazer com que o legislador repense
os tipos penais e retire do ordenamento juridico a protegdo sobre
aqueles bens cujas condutas ja se adaptaram perfeitamente a evo-
lucdo da sociedade.

Principio da insignificancia (ou da bagatela)

Relacionado o axioma minima non cura praeter, enquanto ma-
nifestagdo contrdria ao uso excessivo da san¢ao penal, postula que
devem ser tidas como atipicas as acGes ou omissdes que afetam
muito infimamente a um bem juridico-penal. A irrelevante lesdo
do bem juridico protegido ndo justifica a imposi¢do de uma pena,
devendo-se excluir a tipicidade em caso de danos de pouca impor-
tancia.

“A insignificancia da afetagdo [do bem juridico] exclui a tipicida-
de, mas so pode ser estabelecida através da consideragdo conglo-
bada da norma: toda ordem normativa persegue uma finalidade,
tem um sentido, que é a garantia juridica para possibilitar uma coe-
xisténcia que evite a guerra civil (a guerra de todos contra todos).
A insignificancia so pode surgir a luz da finalidade geral que da sen-
tido a ordem normativa, e, portanto, a norma em particular, e que
nos indica que essas hipdteses estdo excluidas de seu ambito de
proibicdo, o que ndo pode ser estabelecido a luz de sua considera-
¢do isolada”. (Zaffaroni e Pierangeli)

Principio da lesividade

Os principios da intervengao minima e da lesividade sdo como
duas faces da mesma moeda. Se, de um lado, a intervengdo minima
somente permite a interferéncia do Direito Penal quando estiver-
mos diante de ataques a bens juridicos importantes, o principio da
lesividade nos esclarecerd, limitando ainda mais o poder do legis-
lador, quais sdo as condutas que deverao ser incriminadas pela lei
penal. Na verdade, nos esclarecera sobre quais sdo as condutas que
ndo poderdo sofrer os rigores da lei penal.

O mencionado principio proibe a incriminagdo de:

a) uma atitude interna (pensamentos ou sentimentos pes-
soais);

b) uma conduta que n3do exceda o ambito do proprio autor
(condutas nao lesivas a bens de terceiros);

c) simples estados ou condigdes existenciais (aquilo que se é,
nao o que se fez);

d) condutas desviadas (reprovadas moralmente pela socieda-
de) que ndo afetem qualquer bem juridico.

Principio da extra-atividade da lei penal

A lei penal, mesmo depois de revogada, pode continuar a re-
gular fatos ocorridos durante a vigéncia ou retroagir para alcangar
aqueles que aconteceram anteriormente a sua entrada em vigor.




Essa possibilidade que é dada & lei penal de se movimentar no tem-
po é chamada de extra-atividade. A regra geral é a da irretroativida-
de in pejus; a excegdo é a retroatividade in melius.

Principio da territorialidade

O CP determina a aplicagdo da lei brasileira, sem prejuizo de
convencoes, tratados e regras de direito internacional, ao crime
cometido no territério nacional. O Brasil ndo adotou uma teoria
absoluta da territorialidade, mas sim uma teoria conhecida como
temperada, haja vista que o Estado, mesmo sendo soberano, em
determinadas situagGes, pode abrir mao da aplicagdo de sua legis-
lagdo, em virtude de convengdes, tratados e regras de direito inter-
nacional.

Principio da extraterritorialidade

Ao contrario do principio da territorialidade, cuja regra geral é
a aplicagdo da lei brasileira aqueles que praticarem infragdes dentro
do territério nacional, incluidos aqui os casos considerados ficta-
mente como sua extensdo, o principio da extraterritorialidade se
preocupa com a aplicacdo da lei brasileira além de nossas frontei-
ras, em paises estrangeiros.

Principios que solucionam o conflito aparente de normas

Especialidade

Especial é a norma que possui todos os elementos da geral e
mais alguns, denominados especializantes, que trazem um minus
ou um plus de severidade. A lei especial prevalece sobre a geral.
Afasta-se, dessa forma, o bis in idem, pois o comportamento do
sujeito sé é enquadrado na norma incriminadora especial, embora
também estivesse descrito na geral.

Subsidiariedade

Subsidiaria é aquela norma que descreve um graus menor de
violagdo do mesmo bem juridico, isto é, um fato menos amplo e
menos grave, o qual, embora definido como delito auténomo, en-
contra-se também compreendido em outro tipo como fase normal
de execugdo do crime mais grave. Define, portanto, como delito in-
dependente, conduta que funciona como parte de um crime maior.

Consungao

E o principio segundo o qual um fato mais grave e mais am-
plo consome, isto é, absorve, outros fatos menos amplos e graves,
que funcionam como fase normal de preparagdo ou execugdo ou
como mero exaurimento. Hipdteses em que se verifica a consun-
¢do: crime progressivo (ocorre quando o agente, objetivando desde
o inicio, produzir o resultado mais grave, pratica, por meio de atos
sucessivos, crescentes violagGes ao bem juridico); crime complexo
(resulta da fusdo de dois ou mais delitos auténomos, que passam a
funcionar como elementares ou circunstancias no tipo complexo).

Alternatividade

Ocorre quando a norma descreve varias formas de realizagao
da figura tipica, em que a realizagdo de uma ou de todas configu-
ra um unico crime. S3o os chamados tipos mistos alternativos, os
quais descrevem crimes de agdo multipla ou de contetdo variado.
Ndo ha propriamente conflito entre normas, mas conflito interno
na prépria norma.

Principio da mera legalidade ou da lata legalidade

Exige a lei como condigdo necessdria da pena e do delito. Alei é
condicionante. A simples legalidade da forma e da fonte é condigdo
da vigéncia ou da existéncia das normas que prevéem penas e de-
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litos, qualquer que seja seu conteuldo. O principio convencionalista
da mera legalidade é norma dirigida aos juizes, aos quais prescre-
ve que considera delito qualquer fenémeno livremente qualificado
como tal na lei.

Principio da legalidade estrita

Exige todas as demais garantias como condi¢des necessarias da
legalidade penal. A lei é condicionada. A legalidade estrita ou taxa-
tividade dos conteudos resulta de sua conformidade com as demais
garantias e, por hipdtese de hierarquia constitucional, é condi¢do
de validade ou legitimidade das leis vigentes.

O pressuposto necessario da verificabilidade ou da falseabili-
dade juridica é que as defini¢des legais que estabelegam as conota-
¢cOes das figuras abstratas de delito e, mais em geral, dos conceitos
penais sejam suficientemente precisas para permitir, no ambito de
aplicacdo da lei, a denotagéo juridica (ou qualificagdo, classificagdo
ou subsuncdo judicial) de fatos empiricos exatamente determina-
dos.

Principio da necessidade ou da economia do Direito Penal

Nulla lex (poenalis) sine necessitate. Justamente porque a in-
tervencdo punitiva € a técnica de controle social mais gravosamen-
te lesiva da dignidade e da dignidade dos cidaddos , o principio da
necessidade exige que se recorra a ela apenas como remédio extre-
mo. Se o Direito Penal responde somente ao objetivo de tutelar os
cidaddos e minimizar a violéncia, as Unicas proibi¢des penais justi-
ficadas por sua “absoluta necessidade” sdo, por sua vez, as proibi-
¢Oes minimas necessarias.

Principio da lesividade ou da ofensividade do evento

Nulla necessitas sine injuria. A lei penal tem o dever de prevenir
0s mais altos custos individuais representados pelos efeitos lesivos
das a¢Oes reprovaveis e somente eles podem justificar o custo das
penas e das proibi¢cdes. O principio axioldgico da separagdo entre
direito e moral veta, por sua vez, a proibi¢ao de condutas meramen-
te imorais ou de estados de animo pervertidos, hostis, ou, inclusive,
perigosos.

Principio da materialidade ou da exterioridade da acdo

Nulla injuria sine actione. Nenhum dano, por mais grave que
seja, pode-se estimar penalmente relevante, sendo como efeito
de uma agdo. Em conseqiiéncia, os delitos, como pressupostos da
pena ndo podem consistir em atitudes ou estados de animo inte-
riores, nem sequer, genericamente, em fatos, sendo que devem se
concretizar em agdes humanas — materiais, fisicas ou externas, quer
dizer, empiricamente observdveis — passiveis de serem descritas,
enquanto tais, pelas leis penais.

Principio da culpabilidade ou da responsabilidade pessoal
Nulla actio sine culpa.

Principio de utilidade

As proibicGes ndo devem so ser dirigidas a tutela de bens ju-
ridicos como, também, devem ser idoneas. Obriga a considerar
injustificada toda proibicdo da qual, previsivelmente, ndo derive a
desejada eficdcia intimidatdria, em razdo dos profundos motivos —
individuais, econémicos e sociais — de sua violagdo; e isso a margem
do que se pense sobre a moralidade e, inclusive, sobre a lesividade
da agdo proibida.




SISTEMAS PROCESSUAIS

Podemos dizer que a palavra sistema, dentre suas inUmeras
definig¢des, significa um “conjunto de elementos, concretos ou abs-
tratos, intelectualmente organizado”, ou melhor, uma

Estrutura que se organiza com base em conjuntos de unida-
des interrelacionaveis por dois eixos basicos: o eixo das que podem
ser agrupadas e classificadas pelas caracteristicas semelhantes que
possuem, e o eixo das que se distribuem em dependéncia hierdr-
quica ou arranjo funcional.

Assim, os sistemas surgem de elementos comuns, que, juntos,
formam uma unidade maior caracteristica, podendo estar todos os
elementos presentes, um ou outro ausente, ou, ainda, misturados,
o que definira tais sistemas, respectivamente, como puros, impro-
prios ou impuros.

Nesse sentido, Paulo Rangel define o sistema processual penal
como sendo “o conjunto de principios e regras constitucionais, de
acordo com o momento politico de cada Estado, que estabelece as
diretrizes a serem seguidas a aplicagdo do direito penal a cada caso
concreto.”

Observa-se, dessa forma, que o sistema processual de cada
Estado varia com o contexto politico-social em que se encontra.
De modo que, nos Estados totalitarios, a moldura da legalidade se
estende, aumentando o espacgo para a discricionariedade e para o
campo de atuagdo do Estado-juiz. Ja nos Estados democraticos, a
atuacdo do juiz é mais restrita, encontrando seu limite nos direitos
individuais, como ensina Rangel:

Em um Estado Democratico de Direito, o sistema acusatoério é a
garantia do cidad3do contra qualquer arbitrio do Estado. A contrario
sensu, no Estado totalitario, em que a repressdo é a mola mestra e
ha supressdo dos direitos e garantias individuais, o sistema inquisi-
tivo encontra sua guarida.

A doutrina tende a definir o sistema processual penal de cada
Estado tomando por base uma caracteristica considerada principal
ou considerando, necessariamente, a presenca de todos os princi-
pios de forma integral para definir um ou outro sistema, classifican-
do como misto o sistema que apresente caracteristicas tanto de um
regime totalitario, quanto de um regime democratico.

Contudo, na pratica, ndo é possivel dizer que um Estado que
adote o sistema inquisitivo é ditatorial ou que um Estado que ado-
te o sistema acusatdrio é necessariamente democratico. O Brasil,
por exemplo, é indiscutivelmente um Estado democratico que, para
muitos doutrinadores, como veremos, adotaria o sistema processu-
al penal inquisitivo.

Os sistemas processuais variam de pais para pais e normalmen-
te, ndo necessariamente, sdo reflexo da conjuntura politico-social
de cada um deles. No Brasil, tendo em vista as incongruéncias per-
sistentes entre o Cadigo de Processo Penal e a Constituicdo Fede-
ral de 1988, muito se discute, ainda, acerca do sistema processual
penal vigente.

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL ACUSATORIO

O sistema processual penal acusatdrio tem origem no segundo
periodo evolutivo do processo penal romano, quando a expansdo
do Império, no final do periodo republicano, fez necessaria a cria-
¢do de mecanismos mais eficientes de investigacdo de determina-
dos crimes.
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O aumento do numero de causas e a dificuldade de processa-
-las nas grandes assembleias acarretaram a necessidade de se de-
legar as fungGes jurisdicionais do Senado ou do povo para tribunais
ou juizes em comissdo, drgdos jurisdicionais inicialmente tempora-
rios, que levavam o nome de quaestiones, constituidos por cida-
ddos representantes do povo romano (iudices iurati) e presidido
pelo pretor (quaesitor).

A importancia histérica das quaestiones “se deve ao fato de
que elas substituiram as assembleias populares no julgamento dos
casos penais, por conseguinte evitando influéncias politicas e dan-
do a jurisdicdo um carater mais técnico e autbnomo”.

O sistema processual penal acusatdério ganhou seus contornos
classicos no Direito Inglés, no reinado de Henrique Il, quando foi
instituido, em 1166, o chamado trial by jury, no qual o julgamen-
to popular se dividia em duas etapas: a da admissdo da acusagao
e a da aplicagdo do direito material ao caso. O representante do
rei, equivalente ao juiz-presidente, “nao intervinha, a ndo ser para
manter a ordem e, assim, o julgamento se transformava num gran-
de debate, numa grande disputa entre acusador e acusado, acusa-
¢do e defesa.”

O Estado, entdo, para garantir a necessaria separagao de fun-
¢Oes, cria um orgao proprio: o Ministério Publico, com origem nos
procuradores do rei da Franga do final do século XIV. Sera o érgao
ministerial, assim, o responsavel pela propositura da agdo penal
guando publica. Mantendo-se a iniciativa da acdo penal privada, ou
a dependente de representa¢do, nas maos do particular.

Cria-se, assim, o ato de trés personagens: o juiz, érgao impar-
cial de aplicagdo da lei a ser provocado; o autor, responsavel pela
acusagao; e o réu, que nao é visto como um mero objeto do proces-
so, exercendo seus direitos e garantias.

Com base nos ensinamentos de Goldschmidt, Aury Lopes Jr. ex-
plica que “no modelo acusatorio, o juiz se limita a decidir, deixando
a interposicdo de solicitagdes e o recolhimento do material aqueles
que perseguem interesses opostos, isto é, as partes.”.

Dessa forma, no sistema acusatoério, o magistrado deixa de reu-
nir em suas maos as trés fungdes, manifestando-se, apenas, quando
devidamente provocado, garantindo-se, desse modo, a imparciali-
dade do julgador, ultima razdo do processo acusatorio.

Também conduz a uma maior tranquilidade social, pois evita-
-se eventuais abusos da prepoténcia estatal que se pode manifestar
na figura do “juiz apaixonado” pelo resultado de sua labor inves-
tigadora e que, ao sentenciar, olvida-se dos principios basicos de
justica, pois tratou o suspeito como condenado desde o inicio da
investigagao.

Pode-se dizer, resumidamente, que o sistema processual penal
acusatorio apresenta como caracteristicas[10]: as fun¢des de acu-
sar, julgar e defender em maos distintas; a publicidade dos atos pro-
cessuais como regra; a presenca do contraditério e da ampla defesa
durante todo o processo; o réu como sujeito de direitos; a iniciativa
probatéria nas mdos das partes; a possibilidade de impugnar deci-
sdes com o duplo grau de jurisdi¢do; e o sistema de provas de livre
convencimento motivado.

A principal critica a este sistema sempre foi, e segue sendo, em
relagdo a inércia do juiz, que, ao deixar exclusivamente nas maos
dos litigantes a produgdo probatdria, tera que se conformar com
“as consequéncias de uma atividade incompleta das partes, tendo
que decidir com base em um material defeituoso que lhe foi pro-
porcionado.”




Quanto a esséncia do sistema acusatorio, para autores como
Eugénio Pacelli, Paulo Rangel e Hélio Tornaghi, ela esta na separa-
¢do das func¢des de acusar, defender e julgar. Contudo, esta ndo é
uma posicao pacifica na doutrina. Para Joaquim Canuto, por exem-
plo, a decisdo fundamentada com o que consta nos autos, em con-
junto com outras caracteristicas tipicas, é o que define o sistema
acusatorio puro e o que afasta por completo o poder inquisitorio
do juiz.

O poder inquisitorio do juiz € amplo ainda quando as partes é
dado requerer a instauragao do procedimento, definitivo ou preli-
minar. Permanece quando lhes é possivel instruir o juizo por meio
de alegacdes e produgdo de meios de prova. Restringe-se, quando o
juiz é obrigado a atender a tais pedidos de produgdo de provas por
outro motivo que ndo seja a demonstracdo da existéncia do crime
e da autoria; ou quando o juiz é obrigado a instaurar procedimento
sempre que requerido pelo autor. Diminui, ainda mais, quando o
juiz ndo pode ter a iniciativa para proceder; e anula-se, definitiva-
mente, se o0 juiz ndo pode sendo julgar segundo o alegado e prova-
do pelas partes. Este é o tipo processual acusatério puro.

Ja Jacinto Coutinho e Aury Lopes Jr. consideram que é a ges-
tdo da prova exclusivamente nas maos das partes, figurando o juiz
como mero espectador, que constitui o principio dispositivo, o qual
fundamenta o sistema acusatdrio.

No sistema acusatério, o processo continua sendo um instru-
mento de descoberta de uma verdade histérica. Entretanto, consi-
derando que a gestdo da prova esta nas maos das partes, o juiz dira,
com base exclusivamente nessas provas, o direito a ser aplicado no
caso concreto (o que os ingleses chamam de judge made law). Alias,
O processo penal inglés, assim, dentro do common law, nasce como
um auténtico processo de partes, diverso daquele antes existente.
Na esséncia, o contraditdrio é pleno; e o juiz estatal estd em posi¢do
passiva, sempre longe da colheita da prova. (...) E elementar que
um processo calcado em tal base estruturasse uma cultura proces-
sual mais arredia a manipula¢gdes, mormente porque o réu, antes
de ser um acusado, é um cidaddo e, portanto, senhor de direitos
inafastaveis e respeitados.

Independente de sua caracteristica fundante, fato é que, dian-
te da atual estrutura democratica estatal, diferentemente do que
ocorre na maioria dos ordenamentos que adotam o sistema misto,
“o sistema acusatdrio é um imperativo do moderno processo penal”
e deve ser aplicado de forma efetiva e ndo como meras promessas.

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL INQUISITIVO

O termo “inquisitivo”, nos dicionarios, refere-se a inquisigdo,
que designava, no inicio, o processo adotado desde o século XII pe-
los tribunais eclesidsticos para investigagao criminal, tendo sido o
papa Gregdrio IX quem, no século XllI, instituiu a Inquisicdo como
justica e tribunal eclesiasticos da Idade Média que julgava os delitos
contra a fé, em sua forma definitiva e persecutdria, com o objetivo
de exterminar aqueles considerados hereges.

O sistema processual penal inquisitivo, por sua vez, como en-
sina Rangel,

Surgiu nos regimes mondrquicos e se aperfeicoou durante o
direito candnico, passando a ser adotado em quase todas as legis-
lagBes europeias dos séculos XVI, XVII e XVIII. Surgiu com sustento
na afirmativa de que ndo se poderia deixar que a defesa social de-
pendesse da boa vontade dos particulares, ja que eram estes que
iniciavam a persecugdo penal no acusatério privado anterior. O cer-
ne de tal sistema era a reivindicagdo que o Estado fazia para si do
poder de reprimir a pratica dos delitos, ndo sendo mais admissivel
que tal repressdo fosse encomendada ou delegada aos particulares.
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N&o se admitia mais a delega¢do do poder de repressdo por se
considerar que tamanha discricionariedade nas maos de um parti-
cular acabava por tornar a realiza¢do da justica muito dispendiosa,
guando ndo acarretava na, tdo indesejada, impunidade do autor do
delito.

A concentragdo das fungdes de acusar e julgar nas maos do Es-
tado-juiz foi, entdo, a solugdo encontrada e a caracteristica principal
do sistema inquisitivo, o que, claramente, comprometia a impar-
cialidade do julgador, que passou a tomar a iniciativa da prépria
acusacao a ser julgada por ele mesmo.

O sistema inquisitério muda a fisionomia do processo de forma
radical. O que era um duelo leal e franco entre acusador e acusa-
do, com igualdade de poderes e oportunidades, se transforma em
uma disputa desigual entre o juiz-inquisidor e o acusado. O primei-
ro abandona sua posi¢dao de arbitro imparcial e assume a ativida-
de de inquisidor, atuando desde o inicio também como acusador.
Confundem-se as atividades do juiz e acusador, e o acusado perde
a condicdo de sujeito processual e se converte em mero objeto da
investigacao.

Ademais, a publicidade dos atos processuais, que predominava
no comego, foi, aos poucos, substituida pelos processos sigilosos.
“As sentencas, que na época Republicana eram lidas oralmente des-
de o alto do Tribunal, no Império assumem a forma escrita e pas-
sam a ser lidas na audiéncia.”

Mais uma vez, a ndo pacifica¢do doutrindria quanto a caracte-
ristica fundante dos sistemas se reflete, também, no modelo inqui-
sitivo. Apesar de grande parte dos autores enxergar a concentragdo
das fungGes em uma sé mao seu carater principal, Jacinto Coutinho
defende a posicdao de que a gestdo da prova é a responsavel por
estruturar o sistema através do principio inquisitivo, cabendo ao
julgador, como juiz inquisidor, gerir a prova, o que fundamentaria
o sistema inquisitorio.

Com efeito, pode-se dizer que o sistema inquisitério, regido
pelo principio inquisitivo, tem como principal caracteristica a ex-
trema concentragdo de poder nas maos do 6rgao julgador, o qual
detém a gestdo da prova. Aqui, o acusado é mero objeto de inves-
tigacdo e tido como o detentor da verdade de um crime, da qual
deverd dar contas ao inquisidor.

Nos moldes do sistema inquisitivo, portanto, o juiz acaba ndo
formando seu convencimento diante das provas dos autos que, an-
teriormente, teriam sido trazidas pelas partes, “mas visa convencer
as partes de sua intima convicgdo, pois ja emitiu, previamente, um
juizo de valor ao iniciar a agdo”.

Juan Montero Aroca critica a expressdo “Processo Inquisitivo”
afirmando que

[...] o denominado processo inquisitivo ndo foi e, obviamente,
nao pode ser, um verdadeiro processo. Se este se identifica como
actum trium personarum, em que ante um terceiro imparcial com-
parecem duas partes parciais, situadas em pé de igualdade e com
plena contradi¢do, e apresentam um conflito para que aquele o
solucione aturando o direito objetivo, algumas das caracteristicas
que temos indicado préprias do sistema inquisitivo levam inevita-
velmente a conclusao de que esse sistema ndo pode permitir a exis-
téncia de um verdadeiro processo. Processo inquisitivo se resolve
assim em uma contradicdo entre termo.

Paulo Rangel, no entanto, discorda da posi¢do de Aroca, consi-
derando o processo inquisitivo sim um processo, que apenas teria
certas marcas que o identificam com a inquisi¢do, como o papel do
autor e do julgador na mesma pessoa, que acaba por retirar algu-
mas garantias constitucionais do acusado.




Adequada ou ndo a expressdo, podemos apontar como carac-
teristicas do sistema processual penal inquisitivo[25]: concentragdo
das trés fungGes (acusar, defender e julgar) nas maos de uma sé
pessoa; inicio da acusac¢do pelo juiz ex officio; processo sigiloso e
sempre escrito; a auséncia do contraditdrio e da ampla defesa, uma
vez que o acusado é visto como mero objeto do processo, e ndo
como sujeito de direitos, sem |Ihe conferir qualquer garantia; e o
sistema da prova tarifada, sendo a confissdo a “rainha das provas”

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL MISTO

Com a Revolugdo Francesa, os movimentos filoséficos da época
acabaram por repercutir, também, na esfera do processo penal, re-
tirando, aos poucos, caracteristicas do modelo inquisitivo, em prol
da valorizagdo que passou a ser dada ao homem. Esse momento
coincidiu com a adogdo dos Juris Populares, dando inicio a passa-
gem para o sistema processual penal misto, predominante até hoje.

Com fortes influéncias do sistema acusatério privado de Roma
e do posterior sistema inquisitivo, desenvolvido a partir do Direi-
to candnico e da formagdo dos Estados nacionais sob o regime da
monarquia absolutista, no sistema processual penal misto, a per-
secucdo penal seguiu nas maos do Estado-juiz em fase preliminar,
passando o inicio da persecuc¢do penal para as mdos do Ministério
Publico, responsavel pela acusagdo.

O sistema misto, assim, é dividido em duas fases: a primeira,
consistente na instrucdo preliminar, tocada pelo juiz e nitidamente
inquisitiva; e a segunda, judicial, sendo a acusacao feita por 6rgédo
distinto do que ira realizar o julgamento.

Visto por Jacinto Coutinho como um “monstro de duas cabe-
¢as”, Aury Lopes Jr. aponta como principal defeito do modelo o fato
de que

[...] a prova é colhida na inquisicdo do inquérito, sendo trazi-
da integralmente para dentro do processo e, ao final, basta o belo
discurso do julgador para imunizar a decisdo. Esse discurso vem
mascarado com as mais variadas férmulas, do estilo: a prova do in-
quérito é corroborada pela prova judicializada; cotejando a prova
policial com a judicializada; e assim todo um exercicio imunizatério
(ou melhor, uma fraude de etiquetas) para justificar uma condena-
¢do, que na verdade estd calcada nos elementos colhidos no segre-
do da inquisicdo. O processo acaba por converter-se em uma mera
repeticdo ou encenag¢do da primeira fase.

Percebe-se que, nesse sistema, a imparcialidade do magistrado
continuou comprometida, mantendo-se o juiz na colheita das pro-
vas antes mesmo da acusac¢do, quando deveria este ser retirado da
fase persecutédria, “entregando-se a mesma ao Ministério Publico,
que é quem deve controlar as diligéncias investigatdrias realizadas
pela policia de atividade judiciaria, ou, se necessario for, realiza-las
pessoalmente, formando sua opinio delicti e iniciando a agdo pe-
nal”.

O sistema processual penal misto tem como caracteristica
basica, portanto, ser bifasico, com “uma fase inicial inquisitiva, na
qual se procede a uma investigagdo preliminar e a uma instrugdo
preparatdria, e uma fase final, em que se procede ao julgamento
com todas as garantias do processo acusatério”[32]. Sendo o pro-
cedimento preliminar secreto, escrito, sem contraditério e ampla
defesa; e a fase judicial, oral, publica, com todos os atos praticados
em audiéncia, garantidos ao acusado os direitos de contraditério e
ampla defesa.

Aury Lopes Junior, no entanto, critica a classificagdo do sistema
como misto, considerando ela insuficiente e redundante, uma vez
que “ndo existem mais sistemas puros (sdo tipos histéricos), todos
sdo mistos.”. Para o autor, é preciso localizar “o principio informador
de cada sistema”, seu nucleo, que, entdo, fard um sistema ser ou
inquisitivo ou acusatorio.
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Como ndo pode haver um principio misto, consequentemen-
te, também ndo poderia ser o sistema assim classificado. O sistema
seria informado por um principio unificador, de modo que, em sua
esséncia, seria sempre puramente inquisitivo ou acusatério; misto,
apenas em relagdo a elementos secundarios emprestados de um
para outro sistema.

[...] ndo é preciso grande esfor¢o para entender que ndo ha - e
nem pode haver - um principio misto, o que, por evidente, desfigu-
ra o dito sistema. Assim, para entendé-lo, faz-se mister observar o
fato de que, ser misto significa ser, na esséncia, inquisitério ou acu-
satorio, recebendo a referida adjetivagdo por conta dos elementos
(todos secundarios), que de um sistema sdo emprestados ao outro.

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL BRASILEIRO

Antes de discorrer sobre os variados posicionamentos doutri-
narios acerca da classificagao do sistema processual brasileiro, é im-
portante lembrar que o “atual” Cédigo de Processo Penal Brasileiro
data de 1941, influenciado pelo Cddigo de Rocco, codigo processual
penal italiano de 1930. Como explica Espinola Filho, o cddigo ita-
liano, reflexo da época de Mussolini, tinha uma forte matriz auto-
ritaria. Para se ter uma ideia, participou da redac¢do deste ultimo
Vincenzo Manzini, representante da escola técnico-juridica, que via
0 processo penal como instrumento de combate ao crime e ndo de
garantia de direitos do individuo frente ao Estado (VILELA, 2005,
p. 49). Para Manzini, por exemplo, segundo Espinola Filho (1954),
a presuncdo de inocéncia era um absurdo ildgico, pois que, se ha-
via uma acusagdo contra uma pessoa, era porque existiam fortes
indicios de autoria, ndo podendo esta pessoa ser tratada como ino-
cente.

Diante dessa influéncia autoritaria e da “légica” da presungdo
de culpa, até hoje, muitos artigos do Cédigo Processual Penal Bra-
sileiro vdo de encontro com principios e direitos dados ao longo
dos anos e garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, fazendo
com que ndo haja uma classifica¢do doutrinaria unanime quanto ao
sistema processual penal do pais.

Para autores como Hélio Tornaghi e Edilson Bonfim, por exem-
plo, nosso sistema seria bifasico, e, por conseguinte, misto, conside-
rando o Inquérito Policial, nitidamente inquisitivo, como fase preli-
minar do processo, seguida pela fase judicial, de carater acusatério.

Mirabette, Tourinho e Scarance, no entanto, refutam o entendi-
mento que se baseia na teoria do processo bifdsico para classificar
o sistema processual penal como misto, por considerarem que a
fase investigatdria ndo é propriamente processual e sim de carater
eminentemente administrativo.

De fato, a participacdo de um d6rgao jurisdicional é pressuposto
de existéncia do processo, e, sendo o Inquérito presidido por uma
autoridade policial, ndo passaria este de um procedimento adminis-
trativo, s6 havendo que se falar em processo a partir da demanda
apresentada ao 6rgdo jurisdicional competente, quando, ao menos
em teoria, as garantias constitucionais do sistema acusatorio pas-
sam a vigorar. Ademais, diferentemente do que ocorre, por exem-
plo, na Franga, que adota o modelo misto, o juiz, no Brasil, em ne-
nhum momento realiza a investiga¢do diretamente.

Nucci também considera o sistema brasileiro misto (inquisiti-
vo-acusatoério, inquisitivo garantista ou acusatoério mitigado), fun-
damentando seu entendimento ndo no processo bifasico, mas em
um “senso de realidade”.
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