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LEITURA E ANALISE DE TEXTOS DE DIFERENTES GE-
NEROS TEXTUAIS. LINGUAGEM VERBAL E NAO-VER-
BAL. MECANISMOS DE PRODUCAO DE SENTIDOS
NOS TEXTOS: POLISSEMIA, IRONIA, COMPARACAO,
AMBIGUIDADE, CITACAO, INFERENCIA, PRESSUPOS-
TO. SIGNIFICADOS CONTEXTUAIS DAS EXPRESSOES
LINGUISTICAS. ORGANIZACAO DO TEXTO: FATORES
DE TEXTUALIDADE (COESAO, COERENCIA, INTERTEX-
TUALIDADE, INFORMATIVIDADE, INTENCIONALIDADE,
ACEITABILIDADE, SITUACIONALIDADE). PROGRESSAO
TEMATICA. SEQUENCIAS TEXTUAIS: DESCRITIVA, NAR-
RATIVA, ARGUMENTATIVA, INJUNTIVA, DIALOGAL.
TIPOS DE ARGUMENTO. CARACTERISTICAS DOS DIFE-
RENTES DISCURSOS (JORNALISTICO, POLITICO, ACA-
DEMICO, PUBLICITARIO, LITERARIO, CIENTIFICO, ETC.)

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estda de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenga de nenhuma palavra.

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a juncdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo € intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretagdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informacgdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a analise do novo conteldo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;




- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
[émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengao os
enunciados das questdes.

— Reescreva o contetdo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovacgdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagbes, ou explica-
¢Oes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informag0es de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situacGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

LINGUA PORTUGUESA

Em outras situacGes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informag¢des ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagao dos caes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/




IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizagcdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM. E TARDE!

1 Y =UAAAZ FIQUE
ACHO QUE JA

MAIS UM POUCO

LOGO PODE
NOSS0 CAFE DA MANHAI

REFPARTIR

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situacdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressao e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacdo
A intengdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literdrio uma personagem planeja
uma acgdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memarias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancgar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

LINGUA PORTUGUESA

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Bes de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagbes que geram con-
flitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na histéria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situacées em que o humor pode aparecer. Ha as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e ha as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

FOl
PENALT!
SIM, ELE

vium

INTERVE HQ.ED MILITAR

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, esta ligado as conclusGes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.




ASPECTOS DA HISTORIA SOCIAL DE GOIAS: O POVO-
AMENTO BRANCO, OS GRUPOS INDIGENAS, A ESCRA-
VIDAO E CULTURA NEGRA, OS MOVIMENTOS SOCIAIS

NO CAMPO E A CULTURA POPULAR

A verdadeira evolugdo de Goids e de sua histéria tem como
ponto de partida o final do século XVII, com a descoberta das suas
primeiras minas de ouro, e inicio do século XVIII. Esta época, inicia-
da com a chegada dos bandeirantes, vindos de Sdo Paulo em 1727,
foi marcada pela colonizagdo de algumas regides.

O contato com os nativos indigenas e com os negros foi fator
decisivo na formagdo da cultura do estado, deixando como legado
principal cidades histéricas como Corumba de Goias, Pirendpolis e
Goias, antiga Vila Boa e posteriormente capital de Goids. O inicio
dos povoados coincide com o Ciclo do Ouro, minério amplamente
explorado nesta época. Eles prosperaram e hoje sdo cidades que
apresentam, por meio de seu patriménio, a histéria de Goias.

Goias era conhecido e percorrido pelas Bandeiras ja no primei-
ro século da colonizagdo do Brasil. Mas seu povoamento sé ocor-
reu em virtude do descobrimento das minas de ouro. As primeiras
Bandeiras eram de carater oficial e destinadas a explorar o interior
em busca de riquezas minerais, e outras empresas comerciais de
particulares organizadas para captura de indios. Costuma-se dizer
que o bandeirante Bartolomeu Bueno da Silva, o Anhanguera, foi o
descobridor de Goids. Mas isto ndo significa que ele foi o primeiro
a chegar ao estado e sim, o primeiro a ter intencdo de se fixar aqui.
A Bandeira saiu de Sdo Paulo em 3 de julho de 1722. O caminho ja
nao era tao dificil como nos primeiros tempos. Em outubro de 1725,
apos trés anos, os bandeirantes voltaram triunfantes a Sdo Paulo,
divulgando que tinham descoberto cinco cérregos auriferos, minas
tdo ricas como as de Cuiaba, com 6timo clima e facil comunicagao.

Poucos meses depois da volta da Bandeira, organizou-se em
Sdo Paulo uma nova expedicdo para explorar as veias auriferas,
tendo Bartolomeu, agora como superintendente das minas, e Jodo
Leite da Silva Ortiz, como guarda-mor. A primeira regido ocupada foi
a do Rio Vermelho. Fundou-se |3 o arraial de Sant’Ana, que depois
seria chamado de Vila Boa e mais tarde de Cidade de Goias. Esta
foi, durante 200 anos, a capital do territério. A época do ouro em
Goias foi intensa e breve. Apds 50 anos, verificou-se a decadéncia
rapida e completa da minera¢do. Por outro lado, sé se explorou o
ouro de aluvido, isto é, das margens dos rios, e a técnica empregada
era rudimentar.

Goias pertenceu até 1749 a capitania de S3o Paulo. A partir
desta data tornou-se capitania independente. Ao se evidenciar a
decadéncia do ouro, varias medidas administrativas foram tomadas
por parte do governo, sem alcancgar, no entanto, resultados satisfa-
térios. A economia do ouro, sinébnimo de lucro facil, ndo encontrou,
de imediato, um produto que a substituisse em nivel de vantagem
econOmica. A decadéncia do ouro afetou a sociedade goiana, so-
bretudo na forma de ruralizagdo e regressdo a uma economia de
subsisténcia.

O nome do estado origina-se da denominagdo da tribo indige-
na “guaias”, que por corruptela se tornou Goias. Vem do termo tupi
gwaya que quer dizer individuo igual, gente semelhante, da mesma
raca. Assim como no Brasil, o processo de independéncia em Goids
se deu gradativamente. A formacdo das juntas administrativas, que
representam um dos primeiros passos neste sentido, deu oportuni-
dade as disputas pelo poder entre os grupos locais.
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A relagdo entre os colonizadores e os indios

Na época da descoberta, eram numerosas as tribos indigenas
que viviam em Goias, cobrindo todo o seu territdrio. Silva e Sou-
za enumera, em 1809, vinte povos vivendo no territdrio e afirma
que certamente deveriam haver outros isolados. Dentre os povos
que habitaram Goias podemos citar: Goya, Caiapds, Xavantes, Cri-
xas, Araés, Canoeiros, Apinagés, Capepuxis, Coroa-mirim, Temim-
bds, Xerentes, Tapirapés, Carajas, Graduais, Tessemedus, Amadus,
Guassu, Acrod, Xacriaba, dentre outros. Muitos desses povos foram
completamente extintos ou fu giram para as mais remotas regides
da floresta amazonica.

Em Goias, a descoberta do ouro levou a disputas territoriais.
Tais disputas decorreram, sobretudo, da expulsdo e também da
fuga de tribos indigenas do litoral, no século XVII, quando buscaram
reflgio no interior do pais, em estados como Mato Grosso/Mato
Grosso do Sul e Goids. Quanto mais avangavam os bandeirantes
paulistas, mais provocavam migra¢des em massa de tribos indige-
nas, levando-as a disputas pela terra e pela sobrevivéncia. A politica
das autoridades com os indios é totalmente oposta a esta guerra de
exterminio. As instrugdes vindas de Lisboa aos governadores orde-
navam “tentem primeiro todos os meios de suavidade e persuasao
para reduzir os indios bravos a viver civilizados, e ndo se procurem
domar por armas... a Divina Providéncia ndo permitiu estender o
poder d esta Monarquia nessas vastas regides para destruir ou r
eduzir a escraviddo os naturais habitantes dela, mas para trazer o
conhecimento da religido, e para mudar seus barbaros costumes
em outros humanos, e mais Uteis para sua propria conservagao”. Ao
invés de uma politica pacifica, como recomendava as ordens reais
vindas de Portugal. O que prevalecia era o genocidio sistemdtico
dos nativos.

Aldeamentos indigenas

Durante a época da mineragao, as relagbes entre indios e mi-
neiros foram eminentemente guerreiras e quase sempre de mutuo
exterminio. No dizer de Palacin “Ao mineiro, sempre apressado e
inquieto, faltavam o tempo e a paciéncia para atra ir o indio me-
diante uma politica pacifica. A invasdo dos seus territdrios e as
perseguicdes de capitdes-do-mato, respondiam os indios com con-
tinuas represalias.” No Sul, os Caiapés moveram guerra continua
durante 50 anos, chegando muitas vezes as portas de V ila Boa. Os
que ndo foram exterminados pelos sertanistas de contrato Antonio
Pires de Campos e Anténio Godoy acabaram aldeados em S&o José
de Mossamedes, hoje municipio de Mossamedes. No Norte, a tra-
jetoria dos Acrods e Xacriabds foi semelhante. Habitavam a regido
de Arraias, Sdo Domingos e Natividade. Combatidos pelo sertanista
de contrato Wenceslao Gomes da Silva, foram posteriormente al-
deados em S3o José do Duro, hoje Diandpolis. Mas ao norte, com a
decadéncia da mineracdo, a atividade hostil dos indios recrudesceu,
exterminando fazendas e até arraiais florescentes, como Palma. Es-
pecialmente na regido dos grandes rios, onde os indios se refugia-
ram, as hostilidades continuariam durante muitos anos. “Aldear os
indios consistia em reuni-los em povoagdes fixas, chamadas aldeias,
onde, sob supervisdo de uma autoridade leiga ou religiosa, deviam
cultivar o solo e aprender a religido cristd. Em 1754, deu D. Marcos
de Noronha regimento a estas aldeias, submetendo aos indios a um
rigoroso regime militar, que gerou os priores resultados,” no dizer
de Luis Palacin. Gastaram-se enormes somas na construcdo e na
manutenc¢do das aldeias, mais de 200 contos, quando o orgamento
da capitania ndo passava de 50.




Mas se as intengdes foram boas, os resultados foram pifios. As
dificuldades eram enormes. Ndo havia pessoal especializado, a po-
pulagdo ndo cooperava, via o indio como um inimigo ou mesmo um
“bicho do mato”, e os proprios indios acostumados a viver em liber-
dade, ndo resistiam a nova vida em confinamento e muitas vezes se
rebelavam. Sem contar as doengas transmitidas pelos brancos que
dizimaram grande parte dos silvicolas.

ASPECTOS DA HISTORIA ECONOMICA DE GOIAS: A
MINERACAO NO SECULO XVIII, AAGROPECUARIA
NOS SECULOS XIX E XX, A ESTRADA DE FERRO E A
MODERNIZACAO DA ECONOMIA GOIANA, AS TRANS-
FORMACOES ECONOMICAS COM A CONSTRUCAO DE
GOIANIA E BRASILIA, INDUSTRIALIZACAO, INFRA-
ESTRUTURA E PLANEJAMENTO; MODERNIZACAO
DA AGRICULTURA E URBANIZACAO DO TERRITORIO
GOIANO

A Ocupagdo Mineratdéria — Mineragao

Enquanto o século XVII representou etapa de investigacdo das
possibilidades econdmicas das regides goianas, durante a qual o
seu territdrio tornou-se conhecido, o século XVIII, em fungdo da ex-
pansdo da marcha do ouro, foi ele devassado em todos os sentidos,
estabelecendo -se a sua efetiva ocupacdo através da mineragdo. A
primeira regido ocupada em Goids foi a regido do Rio Vermelho.
Entre 1727 e 1732 surgiram diversos arraiais, além de Santana (pos-
teriormente Vila Boa de Goias), em consequéncia das exploragdes
auriferas ou da localizagdo na rota de Minas para Goids. Em 1736
ja havia nas minas de Goias 10.236 escravos. Nas proximidades de
Santana surgiram os arraiais de Anta e Ouro Fino; mais para o Nor-
te, Santa Rita, Guarinos e Agua Quente. Na porc¢do Sudeste, Nossa
Senhora do Rosario da Meia Ponte (atual Pirenépolis) e Santa Cruz.
Outras povoagdes surgidas na primeira metade do século XVIII fo-
ram: Jaragud, Corumbad e o Arraial dos Couros (atual Formosa), na
rota de ligagGes de Santana e Pirendpolis a Minas Gerais.

Ao longo dos caminhos que demandavam a Bahia, mais ao
Norte, na bacia do Tocantins, localizaram-se diversos nucleos popu-
lacionais, como Sao José do Tocantins (Niquelandia), Trairas, Cacho-
eira, Flores, Sdo Félix, Arraias (TO), Natividade (TO), Chapada (TO) e
Muquém. Na década de 1740 a por¢do mais povoada de Goids era
o Sul, mas a expansdo rumo ao norte prosseguia com a implantagdo
dos arraiais do Carmo (TO), Conceic¢do (TO), Sdo Domingos, Sdo José
do Duro (TO), Amaro Leite, Cavalcante, Vila de Palma (T O), hoje
Parang, e Pilar de Goias e Porto Real (TO), atual Porto Nacional, a
povoagdo mais setentrional de Goids.

O sistema de datas

Era através do sistema de datas que se organizava a exploragdo
do ouro, conforme o ordenamento juridico da época. Assim que um
veio de ouro era descoberto em uma regido mineradora, imediata-
mente, o Superintendente das Minas ordenava que a regido fosse
medida e dividida em lotes para poder ter inicio o processo de mi-
neragdo. Cada lote tinha a medida de 30 x 30 bragas (uma braga tem
2,20m), ou seja, aproximadamente 66 x 66m. Estes lotes recebiam
a denominacgdo de datas e, cada data, por sua vez, era equivalente
a uma lavra de mineragao.

As datas se distribuiam da seguinte forma:

- O minerador responsavel pelo achado escolhia a primeira
data para si. Um funciondrio da Real Fazenda (o ministério respon-
savel pela mineragdo na época) escolhia a segunda data para o rei.
O responsavel pelo achado tinha o direito de escolher mais uma.
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- O rei ndo tinha interesse em explorar diretamente a sua data
e ordenava que ela fosse leiloada entre os mineradores interessa-
dos em explora-la. Quem pagasse mais ficaria com ela. O dinhei-
ro do leildo era enviado a Portugal, como renda pessoal do rei. As
demais datas eram distribuidas por sorteio aos mineradores que
possuissem um minimo de doze escravos para poder explora-las.
Cada minerador tinha direito a uma data por vez. Repare que a ati-
vidade mineradora era extremamente intensiva em utilizagdo de
mao-de-obra. Doze homens trabalhavam junto em um espago de
apenas uma lavra.

0 inicio da mobilidade social

Diferentemente da economia canavieira (cana-de-agucar) que
tinha uma sociedade estamental (no estado em que vocé nasceu
permanece), a sociedade mineradora ndo era estatica. Havia a pos-
sibilidade, mesmo que pequena, de mudanga de classe social. Foi o
inicio da mobilidade social no Brasil.

Existiam dois tipos de mineradores, o grande, era o minerador
de lavra, e o pequeno, o de faiscamento. O minerador de lavra era
aquele, dono de pelo menos 12 escravos, que participava do sorteio
das datas e tinha o direito de explorar os veios de ouro em primeiro
lugar. Quando uma lavra comegava a demonstrar esgotamento e a
produtividade caia geralmente ela era abando ada e, a partir deste
momento, o faiscador poderia ficar com o que sobrou dela.

O faiscador era o minerador com pequena quantidade de es-
cravos, insuficientes para participar dos sorteios, ou mesmo o tra-
balhador individual, que s6 tinha a sua bateia para tentar a sorte
nas lavras abandonadas. Alguns conseguiram ir juntando ouro su-
ficiente para adquirir mais escravos e, posteriormente, passaram a
ser grandes mineradores. Alguns até fizeram fortuna.

Existem registro de alguns proprietdrios de escravos que os
deixavam faiscar nos seus poucos momentos de descanso e alguns
até conseguiram comprar a sua carta de alforria, documento que
garantia a liberdade ao escravo. Tropeiros que abasteciam as regi-
Oes mineradoras também conseguiram enriquecer. Tome cuidado,
porém, com uma coisa. A mobilidade social era pequena, nao foi
suficiente para desenvolver uma classe média.

Classe social pressupde uma grande quantidade de pessoas,
e o numero daquelas que conseguiam ascender nao era suficiente
para isso. SO se pode falar em classe média no Brasil, a partir da
industrializagdo.

Povoamento irregular

O povoamento determinado pela mineragdo do ouro é um
povoamento muito irregular e mais instdvel; sem nenhum plane-
jamento, sem nenhuma ordem. Onde aparece ouro, ali surge uma
povoagdo; quando o ouro se esgota, os mineiros mudam-se para
outro lugar e a povoagdo definha e desaparece, isso porque o ouro
encontrado em Goids era o ouro de aluvido, em pequenas parti-
culas, que ficavam depositadas no leito de rios e corregos ou no
sopé das montanhas, geralmente. Sua extracgdo era rapida e logo as
jazidas se esgotavam forgando os mineiros a se mudarem em busca
de novas areas para mineragdo. A produgdo de ouro em Goias foi
maior que a de Mato Grosso, porém muito menor que em Minas
Gerais. O declinio da producao foi rdpido.

O pico de foi em 1753, mas 50 a nos depois a produgdo ja era
insignificante. Luis Palacin afirma que esses sdo os dados oficiais
disponiveis, porém, o volume de ouro extraido deve ter sido muito
maior. De acordo com esse historiador, a maior parte do ouro re-
tirada era sonegada para fugir dos pesados impostos e, portanto,
nado sabemos ao certo quanto ouro foi retirado de fato das terras
goianas.




Declinio da Mineragdo

A partir da segunda metade do século XVIII, Portugal comegou
a entrar em fase de decadéncia progressiva, que coincidiu com o
decréscimo da produtividade e do volume médio da producdo das
minas do Brasil. Entdo desde 1778, a produgdo bruta das minas de
Goias comegou a declinar progressivamente, em consequéncia da
escassez dos metais das minas conhecidas, da auséncia de novas
descobertas e do decréscimo progressivo do rendimento por escra-
vo. O ultimo grande achado mineratério em Goids deu-se na cidade
de Anicuns, em 1809, no sul da capitania.

A atividade agropecudria nas regioes mineradoras

Assim que foram descobertas grandes jazidas de ouro no Bra-
sil logo se organizou uma hierarquia da produgdo: os territdrios de
minas deveriam dedicar-se exclusivamente — ou quase exclusiva-
mente — a produc¢do de ouro, sem desviar esforgos na producgdo de
outros bens, que poderiam ser importados. Isso era resquicio da
mentalidade Mercantilista, em voga na época, que, durante muito
tempo, identificou a riqueza com a posse dos metais preciosos. Os
alimentos e todas as outras coisas necessarias para a vida vinham
das capitanias da costa. As minas eram assim, uma espécie de col6-
nia dentro da coldnia, no dizer do historiador Luis Palacin. Isso nos
explica o pouco desenvolvimento da lavoura e da pecuaria em Goi-
as, durante os cinquenta primeiros anos. Tal sistema ndo se devia
exclusivamente aos desejos e a politica dos dirigentes; era também
decorrente da mentalidade do povo.

O Final da Mineragao e Tentativa de navegac¢do no Araguaia
e Tocantins

A partir de 1775, com a mineragdo em franco declinio, o Pri-
meiro Ministro de Portugal, Sebastido de Carvalho e Melo, Marqués
de Pombal, toma diversas medidas para diversificar a economia no
Brasil, sendo que varias delas vao afetar diretamente a capitania
de Goias. A primeira, como tentativa de estimular a produgao, foi
isentar de impostos por um periodo de 10 anos os lavradores que
fundassem estabelecimentos agricolas as margens dos rios. Dentre
os produtos beneficiados estavam o algodao, a cana-de-aglcar e o
gado. A segunda medida foi a criagdo, em 1775 da Companhia de
Comeércio do Grdo Para e Maranhdo, para explorar a navegacdo e o
comércio nos rios amazonicos, incluindo os rios Araguaia e Tocan-
tins. O Marqués de Pombal também ordenou a criagdao dos chama-
dos aldeamentos indigenas. Todas essas medidas fracassaram.

Novas tentativas de reativa¢do da Economia

Na primeira metade dos éculos XIX, era desolador o estado da
capitania de Goias. Co m a decadéncia a populagdo ndo sé diminuiu
como se dispersou pelos sertdes, os arraiais desapareciam ou se
arruinavam e a agropecuaria estava circunscrita a produgdo de sub-
sisténcia. Como medidas salvadoras, o principe regente D. Jodo VI,
assim que chegou ao Brasil, em 1808, passou a incentivar a agricul-
tura, a pecuaria, o comércio e a navegacao dos rios. Varias medidas
foram anunciadas, mas a maioria nunca saiu do papel:

1) Foi concedida a isengdo de impostos pelo periodo de 10
anos aos lavradores que, nas margens dos rios Tocantins, Araguaia
e Maranhdo fundassem estabelecimentos agricolas.

2) Enfase a catequese do indio para acultura-lo e aproveita-lo
como mao-de-obra na agricultura.
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3) Criagdo de presidios as margens dos rios, com os seguintes
objetivos: proteger o comércio, auxiliar a navegacao e aproveitar o
trabalho dos nativos para o cultivo da terra. Presidios eram col6nias
militares de povoamento, defesa e especializagdo agricola. Em Goi-
as, os mais importantes foram Santa Maria (atual Araguacema-TO),
Jurupense, Leopoldina (atual Aruand-GO), Sdo José dos Martirios.
Na verdade, deram poucos resultados, por causa do isolamento e
da inaptiddo dos soldados no cultivo da terra. A maioria desses pre-
sidios desapareceu com o tempo.

4) D. Jodo VI, atendendo a uma antiga demanda de vérios ca-
pitdes-generais (governadores) de Goids que reclamavam do ta-
manho gigantesco da drea geografica de Goids, dividiu o territorio
goiano em duas comarcas: a do sul, compreendendo o s julgados
de Goias (cabecga ou sede), de Meia Ponte, de Santa Cruz, de Santa
Luzia, de Pilar, de Crixas e de Desemboque; a do norte ou Comarca
de S3o Jodo das Duas Barras, compreendendo os julgados de V ila
de S3o Jodo da Palma (cabega ou sede), de Conceigdo, de Nativida-
de, de Porto Imperial, de Sdo Félix, de Cavalcante e de Trairas. Foi
nessa época que surgiram através da navegagdo: Araguacema, To-
cantindpolis, Pedro Afonso, Araguatins e Tocantinia e pela expansdo
da criagdo de gado, Lizarda.

A divisdo de Goias em duas comarcas

Esta foi a semente que deu origem ao atual estado do Tocan-
tins, pois ficou determinado que a divisa das duas comarcas fosse
mais ou menos a altura do paralelo 132., atual fronteira entre os
dois estados. Outro fato importante foi a nomeacdo de Joaquim Te-
otonio Segurado como Ouvidor da Co marca do Norte, que acabou
liderando o primeiro movimento separatista. O avango da Pecudria
Com a decadéncia da mineragdo a pecuaria tornou -se uma opgao
natural, por vérios motivos:

1) O isolamento provocado pela falta de estradas e da precaria
navegacdo impediam o desenvolvimento de uma agricultura co-
mercial.

2) O gado ndo necessita de estradas, auto locomove-se por tri-
Ihas e campos até o local de comercializagdo e/ou abate.

3) Existéncia de pastagem natural abundante. Especialmente
nos chamados cerrados de campo limpo.

4) O investimento era pequeno e o rebanho se se multiplica
naturalmente.

5) Ndo necessita de uso de mdo-de-obra intensiva, como na
mineragdo. Alias, dispensa mao-de-obra escrava.

6) N3o era preciso pagar salario aos vaqueiros, que eram ho-
mens livres e que trabalhavam por produtividade. Recebiam um
percentual dos bezerros que nasciam nas fazendas (regime de
sorte). Um novo tipo de povoamento se estabeleceu a partir do fi-
nal do século XVIII, sobretudo no Sul da capitania, onde campos
de pastagens naturais se transformaram em centros de criatdrio.
A necessidade de tomar dos silvicolas (indios) areas sob seu domi-
nio, que estrangulavam a marcha do povoamento rumo as porg¢des
setentrionais (norte), propiciou também a expansdo da ocupagdo
neste periodo.

A ocupagdo de Goids, quando no Sul e no Norte de Goids, no
inicio do século XIX, a mineracdo era de pequena monta, fazendo
surgir um novo surto econémico e de povoamento representado
pela pecuaria, estabelecida através de duas grandes vias de pe-
netracdo: a do Nordeste, representada por criadores e rebanhos
nordestinos, que pelo Sdo Francisco se espalharam pelo Oeste da
Bahia, penetrando nas zonas adjacentes de Goias. O Arraial dos
Couros (Formosa) foi o grande centro dessa via.




DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS. DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITO A VIDA,
A LIBERDADE, A IGUALDADE, A SEGURANCA E A PRO-
PRIEDADE. DIREITOS SOCIAIS. DIREITOS DIFUSOS.
NACIONALIDADE E CIDADANIA. DIREITOS POLITICOS.
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS INDIVIDUAIS, SOCIAIS
E POLITICAS

Distingdo entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi-
cos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sao
estabelecidas na mesma Constituicao Federal como instrumento de
protecdo dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecu-
ratério.

Evolugao dos Direitos e Garantias Fundamentais

Direitos Fundamentais de Primeira Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposigdo
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma abstencdo do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatérios os suditos como forma de pro-
tecdo em face da agdo opressora do Estado;
f) sdo os direitos civis e politicos.

Direitos Fundamentais de Segunda Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposi¢do ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuacdo
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econémicos.

Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo

Em um préoximo momento histérico, foi despertada a preocu-
pagdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geragao.

Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados
Coletivos Indivisivel Determindveis liga-
dos por uma relagao
juridica
Individuais Homo- Divisivel Determinados ligados
géneos por uma situagdo fatica
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Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;

c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuacdo no tocante a preservagdo dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservagdo do meio ambiente,
de autodeterminagdo dos povos, da paz, do progresso da humani-
dade, do patrimdnio histdrico e cultural, etc.

Direitos Fundamentais de Quarta Geragdo

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator his-
térico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta gera-
¢do. Eles estdo ligados a democracia, a informagdo e ao pluralismo.
Também sdo transindividuais.

Direitos Fundamentais de Quinta Geragdo
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz represen-
taria o direito fundamental de quinta geragao.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma so vez, revelando sua
indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, indepen-
dentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia;

e) Inalienabilidade: s3o indisponiveis e inalienaveis por ndo
possuirem contetdo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo desparecen-
do pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excecdo, juridicas e estatais, sdo
destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde que
compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de su-
bordinacgdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser emprega-
dos nas relagdes provadas, horizontais, de coordenagdo, envolven-
do pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervengdo legislativa
ordindria, nos casos expressamente autorizados pela prépria Cons-
tituicdo (principio da reserva legal).

Colisao entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto (ade-
quacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) é a
ferramenta apta a resolver choques entre os principios esculpidos
na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um no caso con-
creto, preservando ao maximo os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente consagrados.




Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo encontra-
-se em posicdo de subordinagdo aos poderes publicos, caracterizan-
do-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espaco de liberdade
de atuacdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;

¢) status positivo ou status civitatis: posi¢do que coloca o indi-
viduo em situa¢do de exigir do Estado que atue positivamente em
seu favor;

d) status ativo: situagdo em que o individuo pode influir na for-
magdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos direi-
tos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edigéo — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os individuais estdo elencados no caput do Artigo 52 da CF. Ve-
jamos:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos séo iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residen-
tes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualda-
de, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: {(....)

Direito a Vida
O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

J4 o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de cardter perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em vir-
tude de lei. Tal dispositivo representa a consagracao da autonomia
privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogdo, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.
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Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparacdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histdrico da
formacgdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com restri-
¢Oes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da pro-
priedade. Também se enquadram como espécies de restricio do
direito de propriedade, a requisicao, a desapropriagao, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranca.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 22 edi¢éo — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os direitos sociais estdo previstos na CF nos artigos 6 a 11. Ve-
jamos:
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentag¢do,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a sequranca, a previ-
déncia social, a prote¢éo a maternidade e a inféncia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 90, de 2015)

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigéo social:

I - relagbio de emprego protegida contra despedida arbitrdria
ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que preverd
indenizagdo compensatdria, dentre outros direitos;

Il - sequro-desemprego, em caso de desemprego involuntdrio;

1ll - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua fa-
milia com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestudrio,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo
para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do
trabalho;




VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengdo
ou acordo coletivo;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneragdo varidvel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral
ou no valor da aposentadoria;

IX — remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua
retengdo dolosa;

Xl — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da re-
muneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da empre-
sa, conforme definido em lei;

Xl - saldrio-familia pago em razdo do dependente do trabalha-
dor de baixa renda nos termos da lei;

XIll - duragéio do trabalho normal ndo superior a oito horas di-
drias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de
hordrios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo
coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos do-
mingos;

XVI - remuneragdo do servigco extraordindrio superior, no mini-
mo, em cinquenta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
ter¢o a mais do que o saldrio normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio,
com a duragdo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante in-
centivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de nor-
mas de saude, higiene e seguranga;

XXIll - adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nas-
cimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengbes e acordos coletivos de
trabalho;

XXVII - prote¢éo em face da automacgdo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empre-
gador, sem excluir a indenizagdo a que este estd obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdio, quanto aos créditos resultantes das relagdes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalha-
dores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do
contrato de trabalho;

a) (Revogada).

b) (Revogada).

XXX - proibigdo de diferenca de saldrios, de exercicio de fungdes
e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminag¢do no tocante a saldrio
e critérios de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibi¢éo de distingGo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;
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XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Pardgrafo unico. SGo assegurados a categoria dos trabalhado-
res domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VI, X, X,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIlI e,
atendidas as condigbes estabelecidas em lei e observada a simplifi-
cagdo do cumprimento das obrigagdes tributdrias, principais e aces-
sorias, decorrentes da relagéo de trabalho e suas peculiaridades, os
previstos nos incisos I, Il, Ill, IX, XIl, XXV e XXVIll, bem como a sua
integragdo a previdéncia social.

Art. 82 E livre a associagdo profissional ou sindical, observado
o seguinte:

I - a lei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a funda-
¢do de sindicato, ressalvado o registro no drgdo competente, veda-
das ao Poder Publico a interferéncia e a interven¢@o na organizagdo
sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizag¢do sindical,
em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou eco-
némica, na mesma base territorial, que serd definida pelos traba-
Ihadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a
drea de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coleti-
vos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas;

IV - a assembleia geral fixard a contribuicdo que, em se tratan-
do de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da representagdo sindical respectiva, in-
dependentemente da contribuigdo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato;

VI - é obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas negociagées
coletivas de trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizagdes sindicais;

VIl - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a par-
tir do registro da candidatura a cargo de dire¢éo ou representag¢éo
sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Pardgrafo unico. As disposi¢des deste artigo aplicam-se a orga-
nizagéo de sindicatos rurais e de colbénias de pescadores, atendidas
as condigbes que a lei estabelecer.

Art. 92 E assegurado o direito de greve, competindo aos traba-
Ihadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os inte-
resses que devam por meio dele defender.

§ 19 A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispord
sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 22 Os abusos cometidos sujeitam os responsdveis as penas
da lei.

Art. 10. E assegurada a participacéo dos trabalhadores e em-
pregadores nos colegiados dos drgdos publicos em que seus inte-
resses profissionais ou previdencidrios sejam objeto de discusséo e
deliberagdo.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é as-
segurada a elei¢do de um representante destes com a finalidade
exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os empre-
gadores.




DIREITO ADMINISTRATIVO

PRINCIPIOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como entre as
normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do Estado
de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fendmeno teve sua origem com os movimen-
tos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter 6rgéos especificos para
o exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das rela¢Ges internas da
Administracdo, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi a partir do século XIX que
o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separagao dos poderes desenvolvida por Montes-
quieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo reinante e a jungdo
de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias que visassem a reco-
nhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade onipotente do Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias, o
que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construcdo da definigdo mais apropriada para o
termo juridico apropriado.

De antemdo, ao entrar no fundamento de algumas defini¢des do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fungdes essenciais. Sdo elas: Legislativa, Administrativa e Jurisdicio-
nal.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes, porém, em tese, harmdnicos entre si. Os poderes
foram criados para desempenhar as fungdes do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

FungGes do Estado
> Legislativa

>> Administrativa
>>> Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fun¢des do estado
> Legislativo

>> Executivo

>>> Judiciario

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das funcdes de Estado, é o que denominamos de FUNCAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER EXECUTIVO PODER JUDICIARIO
FUNCAO TiPICA Legislar Administrativa Judiciaria
= Redigir e organizar o regramento Administra¢do e gestdo Julgar e solucionar conflitos por intermé-
ATRIBUICAO Lo . . ~ L .
juridico do Estado estatal dio da interpretagdo e aplicagdo das leis.

Além do exercicio da fungdo tipica, cada poder pode ainda exercer as fungdes destinadas a outro poder, é o que denominamos de
exercicio de FUNCAO ATIPICA. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

Tem-se por funcgdo atipica desse
poder, por ser tipica do Poder

Tem-se como fungdo atipica desse | Tem-se por fungdo atipica desse

poder, por ser tipica do Poder poder, por ser tipica do Poder Executivo: Fazer licitacio para
FUNCAO ATIPICA Judiciario: O julgamento do Presi- | Legislativo: A edi¢cdo de Medida . T ¢ p
e . . realizar a aquisicao de equipa-
dente da Republica por crime de Proviséria pelo Chefe do Execu- e .
s . mentos utilizados em regime
responsabilidade. tivo.

interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores moder-
nos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que outros,
optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e importantes
autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando contemporaneamen-
te, ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagdes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe entre as pessoas adminis-
trativas e entre os drgdos que as compdem e, a outra, de cardter externo, que se forma entre o Estado e a coletividade em geral.” (2010,
Carvalho Filho, p. 26).
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Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como
o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que disci-
plinam a fungdo administrativa abrangendo entes, érgdos, agentes
e atividades desempenhadas pela Administragdao Publica na conse-
cucdo do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo
apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina re-
cente com sistematizagdo cientifica;

2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em
continua transformacao;

3 — é um direito em formacdo, ndo se tendo, até o momento,
concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser concei-
tuado sob os aspectos de diferentes dticas, as quais, no deslindar
desse estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para
estudo, conhecimento e aplicagdo.

e Otica Objetiva: Segundo os pardmetros da dtica objetiva, o
Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas
que regulamentam a atividade da Administra¢do Publica de atendi-
mento ao interesse publico.

e Otica Subjetiva: Sob o angulo da dtica subjetiva, o Direito
Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que
comandam as relagdes internas da Administragdo Publica e as re-
lagBes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é
tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndo levando em
conta os autores da relagdo.

O conceito de Direito Administrativo surge também como ele-
mento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por
gue em regra, as relacdes encadeadas pela Administragdo Publica
ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema
de normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado,
que regulam o funcionamento e a organizagdo da Administragdo
Publica, bem como a fung¢do ou atividade administrativa dos drgdos
administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Pu-
blico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se do
Direito Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito
Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a Administra-
¢do Publica de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-
-privadas e na imposi¢dao, em decorréncia do principio da legalida-
de, de limitagGes de atuagdo mais exatas do que as que auferem os
negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o apareci-
mento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio
da separagdo dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito
Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito ana-
litico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena a
atividade do Estado quanto a organizacdo, bem como quanto aos
modos e aos meios da sua a¢do, quanto a forma da sua propria
acdo, ou seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridi-
cos normativos ou concretos, na consecugao do seu fim de criagdo
de utilidade publica, na qual participa de forma direta e imediata,
e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

— Observagdo importante: Note que os conceitos classificam o
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Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo sem-
pre referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado,
que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre particulares,
o Direito Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade,
trabalhando em prol do interesse publico.

Por fim, depreende-se que a busca por um conceito comple-
to de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto, a Adminis-
tragdo Publica deve buscar a satisfagdo do interesse publico como
um todo, uma vez que a sua natureza resta amparada a partir do
momento que deixa de existir como fim em si mesmo, passando a
existir como instrumento de realizagdo do bem comum, visando o
interesse publico, independentemente do conceito de Direito Ad-
ministrativo escolhido.

Objeto

De acordo com a ilibada autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a
formagdo do Direito Administrativo como ramo auténomo, fadado
de principios e objeto préprios, teve inicio a partir do instante em
qgue o conceito de Estado de Direito comegou a ser desenvolvido,
com ampla estrutura sobre o principio da legalidade e sobre o prin-
cipio da separagdo de poderes. O Direito Administrativo Brasileiro
nao surgiu antes do Direito Romano, do Germanico, do Francés e
do Italiano. Diversos direitos contribuiram para a formagdo do Di-
reito Brasileiro, tais como: o francés, o inglés, o italiano, o alemao
e outros. Isso, de certa forma, contribuiu para que o nosso Direito
pudesse captar os tragos positivos desses direitos e reproduzi-los
de acordo com a nossa realidade histdrica.

Atualmente, predomina, na definicdo do objeto do Direito Ad-
ministrativo, o critério funcional, como sendo o ramo do direito que
estuda a disciplina normativa da fungdo administrativa, indepen-
dentemente de quem esteja encarregado de exercé-la: Executivo,
Legislativo, Judicidrio ou particulares mediante delegacdo estatal”,
(MAZZA, 2013, p. 33).

Sendo o Direito Administrativo um ramo do Direito Publico, o
entendimento que predomina no Brasil e na América Latina, ainda
que incompleto, é que o objeto de estudo do Direito Administrati-
vo é a Administragdo Publica atuante como fungdo administrativa
ou organiza¢do administrativa, pessoas juridicas, ou, ainda, como
drgdos publicos.

De maneira geral, o Direito é um conjunto de normas, princi-
pios e regras, compostas de coercibilidade disciplinantes da vida
social como um todo. Enquanto ramo do Direito Publico, o Direito
Administrativo, nada mais é que, um conjunto de principios e regras
que disciplina a fun¢do administrativa, as pessoas e os 6rgaos que a
exercem. Desta forma, considera-se como seu objeto, toda a estru-
tura administrativa, a qual devera ser voltada para a satisfagdo dos
interesses publicos.

S3o leis especificas do Direito Administrativo a Lein. 8.666/1993
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, insti-
tui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias; a Lei n. 8.112/1990, que disp&e sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundag&es publicas federais; a Lei n. 8.409/1992 que estima a recei-
ta e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1992 e a
Lei n. 9.784/1999 que regula o processo administrativo no ambito
da Administragdo Publica Federal.

O Direito Administrativo tem importante papel na identificagdo
do seu objeto e o seu préprio conceito e significado foi de grande
importancia a época do entendimento do Estado francés em dividir
as acOes administrativas e as a¢des envolvendo o poder judicidrio.
Destaca-se na Franga, o sistema do contencioso administrativo com
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matéria de teor administrativo, sendo decidido no tribunal admi-
nistrativo e transitando em julgado nesse mesmo tribunal. Definir o
objeto do Direito Administrativo é importante no sentido de com-
preender quais matérias serdo julgadas pelo tribunal administrati-
Vo, e ndo pelo Tribunal de Justica.

Depreende-se que com o passar do tempo, o objeto de estu-
do do Direito Administrativo sofreu significativa e grande evolucéo,
desde o momento em que era visto como um simples estudo das
normas administrativas, passando pelo periodo do servigo publico,
da disciplina do bem publico, até os dias contemporaneos, quando
se ocupa em estudar e gerenciar os sujeitos e situagdes que exer-
cem e sofrem com a atividade do Estado, assim como das fungdes
e atividades desempenhadas pela Administragdo Publica, fato que
leva a compreender que o seu objeto de estudo é evolutivo e dina-
mico acoplado com a atividade administrativa e o desenvolvimento
do Estado. Destarte, em suma, seu objeto principal é o desempe-
nho da fun¢do administrativa.

Fontes

Fonte significa origem. Neste tépico, iremos estudar a origem
das regras que regem o Direito Administrativo.

Segundo Alexandre Sanches Cunha, “o termo fonte provém do
latim fons, fontis, que implica o conceito de nascente de agua. En-
tende-se por fonte tudo o que da origem, o inicio de tudo. Fonte do
Direito nada mais é do que a origem do Direito, suas raizes histori-
cas, de onde se cria (fonte material) e como se aplica (fonte formal),
ou seja, o processo de producdo das normas. Sdo fontes do direito:
as leis, costumes, jurisprudéncia, doutrina, analogia, principio geral
do direito e equidade.” (CUNHA, 2012, p. 43).

Fontes do Direito Administrativo:

A) Lei

A lei se estende desde a constitui¢do e é a fonte primaria e prin-
cipal do Direito Administrativo e se estende desde a Constitui¢do
Federal em seus artigos 37 a 41, alcangando os atos administrativos
normativos inferiores. Desta forma, a lei como fonte do Direito Ad-
ministrativo significa a lei em sentido amplo, ou seja, a lei confec-
cionada pelo Parlamento, bem como os atos normativos expedidos
pela Administragao, tais como: decretos, resolugdes,

Incluindo tratados internacionais.

Desta maneira, sendo a Lei a fonte primdria, formal e primor-
dial do Direito Administrativo, acaba por prevalecer sobre as de-
mais fontes. E isso, prevalece como regra geral, posto que as demais
fontes que estudaremos a seguir, sdo consideradas fontes secunda-
rias, acessorias ou informais.

A Lei pode ser subdividida da seguinte forma:

— Lei em sentido amplo

Refere-se a todas as fontes com conteldo normativo, tais
como: a Constituicdo Federal, lei ordinaria, lei complementar, me-
dida proviséria, tratados internacionais, e atos administrativos nor-
mativos (decretos, resolugdes, regimentos etc.).

— Lei em sentido estrito

Refere-se a Lei feita pelo Parlamento, pelo Poder Legislativo
por meio de lei ordindria e lei complementar. Engloba também, ou-
tras normas no mesmo nivel como, por exemplo, a medida provisé-
ria que possui o mesmo nivel da lei ordinaria. Pondera-se que todos
mencionados sdo reputados como fonte primaria (a lei) do Direito
Administrativo.

B) Doutrina

Tem alto poder de influéncia como teses doutrinadoras nas
decisGes administrativas, como no préprio Direito Administrativo.
A Doutrina visa indicar a melhor interpretagdo possivel da norma
administrativa, indicando ainda, as possiveis solu¢des para casos
determinados e concretos. Auxilia muito o viver diario da Adminis-
tragdo Publica, posto que, muitas vezes é ela que conceitua, inter-
preta e explica os dispositivos da lei.

Exemplo:
A Lei n. 9.784/1999, aduz que provas protelatérias podem ser

recusadas no processo administrativo. Desta forma, a doutrina ex-
plicard o que é prova protelatdria, e a Administragdo Publica podera
usar o conceito doutrindrio para recusar uma prova No pProcesso
administrativo.

C) Jurisprudéncia
Trata-se de decisdes de um tribunal que estdo na mesma dire-
¢do, além de ser a reiteragdo de julgamentos no mesmo sentido.

Exemplo:
O Superior Tribunal de Justica (STJ), possui determinada juris-

prudéncia que afirma que candidato aprovado dentro do nimero
de vagas previsto no edital tem direito a nomeagdo, aduzindo que
existem diversas decisGes desse 6rgdo ou tribunal com o mesmo
entendimento final.

— Observagdo importante: Por tratar-se de uma orientagao aos
demais drgdos do Poder Judicidrio e da Administragdo Publica, a
jurisprudéncia ndo é de seguimento obrigatdrio. Entretanto, com as
alteragBes promovidas desde a CFB/1988, esse sistema orientador
da jurisprudéncia tem deixado de ser a regra.

Exemplo:
Os efeitos vinculantes das decisdes proferidas pelo Supremo

Tribunal Federal na agdo direta de inconstitucionalidade (ADI), na
acdo declaratéria constitucionalidade (ADC) e na arguigdo de des-
cumprimento de preceito fundamental, e, em especial, com as su-
mulas vinculantes, a partir da Emenda Constitucional n2. 45/2004.
Nesses ocorridos, as decisdes do STF acabaram por vincular e obri-
gar a Administragdo Publica direta e indireta dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos dis-
postos no art. 103-A da CF/1988.

D) Costumes

Costumes sdo condutas reiteradas. Assim sendo, cada pais,
Estado, cidade, povoado, comunidade, tribo ou populagdo tem os
seus costumes, que via de regra, sdo diferentes em diversos aspec-
tos, porém, em se tratando do ordenamento juridico, ndo poderao
ultrapassar e ferir as leis soberanas da Carta Magna que regem o
Estado como um todo.

Como fontes secunddrias e atuantes no Direito Administrati-
Vo, 0s costumes administrativos sdo praticas reiteradas que devem
ser observadas pelos agentes publicos diante de determinadas si-
tuagBes. Os costumes podem exercer influéncia no Direito Admi-
nistrativo em decorréncia da caréncia da legislagdo, consumando
o sistema normativo, costume praeter legem, ou nas situagdes em
que seria impossivel legislar sobre todas as situacgoes.

Os costumes ndo podem se opor a lei (contra legem), pois ela
é a fonte primordial do Direito Administrativo, devendo somente
auxiliar a exata compreensdo e incidéncia do sistema normativo.




PARADIGMAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E REFOR-
MAS ADMINISTRATIVAS. ADMINISTRAGCAO PUBLICA
BUROCRATICA. BUROCRACIA E DISFUNGOES BURO-

CRATICAS. NOVA GESTAO PUBLICA. ESTADO DO BEM-

-ESTAR SOCIAL

Ao longo dos anos o Brasil tem passado por algumas reformas
administrativas. No entanto, cabe destacar que a década de 1930
ficou marcada pela pioneira reforma burocratica, ocorrida no go-
verno de Getulio Vargas.

Antes da década de 1930 o Estado brasileiro assemelhava-se a
um mercado de troca de votos por cargos publicos. Era uma com-
binacdo de clientelismo e patrimonialismo, explica Paludo (2013).
Além disso, Rezende (2004) afirma que até este periodo a Adminis-
tracdo Publica estava muito distante de ser considerada uma buro-
cracia profissionalizada.

Sendo assim, neste texto sera discutida a reforma burocratica
de 1930, bem como o periodo compreendido entre a administragdo
de Kubitschek e a implementagdo da reforma modernizante no go-
verno militar com o Decreto Lei 200/67, momento de crescimento
da burocracia sob forte descentralizagdo.

Em seguida, serd também abordado o retorno a democracia de
1985 até o chamado retrocesso burocratico de 1988.

A Reforma Burocratica Da Década De 1930

Na era Vargas, a partir da década de 1930, o Brasil passou a
enfrentar um forte momento de industrializagao e de intervengao
do Estado no setor produtivo. Alguns pontos principais desta época
que merecem destaque sdo:

¢ tentativa de implantar estruturas gerenciais e de coordena-
cdo;

e processo de racionalizagdo;

e surgimento das primeiras carreiras burocraticas;

e tentativa de adogdo do concurso como forma de acesso ao
servico publico;

¢ a reforma burocratica foi uma consequéncia da emergéncia
de um capitalismo moderno;

e mudancas na forma de gestdo dos recursos humanos e orga-
mentarios;

e implantagdao de mecanismos de controle na burocracia para
romper com o clientelismo e com o patrimonialismo.

Vale ressaltar que muitas das medidas adotadas na época aca-
baram levando em consideragdo as feridas geradas pela crise inter-
nacional de 1929. Desta forma, diz-se que a partir de 1930 emergiu
um Estado Novo, também denominado de Estado Administrativo.

A Criagdao Do DASP

Neste contexto houve a criagdo do DASP - Departamento Ad-
ministrativo do Servigo Publico, que havia sido previsto na Consti-
tuicdo de 1937 e foi criado pelo Decreto Lei 579/38. O DASP, além
de fornecer elementos para melhoria da maquina publica, deveria
fornecer assessoria técnica ao Presidente da republica e elaborar a
proposta orcamentaria.

Conforme Paludo (2013), os principais objetivos do DASP fo-
ram:

¢ centralizar e reorganizar a administragdo publica;

o definir politica para a gestdo de pessoal;

¢ racionalizar métodos, procedimentos e processos adminis-
trativos em geral;

NOGOES DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

(=)

e combater praticas patrimonialistas de gestdo, de forma geral;
e modernizar a administragdo publica.

Os principais pontos positivos obtidos com a criagdo do DASP
foram:

o difusdo das ideias e praticas modernizantes sobre a adminis-
tracdo e gestdo publica, vindas principalmente dos EUA, da Ingla-
terra e da Franga;

o forte institucionalizacdo de programas de formacdo e profis-
sionalizagdo de servidores publicos;

e criagdo de unidades administrativas descentralizadas (autar-
quias);

Os pontos negativos mais importantes, conforme Rezende
(2004), foram:

* natureza excessivamente centralizadora do DASP;

e amplo escopo e natureza dos objetivos da reforma;

* énfase centrada nos controles burocraticos;

A reforma administrativa do Estado Novo foi o primeiro esfor-
¢o sistematico de superagdo o patrimonialismo. Este esforco agiu
no sentido da burocratiza¢do do Estado, por meio da insergdo de
aspectos como a centralizagdo, a impessoalidade, a hierarquia, o
sistema de mérito e a separagdo entre o publico e o privado (Palu-
do, 2013).

Ainda, Paludo (2013) explica que o Coronelismo patrimonialis-
ta dava lugar ao clientelismo e ao fisiologismo:

¢ clientelismo: tipo de politica em que uma pessoa (patrdo) da
protecdo a outra (o cliente) em troca de apoio, estabelecendo uma
certa submissdo pessoal que independe de relagdes de parentesco
e ndo possui conotacgdo juridica;

¢ fisiologismo: busca de ganhos ou vantagens pessoais, esque-
cendo de ter como foco o interesse publico

Neste sentido, apesar da criagdo do DASP e da nova politica
de reformas, o relacionamento entre politica e administragdo ndo
havia mudado.

Periodo De 1946 Até 1964

Ao final do periodo Vargas, os problemas de desempenho do
Estado suscitavam a necessidade de novas reformas. No entanto,
conforme afirma Rezende (2004), nenhum grande programa foi
implementado no periodo que vai desde a criagdo da constitui¢do
democratica de 1946 até o golpe militar de 1964. Contudo, cabe
ressaltar algumas alterages ocorridas neste periodo.

Houve a implementagdo do Plano de Metas no governo de
Kubitschek (1956-1961). Este plano tinha como objetivo continu-
ar a politica de industrializacdo e de substituicdo das importagdes.
Durante o plano ocorreu uma expansdo da burocracia por meio da
criagdo de novas unidades administrativas descentralizadas.

ApOs este periodo, em 1963, um novo grupo de politicas base-
ado na ideia de “administragdo para o desenvolvimento” foi intro-
duzido. Este grupo de politicas foi caracterizado pela expansdo do
Estado e pela descentralizacdo de fungdes. Neste periodo os servi-
dores publicos passaram a ser regidos pela CLT (Consolidagdo de
Leis Trabalhistas), que havia sido criada na era Vargas.




DECRETO LEI 200 DE 1967

Apds o governo Vargas, a auséncia do autoritarismo acabou
impactando em perdas de atribui¢des do DASP, enquanto praticas
clientelistas acabaram por ganhar mais espago. Quando Vargas re-
tornou ao governo em 1952 acabou por ter mais limitagdes devido
a Constituicdo de 1946.

Ja apds 1964, com os militares novamente no poder, o foco foi
o centralismo politico e a ampliagdo de agGes intervencionistas do
Estado, mediante a expansdo da Administracdo Indireta com o De-
creto Lei 200/1967. Tal decreto apontou para dois problemas chave
a serem solucionados:

1. a centralizagdo excessiva da Administracdo nos 6rgdos de
clpulae

2. a auséncia de coordenagdo nas a¢es do governo.

Caracteristicas e alteragdes importantes geradas pelo decreto,
conforme Paludo (2013) e Rezende (2004):

e Instituicdo dos principios do planejamento, coordenagao,
descentralizagdo, delegacdode competéncia e controle;

e Acerca da estrutura da administragao publica:

e Administracdo Indireta: expandiu as Empresas Publicas, So-
ciedades de Economia Mista, fundagGes publicas e autarquias (leia
mais sobre Administragdo Indireta)

e Administragao Direta: foi reorganizada em 16 ministérios, a
saber: Justica, Fazenda, Planejamento, Educagdo e Cultura, Saude,
Interior, Relagbes Exteriores, Agricultura, Industria e Comércio, Mi-
nas e Energia, Transportes, Trabalho e Previdéncia Social, Comuni-
cagdo, Exército, Marinha e Aerondutica.

e Quanto aos procedimentos administrativos internos, estabe-
leceu regras para a aquisi¢ao direta de bens e servigos, ou median-
te contratagao;

e Quanto aos recursos humanos, expandiu o sistema de mérito
e estabeleceu diretrizes para elaboragdo de plano de classificagdo
de cargos;

e Acabou por ocasionar a proliferacdo descontrolada de em-
presas estatais e outras organiza¢des descentralizadas;

e Muitas empresas e organiza¢des foram criadas, mas ndo
eram submetidas a controle em termos de desempenho;

¢ Resultado: complexidade do sistema, alta fragmentacgao e
problemas de controle.

Com a crise do regime militar e crise econébmica mundial na
década de 1970, a reforma do DL 200/1967, tal como ocorreu com o
DASP, ndo chegou a ser consolidada, ou seja, ndo foi implementada
completamente.

Programa Nacional De Desburocratiza¢do (PrND)

No final da década de 1970 ocorreu a criagdo do Ministério
Extraordindrio de Desburocratizagdo. Esta foi a primeira tentativa
oficial de direcionar as atividades da Administragdo Publica para o
atendimento das demandas dos cidaddos.

Entre as atuacdes do programa estavam:

¢ simplificacdo de procedimentos;

e eliminagdo de informacgGes desnecessarias;

¢ desestatizagdo, por meio de privatizagdes;

e ideia de transferir para a iniciativa privada as atividades e ser-
vigos ndo essenciais;

e governo atuando por meio de fomento e apoio, mantendo as
atividades de controle.
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O principal objetivo do PrND era frear o excessivo crescimento
da Administragdo Indireta, de forma mais especifica e de acordo
com o PDRAE, os objetivos do PrND eram:

e revitalizagao e agilizagdo das organizagdes do Estado,

e descentralizagdo da autoridade,

e melhoria e simplificagdo dos processos administrativos e

® promocdo da eficiéncia.

Retrocesso De 1988

A caminhada rumo a uma administra¢do gerencial foram pa-
ralisadas na transicdo democratica de 1985. O PDRAE explica que
neste momento, apesar da vitéria democratica, houve um retroces-
so burocratico, no sentido de ter ocorrido uma volta a um certo
patrimonialismo.

Um dos principais resultados deste periodo foi a ocupagdo de
diversos cargos publicos da administragao indireta para os politicos
dos partidos vitoriosos.

O PDRAE (Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado)
afirma que a Constituicdo de 1988 acabou por levar a um retroces-
so burocratico sem precedentes, provocando um engessamento do
aparelho do Estado ao estender para os servigos do Estado e para
as préprias empresas estatais praticamente as mesmas regras bu-
rocraticas rigidas adotadas no nucleo estratégico do Estado.

Consideragoes Finais

Este texto abordou os principais pontos das reformas adminis-
trativas ocorridas no Brasil. Esta revisdo histdrica tratou o periodo
da década de 1930, passou pelo PrNDE, até abordar o chamado re-
trocesso burocratico que emergiu com o retorno a democracia e
com a promulgac¢do da Constituicdo Federal de 1988.

Tal retrocesso refere-se as reformas administrativas, tendo
sido fruto principalmente pela estabilidade dos servidores publicos
e também pela aposentadoria com proventos integrais sem corre-
lagdo com o tempo de servigo. No entanto, um dos beneficios da
CF/88 para a Administra¢do Publica foi a necessidade de concurso
publico para ingressar no servigo publico.

Reforma do Estado

A reforma do Estado, iniciada em 1995, com o inicio do Go-
verno Fernando Henrique Cardoso, estabelece mudangas na ordem
econOmica, nos direitos sociais, nos sistemas politico, judiciario e
tributdrio, produzindo efeitos imediatos sobre a vida dos cidad&os,
servidores ou agentes publicos.

Esta reforma, baseada no estabelecido pelo Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, aprovado em novembro de 1995
pela Camara da Reforma do Estado do Conselho de Governo que
apresenta um verdadeiro diagndstico da “crise” por que passa o
Estado Brasileiro e a Administracdo Publica, define objetivos e es-
tabelece diretrizes para que o Governo Fernando Henrique Cardoso
possa intervir com o objetivo de efetuar uma reforma da adminis-
tracdo publica.

Este documento cria condi¢Ges para uma verdadeira recons-
trucdo da administracdo publica em bases modernas e racionais,
preparando a administra¢do publica brasileira para o cenario globa-
lizado que ora se apresenta a nivel mundial e seus desafios.

A “Reforma do Aparelho do Estado”, que ora testemunhamos,
trard profundas mudancgas a médio e, principalmente, longo prazo
sobre as formas de organizacdo adotadas pelo Estado para atender
aos seus fins.




A reforma visa atingir os objetivos do neoliberalismo, que é o
estabelecimento do “Estado Minimo”, reduzido, em oposi¢do ao Es-
tado “inchado” e paternalista que dominou a Administragdo Publica
do Brasil no ultimo século.

Realmente, desde o periodo do pds-guerra, o Brasil nunca este-
ve tdo descentralizado (igualando-se a indicadores das federagdes
de paises desenvolvidos), e tampouco teve um plano de estabiliza-
¢do tdo proficuo, onde a ideia central é a de que os dois processos
podem ser compativeis e consistentes.

Poderes muito concentrados, exagerada burocratizagdo, nepo-
tismo, empreguismo, excesso de cargos de confianca e desmedido
controle politico fizeram parte do Estado Burocratico que hoje a re-
forma se dispGe a sepultar.

Durante os anos 90, o Brasil atravessou os primeiros estagios
rumo a uma moderna reorganizagdo capitalista, baseada neste
novo carater do Estado. Sua transicao econdmica tem sido gradual,
mas o pais tem tentado se precaver contra possiveis retrocessos.

Para muitos o Brasil parece, finalmente, ter encontrado uma
diregdo e estar saindo do caminho legado por duas décadas frus-
trantes e perdidas de estagnacdo econdmica e perturbacdo politica.
Apesar de nem todos concordarem que as mudangas sdo mais posi-
tivas do que negativas, é possivel admitir que mudangas profundas
vém acontecendo, em vista do periodo que o pais simplesmente
deixou de crescer.

O modelo econdmico do Brasil mudou radicalmente. Na nova
economia, os investidores tém a liberdade de fazer suas proprias
escolhas de investimento, baseados nas mudangas de mercado.

Através do Plano Real, o pais conseguiu derrubar a inflagdo,
reduziu dramaticamente o papel do Estado na economia, e vem en-
corajando maiores investimentos do setor privado para garantir um
crescimento sustentdvel a longo prazo. Desde julho de 1994, com
a introdu¢do da nova moeda, a inflagdo despencou de uma taxa
mensal de 50% ao més na primeira metade deste mesmo ano para
apenas 6,2% no ano de 2000.

A estabilizagdo econOmica, a longo prazo, com maior cres-
cimento, depende da continua privatizagdo do setor publico e do
sucesso do Programa de Ajuste Fiscal introduzido em outubro de
1998, em resposta a crise financeira mundial.

O pais obteve progressos em suas reformas apesar da crise asi-
atica, no fim de 1997, da Russia, durante o ano de 1998, passou por
uma turbuléncia que o levou a liberagdo do cambio e, em 2001,
enfrenta com pulso firme a crise na Argentina, dando sinais de que
esta conseguindo segurar os possiveis abalos externos que vez ou
outra insistem em sacolejar nossa ainda “pré-adolescente” econo-
mia.

O Brasil tem uma responsabilidade particular para administrar
sua economia de modo consistente com o bem-estar econdmico e
social de seu povo. Por isso, o orgamento federal é uma ferramenta
importantissima para a implementacdo de politicas federais e prio-
ridades da sociedade, devendo permitir gastos adequados para a
satisfagdo das necessidades atuais da nagao.

Isto inclui o papel do Governo Federal auxiliando, por meio de
investimentos, os individuos, comunidades e Estados, ndo deven-
do desperdicar recursos em atividades esbanjadoras e destrutivas,
como gastos militares, por exemplo.

A fim de alcangar um ambiente econGmico justo e estdvel e
encorajar o desenvolvimento humano e dos recursos materiais, o
Brasil deve se engajar numa forma de implementar um sistema de
impostos mais progressivo e global, sanando as atuais falhas que
permitem a concentragdo de riqueza. Também deve adotar politi-
cas monetdrias e fiscais que promovam a producdo sustentdvel com
precos estdveis e aumento das oportunidades de emprego.
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Evidentemente que ndo existem milagres, pois investimento
também requer producao.

Por outro lado, diante das mudancas que vém acontecendo, a
sociedade civil e o setor privado surgem como novos aliados do Es-
tado antes chamado “paternalista”. Este Ultimo ainda é o principal
agente em todo o processo de desenvolvimento de uma nagdo, mas
ja ndo mais adota soluges dentro de um “vacuo” onde agia como
ator principal e exclusivo.

A participacdo da sociedade civil e do setor privado, neste sen-
tido, constréi uma “confianca social” que, em contrapartida, deter-
minam uma estabilidade e transparéncia necessarios para superar
as dificuldades a serem vencidas através da agdo em conjunto.

O “novo” Estado ambicionado pela sociedade brasileira pres-
supde um modelo capaz de assumir um projeto nacional de desen-
volvimento e, por isso mesmo, de um Estado que seja democratico
e socialmente controlado.

A reforma de um Estado que introduz um novo modelo de ges-
tdo cria condigbes para a implementacao de um novo tipo de de-
senvolvimento econémico-social, fundado nos valores da democra-
cia. Assim, a democratizagdo do Estado é uma consequéncia natural
da reforma do Estado, e evidentemente, a salvaguarda do exercicio
da cidadania.

Reforma Administrativa

Como visto, o Governo Federal langou, em 1995, o Plano Dire-
tor da Reforma do Aparelho do Estado, o qual definiu os objetivos e
diretrizes para a reforma da administra¢do publica brasileira.

A importancia da Reforma Administrativa reside nas implica-
¢Oes desta reestruturagdo para a nagao, como a redugdo da inter-
feréncia do Estado na economia, a redugdo do déficit publico e a
melhoria na qualidade e eficiéncia dos servigos publicos e provaveis
alteragGes nos mecanismos de controle dos recursos publicos.

A reforma administrativa do Estado exige, basicamente, mu-
danga no ordenamento juridico, nos regulamentos e nas técnicas
e formas de trabalho da administra¢do publica, com o objetivo pri-
mordial de melhorar a qualidade e a eficiéncia dos servigos presta-
dos a sociedade. O fim é o cidaddo.

Para isso, sdo necessarios varios projetos envolvendo tanto o
Estado quanto a sociedade, e seu sucesso estd intimamente ligado a
uma reforma também da visdo dos agentes publicos e sua forma de
administrar, deixando de lado a tradicional burocracia do passado
que permeia a Administragdo Publica brasileira ha décadas e que se
caracteriza mais como um atraso do que um progresso na arte de
bem administrar.

Estas reformas devem envolver, basicamente, a descentraliza-
¢do do Estado, estimulo a privatizagdo de atividades econdmicas
competitivas sustentdveis em regime de mercado, transferéncia de
fungdes do poder central para entes intermediarios e locais, efici-
éncia nas atividades administrativas, incentivo a gestdo direta pela
comunidade de servigos sociais e assistenciais, o chamado Terceiro
Setor, sem a dependéncia direta do Estado, mas com seu apoio e
sua assisténcia (organizagdes ndo governamentais, associagdes de
utilidade publica, escolas comunitarias), investimento na capacita-
¢do profissional de agentes e servidores administrativos, criagdo de
carreiras especificas para altos gestores, simplificacdo dos procedi-
mentos e tramitagdo de processos administrativos (desburocratiza-
¢do), uma reeducagdo para os principios publicos administrativos
(ética administrativa), ampliagdo dos mecanismos de participagdo
popular na atividade administrativa e de controle social da adminis-
tragdo publica, dentre outros.

Estas mudancas, por consequéncia, trardo os beneficios alme-
jados em prol do objetivo maior do Estado: sua fungdo social.
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