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INTERPRETAGCAO DE TEXTO

Compreensdo e interpretagcdo de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para
todo o seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa
habilidade é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo
de uma boa prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e
interpretacdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um
tempo que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

Ainterpretacdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que esta de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava,
mas podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora
é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para
que facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras.
Ela pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente
imagens, fotos, gestos... ndo hda presen¢a de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem
verbal com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos
identificar quando um texto é baseado em outro. O nome que
damos a este processo é intertextualidade.

Interpretacdo de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar
a uma conclusdo do que se |é. A interpretagdo é muito ligada
ao subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode
deduzir de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizacdo dos conhecimentos
prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um
determinado texto, pressupde que a aquisi¢cdo do novo conteudo
lido estabelega uma relagdo com a informagao ja possuida, o que
leva ao crescimento do conhecimento do leitor, e espera que
haja uma apreciagdao pessoal e critica sobre a analise do novo
conteudo lido, afetando de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos
de leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura
analitica e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade,
estado, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de
noticias (e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informacdes
ortograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais
polémicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
gualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é
tentar compreender o sentido global do texto e identificar o seu
objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais fécil identificar as ideias principais de cada
paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.




— Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e
mutavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo
os enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensao, podem ser feitos resumos,
tdpicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar
palavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu
vocabulario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas
sdo uma distragao, mas também um aprendizado.

Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar
a compreensdo do texto e ajudar a aprovacgdo, ela também
estimula nossa imaginagdo, distrai, relaxa, informa, educa,
atualiza, melhora nosso foco, cria perspectivas, nos torna
reflexivos, pensantes, além de melhorar nossa habilidade de
fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias
seletas e organizadas, através dos pardgrafos que é composto
pela ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a
conclusdo do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretacdo de um texto é a
identificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias, ou fundamentagdes, as argumentacgdes,
ou explicagGes, que levem ao esclarecimento das questdes
apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um
significado. Ou seja, a ideia estd 13, as vezes escondida, e por
isso o candidato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar
com algum valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao
texto, e nunca extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as dife-
rentes informacgdes de forma a construir o seu sentido global, ou
seja, vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem
um todo significativo, que é o texto.

Em muitas situacdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler
um texto por sentir-se atraido pela temdatica resumida no titulo.
Pois o titulo cumpre uma fun¢do importante: antecipar informa-
¢Oes sobre o assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagles, vocé pode ter abandonado a leitura
porgue achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se
atraido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E
muito comum as pessoas se interessarem por tematicas diferen-
tes, dependendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, pre-
feréncias pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro,
sexualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuida-
dos com o corpo? Perceba, portanto, que as temdticas sdo pra-
ticamente infinitas e saber reconhecer o tema de um texto é
condicdo essencial para se tornar um leitor habil. Vamos, entéo,
comegar nossos estudos?

LINGUA PORTUGUESA

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um tex-
to: reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zoodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram
aos seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo.
Essa amizade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as
pessoas precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perce-
beram que, se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto
deles e comer a comida que sobrava. J4 os homens descobriram
qgue os cachorros podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e
a tomar conta da casa, além de serem 6timos companheiros. Um
colaborava com o outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o
possivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que
o texto vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente
o que ele falaria sobre cdes. Repare que temos varias informa-
¢Ges ao longo do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem
dos cdes, a associacdo entre eles e os seres humanos, a dissemi-
nagao dos cdes pelo mundo, as vantagens da convivéncia entre
cdes e homens.

As informagbes que se relacionam com o tema chamamos
de subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgdes se inte-
gram, ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer
uma unidade de sentido. Portanto, pense: sobre o que exata-
mente esse texto fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certa-
mente vocé chegou a conclusdo de que o texto fala sobre a rela-
¢do entre homens e cdes. Se foi isso que vocé pensou, parabéns!
Isso significa que vocé foi capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i-
deias-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si préprio
ou com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou
expressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha
um novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
M ACHO QUE JA

SUAAAZ FIQUE
MALS UM POUCO!

VAMOS...

&

L




RACIOCINIO CRITICO: A PROVA DE RACIOCINIO
CRITICO OBJETIVA TESTAR AS HABILIDADES DE RA-
CIOCINIO, ENVOLVENDO: (A) ELABORACAO DE AR-
GUMENTOS; (B) AVALIACAO DA ARGUMENTACAO;

E (C) FORMULACAO OU AVALIAGAO DE PLANOS DE
ACAO. AS QUESTOES PODEM ABORDAR ASSUNTOS
DE QUAISQUER AREAS, E SUA RESOLUCAO INDEPEN-
DENTEMENTE DO CONHECIMENTO ESPECIFICO DO
ASSUNTO ENVOLVIDO. PROGRAMA CONSTRUCAO
DE ARGUMENTOS: RECONHECIMENTO DA ESTRU-
TURA BASICA DE UM ARGUMENTO; CONCLUSOES
APROPRIADAS; HIPOTESES SUBJACENTES; HIPOTESES
EXPLICATIVAS FUNDAMENTADAS; ANALOGIA ENTRE
ARGUMENTOS COM ESTRUTURAS SEMELHANTES.
AVALIACAO DE ARGUMENTOS: FATORES QUE REFOR-
CAM OU ENFRAQUECEM UMA ARGUMENTACAO; ER-
ROS DE RACIOCiNIO; METODO UTILIZADO NA EXPOSI-
CAO DE RAZOES. FORMULAGAO E AVALIAGAO DE UM
PLANO DE ACAO: RECONHECIMENTO DA CONVENIEN-
CIA, EFICACIA E EFICIENCIA DE DIFERENTES PLANOS
DE ACAO; FATORES QUE REFORCAM OU ENFRAQUE-
CEM AS PERSPECTIVAS DE SUCESSO DE UM PLANO
PROPOSTO; HIPOTESES SUBJACENTES A UM PLANO
PROPOSTO. RACIOCINIO LOGICO: NOCOES SOBRE LO-
GICA: PROPOSICOES. CONECTIVOS. EQUIVALENCIAS.
ARGUMENTOS. DIAGRAMA E CONJUNTOS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e gréficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Cdlculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria bdsica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragdo.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCiNIO LOGICO DEDUTIVO

Este tipo de raciocinio esta relacionado ao contetdo Légica de
Argumentacao.

ORIENTAGOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calendario, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envol-
vam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO CRITICO E LOGICO

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informagdo escrita e tirar
conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de ha-
bilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgdo, aquisicdo, organiza¢do e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacdo é
verdadeira ou falsa sem mais informacGes)

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposicoes.
Chama-se proposi¢do toda sentenca declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores légicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos.
Trata-se, portanto, de uma sentenga fechada.

Elas podem ser:

e Sentenca aberta: quando ndo se pode atribuir um valor I6gi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto,
nao é considerada frase ldgica. S3o consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentenga logica.

Proposigoes simples e compostas

© Proposi¢des simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposi¢cdes simples sdao designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposi¢oes compostas (ou moleculares ou estruturas |ogi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposicdes
simples. As proposicdes compostas sdo designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢gdes compostas sdo formadas
por duas proposi¢oes simples.




RACIOCINIO CRITICO E LOGICO

Proposi¢coes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢Ges simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
p |~p |
Negagdo ~ N3o p \/ F |
F VvV |
P9 |PaAqQ
V|V Vv
Conjungdo A peq Vv F F
FIV| F
FIF| F
P| Q| PVQ
V| V Vv
Disjuncdo Inclusiva v pouq Vv E Vv
F| V Vv
F| F| F
P| 9 |PvYq
VIV F
Disjungdo Exclusiva W Oupouq v F v
F|V Vv
FIF | F
Plaq |p>q
V|V v
Condicional - Se p entdo q V| F B
F| V v
FI|F | V
pla |peq
V|V Vv
Bicondicional x4 p se e somente se q V| F e
FIV| F
FI|F | V

TN
TN
N



DIREITO CONSTITUCIONAL: CONCEITOS
DE TEORIA DO ESTADO

Teoria Geral do Estado

Fixando-se, em largos tragos, a nogdo de Teoria Geral do Es-
tado, pode-se dizer que ela é uma disciplina de sintese, que siste-
matiza conhecimentos juridicos, filosoficos, socioldgicos, politicos,
histéricos, antropoldgicos, econémicos, psicoldgicos, valendo-se de
tais conhecimentos para buscar o aperfeicoamento do Estado, con-
cebendo-o ao mesmo tempo, como um fato social e uma ordem,
que procura atingir os seus fins com eficacia e com justiga®.

Esta disciplina, como tal, é realmente nova, s6 aparecendo nos
fins do século XIX. Entretanto, ja na antiguidade greco-romana se
encontram estudos que modernamente estariam no ambito da Te-
oria Geral do Estado, como ocorre com escritos de, entre outros,
Platdo, Aristételes e Cicero, aos quais, evidentemente, falta o rigor
exigido pelas modernas concepgdes cientificas.

Ndo ha, nesses escritos, uma separag¢do nitida entre a realida-
de observada e a realidade idealizada, havendo preocupacdo acen-
tuada pela indicagdo da melhor forma de convivéncia social.

Durante a ldade Média também se encontram muitos traba-
Ihos que, pelo menos em boa parte, podem ser considerados como
situados no ambito da Teoria Geral do Estado. Assim, por exemplo,
muitos dos escritos de Santo Agostinho e Santo Tomas de Aquino,
0s quais, embora fundamentalmente opostos sob muitos aspectos,
tém em comum a preocupacdo de justificar a ordem existente, a
partir de consideragbes de natureza teoldgica.

Ja no fim da Idade Média comegam a surgir os primeiros sinais
de reagdo a esse irrealismo como se verifica, por exemplo, na obra
de Marsilio de Padua, “Defensor Pacis”, aparecida em 1324, onde
chega a ser preconizada a separagdo, com independéncia recipro-
ca, da Igreja e do Estado.

A grande revolugdo nos estudos politicos, com o abandono
dos fundamentos teolégicos e a busca de generalizagdes a partir da
prépria realidade, ocorre com Maquiavel, no inicio do século XVI.

Sem ignorar os valores humanos, inclusive os valores morais e
religiosos, o notavel florentino faz uma observacgdo aguda de tudo
qguanto ocorria na sua época em termos de organizacdo e atuagdo
do Estado. Ao mesmo passo em que observa e vive, como Secreta-
rio da Republica de Florenca, a intimidade dos fendmenos politicos,
Maquiavel, dotado de vasta cultura histérica, também procede a
comparagdes no tempo.

Dessa forma, conjugando fatos de épocas diversas, chega a
generalizagGes universais, criando assim a possibilidade de uma ci-
éncia politica.

Um excelente estudo sobre Maquiavel, suas ideias funda-
mentais e suas inovag¢des metodoldgicas, foi publicado por Lauro
Escorel, intitulado Introdugdo ao Pensamento Politico de Maquia-
vel (Rio de Janeiro, Organizacdo Simdes Editora, 1958). Por varios
motivos, sobretudo por consideragdes interesseiras e imediatistas
dos que ndo desejavam que fossem claramente revelados os verda-
deiros fundamentos do poder a obra notavel de Maquiavel sofreu
restricdes e deturpagbes durante varios séculos, sendo objeto, por
isso, de apreciagdes apaixonadas, que prejudicaram a analise obje-
tiva de sua contribuicédo.

1 https://estudeidireito.files.wordpress.com/2016/03/dalmo-de-abreu-
-dallari-elementos-da-teoria-geral-do-estado.pdf
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Hoje, entretanto, sobretudo na Itdlia, ja se estuda seriamente
a obra maquiaveliana, havendo um reconhecimento generalizado
de sua extraordinaria importancia, uma vez que, apesar dos obsta-
culos e da condenagdo veemente, ela foi o marco inicial e de inevi-
tavel influéncia na colocagdo da exigéncia de enfoque objetivo dos
fatos politicos.

Vieram, depois, autores como Hobbes, Montesquieu, Rousse-
au, influenciados pela ideia de um Direito Natural, mas procurando
o fundamento esse direito, assim como da organizagdo social do
poder politico, na prdpria natureza humana e na vida social, como
verdadeiros precursores da antropologia cultural aplicada ao estu-
do do Estado.

Finalmente, no século XIX vai desenvolver-se especialmente na
Alemanha, um trabalho de sistematizagdo juridica dos fenédmenos
politicos. Teve especial importancia a obra de Gerber, “Fundamen-
tos de um Sistema de Direito Politico Alemao”, aparecida em 1865,
outro que iria exercer grande influéncia sobre notavel aleméao Ge-
org Jellinek a quem se deve, afinal, a criagdo de uma Teoria Geral
do Estado, como disciplina auténoma, tendo por objeto o conheci-
mento do Estado.

A obra fundamental de Jellinek intitulada precisamente “Te-
oria Geral do Estado”, foi publicada pela primeira vez no ano de
1900, alcangando, desde logo, notavel repercussao.

A obra de Jellinek foi traduzida para varias linguas, tendo-se
divulgado no Brasil especialmente as seguintes edicdes: L’Etat Mo-
derne et son Droit, edigao francesa em dois volumes, de 1911; Te-
oria Generale dello Stato, edigdo italiana de 1921, com uma valio-
sissima introdugdo escrita por V. E. Orlando; uma edi¢do argentina
sob o titulo Teoria General dei Estado, do ano de 1954, contendo
um prologo bastante elucidativo, de autoria de Fernando de los
Rios Urruti.

Apesar de ser uma obra cldssica, de permanente atualidade,
nao foi até agora editada em portugués. Exemplo dessa tendéncia
é justamente a obra de Marcello Caetano, que recebeu o titulo de
Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional.

Depois disso, foram bastante intensificados os estudos sobre
o Estado, notando-se, porém, que ndo ocorreu a uniformizagdo
quanto ao nome da disciplina. Assim é que, na Itdlia, através da
obra magistral de V. E. Orlando, foi extremamente desenvolvido o
Diritto Pubblico Generale, surgindo mais recentemente a designa-
¢cdo Dottrina dello Stato, ambas ocupando-se dos temas propostos
pela Teoria Geral do Estado.

Na Franga, tornaram-se correntes as denominagGes Théorie
Générale de I'Etate Doctrine de I’Etat, prevalecendo na Espanha a
designacgdo Derecho Politico, para os estudos relativos ao Estado.

Em Portugal, como esclarece Marcello Caetano a denominagdo
Direito Politico englobava, de inicio, a parte referente ao Estado e
a que mais tarde se destacou como Direito Constitucional, haven-
do agora uma tendéncia, a que aderiu o proprio Marcello Caetano,
no sentido de se considerar a parte inicial abrangida pela Ciéncia
Politica.

No Brasil, os estudos relativos ao Estado foram primeiramente
incluidos como parte inicial da disciplina Direito Publico e Consti-
tucional. Por volta do ano de 1940 ocorreu o desdobramento em
Teoria Geral do Estado e Direito Constitucional.

Recentemente, seguindo a mesma tendéncia ja observada em
Portugal, e sob influéncia de grande nimero de obras de autores
norte-americanos chegadas ao Brasil, bem como pelo estreitamen-
to das relagdes entre as universidades brasileiras e as dos Estados
Unidos da América, inUmeros professores e autores de Teoria Geral
do Estado passaram a identificar esta disciplina com a Ciéncia Po-
litica.




Para efeito de curriculo, algumas universidades passaram a dar
ao curso de Teoria Geral do Estado a denominagdo Direito Consti-
tucional I, o que nos parece uma impropriedade, uma vez que, em-
bora havendo estreita relagdao entre ambas as disciplinas, a Teoria
Geral do Estado e o Direito Constitucional ndo se confundem, tendo
cada uma o seu objeto proprio, sendo mais conveniente, do ponto
de vista cientifico e didatico, manté-las autébnomas.

Concebido como um sujeito ativo, o Estado age através de in-
dividuos e grupos organizados de pessoas, que tomam e implemen-
tam decisdes em nome do Estado e que, ao decidir, alegam que sao
agentes ou érgdos do Estado.

Basta isso para se perceber que para a formagdo do jurista
contemporaneo o estudo da Teoria do Estado é indispensavel. O
Estado é universalmente reconhecido como pessoa juridica, que
expressa sua vontade através de determinadas pessoas ou deter-
minados érgaos.

Nesse dado é que se apoiam todas as teorias que sustentam a
limitagdo juridica do poder do Estado, bem como o reconhecimen-
to do Estado como sujeito de direitos e de obrigag¢des juridicas. O
poder do Estado é, portanto, poder juridico, sem perder seu carater
politico.

Objeto da Teoria Geral do Estado

3Quanto ao objeto da Teoria Geral do Estado pode-se dizer, de
maneira ampla, que é o estudo do Estado sob todos os aspectos, in-
cluindo a origem, a organizac¢do, o funcionamento e as finalidades,
compreendendo-se no seu ambito tudo o que se considere existin-
do no Estado e influindo sobre ele.

O que é importante observar, porém, é que o Estado, podendo
ser abordado de diferentes perspectivas, apresenta-se como um
objeto diverso, segundo o ponto de vista do observador.

E possivel, entretanto, fazer-se um agrupamento das multiplas
orientagOes, reduzindo-as a trés diretrizes fundamentais:

a) uma orientagdo que se poderia identificar com uma Filosofia
do Estado, enfatizando a busca de uma justificativa para o Estado
em func¢do dos valores éticos da pessoa humana, acabando por se
distanciar excessivamente da realidade concreta e por colocar em
plano nitidamente inferior as preocupagdes de ordem pragmatica;

b) uma segunda orientagdo coloca-se em sentido oposto, pro-
curando ser eminentemente realista, dando absoluta preponde-
rancia aos fatos concretos, considerados completamente a parte
de qualquer fator abstrato, aproximando-se muito de uma Socio-
logia do Estado;

c) a terceira das grandes correntes é a que reune os autores
que sé admitem e s6 consideram o Estado como realidade normati-
va, criado pelo direito para realizar fins juridicos, afirmando-se um
formalismo juridico que sé estuda o Estado a partir de considera-
¢cOes técnico-formais.

Todas essas orientagdes extremadas conduziram a conclusdes
unilaterais e imperfeitas, como era inevitavel, prejudicando ou qua-
se anulando o interesse pratico dos estudos. Reagindo a isso, surgiu
uma nova orientagdo, que procura efetuar uma sintese dinamica
daquelas trés dire¢Ges fundamentais, adotando uma posi¢do que
Miguel Reale chama de culturalismo realista.

Entre os autores que compreenderam a necessidade de se con-
siderar o Estado como um todo dinamico, passivel de ser observado
sob varios angulos, mas sempre conservando uma unidade indis-
sociavel, sima-se o italiano Alexandre Groppali, que, com clareza
e precisdo, indica o objeto da Doutrina do Estado através de uma
triplice perspectiva, que, segundo ele, compreende trés doutrinas
que se integram compondo a Doutrina do Estado e que sdo as se-
guintes:
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a) doutrina socioldgica, que estuda a génese do Estado e sua
evolucdo;

b) doutrina juridica, que se ocupa da organiza¢do e personifi-
cagdo do Estado;

c¢) doutrina justificativa, que cuida dos fundamentos e dos fins
do Estado.

Assim, pois, verifica-se que, ndo obstante a possibilidade de se
destacar, para fins meramente didaticos, um ou outro aspecto do
Estado, a Teoria Geral do Estado sempre o considera na totalidade
de seus aspectos, apreciando-o como um conjunto de fatos integra-
dos numa ordem e ligados a fundamentos e fins, em permanente
movimento.

Veja-se, a esse respeito, a obra de Miguel Reale intitulada Teo-
ria do Direito e do Estado. Nessa obra o antigo mestre da Universi-
dade de Sdo Paulo aborda os temas fundamentais do Estado segun-
do a perspectiva do culturalismo realista, compreendendo o Estado
na totalidade de seus aspectos e considerando indissocidveis as
trés ordens de apreciacdo: a filosdfica, a socioldgica e a juridica.

A obra de Alexandre Groppali foi publicada em portugués, em
tradugdo de Paulo Edmur de Souza Queiroz, pela Editora Saraiva de
Sdo Paulo.

Pela prépria multiplicidade de aspectos que a Teoria Geral do
Estado deve considerar verifica-se a impossibilidade de adogdo de
um método Unico. Conforme o angulo que esteja sendo enfocado
havera um método mais adequado, utilizando-se a indu¢do para a
obtencdo de generalizagBes a partir de fatos considerados isolada-
mente, a deducdo, sobretudo para a explicagdo de fatos particula-
res ou para a fixagdo de perspectivas, e o método analdgico para
estudos comparativos.

Mas, como é dbvio, seja qual for o método aplicado em qual-
guer momento, os resultados obtidos deverdo ser integrados numa
sintese, podendo perfeitamente ocorrer que de uma lei geral,
obtida por indugdo, tirem-se dedugdes que irdo explicar outros
fendmenos, havendo, portanto, uma associagdo permanente de
métodos, assim como os préprios fendmenos estdo sujeitos a uma
interacdo causal, uma vez que a vida social estd sempre submetida
a um processo dialético, o que faz da realidade social uma perma-
nente criagao.

Formas de Estado - Estado Unitdario, Confederagdo e Federa-
¢ao

A forma de Estado relaciona-se com o modo de exercicio do
poder politico em func¢do do territério do Estado. Verifica-se no
caso concreto se ha, ou ndo, reparticdo regional do exercicio de
poderes autdnomos, podendo ser criados, a partir dessa légica, um
modelo de Estado unitario ou um Estado Federado?.

Estado Unitario

Também chamado de Estado Simples, é aquele dotado de um
Unico centro com capacidade legislativa, administrativa e judicia-
ria, do qual emanam todos os comandos normativos e no qual se
concentram todas as competéncias constitucionais (exemplos: Uru-
guai, e Brasil Colonia, com a Constituicdo de 1824, até a Proclama-
¢do da Republica, com a Constituigdo de 1891).

O Estado Unitario pode ser classificado em:

a) Estado unitdrio puro ou centralizado: casos em que havera
somente um Poder Executivo, um Poder Legislativo e um Poder Ju-
diciario, exercido de forma central;

2 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Con-
cursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.
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DIREITO ADMINISTRATIVO: OBJETO DO DIREITO ADMINISTRATIVO.
FONTES DO DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCEITO

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como entre as
normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do Estado
de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fendmeno teve sua origem com os movimen-
tos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter 6rgados especificos para
o exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das relagGes internas da
Administragdo, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi a partir do século XIX que
o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separagdo dos poderes desenvolvida por Montes-
quieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo reinante e a jungdo
de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias que visassem a reco-
nhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade onipotente do Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias, o
que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construgdo da definigdo mais apropriada para o
termo juridico apropriado.

De antemado, ao entrar no fundamento de algumas defini¢cdes do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fungdes essenciais. Sdo elas: Legislativa, Administrativa e Jurisdicio-
nal.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes, porém, em tese, harmodnicos entre si. Os poderes
foram criados para desempenhar as fungdes do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

Fungoes do Estado
> Legislativa

>> Administrativa
>>> Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fungées do estado
> Legislativo

>> Executivo

>>> Judiciario

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das fun¢des de Estado, é o que denominamos de FUNCAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER EXECUTIVO PODER JUDICIARIO
FUNGAO TiPICA Legislar Administrativa Judicidria
= Redigir e organizar o regramento Administragdo e gestdo Julgar e solucionar conflitos por intermé-
ATRIBUICAO S . . = o .
juridico do Estado estatal dio da interpretagdo e aplicagdo das leis.

Além do exercicio da funcédo tipica, cada poder pode ainda exercer as fun¢des destinadas a outro poder, é o que denominamos de
exercicio de FUNGAOQ ATIPICA. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

Tem-se por fungdo atipica desse

Tem-se como fungdo atipica desse | Tem-se por fungdo atipica desse e
: > P ¢ P poder, por ser tipica do Poder

poder, por ser tipica do Poder poder, por ser tipica do Poder Executivo: Fazer licitac3o para

FUNCAO ATIPICA Judicidrio: O julgamento do Presi- | Legislativo: A edigdo de Medida realizar a 2'3 Uisicio dece SI a-
dente da Republica por crime de Provisdria pelo Chefe do Execu- quisie quip

responsabilidade. tvo. mentos utilizados em regime

interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores moder-
nos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que outros,
optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e importantes
autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolu¢do que o vem impulsionando contemporaneamen-
te, ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagdes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe entre as pessoas adminis-
trativas e entre os 6rgdos que as compdem e, a outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a coletividade em geral.” (2010,
Carvalho Filho, p. 26).
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Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como
o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que disci-
plinam a fungdo administrativa abrangendo entes, érgdos, agentes
e atividades desempenhadas pela Administragdo Publica na conse-
cugao do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo
apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina re-
cente com sistematizagdo cientifica;

2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em
continua transformacgao;

3 — é um direito em formacdo, ndo se tendo, até o momento,
concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser concei-
tuado sob os aspectos de diferentes dticas, as quais, no deslindar
desse estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para
estudo, conhecimento e aplicagdo.

e Otica Objetiva: Segundo os pardmetros da dtica objetiva, o
Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas
que regulamentam a atividade da Administrag¢do Publica de atendi-
mento ao interesse publico.

e Otica Subjetiva: Sob o angulo da dtica subjetiva, o Direito
Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que
comandam as relagdes internas da Administragdo Publica e as re-
lagBes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é
tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndao levando em
conta os autores da relagdo.

O conceito de Direito Administrativo surge também como ele-
mento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por
que em regra, as relagcdes encadeadas pela Administragdo Publica
ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema
de normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado,
que regulam o funcionamento e a organizacdo da Administra¢do
Publica, bem como a fung¢do ou atividade administrativa dos drgdos
administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Pu-
blico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se do
Direito Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito
Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a Administra-
¢do Publica de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-
-privadas e na imposi¢dao, em decorréncia do principio da legalida-
de, de limitagdes de atuagdo mais exatas do que as que auferem os
negacios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o apareci-
mento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio
da separagdo dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito
Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito ana-
litico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena a
atividade do Estado quanto a organizacdo, bem como quanto aos
modos e aos meios da sua a¢do, quanto a forma da sua propria
acdo, ou seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridi-
cos normativos ou concretos, na consecugao do seu fim de criagdo
de utilidade publica, na qual participa de forma direta e imediata,
e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

DIREITO ADMINISTRATIVO

— Observagdo importante: Note que os conceitos classificam o
Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo sem-
pre referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado,
que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre particulares,
o Direito Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade,
trabalhando em prol do interesse publico.

Por fim, depreende-se que a busca por um conceito comple-
to de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto, a Adminis-
tragdo Publica deve buscar a satisfagao do interesse publico como
um todo, uma vez que a sua natureza resta amparada a partir do
momento que deixa de existir como fim em si mesmo, passando a
existir como instrumento de realizagdo do bem comum, visando o
interesse publico, independentemente do conceito de Direito Ad-
ministrativo escolhido.

Objeto

De acordo com a ilibada autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a
formagdo do Direito Administrativo como ramo auténomo, fadado
de principios e objeto préprios, teve inicio a partir do instante em
que o conceito de Estado de Direito comegou a ser desenvolvido,
com ampla estrutura sobre o principio da legalidade e sobre o prin-
cipio da separagao de poderes. O Direito Administrativo Brasileiro
ndo surgiu antes do Direito Romano, do Germanico, do Francés e
do Italiano. Diversos direitos contribuiram para a formagédo do Di-
reito Brasileiro, tais como: o francés, o inglés, o italiano, o alemao
e outros. Isso, de certa forma, contribuiu para que o nosso Direito
pudesse captar os tragos positivos desses direitos e reproduzi-los
de acordo com a nossa realidade histérica.

Atualmente, predomina, na definicdo do objeto do Direito Ad-
ministrativo, o critério funcional, como sendo o ramo do direito que
estuda a disciplina normativa da funcdo administrativa, indepen-
dentemente de quem esteja encarregado de exercé-la: Executivo,
Legislativo, Judicidrio ou particulares mediante delega¢do estatal”,
(MAZZA, 2013, p. 33).

Sendo o Direito Administrativo um ramo do Direito Publico, o
entendimento que predomina no Brasil e na América Latina, ainda
que incompleto, é que o objeto de estudo do Direito Administrati-
vo é a Administra¢do Publica atuante como fungdo administrativa
ou organizagdo administrativa, pessoas juridicas, ou, ainda, como
6rgdos publicos.

De maneira geral, o Direito é um conjunto de normas, princi-
pios e regras, compostas de coercibilidade disciplinantes da vida
social como um todo. Enquanto ramo do Direito Publico, o Direito
Administrativo, nada mais é que, um conjunto de principios e regras
que disciplina a fun¢do administrativa, as pessoas e os 6rgaos que a
exercem. Desta forma, considera-se como seu objeto, toda a estru-
tura administrativa, a qual devera ser voltada para a satisfagdo dos
interesses publicos.

S3o leis especificas do Direito Administrativo a Lein. 8.666/1993
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, insti-
tui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias; a Lei n. 8.112/1990, que disp&e sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacgdes publicas federais; a Lei n. 8.409/1992 que estima a recei-
ta e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1992 e a
Lei n. 9.784/1999 que regula o processo administrativo no ambito
da Administragdao Publica Federal.




DIREITO CIVIL: LEI: VIGENCIA. APLICACAO E CONFLI-

TOS DA LEI NO TEMPO E NO ESPACO. INTEGRACAO E

INTERPRETAGAO. PRINCIPIOS JURIDICOS. LEI DE IN-
TRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO

A respeito da Lei de Introdug¢dao as Normas do Direito Brasilei-
ro, iremos trazer o artigo cientifico do Professor Flavio Monteiro de
Barros, no qual aborda este assunto de forma simplificada e eluci-
dativa, como veremos a seguir:

A Lei de Introducdo (Decreto-lei 4.657/1942) n3o faz parte do
Cddigo Civil. Embora ane*ada a ele, antecedendo-o, trata-se de um
todo separado. Com o advento da Lei n2. 12.376, de 30 de dezem-
bro de 2010, alterou-se o nome desse diploma legislativo, substi-
tuindo-se a terminologia “Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro” por outra mais adequada, isto é, “Lei de Introducgdo as
Normas do Direito Brasileiro”, espancando-se qualquer duvida acer-
ca da amplitude do seu campo de aplicagdo.

Ademais, o Cdodigo Civil regula os direitos e obriga¢des de or-
dem privada, ao passo que a Lei de Introdugdo disciplina o ambito
de aplicagdo das normas juridicas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro é norma
de sobre direito ou de apoio, consistente num conjunto de normas
cujo objetivo é disciplinar as proprias normas juridicas. De fato,
norma de sobre direito é a que disciplina a emissdo e aplicagdo de
outras normas juridicas.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro cuida dos
seguintes assuntos:

a) Vigéncia e eficacia das normas juridicas;

b) Conflito de leis no tempo;

¢) Conflito de leis no espaco;

d) Critérios hermenéuticos;

e) Critérios de integracdo do ordenamento juridico;

f) Normas de direito internacional privado (arts. 72 a 19).

Na verdade, como salienta Maria Helena Diniz, é uma lei de
introdugdo as leis, por conter principios gerais sobre as normas sem
qualquer discriminagdo. E, pois, aplicavel a todos os ramos do di-
reito.

Conceito e Classificacdo
Lei é a norma juridica escrita, emanada do Poder Legislativo,
com carater genérico e obrigatdrio.

A lei apresenta as seguintes caracteristicas:

a) generalidade ou impessoalidade: porque se dirige a todas as
pessoas indistintamente. Abre-se excec¢do a lei formal ou singular,
que é destinada a uma pessoa determinada, como, por exemplo, a
lei que concede aposentadoria a uma grande personalidade publi-
ca. Arigor, a lei formal, conquanto aprovada pelo Poder Legislativo,
nao é propriamente uma lei, mas um ato administrativo;

b) obrigatoriedade e imperatividade: porque o seu descumpri-
mento autoriza a imposi¢do de uma san¢ao;

c) permanéncia ou persisténcia: porque ndo se exaure numa
s6 aplicagao;

d) autorizante: porque a sua violagdo legitima o ofendido a
pleitear indenizagdo por perdas e danos. Nesse aspecto, a lei se dis-
tingue das normas sociais;

Segundo a sua forga obrigatéria, as leis podem ser:

a) cogentes ou injuntivas: sdo as leis de ordem publica, e, por
isso, ndo podem ser modificadas pela vontade das partes ou do juiz.
Essas leis sdo imperativas, quando ordenam certo comportamento;
e proibitivas, quando vedam um comportamento.
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b) supletivas ou permissivas: sdo as leis dispositivas, que visam
tutelar interesses patrimoniais, e, por isso, podem ser modificadas
pelas partes. Tal ocorre, por exemplo, com a maioria das leis con-
tratuais.

Segundo a intensidade da sancdo, as leis podem ser:

a) perfeitas: sdo as que preveem como san¢do a sua violagdo a
nulidade ou anulabilidade do ato ou negdcio juridico.

b) mais que perfeitas: sdo as que preveem como san¢do a sua
violagdo, além da anulagdo ou anulabilidade, uma pena criminal. Tal
ocorre, por exemplo, com a bigamia.

¢) menos perfeitas: sdo as que estabelecem como sang¢do a sua
violagdo uma consequéncia diversa da nulidade ou anulabilidade.
Exemplo: o divorciado que se casar sem realizar a partilha dos bens
sofrerd como sangdo o regime da separagao dos bens, ndo obstante
a validade do seu matrimonio.

d) imperfeitas: sdo aquelas cuja violagdo ndo acarreta qualquer
consequéncia juridica. O ato ndo é nulo; o agente ndo é punido.

Lei de Efeito Concreto

Lei de efeito concreto é a que produz efeitos imediatos, pois
traz em si mesma o resultado especifico pretendido. Exemplo: lei
que proibe certa atividade.

Em regra, ndo cabe mandado de seguranga contra a lei, salvo
quando se tratar de lei de efeito concreto. Aludida lei, no que tange
aos seus efeitos, que sdo imediatos, assemelha-se aos atos admi-
nistrativos.

Cddigo, Consolidagdo, Compilagao e Estatuto.

Cdédigo é o conjunto de normas estabelecidas por lei. E, pois, a
regulamentagdo unitaria de um mesmo ramo do direito. Exemplos:
Cadigo Civil, Cédigo Penal etc.

Consolida¢do é a regulamentacdo unitdria de leis preexisten-
tes. A Consolidagdo das Leis do Trabalho, por exemplo, é formada
por um conjunto de leis esparsas, que acabaram sendo reunidas
num corpo unico. Ndo podem ser objeto de consolidagdo as me-
didas provisorias ainda ndo convertidas em lei (art. 14, § 1.2, da LC
95/1998, com redacdo alterada pela LC 107/2001).

Assim, enquanto o Cddigo cria e revoga normas, a Consolida-
¢do apenas relne as ja existentes, isto é, ndo cria nem revoga as
normas. O Cédigo é estabelecido por lei; a Consolidagdo pode ser
criada por mero decreto. Nada obsta, porém, que a Consolidagdo
seja ordenada por lei, cuja iniciativa do projeto compete a mesa di-
retora do Congresso Nacional, de qualquer de suas casas e qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Fede-
ral ou do Congresso Nacional. Sera também admitido projeto de lei
de consolidagdo destinado exclusivamente a declaragdo de leis ou
dispositivos implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade
encontra-se completamente prejudicada, outrossim, para inclusdo
de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes (art. 14,
§ 39, da LC 95/1998, com redagdo alterada pela LC 107/2001).

Por outro lado, a compilagdo consiste num repertério de nor-
mas organizadas pela ordem cronoldgica ou matéria.

Finalmente, o Estatuto é a regulamentagdo unitaria dos inte-
resses de uma categoria de pessoas. Exemplos: Estatuto do Idoso,
Estatuto do Indio, Estatuto da Mulher Casada, Estatuto da Crianca
e do Adolescente. No concernente ao consumidor, o legislador op-
tou pela denominagdo Cddigo do Consumidor, em vez de Estatuto,
porque disciplina o interesse de todas as pessoas, e ndo de uma
categoria especifica, tendo em vista que todos podem se enquadrar
no conceito de consumidor.




Vigéncia das Normas

Sistema de Vigéncia

O Direito é uno. A sua divisdo em diversos ramos é apenas para
fins didaticos. Por isso, o estudo da vigéncia e eficacia da lei é apli-
cavel a todas as normas juridicas e ndo apenas as do Direito Civil.

Dispbe o art. 1.2 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro que: “Salvo disposi¢cdo contraria, a lei comecga a vigorar
em todo o pais 45 (quarenta e cinco) dias depois de oficialmente
publicada”. Acrescenta seu § 1.2: “Nos Estados estrangeiros, a obri-
gatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia 3 (trés) me-
ses depois de oficialmente publicada”.

Vé-se, portanto, que se adotou o sistema do prazo de vigéncia
Unico ou sincrénico, ou simultaneo, segundo o qual a lei entra em
vigor de uma sé vez em todo o pais.

O sistema de vigéncia sucessiva ou progressiva, pelo qual a lei
entra em vigor aos poucos, era adotado pela antiga Lei de Introdu-
¢do as Normas do Direito Brasileiro. Com efeito, trés dias depois de
publicada, a lei entrava em vigor no Distrito Federal, 15 dias depois
no Rio de Janeiro, 30 dias depois nos Estados maritimos e em Minas
Gerais, e 100 dias depois nos demais Estados.

Conqguanto adotado o sistema de vigéncia Unico, Oscar Teno-
rio sustenta que a lei pode fixar o sistema sucessivo. No siléncio,
porém, a lei entra em vigor simultaneamente em todo o territério
brasileiro.

Vacatio Legis

Vacatio legis é o periodo que medeia entre a publicagdo da lei
e a sua entrada em vigor.

Tem a finalidade de fazer com que os futuros destinatarios da
lei a conhegam e se preparem para bem cumpri-la.

A Constituicdo Federal ndo exige que as leis observem o peri-
odo de vacatio legis. Alids, normalmente as leis entram em vigor
na data da publicagdo. Em duas hipdteses, porém, a vacatio legis
é obrigatoria:

a) Lei que cria ou aumenta contribuicdo social para a Segurida-
de Social. Sé pode entrar em vigor noventa dias apds sua publicagdo
(art. 195, § 6.2, da CF).

b) Lei que cria ou aumenta tributo. S6 pode entrar em vigor
noventa dias da data que haja sido publicada, conforme art. 150,
1, ¢, da CF, com redagdo determinada pela EC 42/2003. Saliente-se,
ainda, que deve ser observado o principio da anterioridade.

Em contrapartida, em trés hipdteses, a vigéncia é imediata,
sem que haja vacatio legis, a saber:

a) Atos Administrativos. Salvo disposi¢do em contrario, entram
em vigor na data da publicagdo (art. 103, I, do CTN).

b) Emendas Constitucionais. No siléncio, como esclarece Oscar
Tendrio, entram em vigor no dia da sua publicagdo.

c) Lei que cria ou altera o processo eleitoral. Tem vigéncia ime-
diata, na data da sua publicagdo, todavia, ndo se aplica a elei¢do
que ocorra até um ano da data de sua vigéncia (art. 16 da CF).
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Clausula de Vigéncia

Clausula de vigéncia é a que indica a data a partir da qual a lei
entra em vigor.

Na auséncia dessa cldusula, a lei comega a vigorar em todo
0 pais 45 dias depois de oficialmente publicada. Nos Estados es-
trangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida,
inicia-se trés meses depois de oficialmente publicada. A obrigato-
riedade da lei nos paises estrangeiros é para os juizes, embaixadas,
consulados, brasileiros residentes no estrangeiro e para todos os
que fora do Brasil tenham interesses regulados pela lei brasileira.
Saliente-se, contudo, que o alto mar ndo é territério estrangeiro,
logo, no siléncio, a lei entra em vigor 45 dias depois da publicagdo
(Oscar Tendrio).

Os prazos de 45 dias e de trés meses, mencionados acima, apli-
cam-se as leis de direito publico e de direito privado, outrossim,
as leis federais, estaduais e municipais, bem como aos Tratados e
Convengdes, pois estes sao leis e ndo atos administrativos.

Conforme preceitua o § 2.2 do art. 8.2 da LC 95/1998, as leis
que estabelecem periodo de vacancia deverdo utilizar a cldusula
“esta lei entra em vigor apds decorridos (o nimero de) dias de sua
publicagdo oficial”. No siléncio, porém, o prazo de vacancia é de 45
dias, de modo que continua em vigor o art. 12 da LINDB.

Forma de Contagem

Quanto a contagem do prazo de vacatio legis, dispde o art. 8.2,
§ 1.9, da LC 95/1998, que deve ser incluido o dia da publicacdo e o
ultimo dia, devendo a lei entrar em vigor no dia seguinte.

Conta-se o prazo dia a dia, inclusive domingos e feriados, como
salienta Caio Mdrio da Silva Pereira. O aludido prazo nao se suspen-
de nem se interrompe, entrando em vigor no dia seguinte ao Ultimo
dia, ainda que se trate de domingo e feriado.

Convém esclarecer que se a execucdo da lei depender de regu-
lamento, o prazo de 45 dias, em relagdo a essa parte da lei, conta-se
a partir da publicagdo do regulamento (Serpa Lopes).

Lei Corretiva

Pode ocorrer de a lei ser publicada com incorre¢des e erros ma-
teriais. Nesse caso, se a lei ainda ndo entrou em vigor, para corrigi-
-la, ndo é necessaria nova lei, bastando a repeti¢do da publicagdo,
sanando-se os erros, reabrindo-se, destarte, o prazo da vacatio le-
gis em relagdo aos artigos republicados. Entretanto, se a lei ja en-
trou em vigor, urge, para corrigi-la, a edi¢do de uma nova lei, que é
denominada lei corretiva, cujo efeito, no siléncio, se da apds o de-
curso do prazo de 45 dias a contar da sua publica¢do. Enquanto ndo
sobrevém essa lei corretiva, a lei continua em vigor, apesar de seus
erros materiais, ressalvando-se, porém, ao juiz, conforme esclarece
Washington de Barros Monteiro, o poder de corrigi-la, ainda que
faga sentido o texto errado.

Por outro lado, se o Poder Legislativo aprova um determinado
projeto de lei, submetendo-o a san¢do do Presidente da Republica,
e este acrescenta determinados dispositivos, publicando em segui-
da o texto, a hipdtese serd de inconstitucionalidade, por violagdo do
principio da separagdo dos poderes. De fato, o Presidente da Repu-
blica ndo pode acrescentar ou modificar os dispositivos aprovados
pelo Poder Legislativo, devendo limitar-se a suprimi-los, pois, no
Brasil, é vedado o veto aditivo ou translativo, admitindo-se apenas
o veto supressivo.

Local de Publicagdo das Leis

A lei é publicada no Didrio Oficial do Executivo. Nada obsta a
sua publicagdo no Didrio Oficial do Legislativo ou Judiciario. Toda-
via, o termo inicial da vacatio legis é a publicacdo no Didrio Oficial
do Executivo.

Caso o Municipio ou o Estado-membro ndo tenham imprensa
oficial, a lei pode ser publicada na imprensa particular.




ESTRUTURA CONCEITUAL PARA ELABORAGAO E DIVUL-
GAGAO DE RELATORIO CONTABIL-FINANCEIRO APROVA-
DO PELO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (CFC)

CAPITULO 1 — OBJETIVO DO RELATORIO FINANCEIRO PARA
FINS GERAIS

Introdugao

1.1 O objetivo do relatdrio financeiro para fins gerais forma a
base desta Estrutura Conceitual. Outros aspectos desta Estrutura
Conceitual — as caracteristicas qualitativas de informacdes financei-
ras Uteis e a restricdo de custo sobre tais informagdes, o conceito
de entidade que reporta, elementos das demonstragdes contdbeis,
reconhecimento e desreconhecimento, mensuragdo, apresentagao
e divulgacdo — decorrem logicamente do objetivo.

Objetivo, utilidade e limitagdes do relatério financeiro para
fins gerais

1.2 O objetivo do relatério financeiro para fins gerais é for-
necer informacgdes financeiras sobre a entidade que reporta que
sejam Uteis para investidores, credores por empréstimos e outros
credores, existentes e potenciais, na tomada de decisGes referente
a oferta de recursos a entidade. Essas decisOes envolvem decisGes
sobre:

(a) comprar, vender ou manter instrumento de patrimonio e
de divida;

(b) conceder ou liquidar empréstimos ou outras formas de cré-
dito; ou

(c) exercer direitos de votar ou de outro modo influenciar os
atos da administragdo que afetam o uso dos recursos econémicos
da entidade.

1.3 As decisdes descritas no item 1.2 dependem dos retornos
que os existentes e potenciais investidores, credores por emprés-
timos e outros credores esperam, por exemplo, dividendos, paga-
mentos de principal e juros ou aumentos no preco de mercado. As
expectativas dos investidores, credores por empréstimos e outros
credores quanto aos retornos dependem de sua avaliagdo do valor,
da época e da incerteza (perspectivas) de futuros fluxos de entrada
de caixa liquidos para a entidade e de sua avaliagdo da gestdo de
recursos da administracdo sobre os recursos econémicos da enti-
dade. Investidores, credores por empréstimos e outros credores,
existentes e potenciais, precisam de informagGes para ajuda-los a
fazer essas avaliagGes.

1.4 Para fazer as avaliagGes descritas no item 1.3, os investi-
dores, credores por empréstimos e outros credores, existentes e
potenciais, precisam de informagdes sobre:

(a) os recursos econémicos da entidade, reivindicagdes contra
a entidade e alteragGes nesses recursos e reivindicagoes (ver itens
del1l.12a1.21);e

(b) a eficiéncia e eficacia da administracdo e do érgado de admi-
nistracdo da entidade no cumprimento de suas responsabilidades
sobre o uso dos recursos econdmicos da entidade (ver itens 1.22 e
1.23).
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1.5 Muitos investidores, credores por empréstimos e outros
credores, existentes e potenciais, ndo podem exigir que as enti-
dades que reportam fornegcam informacdes diretamente a eles,
devendo se basear em relatdrios financeiros para fins gerais para
muitas das informagdes financeiras de que necessitam. Consequen-
temente, eles sdo os principais usuarios aos quais se destinam rela-
térios financeiros para fins gerais.

1.6 Contudo, relatdrios financeiros para fins gerais nao forne-
cem nem podem fornecer todas as informag&es de que necessitam
investidores, credores por empréstimos e outros credores, existen-
tes e potenciais. Esses usudrios precisam considerar informagdes
pertinentes de outras fontes, como, por exemplo, condigdes e ex-
pectativas econOmicas gerais, eventos politicos e ambiente politico
e perspectivas do setor e da empresa.

1.7 Relatdrios financeiros para fins gerais ndo se destinam a
apresentar o valor da entidade que reporta, mas fornecem infor-
mag0es para auxiliar investidores, credores por empréstimos e ou-
tros credores, existentes e potenciais, a estimar o valor da entidade
que reporta.

1.8 Usuarios primdrios individuais tém necessidades e desejos
de informagdo diferentes e possivelmente conflitantes. Ao desen-
volver as normas, busca-se fornecer um conjunto de informagdes
que atenda as necessidades do maior nimero de principais usua-
rios. Contudo, concentrar-se em necessidades de informacgado ordi-
narias ndo impede que a entidade que reporta inclua informacgdes
adicionais que sejam mais Uteis para um subconjunto especifico de
principais usuarios.

1.9 A administragdo da entidade que reporta também estd in-
teressada em informagdes financeiras sobre a entidade. Contudo, a
administragdo ndo precisa se basear em relatdrios financeiros para
fins gerais, pois ela pode obter internamente as informacgdes finan-
ceiras de que precisa.

1.10 Outras partes, como reguladores e o publico em geral,
que nao investidores, credores por empréstimos e outros credores,
podem também considerar relatdrios financeiros para fins gerais
Uteis. Contudo, esses relatdrios ndo sdo direcionados essencial-
mente a esses outros grupos.

1.11 Em grande medida, relatdrios financeiros baseiam-se em
estimativas, julgamentos e modelos e, ndo, em representagdes exa-
tas. Esta Estrutura Conceitual estabelece os conceitos subjacentes a
essas estimativas, julgamentos e modelos. Os conceitos sdao a meta
que os responsaveis pela elaboragdo (preparadores) de relatérios
financeiros se esforcam por atingir. Como na maioria das metas,
a visdo desta Estrutura Conceitual de relatério financeiro ideal é
improvavel de ser atingida integralmente, ao menos ndo em curto
prazo, pois leva tempo para compreender, aceitar e implementar
novas formas de analisar transagdes e outros eventos. Contudo, es-
tabelecer uma meta a ser atingida é essencial para que o relatério
financeiro evolua de modo a melhorar a sua utilidade.

InformagGes sobre recursos econdmicos da entidade que re-
porta, reivindica¢des contra a entidade e alteragdes em recursos
e reivindicagGes

1.12 Relatérios financeiros, para fins gerais, fornecem informa-
¢Oes sobre a posicdo financeira da entidade que reporta, as quais
consistem em informagdes sobre os recursos econémicos da en-
tidade e as reivindicagdes contra a entidade que reporta. Os rela-
térios financeiros fornecem ainda informagdes sobre os efeitos de
transacGes e outros eventos que alteram os recursos econémicos
e reivindica¢des da entidade que reporta. Ambos os tipos de infor-
macoes fornecem dados Uteis para decisOes referentes a oferta de
recursos a entidade.




Recursos econémicos e reivindica¢oes

1.13 Informagdes sobre a natureza e os valores dos recursos
econdmicos e reivindicagdes da entidade que reporta podem au-
xiliar os usudrios a identificar os pontos fortes e fracos financeiros
da entidade que reporta. Essas informagdes podem auxiliar os usu-
arios a avaliar a liquidez e solvéncia da entidade que reporta, suas
necessidades de financiamento adicional e a sua probabilidade de
éxito na obtencdo desse financiamento. Essas informacgdes tam-
bém podem auxiliar os usuarios a avaliar a gestdo de recursos da
administragdo sobre os recursos econémicos da entidade. Informa-
¢Oes sobre prioridades e exigéncias de pagamento de reivindica-
¢cOes existentes auxiliam os usudrios a prever como futuros fluxos
de caixa serdo distribuidos entre aqueles que tiverem reivindica-
¢Oes contra a entidade que reporta.

1.14 Diferentes tipos de recursos econémicos afetam diferen-
temente a avaliagdo, por usuario, das perspectivas de fluxos de
caixa futuros da entidade que reporta. Alguns fluxos de caixa futu-
ros resultam diretamente de recursos econdmicos existentes, tais
como contas a receber. Outros fluxos de caixa resultam da utiliza-
¢do de varios recursos em conjunto para produzir e comercializar
produtos ou servigos a clientes. Embora esses fluxos de caixa ndo
possam ser identificados com recursos econémicos (ou reivindica-
¢0es) individuais, os usuarios de relatérios financeiros precisam co-
nhecer a natureza e o valor dos recursos disponiveis para uso nas
operagdes da entidade que reporta.

AlteracGes em recursos econdmicos e reivindicagoes

1.15 Alteragdes nos recursos econdmicos e reivindicagGes da
entidade que reporta resultam do desempenho financeiro dessa
entidade (ver itens de 1.17 a 1.20) e de outros eventos ou transa-
¢Oes, como a emissdo de instrumentos de divida ou de instrumen-
tos patrimoniais (ver item 1.21). Para avaliar adequadamente tanto
as perspectivas de fluxos de entrada de caixa futuros para a enti-
dade que reporta quanto a gestdo de recursos da administragdo
sobre os recursos econdémicos da entidade, os usudrios precisam
ser capazes de identificar esses dois tipos de mudangas.

1.16 Informagdes sobre o desempenho financeiro da entidade
que reporta ajudam os usudrios a compreender o retorno produ-
zido pela entidade sobre seus recursos econémicos. Informagdes
sobre o retorno produzido pela entidade podem ajudar os usudrios
a avaliar a gestdo de recursos da administragdo sobre os recursos
econOmicos da entidade. Informagdes sobre a variagdo e os com-
ponentes desse retorno também sdo importantes, especialmente
na avaliacdo da incerteza dos fluxos de caixa futuros. Informagdes
sobre o desempenho financeiro passado da entidade que reporta
e sobre como a sua administragcdao cumpriu suas responsabilidades
de gestdo de recursos sdo normalmente Uteis para prever os retor-
nos futuros da entidade sobre seus recursos econdmicos.

Desempenho financeiro refletido pela contabilizacdo pelo
regime de competéncia

1.17 O regime de competéncia reflete os efeitos de transagdes
e outros eventos e circunstancias sobre reivindicagdes e recursos
econdmicos da entidade que reporta nos periodos em que esses
efeitos ocorrem, mesmo que os pagamentos e recebimentos a vista
resultantes ocorram em periodo diferente. Isso é importante por-
que informagdes sobre os recursos econdmicos e reivindicagdes da
entidade que reporta e mudangas em seus recursos econdmicos e
reivindicagdes durante o periodo fornecem uma base melhor para
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a avalia¢do do desempenho passado e futuro da entidade do que
informagdes exclusivamente sobre recebimentos e pagamentos a
vista durante esse periodo.

1.18 InformagGes sobre o desempenho financeiro da entidade
que reporta durante o periodo, refletidas por mudangas em seus
recursos econdmicos e reivindicagdes, exceto aquelas resultantes
da obtencdo de recursos adicionais diretamente de investidores
e credores (ver item 1.21), sdo Uteis na avaliagdo da capacidade
passada e futura da entidade de gerar fluxos de entrada de caixa
liquidos. Essas informacg&es indicam em que medida a entidade que
reporta aumentou seus recursos econémicos disponiveis e, assim,
a sua capacidade de gerar fluxos de entrada de caixa liquidos por
meio de suas operagdes e, ndo, pela obtencdo de recursos adicio-
nais diretamente de investidores e credores. Informagdes sobre o
desempenho financeiro da entidade que reporta durante o periodo
também podem ajudar os usuarios a avaliar a gestdo de recursos da
administragdo sobre os recursos econdmicos da entidade.

1.19 InformagGes sobre o desempenho financeiro da entidade
que reporta durante o periodo podem indicar também em que me-
dida eventos como alteragdes nos pregos de mercado ou nas taxas
de juros aumentaram ou diminuiram os recursos econémicos e rei-
vindicag¢des da entidade, afetando assim a capacidade da entidade
de gerar fluxos de entrada de caixa liquidos.

Desempenho financeiro refletido por fluxos de caixa passados

1.20 InformacgGes sobre os fluxos de caixa da entidade que re-
porta durante o periodo também auxiliam os usudrios a avaliar a
capacidade da entidade de gerar futuros fluxos de entrada de caixa
liquidos e avaliar a gestdo de recursos da administragdo sobre os
recursos econdmicos da entidade. Essas informacgdes indicam como
a entidade que reporta obtém e despende caixa, incluindo infor-
macdes sobre contratagdo e amortizagdo de divida, dividendos em
dinheiro ou outras distribuicdes de caixa a investidores, e outros
fatores que podem afetar a liquidez ou solvéncia da entidade. Infor-
macdes sobre fluxos de caixa auxiliam os usudrios a compreender
as operac¢Ges da entidade que reporta, avaliar suas atividades de
financiamento e investimento, avaliar sua liquidez ou solvéncia e
interpretar outras informagGes sobre o desempenho financeiro.

AlteragGes em recursos econdmicos e reivindicagdes ndo
resultantes do desempenho financeiro

1.21 Os recursos econdmicos e reivindicages da entidade que
reporta podem sofrer alteragGes também por outras razGes além
do desempenho financeiro, como, por exemplo, a emissdo de ins-
trumentos de divida ou de instrumentos patrimoniais. Informagdes
sobre este tipo de alteragdo sdo necessarias para propiciar aos usu-
arios pleno entendimento do motivo para as alteragGes nos recur-
sos econOmicos e reivindica¢des da entidade que reporta e das im-
plicacGes dessas alteragdes em seu desempenho financeiro futuro.

Informagdes sobre o uso de recursos econémicos da entidade

1.22 InformacGes sobre a eficiéncia e a eficacia da administra-
¢do da entidade que reporta no cumprimento de suas responsabi-
lidades sobre o uso dos recursos econémicos da entidade ajudam
0s usudrios a avaliar a gestdo de recursos da administra¢do sobre
esses recursos. Essas informagdes também sdo Uteis para prever
qudo eficiente e eficazmente a administragdo usard os recursos
econdmicos da entidade em periodos futuros. Portanto, podem ser
Uteis para avaliar as perspectivas da entidade de futuros fluxos de
entrada de caixa liquidos.




DIREITO FINANCEIRO: NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO: MODALIDADES, FUNGOES E LIMITES

Conceito Administra¢do Publica, conforme entendimento da
Professora Maria Sylvia Di Pietro:

“Oswaldo Aranha Bandeira de Mello (2007:59) indica duas
versGes para a origem do vocabulo administra¢do. Para uns, vem
de ad (preposi¢do) mais ministro, as, are (verbo), que significa
servir, executar; para outros, vem de ad manus trahere, que
envolve ideia de dire¢do ou gestdo. Nas duas hipdteses, hd o
sentido de relagdo de subordinagdo, de hierarquia. O mesmo au-
tor demonstra que a palavra administrar significa ndo sé prestar
servigo, executa-lo, como, outrossim, dirigir, governar, exercer a
vontade com o objetivo de obter um resultado util; e que até, em
sentido vulgar, administrar quer dizer tragar programa de a¢do e
executa-lo.

Em resumo, o vocdbulo tanto abrange a atividade superior
de planejar, dirigir, comandar, como a atividade subordinada de
executar.

Por isso mesmo, alguns autores ddo ao vocdbulo adminis-
tragdo, no direito publico, sentido amplo para abranger a legis-
lagcdo e a execugdo. Outros, nela incluem a fun¢do administrativa
propriamente dita e a fungdo de governo.

Quer no direito privado quer no direito publico, os atos de
administragdo limitam-se aos de guarda, conservagdo e per-
cepc¢do dos frutos dos bens administrados; ndo incluem os de
alienagdo. Neles, hd sempre uma vontade externa ao adminis-
trador a impor-lhe a orientacdo a seguir.

Consoante Ruy Cirne Lima (1982:51-52), existe na rela¢do de
administracdo uma “relacdo juridica que se estrutura ao influxo
de uma finalidade cogente”.

Distinguindo administracdo e propriedade, ele diz que “na
administracdo o dever e a finalidade sdo predominantes; no
dominio, a vontade”. Administracdo é a atividade do que ndo é
senhor absoluto. Tanto na Administra¢ao Privada, como na Pu-
blica, ha uma atividade dependente de uma vontade externa,
individual ou coletiva, vinculada ao principio da finalidade; vale
dizer que toda atividade de administragdo deve ser util ao inter-
esse que o administrador deve satisfazer.

No caso da Administra¢do Publica, a vontade decorre da lei
que fixa a finalidade a ser perseguida pelo administrador.

Basicamente, sdo dois os sentidos em que se utiliza mais co-
mumente a expressao Administra¢do Publica:

a) em sentido subjetivo, formal ou orgéanico, ela designa os
entes que exercem a atividade administrativa; compreende pes-
soas juridicas, orgdos e agentes publicos incumbidos de exercer
uma das fun¢Ges em que se triparte a atividade estatal: a fun¢do
administrativa;

b) em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a
natureza da atividade exercida pelos referidos entes; nesse sen-
tido, a Administragao Publica é a prépria fungdo administrativa
gue incumbe, predominantemente, ao Poder Executivo.

Ha, ainda, outra distingdo que alguns autores costumam faz-
er, a partir da ideia de que administrar compreende planejar e
executar:

a) em sentido amplo, a Administracdo Publica, subjetiva-
mente considerada, compreende tanto os érgdos governamen-
tais, supremos, constitucionais (Governo), aos quais incumbe
tracar os planos de agdo, dirigir, comandar, como também os
6rgdos administrativos, subordinados, dependentes (Adminis-
tragdo Publica, em sentido estrito), aos quais incumbe executar
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os planos governamentais; ainda em sentido amplo, porém ob-
jetivamente considerada, a Administracdo Publica compreende
a funcdo politica, que traca as diretrizes governamentais e a
fungdo administrativa, que as executa;

b) em sentido estrito, a Administra¢do Publica compreende,
sob o aspecto subjetivo, apenas os érgdaos administrativos e, sob
0 aspecto objetivo, apenas a fun¢do administrativa, excluidos,
no primeiro caso, os 6rgaos governamentais e, no segundo, a
funcdo politica.

Sob esses varios aspectos é que se procederd ao estudo da
Administracdo Publica nos itens subsequentes.”

Para discorrermos a respeito deste tema traremos na inte-
gra os ensinamentos do Professor Dr. LEONARDO DE ANDRADE
COSTA, conforme segue:

“Enquanto a Constituicdo Federal utiliza a expressao “lim-
itacGes do poder de tributar” (vide o titulo da Secdo Il do Capitu-
lo | do Titulo VI da CR-88 — art. 150 a 152), o CTN langa o termo
“limitagGes a competéncia tributaria” (cf. art. 92), o que ndo tem
maior relevancia sob o ponto de vista pratico.

Parece, contudo, mais apropriada a expressdo adotada
pelo constituinte originario (“limitacdes do poder de tributar”),
porguanto tais limites sdo conexos a prerrogativa impositiva do
Ente Politico, sendo a competéncia tributdria instrumento por
meio do qual se espraia tal poder entre todos os legitimados
para instituir tributos, isto é, os entes politicos autdénomos.

Segundo Hugo de Brito Machado, a limitacdo ao poder de
tributar em sentido amplo compreende “toda e qualquer re-
stricdo imposta pelo sistema juridico as entidades dotadas desse
poder”. J4 em sentido estrito, consiste:

no conjunto de regras estabelecidas pela Constituicdo Fed-
eral, em seus artigos 150 a 152, nos quais residem principios
fundamentais do Direito Constitucional Tributario, a saber:

. legalidade (art. 150, 1);

b. isonomia (art. 150, II);

c. irretroatividade (art. 150, Ill, ‘a’);

d. anterioridade (art. 150, I, ‘b’);
e
f.

Q

. proibi¢do do confisco (art. 150, 1V);
liberdade de trafego (art. 150, V);

g. outras limitagBes (arts 151 e 152).

Complementa o autor: “o legislador infraconstitucional de
cada uma das pessoas juridicas de Direito Publico, ao criar um
imposto, ndo pode atuar fora do campo que a Constituicdo Fed-
eral Ihe reserva”. Assim sendo, as limitagdes qualificadas pelo
mencionado autor em sentido amplo decorrem da conjuncgdo das
normas que conferem a prerrogativa de instituir tributo, a qual
ja contém em si os delineamentos de sua contengdo, os referidos
principios fundamentais do Direito Constitucional Tributdrio, as-
sim como as denominadas imunidades.

Ja Luciano Amaro assevera que as limitagdes ao poder de
tributar “integram o conjunto de tragos que demarcam o campo,
o modo, a forma e a intensidade de atuagdo do poder de tribu-
tar”. De fato, a Constituicdo, ao estabelecer a competéncia leg-
islativa tributaria dos Entes Politicos estabelece, paralelamente,
certas premissas que devem ser de observancia obrigatdria por
parte desses entes tributantes, as quais, no entendimento do
referido autor, consistem em limitacdes ao poder de tributar.

Nesse sentido também é a licdo de José Afonso da Silva para
guem “embora a Constituicdo diga que cabe a lei complementar
regular as limitagGes constitucionais do poder de tributar (art.
146, 1), ela propria ja as estabelece mediante a enunciagdo de
principios constitucionais da tributagdao”. Ou seja, independen-




temente da edicdo de lei complementar especifica para disci-
plinar e regular as limitagdes, a prépria Carta constitucional de
1988 ja realiza aludido objetivo diretamente em seus principais
contornos, pois a mesma possui forga normativa prépria e sufi-
ciente para conformar a interpretacdo e aplicacdo da legislagédo
tributaria bem como o legislador ordinario e o poder constituin-
te derivado, inclusive no que se refere a outros dispositivos con-
stitucionais de natureza impositiva, de forma a adequar a exagdo
as suas possibilidades constitucionalmente conferidas.

Ricardo Lobo Torres, por sua vez, aponta as limitagdes ao
poder de tributar da seguinte forma:

a) as imunidades (art. 150, itens IV, V, e VI);

b) as proibi¢Ges de privilégio odioso (arts. 150, Il, 151 e 152);

c) as proibi¢cdes de discriminagdo fiscal, que nem sempre
aparecem explicitamente no texto fundamental;

d) as garantias normativas ou principios gerais ligados a se-
guranca dos direitos fundamentais, como sejam a legalidade, a
irretroatividade, a anterioridade e a transparéncia (art. 150, |,
I, e §§ 52 e 62)".

Por outro lado, ensina Marco Aurélio Greco que as limitagdes
ao poder de tributar se diferenciam dos principios tributarios,
pois, enquanto estes (os principios) “veiculam diretrizes positi-
vas a serem atendidas no exercicio do poder de tributar, indican-
do um caminho a ser seguido pelo legislador; pelo aplicador e
pelo intérprete do Direito”; as limitacGes, por outro lado, “tem
fungdo negativa, condicionando o exercicio do poder de tributar
e correspondem a barreiras que ndo podem ser ultrapassadas
pelo legislador infraconstitucional”.

Nesse sentido, assentam-se fungdes distintas para os princi-
pios e para as limitagdes constitucionais ao poder de tributar.
Isto é, enquanto os principios ditam as diretrizes a serem segui-
das pelos operadores do Direito e pelos cidaddos-contribuin-
tes na interpretacdo e aplicagdo da norma impositiva, as lim-
itacGes apontam elementos objetivos que afastam a imposi¢ao
tributaria.

Vale destacar as ligdes de Humberto Avila acerca das lim-
itacGes do exercicio da competéncia tributaria, in verbis:

Na perspectiva da sua dimensdo enquanto limitagdo ao pod-
er de tributar, as regras de competéncia qualificam-se do seguin-
te modo: quanto ao nivel em que se situam, caracterizam-se
como limitacOes de primeiro grau, porquanto se encontram no
ambito das normas que serdao objeto de aplicagdao; quanto ao
objeto, qualificam-se como limitagdes positivas, na medida em
gue exigem, na atuagdo legislativa de instituicdo e aumento de
qualquer tributo, a observancia do quadro fatico constitucional-
mente tragado; quanto a forma, revelam-se como limitagbes
expressas e materiais, na medida em que, sobre serem expres-
samente previstas na Constituicdo Federal (arts. 153 al56, espe-
cialmente), estabelecem pontos de partida para a determinabil-
idade conteudistica do poder de tributar.

Pelo exposto até aqui é possivel reconhecer que o ja exami-
nado instituto da competéncia tributaria desempenha multiplas
funcBes dentro da estrutura do sistema tributario, vez que pro-
duz efeitos de natureza duplice, positiva e negativa, concomi-
tantemente, isto €, a mesma norma constitucional que atribui
prerrogativas ao poder legislativo do ente politico competente,
consubstancia contencdo e limite a atuacao.

E possivel, dessa forma, limitar e controlar o poder de trib-
utar em duas vertentes, vez que encontra também na Consti-
tuicdo outros elementos de conformagdo a sua realizagdo e ex-
tensdo, como sdo as denominadas limitagdes constitucionais do
poder de tributar, nos termos em que sera detalhado a seguir.
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Essas limitagdes podem também ser encaradas como instru-
mentos defi - nidores da prépria prerrogativa exatora, haja vista
que o poder de tributar “nasce, por for¢a de lei, no espago pre-
viamente aberto pela liberdade individual ao poder impositivo
estatal”, conforme assevera Ricardo Lobo Torres.

Dessa forma, ndo é o Estado que se autolimita no exercicio
do seu poder, pois suas possibilidades ja nascem conformadas e
constritas pelas liberdades fundamentais. A liberdade como valor
e principio, apesar de ndo indicada expressamente como uma lim-
itacdo ao poder de tributar no artigo 150 da CR-88, consubstan-
cia-se, indubitavelmente, limite e elemento determinante para o
delineamento da atuagdo estatal em suas multiplas vertentes.

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA TRIBUTACAO.

Ab initio, cabe frisar que as limitacdes ao poder de tribu-
tar — por conseguinte, do exercicio da competéncia tributaria
— tem como parametros normativos, além dos principios, das
imunidades e outras regras especificas de status constitucional,
também outras regras que estdo fixadas fora do texto da Carta
de 1988, ainda que nele fundamentado. Nesse sentido prelecio-
na Luciano Amaro242:

(...) a Constituigcdo abre campo para a atuagdo de outros ti-
pos normativos (lei complementar, resolu¢des do Senado, con-
vénios), que, em certas situagdes, também balizam o poder leg-
islador tributdrio na criagdo ou modificacdo de tributos.

Seguindo a linha de intelec¢do do mencionado autor, pode-
se concluir que a conformacdo dos limites do poder de tributar
ndo se restringem as regras expressas na Constituicdo — embora
encontrem nelas os seus fundamentos de validade —, na medida
em que enfeixam também normas infraconstitucionais, inclusive
nas Constituicdes estaduais, nas leis organicas municipais e etc.

Apenas a titulo de ilustragdao, podemos destacar exemplos,
tais como: o ISS ou ISSQN (imposto incidente sobre a prestacdo
de servigcos da competéncia dos Municipios), cuja especificacdo
do campo de incidéncia é determinado por lei complementar
(vide art. 156, Ill, CR-88); o ICMS (imposto da competéncia dos
Estados), o qual tem a reserva de lei complementar para definir
seus contribuintes, além de outros elementos essenciais a in-
cidéncia (cf. art. 155, §29, XlII, CR-88); ainda, nas hipdteses de
operagdes interestaduais, cabe ao Senado Federal a fixa¢do das
aliquotas do ICMS a serem aplicadas (nos termos do art. 155,
§29, |V, CRFB/88).

Segundo José Afonso da Silva243, “as limitagGes ao poder
de tributar do Estado exprimem-se na forma de vedagdes as en-
tidades tributantes”, podendo- -se segmenta-las em:

(a) principios gerais, porque referidos a todos os tributos e
contribuicdes do sistema tributario;

(b) principios especiais, previstos em razdo de situagdes es-
peciais;

(c) principios especificos, porquanto atinente a determinado
tributo;

(d) imunidades tributarias.

Seguindo essa categorizagdo, teriamos:

1. principios gerais, conforme destacado, seriam aplicaveis
a todos os tributos de forma geral, tais como: principio da res-
erva de lei (legalidade estrita); principio da igualdade tributaria;
principio da personalizagdo dos impostos e da capacidade con-
tributiva; principio da irretroatividade tributaria (ou principio da
prévia definicdo legal do fato gerador); principio da proporcion-
alidade ou razoabilidade; principio da ilimitabilidade do trafego
de pessoas ou bens; principio da universalidade; e principio da
destinag¢do publica dos tributos;




PRINCiP1OS APLICAVEIS AO PROCESSO TRIBUTARIO:
LEGALIDADE, IGUALDADE, OFICIALIDADE, FORMA-
LISMO MODERADO, VERDADE MATERIAL, DEVIDO

PROCESSO LEGAL, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA,
PRESUNGCAO DE LEGITIMIDADE E PRECLUSAO

— Principios Aplicaveis ao Processo Tributdrio

Os principios tém grande importancia no sistema juridico e,
igualmente, no subsistema processual tributario, posto que aqui
também informam rumos a serem seguidos para que as decisGes
proferidas no ambito do processo administrativo tributario al-
cancem seu fim maior, qual seja, o da efetiva justica fiscal®.

Os principios aplicaveis ao processo administrativo tribu-
tario, inicialmente deduzidos na doutrina, sdo encontrados na
Constituicdo Federal, em regras de direito objetivo que condicio-
nam o funcionamento global do sistema e em atos especificos
gue os regulam.

Legalidade

A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exi-
géncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A eficacia de toda
atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da
Lei e do Direito.

E o que diz o inc. | do paragrafo tnico do art. 22 da Lei n?
9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagdo confor-
me a lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia dos
principios administrativos.

ALein®9.784, de 29 de janeiro de 1999, estabeleceu expres-
samente em seu art. 22 o atendimento do principio da legalidade
no processo administrativo como dever da Administragao.

Trata-se, aqui, do principio capital para a configuragdo do
regime juridico administrativo. E fruto da submissdo do Estado &
lei, que consagra a ideia de que a Administragao Publica s6 pode
ser exercida na conformidade da norma legal, encontrando am-
paro no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Na verdade, esse principio é tdo importante na aplicagdo do
Direito Tributario, que o CTN, em seu artigo 142, determinou que
todos os atos praticados no interesse da atividade administrativa
de cobranca de tributos sejam estritamente vinculados. Significa
que o procedimento administrativo tributario deve seguir rigo-
rosamente as determinacdes legais, ou seja, a legalidade deve
abranger o desenvolvimento dos atos, objetivando enquadra-los
nos estritos e precisos termos normativos.

lIgualdade

A respeito da isonomia tributaria, merece destaque a inte-
ligéncia do art. 150, inciso I, da CF/88, que carrega consigo a
formulacgdo aristotélica sobre a igualdade?:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distin¢do
em razdo de ocupagdio profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominacgdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos”.

1 http://jus.com.br/artigos/24536
2 https://jus.com.br/artigos/91615/o-principio-da-igualdade-tributaria
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Assim, ndo basta, pois, a regra da isonomia estabelecida
no caput do art. 5°, para concluir que a igualdade perante a
tributacdo esta garantida. O constituinte teve consciéncia de
sua insuficiéncia, tanto que estabeleceu que é vedado instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagao juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos (art. 150, Il).

Oficialidade

O principio da oficialidade (impulso oficial) resume-se na
obrigatoriedade da prépria Administragdo, sob pena de respon-
sabiliza¢do dos seus agentes, de ter que executar de oficio todos
os atos que estejam dentro de sua competéncia, independente-
mente de provocagao do sujeito passivo ou de qualquer ato ou
ordem superior.

Contrapde-se ao principio da inércia, aplicivel ao processo
civil e que procura preservar a neutralidade do julgador que age
apenas quando provocado pelas partes e no limite dos seus pe-
didos. Nesse caso, a falta de iniciativa das partes enseja o encer-
ramento do processo.

A Lei n29.784/1999, artigo 2°, inciso XlII, determina a impul-
sdo de oficio do processo administrativo, sem prejuizo da inicia-
tiva dos interessados.

O Decreto n° 70.235/1972, a seu turno, prescreve, no arti-
go 18, que a autoridade julgadora pode determinar ex officio a
realizagdo de diligéncias ou pericias que entender necessarias.

Formalismo moderado

Desse principio decorre o desapego as formalidades excessi-
vas e aos complexos ritos processuais. O processo administrativo
deve ser simples e informal, sem que isso signifique, obviamen-
te, a inobservancia da forma e de requisitos minimos indispen-
saveis a regular constituicdo e seguranca juridica dos atos que
compdem o processo.

Deve-se sempre ter em conta que o Estado ndo possui in-
teresse subjetivo nas questdes controvertidas no processo, se-
ndo para certificar-se da validade juridica dos atos praticados
por seus agentes. Portanto, ressalvadas as situagées em que a
lei exija, expressamente, certa formalidade, devem ser relevadas
pequenas incorregdes de forma, corrigida a instancia quando a
peticdo for dirigida a autoridade diversa da competente para
proferir o despacho ou a decisdo, de maneira a tornar simples o
acesso do administrado ao processo, desde que ndo prejudique
a sistematizagdo necessaria a sua tramitagao.

E é esta a orientacdo do artigo 22, inciso IX da Lei9.784/1999,
o qual preconiza a “adogdo de formas simples, suficientes para
propiciar adequado graus de certeza e respeito aos direitos dos
administrados”. Ainda que ndo se desprezem algumas formalida-
des, a regra ndo é a predeterminacdo de forma para regularida-
de do ato processual.

A exemplo do estabelecido no artigo 154 do Cddigo de Pro-
cesso Civil, os atos e termos processuais ndo dependem de for-
ma determinada, sendo quando a lei expressamente o exigir.
Ainda assim, reputam-se validos os atos que, realizados de outro
modo, lhe preencham a finalidade essencial.

Verdade material

Esse principio se efetiva por intermédio do exame porme-
norizado e da valoracdo das provas carreadas aos autos pelas
partes (tanto pelas autoridades fazendarias quanto pelos con-




tribuintes). Assim sendo, se a Administracdo tem por finalidade
alcancar verdadeiramente o interesse publico fixado na lei, é 6b-
vio que s6 podera fazé-lo buscando a verdade material, ao invés
de satisfazer-se com a verdade formal, ja que esta, por definigao,
prescinde do ajuste substancial com aquilo que efetivamente é,
razdao por que seria insuficiente para proporcionar o encontro
com o interesse publico substantivo.

No tocante as provas, a Administragao detém liberdade ple-
na de produzi-las desde que obtidas por meios licitos. A investi-
gacdo dos fatos deve trazer aos autos o que realmente ocorreu,
ou seja, a realidade, ao contrario do processo em que vigora a
verdade formal, onde o julgador deve apreender os fatos que
contiverem os autos.

No contencioso administrativo tributario a regra é que as
provas devem ser apresentadas juntamente com a impugnacgao
ou com a manifestacdo de inconformidade, no devido prazo le-
gal, conforme artigo 15 do Decreto n° 70.235/1972. No paragra-
fo 4° do artigo 16, a disposi¢dao foi repetida, mitigando a regra
preclusiva nas circunstancias elencadas nas alineas de “a” a “c”,
guais sejam:

a) demonstracdo da impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢ca maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razées posteriormente tra-
zidas aos autos.

Determina ainda o mesmo diploma legal retromencionado,
nos paragrafos 52 e 62 do artigo 16, que a juntada de documentos
apos a impugnacgdo devera ser requerida a autoridade julgado-
ra, mediante peticdo em que se demonstre, com fundamentos,
a ocorréncia de uma das condi¢des acima destacadas. No caso
de ja ter sido proferida decisdo, os documentos apresentados
permanecerdo nos autos para, em se interpondo recurso, serem
apreciados pela autoridade julgadora de segunda instancia.

A despeito dessa norma restritiva, em busca da verdade ma-
terial, a atual tendéncia do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF tem sido no sentido de abrandar o rigor da regra,
admitindo o exame de provas a qualquer tempo.

Devido processo legal

Esse principio tem origem na cldusula due process of law do
Direito inglés e norte-americano, conforme registra a doutrina.
Consiste em assegurar ao contribuinte o direito de ndo ser priva-
do de seu patrimbénio sem a garantia de um processo desenvol-
vido na forma estabelecida pela lei.

Na Constituicdo Federal de 1988 encontra-se expresso no
artigo 59, LIV, que disp0s: “ninguém serd privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal” e, mais especifi-
camente direcionado aos processos judicial e administrativo, no
inciso LV, “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sGo assegurados o contraditorio e a am-
pla defesa”. Assim, verifica-se que é por meio do contraditdrio e
da ampla defesa que esse principio se manifesta.

Representa garantia inerente ao Estado Democratico de Di-
reito de que ninguém sera condenado sem que |lhe seja assegu-
rada a plenitude da defesa. Genericamente, caracteriza-se pela
tutela do trindbmio vida-liberdade-propriedade em seu sentido
mais amplo e genérico.

Em sentido processual, a expressdao tem significado mais
restrito e compreende a garantia de ampla defesa, o contraditd-
rio, a prévia determinagdo de competéncia (juiz natural) e o di-
reito a uma decisdo fundamentada e que ponha fim ao processo.

DIREITO PROCESSUAL TRIBUTARIO

O principio do devido processo legal é fundamental, por ser
a base sobre a qual se assentam todos os demais principios. A
inobservancia aos principios informadores do processo adminis-
trativo tributario (constitucionais, administrativos e processuais
especificos), portanto, em ultima andlise, acaba por desrespeitar
o principio do devido processo legal.

Contraditdrio e ampla defesa

¢ Contraditério

Previsto na Constituicdo Federal (art. 5°, inc. LV), trata-se de
manifestagdo do principio do devido processo legal, e decorren-
te do brocardo latino audiatur et altera pars (ouga-se a parte
contraria), exprimindo a possibilidade, conferida aos contendo-
res no processo, de praticar todos os atos tendentes a influir no
convencimento do juiz.

Tem estreita ligagdo com o principio da igualdade das par-
tes e se traduz na necessidade de se dar conhecimento da exis-
téncia da a¢do e de todos os atos do processo as partes, bem
como na possibilidade de estas reagirem aos atos que lhes forem
desfavoraveis. Os litigantes tém, portanto, direito de deduzirem
pretensGes e defesas, apresentarem provas para demonstrar a
existéncia de seus direitos e serem ouvidos paritariamente.

Em sintese, o contraditério traduz-se na faculdade da parte
de manifestar sua posi¢cdo sobre fatos ou documentos, trazidos
ao processo, pela outra parte.

* Ampla defesa
O principio da ampla defesa, previsto no artigo 59, inciso

LV, da Carta Magna, decorre igualmente do principio do devido
processo legal (due process of law) inerente a Constituigdo dos
Estados Unidos da América, por meio do qual impera a ideia de
que as partes litigantes transcorram um processo de forma justa.

A observancia do principio da ampla defesa garante aos con-
tribuintes o exercicio do direito da defesa de seus interesses de
forma incondicional e irrestrita, ndo sendo admitidas quaisquer
limitagOes. Assim, admitir-se-4 a produc¢do de provas e a dedu-
¢do das razoes da pretensdo que se quer ver atendida, a fim de
demonstrar cabalmente o direito que foi violado.

Em sintese, consiste na efetiva participa¢do das partes no
processo, prestando os esclarecimentos e juntando as provas ne-
cessarias a obtencdo de justo julgamento.

Presuncdo de legitimidade e preclusdo

® Presuncdo de Legitimidade

A presuncdo de legitimidade do ato administrativo resulta
da necessidade da Administragdao Publica em exercer com pres-
teza, agilidade e eficiéncia as suas atribui¢Ges, na tutela do in-
teresse publico. Nesse sentido, o ato administrativo obriga os
administrados por ele atingidos, produzindo os decorrentes efei-
tos, desde o momento de sua edigao, ainda que sejam futura-
mente apontados eventuais vicios em sua formacgdo, que possam
ter o conddo de acarretar sua respectiva invalidagdao?®.

Mostra-se, assim, plenamente possivel a imediata producéo
de efeitos juridicos do ato administrativo expedido pela Adminis-
tragdo Publica, ainda que, aparentemente, eivado de vicio. Isso
porque, enquanto nao for declarada sua eventual nulidade ou
anulabilidade ou, ainda, temporariamente sustados seus respec-
tivos efeitos, o ato administrativo deve ser integralmente cum-
prido, como se fosse plenamente valido.

3 http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp125861.pdf




