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ANALISE DE TEXTOS (VERBAIS E NAO VERBAIS), SOB
O ASPECTO TIPOLOGICO, DO GENERO E DAS MARCAS
LINGUISTICAS E INTERPRETAGAO

Compreender um texto trata da analise e decodificacdo do
que de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes.
Interpretar um texto, esta ligado as conclusGes que se pode che-
gar ao conectar as ideias do texto com a realidade. Interpreta-
¢do trabalha com a subjetividade, com o que se entendeu sobre
o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
guer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto po-
de-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimen-
to profissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteldo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem
uma relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando
ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram expli-
citadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conce-
der espac¢o para divagag¢des ou hipdteses, supostamente conti-
das nas entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo
quer dizer que o leitor precise ficar preso na superficie do texto,
mas é fundamental que ndo sejam criadas suposi¢des vagas e
inespecificas.

Importancia da interpretacao

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para
se informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e
a interpretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de
conteudos especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de iniUmeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se
faz suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre re-
leia o texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos sur-
preendentes que ndo foram observados previamente. Para auxi-
liar na busca de sentidos do texto, pode-se também retirar dele
os topicos frasais presentes em cada paragrafo, isso certamen-
te auxiliard na apreensdo do conteudo exposto. Lembre-se de
qgue os paragrafos ndo estdo organizados, pelo menos em um
bom texto, de maneira aleatédria, se estdo no lugar que estdo,
é porque ali se fazem necessérios, estabelecendo uma relagdo
hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja cita-
das ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo
autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espaco
para divagagGes ou hipdteses, supostamente contidas nas entre-
linhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer
gue vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢cdes vagas
e inespecificas. Ler com atengdo é um exercicio que deve ser
praticado a exaustdo, assim como uma técnica, que fara de nds
leitores proficientes.
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Diferenga entre compreensao e interpretacao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpre-
tacdo imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade.
O leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descricdo longa de acdes e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferencga principal entre um romance e uma
novela é a extensdao do texto, ou seja, o romance é mais longo.
No romance ndés temos uma histéria central e varias histdrias
secundarias.

Conto: obra de ficcdo onde é criado seres e locais totalmen-
te imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas
personagens, que geralmente se movimentam em torno de uma
Unica ag¢do, dada em um s espaco, eixo tematico e conflito. Suas
acdes encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferen-
ciado por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e
tem a histdria principal, mas também tem varias histdrias secun-
dérias. O tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e
local sdo definidos pelas histérias dos personagens. A histdria
(enredo) tem um ritmo mais acelerado do que a do romance por
ter um texto mais curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagdes
gue nds mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a iro-
nia para mostrar um outro lado da mesma histéria. Na crénica
o tempo ndo é relevante e quando é citado, geralmente sdo pe-
quenos intervalos como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da
linguagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o mo-
mento, a vida dos homens através de figuras que possibilitam a
criacdo de imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um as-
sunto que esta sendo muito comentado (polémico). Sua inten-
¢do é convencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e é marcado pela conversa de
um entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informa-
¢Ges. Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de
pessoas de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materia-
liza em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite
as criancgas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, aju-
dando os professores a identificar o nivel de alfabetizagao delas.

Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como obje-
tivo de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma
certa liberdade para quem recebe a informagao.

Existem muitas linguagens e cada uma delas é composta de
diversos elementos. Alguns exemplos: letras e palavras sdo ele-
mentos da linguagem escrita; cores e formas sdo elementos da
linguagem visual; timbre e ritmo sdo alguns dos elementos da
linguagem sonora.
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A linguagem expressa, cria, produz ou comunica algo. H4 linguagens verbais e ndo verbais. Cada uma delas é composta por
diversos elementos. Alguns exemplos: letras e palavras sdo elementos da linguagem verbal; cores e formas sdo elementos da lingua-
gem visual; timbre e ritmo sdo alguns dos elementos da linguagem sonora.

Linguagem verbal
A linguagem verbal é caracterizada pela comunicagdo através do uso de palavras. Essas palavras podem ser faladas ou escritas.

O conjunto das palavras utilizadas em uma lingua é chamado de léxico.

Linguagem nao verbal
A comunicag¢do nao verbal é compreendida como toda a comunicag¢do realizada através de elementos ndo verbais. Ou seja, que

ndo usem palavras.

Linguagem verbal

Elementos presentes e Palavras

Linguagem nao verbal

® |magens
e Gestos
e Sons

e Expressdes corporais e faciais

e (Conversas
e Discursos
e Textos
e Radio

Exemplos

e Lingua de sinais
e Placas de aviso e de transito
e QObras de arte
e Danga

Interpretacdo de linguagem ndo verbal (tabelas, fotos, quadrinhos, etc.)

A simbologia é uma forma de comunicagdo nao verbal que consegue, por meio de simbolos graficos populares, transmitir men-
sagens e exprimir ideias e conceitos em uma linguagem figurativa ou abstrata. A capacidade de reconhecimento e interpretac¢do das
imagens/simbolos é determinada pelo conhecimento de cada pessoa.

Exemplos:
PLACAS CHARGES
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GRAFICOS

& A AGUA QUE VOCE NAO VE

‘Woré consome sem perceber. Veja o quante de dgua potavel
& mecessario para preduzic itens do seu cotidiano

CERVEMTL

(CARSE DE FRAMED | K5

E possivel encontrar no Brasil diversas varia¢des linguisticas, como na linguagem regional. Elas retinem as variantes da lingua
que foram criadas pelos homens e sdo reinventadas a cada dia.

Delas surgem as variagGes que envolvem varios aspectos historicos, sociais, culturais, geograficos, entre outros.

Nenhuma lingua é usada de maneira uniforme por todos os seus falantes em todos os lugares e em qualquer situa¢do. Sabe-se
gue, numa mesma lingua, ha formas distintas para traduzir o mesmo significado dentro de um mesmo contexto.

As variagdes que distinguem uma variante de outra se manifestam em quatro planos distintos, a saber: fénico, morfolégico,
sintatico e lexical.

Variagoes Morfoldgicas

Ocorrem nas formas constituintes da palavra. As diferencas entre as variantes ndo sao tantas quanto as de natureza fonica, mas
nado sdo despreziveis. Como exemplos, podemos citar:

— uso de substantivos masculinos como femininos ou vice-versa: duzentas gramas de presunto (duzentos), a champanha (o
champanha), tive muita dé dela (muito dd), mistura do cal (da cal).

—a omissdo do “s” como marca de plural de substantivos e adjetivos (tipicos do falar paulistano): os amigo e as amiga, os livro
indicado, as noite fria, os caso mais comum.

— o0 enfraquecimento do uso do modo subjuntivo: Espero que o Brasil reflete (reflita) sobre o que aconteceu nas ultimas elei-
¢Oes; Se eu estava (estivesse) |14, ndo deixava acontecer; Ndo é possivel que ele esfor¢ou (tenha se esforcado) mais que eu.

— o uso do prefixo hiper- em vez do sufixo -issimo para criar o superlativo de adjetivos, recurso muito caracteristico da linguagem
jovem urbana: um cara hiper-humano (em vez de humanissimo), uma prova hiperdificil (em vez de dificilima), um carro hiperpos-
sante (em vez de possantissimo).

—aconjugacdo de verbos irregulares pelo modelo dos regulares: ele interviu (interveio), se ele manter (mantiver), se ele ver (vir)
o recado, quando ele repor (repuser).

—a conjugacdo de verbos regulares pelo modelo de irregulares: vareia (varia), negoceia (negocia).

Variagoes Fonicas

Ocorrem no modo de pronunciar os sons constituintes da palavra. Entre esses casos, podemos citar:

—a reducdo de proparoxitonas a paroxitonas: Petropis (Petrdpolis), forfi (fésforo), porva (pdlvora), todas elas formas tipicas de
pessoas de baixa condigdo social.

— A pronuncia do “I” final de silaba como “u” (na maioria das regides do Brasil) ou como “I” (em certas regiGes do Rio Grande do
Sul e Santa Catarina) ou ainda como “r” (na linguagem caipira): quintau, quintar, quintal; pastéu, paster, pastel; fardu, farcr, farol.

—deslocamento do “r” no interior da silaba: largato, preguntar, estrupo, cardeneta, tipicos de pessoas de baixa condicdo social.

—aqueda do “r” final dos verbos, muito comum na linguagem oral no portugués: fald, vendé, curti (em vez de curtir), compd.

— o0 acréscimo de vogal no inicio de certas palavras: eu me alembro, o passaro avoa, formas comuns na linguagem cldssica, hoje
frequentes na fala caipira.

—a queda de sons no inicio de palavras: océ, cé, ta, tava, marelo (amarelo), margoso (amargoso), caracteristicas na linguagem
oral coloquial.

“ III




COMPONENTES DE HARDWARE DE UM SISTEMA
COMPUTACIONAL (REPRESEN:I'ACAO DA INFORMA-
GCAO, PROCESSADOR E MEMORIA E PERIFERICOS)

Hardware

Hardware refere-se a parte fisica do computador, isto é, sdo
os dispositivos eletronicos que necessitamos para usarmos o
computador. Exemplos de hardware sdo: CPU, teclado, mouse,
disco rigido, monitor, scanner, etc.

Software

Software, na verdade, sao os programas usados para fazer
tarefas e para fazer o hardware funcionar. As instrucdes de
software sdo programadas em uma linguagem de computador,
traduzidas em linguagem de maquina e executadas por compu-
tador.

O software pode ser categorizado em dois tipos:

— Software de sistema operacional

— Software de aplicativos em geral

e Software de sistema operacional

O software de sistema é o responsdvel pelo funcionamento
do computador, é a plataforma de execu¢do do usudrio. Exem-
plos de software do sistema incluem sistemas operacionais
como Windows, Linux, Unix , Solaris etc.

e Software de aplicacdo

O software de aplicagao é aquele utilizado pelos usuarios
para execugdo de tarefas especificas. Exemplos de software de
aplicativos incluem Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access,
etc.

Para ndo esquecer:

HARDWARE E a parte fisica do computador
SOFTWARE Sao .os programas no computador (de
funcionamento e tarefas)
Periféricos

Periféricos sdo os dispositivos externos para serem utili-
zados no computador, ou mesmo para aprimora-lo nas suas
funcionalidades. Os dispositivos podem ser essenciais, como o
teclado, ou aqueles que podem melhorar a experiencia do usua-
rio e até mesmo melhorar o desempenho do computador, tais
como design, qualidade de som, alto falantes, etc.

Tipos:
PERIFERICOS .
DE ENTRADA Utilizados para a entrada de dados;
PERIFERICOS . U

DE SAIDA Utilizados para saida/visualizacdo de dados

e Periféricos de entrada mais comuns.

— O teclado é o dispositivo de entrada mais popular e é um
item essencial. Hoje em dia temos varios tipos de teclados ergo-
ndmicos para ajudar na digitacdo e evitar problemas de saude
muscular;
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— Na mesma categoria temos o scanner, que digitaliza dados
para uso no computador;

— O mouse também é um dispositivo importante, pois com
ele podemos apontar para um item desejado, facilitando o uso
do computador.

e Periféricos de saida populares mais comuns

— Monitores, que mostra dados e informagdes ao usuario;

— Impressoras, que permite a impressdo de dados para ma-
terial fisico;

— Alto-falantes, que permitem a saida de dudio do compu-
tador;

— Fones de ouvido.

Sistema Operacional

O software de sistema operacional é o responsdvel pelo
funcionamento do computador. E a plataforma de execugdo
do usuario. Exemplos de software do sistema incluem sistemas
operacionais como Windows, Linux, Unix , Solaris etc.

e Aplicativos e Ferramentas

Sao softwares utilizados pelos usuarios para execug¢ao de ta-
refas especificas. Exemplos: Microsoft Word, Excel, PowerPoint,
Access, além de ferramentas construidas para fins especificos.

CATEGORIAS DE SOFTWARE DE UM SISTEMA COMPU-
TACIONAL (SOFTWARES BASICOS E APLICATIVOS)

WINDOWS 7
I3
L S
[E=RETE ™
e » Sistemia e Seguranga ¢ Sistema w |y || a1 |
" L
Exibir informagdes basicas sobre o computador
Windews Editson
Windows 7 Ultimate
Copyright © 2009 Microsoft Corporation. Tedos os direitos reservados.
Senvice Pack 1
. w
Sesterna
Classificagio: Recuperando clessificagio do sistemia
Processadon Mic dispenivel
Memédna indtalads (RAME  Nio disponivel

Tipo de sisteme Sistema Operacional de &4 Bits

Caneta & Toque Menhuma Entrada & Canets ou por Toque estd disponivel para este video

Home do computades, dominio e configuragdes de grupo de trabalho

Home do computadon PCPOWER
Mome comipleto do PCPOWER e
computador
Descrigio do computador
Grupo de trabalbo: WOIRKGROUP
Fan

Conceito de pastas e diretorios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome
“pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organi-
zar, armazenar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem
ser documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos
diversos).




Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usudrio onde sdao armazenados dados pessoais.
Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

W

(T
W
W

Visual Studio 2017 Visual Studio 2019 XSplit Presentations

alunos.accdb

Databasel.accdb Default.rdp linkedimdocx

No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organiza-
¢do, vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos
e atalhos.

e Arguivo é um item Unico que contém um determinado
dado. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral
(textos, fotos, videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determi-
nada pasta ou arquivo propriamente dito.

@vl& + Computader » Disco Local (C) »

Organizar * Compartilhar com Mova pasta
0 Favoritos Rome
B Area de Trabalho . Arquivos de Programas
& Downloads . Arquivos de Programas (x86)
%l Locais . Informatica
. oraclexe
4l Bibliotecas 1. oraclexe_Inst
@ Documentos | pccopia
[ Imagens | PerfLogs
&) Misicas £ 1 Usudrios
B videos 1 Windows
|| catalina.out
*d Grupo doméstico %] 0.dll quivo
| veredist
1M Computador . solugd pasta
ﬁ, Disco Local (C:)
§# Unidade de CD ([

5 PC (\WVBoxSvr) (2

“! Rede

Bl NESKTAD_TR2IBT
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Area de trabalho do Windows 7

¢ 0 v

Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em
segundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando va-
rios tipos de itens, tais como arquivos, informacgdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl +
C”, estamos copiando dados para esta area intermedidria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl +
V”, estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd grava-
do na area de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Pode-
mos executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos,
criar pastas, criar atalhos etc.

= e =
() [+ computador » « | 43| Pesquisar Computadar 2]

Organizar v Propriedades do sistera Desinstalar ou alterar um programa Mapear unidade de rede > e~ 0 @
¢ Favorites 7 # Unidades de Disco Rigido (1)

B Area de Trabalho Disco Local (C:)

J% Downloads —>

% Locais 56,6 GB livre(s) de 119 GB

< Dispositivos com Armazenamento Removivel (1)

= Bibliotecas <@, Unidade de CD (D) VirtualBox

[ Documentos \‘ Guest Additions

] imagens YN 0 bytes livre(s) de 57,6 ME

o) Musicas _| 4 Local darede (1)

B videos

57 PCOWVBOSY) (Z)

& Grupo doméstico T
/% Computador

&, Disco Local (C)

¥ Unidade de CD (]

S PC (\WVBoxSwr) (3
€ Rede

8 INTEL_CE LINUX

7 NOTFRAT e
Ay PCPOWER Grupo de trabalho: WORKGROUP Membria: 8,00 GB
L | Processador: Intel(R) Core(TM) i5-33.

—|




Uso dos menus

3
=

e et e

Programas e aplicativos

e Media Player

e Media Center

e Limpeza de disco

e Desfragmentador de disco

e Os jogos do Windows.

e Ferramenta de captura

e Backup e Restore

Interagdo com o conjunto de aplicativos

Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para
entendermos melhor as fungdes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o
Capturador de Tela, simplesmente podemos, com o mouse, re-
cortar a parte desejada e colar em outro lugar.

Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas
e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente expe-
riéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas
de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar
playlists e etc., isso também é vélido para o media center.

==
(OO » siviteca » Misica » Todas as Misicas Reproduai || Gravar || Sincromizar
Organizar v Transmitic ~  Crarlists de reprodugio 2 ~[poqiar P @

Album *
Bob Acri

M. Scruff

Tiulo

Duragio | Classifica..  Atista participante Compositor 2
B Biblioteca
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© Abum
© Género

Bob Acri 3
Bob Acri

Jaz

2004

320 YRyl BobAci Robert R Acri

Sleep Away

Videos
(=] magens

® VGrmada » 3 ) "
© VBon G 6110 05 |PIESCIVF | Nk Tuma 1 Kalimba S48 Drieleins Mo St A Carthy nd A, KingsL.
Hectronic
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Richard Stoltzman
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INFORMATICA

Ferramentas do sistema

e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o
proprio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simples-
mente confirmar sua exclusdo.

5co estd calculando o espago que vocé
poderd liberar em (C:). lsso pode levar alguns minutos.

Calculando...
i | Cancelar

BExaminando: Arquivos de despejo de memdria de emo do sistema

= Limpeza de Disco para (C:)

“oc# pode usar a Limpera de Disco para liberar ate 56,5 MB
de espago em disco em ().

o

Arquivos a serem excluidos:

i Arquivos de Programa Baixados
=0 Arguivos de Intemet Tempordrios

% Liceira

|| Arquivos de Log de Configuragdo

|| Arquivos temporarios

0 bytes
501 KB
0 bytes
228 KB
338 MB

4

-

Total de espago em disco obtido: 12,5 MB

Descrigio

Os Arguivos de Programa Bamados sdo controles ActiveX e
miniaplicativos Java cujo download & feito automaticamente da
Intemet quando vocé exibe determinadas paginas. Eles sdo
amazenados temporariamente no seu disco rigido, na pasta
Arguives de Programa Baados.

’ @ Limpar arquivos do sistema ] [ Bxibir Arquivos ]
Como a Limpeza de Disco funciona?
[ ok || cancelar |

e O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito im-
portante, pois conforme vamos utilizando o computador os ar-
quivos ficam internamente desorganizados, isto faz que o com-
putador fique lento. Utilizando o desfragmentador o Windows
se reorganiza internamente tornando o computador mais rapido
e fazendo com que o Windows acesse os arquivos com maior
rapidez.




ORGANIZAGAO DO ESTADO (DOS MUNICIPIOS)

Formas de Estado - Estado Unitario, Confederagdo e Federa-
¢ao

A forma de Estado relaciona-se com o modo de exercicio do po-
der politico em fung¢do do territdrio do Estado. Verifica-se no caso
concreto se ha, ou ndo, reparti¢do regional do exercicio de poderes
auténomos, podendo ser criados, a partir dessa légica, um modelo
de Estado unitario ou um Estado Federado.

Estado Unitario

Também chamado de Estado Simples, é aquele dotado de um
Unico centro com capacidade legislativa, administrativa e judicia-
ria, do qual emanam todos os comandos normativos e no qual se
concentram todas as competéncias constitucionais (exemplos: Uru-
guai, e Brasil Colonia, com a Constituicdo de 1824, até a Proclama-
¢do da Republica, com a Constituigdo de 1891).

O Estado Unitario pode ser classificado em:

a) Estado unitdrio puro ou centralizado: casos em que havera
somente um Poder Executivo, um Poder Legislativo e um Poder Ju-
diciario, exercido de forma central;

b) Estado unitario descentralizado: casos em que havera a for-
macdo de entes regionais com autonomia para exercer questées
administrativas ou judiciarias fruto de delega¢do, mas ndo se con-
cede a autonomia legislativa que continua pertencendo exclusiva-
mente ao poder central.

Estado Federativo — Federagao

Também chamados de federados, complexos ou compostos,
sdo aqueles em que as capacidades judiciaria, legislativa e admi-
nistrativa sdo atribuidas constitucionalmente a entes regionais, que
passam a gozar de autonomias proprias (e ndo soberanias).

Nesse caso, as autonomias regionais ndo sdo fruto de delega-
¢do voluntdria, como ocorre nos Estados unitarios descentralizados,
mas se originam na prépria Constituicdo, o que impede a retirada
de competéncias por ato voluntario do poder central.

O quadro abaixo facilita este entendimento. Vejamos:

FORMAS DE ESTADO

Unitario

Unico centro de onde emana o poder estatal

Puro Descentralizado

Ndo ha delegacdo de
competéncias

Ha delegacdo de
competéncias

Federado

O exercicio do poder estatal é atribuido constitucionalmente a
entes regionais autébnomos

Confederagao

Se caracteriza por uma reunido dissoluvel de Estados sobera-
nos, que se unem por meio de um tratado internacional. Aqui, per-
cebe-se o tragco marcante da Confederacdo, ou seja, a dissolubilida-
de do pacto internacional pelos Estados soberanos que o integram,
a partir de um juizo interno de conveniéncia.

DIREITO CONSTITUCIONAL
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Observe a ilustragdo das diferencas entre uma Federacgdo e
uma Confederagdo:

FEDERACAO CONFEDERACAO

Formada por um trato

Formada por uma Constituigdo . .
internacional

Os entes regionais gozam de
autonomia

Os Estados que o integram
mantém sua soberania

Indissolubilidade do pacto Dissolubilidade do pacto

federativo internacional

O Federalismo Brasileiro
Observe a disposi¢do legal do Artigo 18 da CF:

TiTULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Fe-
derativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui-
¢do.

§ 19 Brasilia é a Capital Federal.

§ 29 Os Territdrios Federais integram a Unido, e sua criagéo,
transformagdo em Estado ou reintegragéio ao Estado de origem se-
rdo reguladas em lei complementar.

§ 32 Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos
Estados ou Territorios Federais, mediante aprovagdo da populag¢éo
diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Na-
cional, por lei complementar.

§ 49 A criagdo, a incorporagdo, a fusGo e o desmembramento
de Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do periodo deter-
minado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populagées dos Municipios envolvi-
dos, apds divulgagéo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apre-
sentados e publicados na forma da lei.

Nos termos do supracitado Artigo 18, a organizagdo politico-
-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos aut6-
nomos (ndo soberanos). Trata-se de norma que reflete a forma fe-
derativa de Estado.

Ser ente auténomo dentro de um federalismo significa a pos-
sibilidade de implementar uma gestdo particularizada, mas sempre
respeitando os limites impostos pelos principios e regras do Estado
federal. Dai, tém-se os seguintes elementos:

- Auto-organizagdo: permite aos Estados-membros criarem
as Constitui¢Bes Estaduais (Artigo 25 da CF) e aos Municipios firma-
rem suas Leis Organicas (Artigo 29 da CF);

-> Auto legislagdo: os entes da federagdo podem estabelecer
normas gerais e abstratas proprias, a exemplos das leis estaduais e
municipais (Artigos 22 e 24 da CF);

-» Auto governo: os Estados membros terdo seus Governado-
res e Deputados estaduais, enquanto os Municipios possuirdo Pre-
feitos e Vereadores, nos termos dos Artigos 27 a 29 da CF;

-> Auto administragao: os membros da federagao podem pres-
tar e manter servigos proprios, atendendo as competéncias admi-
nistrativas da CF, notadamente de seu Artigo 23.




Vedacdo aos Entes Federados
Consoante ao Artigo 19 da CF, destaca-se que a autonomia dos
entes da federagdo ndo é limitada, e sofre as seguintes vedagdes:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los, em-
baragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus repre-
sentantes relagées de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma
da lei, a colaboragdo de interesse publico;

I - recusar fé aos documentos publicos;

Ill - criar distingbes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Reparticao de Competéncias Constitucionais

A Reparticdo de competéncias é a técnica de distribuicdo de
competéncias administrativas, legislativas e tributarias aos entes
federativos para que ndo haja conflitos de atribuicdes dentro do
territdério nacional.

Competéncia é a capacidade para emitir decisGes dentro de um
campo especifico.

A Constituicdo trabalha com trés naturezas de competéncia, a
administrativa, legislativa e a tributaria.

- Competéncia administrativa ou material: refere-se a execu-
¢do de alguma atividade estatal, ou seja, é a capacidade para atuar
concretamente sobre a matéria;

- Competéncia legislativa: atribui iniciativa para legislar sobre
determinada matéria, ou seja, é a capacidade para estabelecer nor-
mas gerais e abstratas sobre determinado campo;

- Competéncia tributaria: refere-se ao poder de instituir tri-
butos.

Técnica da Reparticdo de Competéncia

Trata-se da predominancia do interesse, segundo a qual, a
Unido caberdo as matérias de interesse nacional (Artigos 21 e 22 da
CF), aos Estados-membros, o interesse regional, e aos municipios,
as questdes de predominante interesse local (Artigo 30 da CF).

Para tanto, a Constituicdo enumerou expressamente as com-
peténcias da Unido e dos municipios, resguardando aos Estados-
-membros a chamada competéncia residual, remanescente, ndo
enumerada ou ndo expressa (Artigo 25, §12 da CF).

Acresca-se que, para o Distrito Federal, a Constituicdo atribuiu
as competéncias previstas para os estados e os municipios, denomi-
nada de competéncia cumulativa (Artigo 32, § 12 da CF).

Organizagao do Estado — Unido

A Unido é a pessoa juridica de Direito Publico interno, parte
integrante da Federagdo brasileira dotada de autonomia. Possui ca-
pacidade de auto-organizagdo (Constituicdo Federal), autogoverno,
auto legislacdo (Artigo 22 da CF) e autoadministragdo (Artigo 20 da
CF).

A Unido tem previsdo legal na CF, dos Artigos 20 a 24. Vejamos:

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. Sdo bens da Unido:

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que Ihe vierem a ser
atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras,
das fortificagGes e construgdes militares, das vias federais de comu-
nicacdo e a preservagdo ambiental, definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

DIREITO CONSTITUCIONAL

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises; as praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, exclu-
idas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aque-
las areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal,
e as referidas no art. 26, Il;

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva;

VI - o mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos
e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 12 E assegurada, nos termos da lei, 3 Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a participag¢do no resultado da ex-
ploragdo de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins
de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no res-
pectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, ou compensagao financeira por essa explora-
¢do. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 102, de 2019)

§ 29 A faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao
longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é
considerada fundamental para defesa do territério nacional, e sua
ocupacdo e utilizagdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de
organizagdes internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que for-
¢as estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele perma-
negam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a interven-
¢do federal;

VI - autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de material
bélico;

VIl - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as ope-
ragdes de natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio
e capitalizagdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordena-
¢do do territorio e de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo
ou permissdo, os servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei,
que dispora sobre a organizagdo dos servicos, a criacdo de um orgéo
regulador e outros aspectos institucionais;

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo
ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;

b) os servigos e instalacdes de energia elétrica e o aproveita-
mento energético dos cursos de dgua, em articulagdo com os Esta-
dos onde se situam os potenciais hidro energéticos;

c) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeropor-
tuaria;

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre por-
tos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limi-
tes de Estado ou Territério;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e interna-
cional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIlI - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publi-
co do Distrito Federal e dos Territérios e a Defensoria Publica dos
Territérios;




XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a poli-
cia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem
como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execu-
¢do de servigos publicos, por meio de fundo préprio; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 104, de 2019)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geo-
grafia, geologia e cartografia de ambito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes
publicas e de programas de radio e televisdo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as cala-
midades publicas, especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusi-
ve habitacdo, saneamento bdsico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional
de viacgdo;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e
de fronteiras;

XXIII - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer
natureza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento e reprocessamento, a industrializacdo e o comér-
cio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera
admitida para fins pacificos e mediante aprovagdo do Congresso
Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializag¢do
e a utilizagdo de radioisétopos para a pesquisa e usos médicos, agri-
colas e industriais;

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a produgdo, co-
mercializacdo e utilizagdo de radioisétopos de meia-vida igual ou
inferior a duas horas;

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da
existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspec¢do do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Oes para o exercicio da
atividade de garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagao;

Il - requisi¢Ges civis e militares, em caso de iminente perigo e
em tempo de guerra;

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagGes e radiodifu-
sdo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetdrio e de medidas, titulos e garantias dos
metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de va-
lores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima,
aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XIl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Xl - nacionalidade, cidadania e naturalizagdo;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigragdo e imigragao, entrada, extradi¢do e expulsdo de
estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes
para o exercicio de profissoes;

DIREITO CONSTITUCIONAL

XVII - organizag¢do judicidria, do Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territorios e da Defensoria Publica dos Territorios,
bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia
nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanga
popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico,
garantias, convocagao, mobilizagao, inatividades e pensdes das po-
licias militares e dos corpos de bombeiros militares; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

XXIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e
ferroviaria federais;

XXl - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administra¢des publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima,
defesa civil e mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Esta-
dos a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas
neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicoes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protec¢do e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notdveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagao de
obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cul-
tural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovac¢do; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 85, de 2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qual-
quer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIIl - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abaste-
cimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melho-
ria das condig¢Bes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza-
¢do, promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos
de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus
territérios;

XIl - estabelecer e implantar politica de educagdo para a segu-
ranga do transito.

Pardgrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para
a cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal le-
gislar concorrentemente sobre:




PODERES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Poder Hierarquico

Trata-se o poder hierdrquico, de poder conferido a autoridade
administrativa para distribuir e dirimir fungcGes em escala de seus
orgdos, vindo a estabelecer uma relagdo de coordenacgédo e subordi-
nagdo entre os servidores que estiverem sob a sua hierarquia.

A estrutura de organiza¢do da Administragdo Publica é baseada
em dois aspectos fundamentais, sendo eles: a distribuicdo de com-
peténcias e a hierarquia.

Em decorréncia da amplitude das competéncias e das res-
ponsabilidades da Administracdo, jamais seria possivel que toda a
funcdo administrativa fosse desenvolvida por um Unico érgdo ou
agente publico. Assim sendo, é preciso que haja uma distribuicdo
dessas competéncias e atribuigdes entre os diversos érgdos e agen-
tes integrantes da Administragao Publica.

Entretanto, para que essa divisdo de tarefas acontega de ma-
neira harmoniosa, os d6rgdos e agentes publicos sdo organizados
em graus de hierarquia e poder, de maneira que o agente que se
encontra em plano superior, detenha o poder legal de emitir ordens
e fiscalizar a atuagdo dos seus subordinados. Essa relagao de subor-
dinagdo e hierarquia, por sua vez, causa algumas sequelas, como o
dever de obediéncia dos subordinados, a possibilidade de o imedia-
to superior avocar atribuicdes, bem como a atribui¢do de rever os
atos dos agentes subordinados.

Denota-se, porém, que o dever de obediéncia do subordinado
nao o obriga a cumprir as ordens manifestamente ilegais, advindas
de seu superior hierdrquico. Ademais, nos ditames do art. 116, XIl,
da Lei 8.112/1990, o subordinado tem a obrigagdo funcional de re-
presentar contra o seu superior caso este venha a agir com ilegali-
dade, omissdo ou abuso de poder.

Registra-se que a delegacdo de atribuicdes é uma das mani-
festagBes do poder hierdrquico que consiste no ato de conferir a
outro servidor atribui¢cdes que de ambito inicial, faziam parte dos
atos de competéncia da autoridade delegante. O ilustre Hely Lopes
Meirelles aduz que a delegacdo de atribui¢Ges se submete a algu-
mas regras, sendo elas:

A) A impossibilidade de delegacdo de atribuicdes de um Po-
der a outro, exceto quando devidamente autorizado pelo texto da
Constituicao Federal. Exemplo: autorizagao por lei delegada, que
ocorre quando a Constituicdo Federal autoriza o Legislativo a dele-
gar ao Chefe do Executivo a edigdo de lei.

B) E impossivel a delegacdo de atos de natureza politica. Exem-
plos: o veto e a sangdo de lei;

C) As atribui¢des que a lei fixar como exclusivas de determina-
da autoridade, ndo podem ser delegadas;

D) O subordinado ndo pode recusar a delegagao;

E) As atribuicdes ndo podem ser subdelegadas sem a devida
autorizagdo do delegante.

Sem prejuizo do entendimento doutrinario a respeito da dele-
gacdo de competéncia, a Lei Federal 9.784/1999, que estabelece os
ditames do processo administrativo federal, estabeleceu as seguin-
tes regras relacionadas a esse assunto:

e A competéncia ndo pode ser renunciada, porém, pode ser
delegada se ndo houver impedimento legal;

¢ A delegagdo de competéncia é sempre exercida de forma par-
cial, tendo em vista que um érgdo administrativo ou seu titular ndo
detém o poder de delegar todas as suas atribuicGes;

e A titulo de delegacdo vertical, depreende-se que esta pode
ser feita para érgdos ou agentes subordinados hierarquicamente, e,
a nivel de delegagdo horizontal, também pode ser feita para érgaos
e agentes ndo subordinados a hierarquia.
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N&do podem ser objeto de delegacdo:

¢ A edi¢do de atos de carater normativo;

¢ A decisdo de recursos administrativos;

e As matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autorida-
de;

Ressalta-se com afinco que o ato de delegacdo e a sua revo-
gacdo deverdo ser publicados no meio oficial, nos tramites da lei.
Ademais, deverd o ato de delegacdo especificar as matérias e os po-
deres transferidos, os limites da atuagdo do delegado, a duragdo e
0s objetivos da delegagdo e também o recurso devidamente cabivel
a matéria que podera constar a ressalva de exercicio da atribuigdo
delegada.

O ato de delegacgdo podera ser revogado a qualquer tempo pela
autoridade delegante como forma de transferéncia ndo definitiva
de atribui¢des, devendo as decisGes adotadas por delegagdao, men-
cionar de forma clara esta qualidade, que deverd ser considerada
como editada pelo delegado.

No condizente a avocagdo, afirma-se que se trata de procedi-
mento contrario ao da delegacdo de competéncia, vindo a ocor-
rer quando o superior assume ou passa a desenvolver as fun¢des
que eram de seu subordinado. De acordo com a doutrina, a norma
geral, é a possibilidade de avocagao pelo superior hierarquico de
qualquer competéncia do subordinado, ressaltando-se que nesses
casos, a competéncia a ser avocada ndo podera ser privativa do 6r-
gdo subordinado.

Dispde a Lei 9.784/1999 que a avocagdo das competéncias do
6rgdo inferior apenas serd permitida em carater excepcional e tem-
pordrio com a prerrogativa de que existam motivos relevantes e im-
preterivelmente justificados.

O superior também pode rever os atos dos seus subordinados,
como consequéncia do poder hierdrquico com o fito de manté-los,
convalida-los, ou ainda, desfazé-los, de oficio ou sob provocag¢do do
interessado. Convalidar significa suprir o vicio de um ato adminis-
trativo por intermédio de um segundo ato, tornando valido o ato vi-
ciado. No tocante ao desfazimento do ato administrativo, infere-se
que pode ocorrer de duas formas:

a) Por revogagao: no momento em que a manutengdo do ato
valido se tornar inconveniente ou inoportuna;

b) Por anulagdo: quando o ato apresentar vicios.

No entanto, a utilizagdo do poder hierarquico nem sempre po-
dera possibilitar a invalidagdo feita pela autoridade superior dos
atos praticados por seus subordinados. Nos ditames doutrinarios, a
revisdo hierarquica somente é possivel enquanto o ato ndo tiver se
tornado definitivo para a Administragdao Publica e, ainda, se houver
sido criado o direito subjetivo para o particular.

Observagdo importante: “revisdo” do ato administrativo ndo
se confunde com “reconsideracdo” desse mesmo ato. A revisdo de
ato é condizente a avaliagdo por parte da autoridade superior em
relagdo a manutenc¢do ou ndo de ato que foi praticado por seu su-
bordinado, no qual o fundamento é o exercicio do poder hierarqui-
co. Ja na reconsideragdo, a apreciagdo relativa a manuteng¢do do
ato administrativo é realizada pela prépria autoridade que confec-
cionou o ato, ndo existindo, desta forma, manifestacdo do poder
hierdrquico.

Ressalte-se, também, que a relagdo de hierarquia é inerente
a fungdo administrativa e ndo ha hierarquia entre integrantes do
Poder Legislativo e do Poder Judiciario no desempenho de suas fun-
¢Oes tipicas constitucionais. No entanto, os membros dos Poderes
Judicidrio e Legislativo também estdo submetidos a relagdo de hie-
rarquia no que condiz ao exercicio de fung¢des atipicas ou adminis-
trativas. Exemplo: um juiz de Primeira Instancia, ndo é legalmente




obrigado a adotar o posicionamento do Presidente do Tribunal no
julgamento de um processo de sua competéncia, porém, encontra-
-se obrigado, por ditames da lei a cumprir ordens daquela autorida-
de quando versarem a respeito do horario de funcionamento dos
servigos administrativos da sua Vara.

Por fim, é de suma importancia destacar que a subordinagdo
nao se confunde com a vinculagdo administrativa, pois, a subordi-
nac¢do decorre do poder hierdrquico e existe apenas no ambito da
mesma pessoa juridica. Ja a vinculagdo, resulta do poder de super-
visdo ou do poder de tutela que a Administragdo Direta detém so-
bre as entidades da Administragdo Indireta.

Esquematizando, temos:

Distribuigdo de

) competéncias
Aspectos fundamentais

da estrutura de
organizacdo da
administragdo publica
Hierarquia

Poder conferido a autoridade administra-
tiva para distribuir e dirimir fungdes em
escala de seus 6rgdos, que estabelece uma
relagdo de coordenagdo e subordinagdo
entre os servidores que estiverem sob a
sua hierarquia.

PODER
HIERARQUICO

A edicdo de atos de carater normativo

NADLORENSES A decisdo de recursos administrativos

OBJETO

DE DELEGACAO | As matérias de competéncia exclusiva do

6rgdo ou autoridade

Por revogac¢do: quando a manutengdo do
ato valido se tornar inconveniente ou ino-
portuna

DESFAZIMENTO
DO ATO

ADMINISTRATIVO | por anulago: quando o ator apresentar

vicios

Poder Disciplinar

O poder disciplinar confere a Administracdo Publica o poder de
autorizar e apurar infragdes, aplicando as devidas penalidades aos
servidores publico, bem como as demais pessoas sujeitas a discipli-
na administrativa em decorréncia de determinado vinculo especifi-
co. Assim, somente esta sujeito ao poder disciplinar o agente que
possuir vinculo certo e preciso com a Administragdo, ndo importan-
do que esse vinculo seja de natureza funcional ou contratual.

Existindo vinculo funcional, infere-se que o poder disciplinar é
decorrente do poder hierdrquico. Em razao da existéncia de distri-
buicdo de escala dos érgdos e servidores pertencentes a uma mes-
ma pessoa juridica, competira ao superior hierarquico determinar o
cumprimento de ordens e exigir daquele que lhe for subordinado, o
cumprimento destas. Ndo atendendo o subordinado as determina-
¢Oes do seu superior ou descumprindo o dever funcional, o seu chefe
podera e devera aplicar as sangdes dispostas no estatuto funcional.

Conforme dito, o poder disciplinar também detém o poder de
alcancar particulares que mantenham vinculo contratual com o Po-
der Publico, a exemplo daqueles contratados para prestar servigos

DIREITO ADMINISTRATIVO

[no)

a Administracdo Publica. Nesse sentido, como ndo existe relagdo de
hierarquia entre o particular e a Administracdo, o pressuposto para
a aplicacdo de sang¢Oes de forma direta ndo é o poder hierarqui-
co, mas sim o principio da supremacia do interesse publico sobre
o particular.

Denota-se que o poder disciplinar é o poder de investigar e
punir crimes e contravengdes penais ndo se referem ao mesmo
instituto e ndo se confundem. Ao passo que o primeiro é aplicado
somente aqueles que possuem vinculo especifico com a Adminis-
tragdo de forma funcional ou contratual, o segundo é exercido so-
mente sobre qualquer individuo que viole as leis penais vigentes.

Da mesma forma, o exercicio do poder de policia também ndo
se confunde com as penalidades decorrentes do poder disciplinar,
que, embora ambos possuam natureza administrativa, estas deve-
rao ser aplicadas a qualquer pessoa que esteja causando transtor-
nos ou pondo em risco a coletividade, pois, no poder de policia,
denota-se que o vinculo entre a Administra¢do Publica e o adminis-
trado é de ambito geral, ao passo que nas penalidades decorrentes
do poder disciplinar, somente sdo atingidos os que possuem relagdo
funcional ou contratual com a Administragao.

Em suma, temos:

12 - Sangao Disciplinar: Possui natureza administrativa; advém
do poder disciplinar; é aplicavel sobre as pessoas que possuem vin-
culo especifico com a Administragdo Publica.

2 - San¢do de Policia: Possui natureza administrativa; advém
do poder de policia; aplica-se sobre as pessoas que desobedegam
as regulamentagbes de policia administrativa.

32 - San¢do Penal: Possui natureza penal; decorre do poder ge-
ral de persecugdo penal; aplica-se sobre as pessoas que cometem
crimes ou contravengdes penais.

Por fim, registre-se que é comum a doutrina afirmar que o
poder disciplinar é exercido de forma discriciondria. Tal afirmagao
deve ser analisada com cuidado no que se refere ao seu alcance
como um todo, pois, se ocorrer de o agente sob disciplina adminis-
trativa cometer infra¢do, a Unica opgdo que restard ao gestor serd
aplicar & situagcdo a penalidade devidamente prevista na lei, pois, a
aplicagdo da pena é ato vinculado. Quando existente, a discriciona-
riedade refere-se ao grau da penalidade ou a aplicagdo correta das
sangoes legalmente cabiveis, tendo em vista que no direito adminis-
trativo ndo é predomindvel o principio da pena especifica que se re-
fere a necessidade de prévia definicdo em lei da infragdo funcional
e da exata sangao cabivel.

Em resumo, temos:

Poder Disciplinar

e Apura infragdes e aplica penalidades;

e Para que o individuo seja submetido ao poder disciplinar, é
preciso que possua vinculo funcional com a administragao;

¢ A aplicagdo de sangao disciplinar deve ser acompanhada de
processo administrativo no qual sejam assegurados o direito ao
contraditdrio e a ampla defesa, devendo haver motiva¢do para que
seja aplicada a penalidade disciplinar cabivel;

e Pode ter cardter discriciondrio em relagdo a escolha entre
sangdes legalmente cabiveis e respectiva gradacao.

Poder regulamentar

Com supedaneo no art. 84, 1V, da Constituicao Federal, consiste
o poder regulamentar na competéncia atribuida aos Chefes do Po-
der Executivo para que venham a editar normas gerais e abstratas
destinadas a detalhar as leis, possibilitando o seu fiel regulamento
e eficaz execugdo.

A doutrina ndo é unanime em relagao ao uso da expressao po-
der regulamentar. Isso acontece, por que hd autores que, asseme-
Ihando-se ao conceito anteriormente proposto, usam esta expres-




sdo somente para se referirem a faculdade de editar regulamentos
conferida aos Chefes do Executivo. Outros autores, a usam com
conceito mais amplo, acoplando também os atos gerais e abstra-
tos que sdo emitidos por outras autoridades, tais como: resolucdes,
portarias, regimentos, delibera¢des e instrugdes normativas. Ha
ainda uma corrente que entende essas providéncias gerais e abs-
tratas editadas sob os parametros e exigéncias da lei, com o fulcro
de possibilitar-lhe o cumprimento em forma de manifesta¢des do
poder normativo.

No entanto, em que pese a mencionada controvérsia, prevalece
como estudo e aplicagdo geral adotada pela doutrina cldssica, que
utiliza a expressdo “poder regulamentar” para se referir somente a
competéncia exclusiva dos Chefes do Poder Executivo para editar
regulamentos, mantendo, por sua vez, a expressdo “poder normati-
vo” para os demais atos normativos emitidos por outras espécies de
autoridades da Administragdo Direta e Indireta, como por exemplo,
de dirigentes de agéncias reguladoras e de Ministros.

Registra-se que os regulamentos sdo publicados através de
decreto, que é a maneira pela qual se revestem os atos editados
pelo chefe do Poder Executivo. O conteldo de um decreto pode ser
por meio de conteddo ou de determinado regulamento ou, ainda,
a pela adogdo de providéncias distintas. A titulo de exemplo desta
ultima situagdo, pode-se citar um decreto que da a designagdo de
determinado nome a um prédio publico.

Em razdo de os regulamentos serem editados sob forma con-
dizente de decreto, é comum serem chamados de decretos regu-
lamentares, decretos de execugdo ou regulamentos de execugdo.

Podemos classificar os regulamentos em trés espécies diferen-
tes:

A) Regulamento executivo;

B) Regulamento independente ou autébnomo;

c) Regulamento autorizado.

Vejamos a composicdo de cada em deles:

Regulamento Executivo

Existem leis que, ao serem editadas, ja reinem as condicbes
suficientes para sua execugdo, enquanto outras pugnam por um re-
gulamento para serem executadas. Entretanto, em tese, qualquer
lei é passivel de ser regulamentada. Diga-se de passagem, até mes-
mo aquelas cuja execu¢do ndo dependa de regulamento. Para isso,
suficiente é que o Chefe do Poder Executivo entenda conveniente
detalhar a sua execucdo.

O ato de regulamento executivo é norma geral e abstrata. Sen-
do geral pelo fato de ndo possuir destinatarios determinados ou
determindveis, vindo a atingir quaisquer pessoas que estejam nas
situagOes reguladas; é abstrata pelo fato de dispor sobre hipdteses
que, se e no momento em que forem verificadas no mundo con-
creto, passardo a gerar as consequéncias abstratamente previstas.
Desta forma, podemos afirmar que o regulamento possui contetido
material de lei, porém, com ela ndo se confunde sob o aspecto for-
mal.

O ato de regulamento executivo é constituido por importantes
fungdes. Sdo elas:

1.2) Disciplinar a discricionariedade administrativa

Ocorre, tendo em vista a existéncia de discricionariedade quan-
do a lei confere ao agente publico determinada quantidade de li-
berdade para o exercicio da fungdo administrativa. Tal quantidade e
margem de liberdade termina sendo reduzida quando da editagdo
de um regulamento executivo que estipula regras de observancia
obrigatdria, vindo a determinar a maneira como os agentes devem
proceder no fiel cumprimento da lei.

Ou seja, ao disciplinar por intermédio de regulamento o exer-
cicio da discricionariedade administrativa, o Chefe do Poder Exe-
cutivo, termina por voluntariamente limita-la, vindo a estabelecer
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auténtica autovinculagdo, diminuindo, desta forma, o espago para
a discussdo de casos e fatos sem importancia para a administragdo
publica.

2.2) Uniformizar os critérios de aplica¢do da lei

E interpretada no contexto da primeira, posto que o regula-
mento ao disciplinar a forma com que a lei deve ser fielmente cum-
prida, estipula os critérios a serem adotados nessa atividade, fato
gue impede variag¢des significativas nos casos sujeitos a lei aplicada.
Exemplo: podemos citar o desenvolvimento dos servidores na car-
reira de Policial Rodovidrio Federal.

Criadora da carreira de Policial Rodoviario Federal, a Lei
9.654/1998 estabeleceu suas classes e determinou que a investidu-
ra no cargo de Policial Rodoviario Federal teria que se dar no padrdo
Unico da classe de Agente, na qual o titular devera permanecer por
pelo menos trés anos ou até obter o direito a promogdo a classe
subsequente, nos termos do art. 3.2, § 2.2,

A antiguidade e o merecimento sdo os principais requisitos
para que os servidores publicos sejam promovidos. No entanto,
o vocabulo “merecimento” é carregado de subjetivismo, fato que
abriria a possibilidade de que os responsaveis pela promog¢édo dos
servidores, alegando discricionariedade, viessem a agir com base
em critérios obscuros e casuistas, vindo a promover perseguicoes e
privilégios. E é por esse motivo que existe a necessidade de regula-
mentac¢do dos requisitos de promogao, como demonstra o préprio
estatuto dos servidores publicos civis federais em seu art. 10, para-
grafo Unico da Lei 8.112/1990.

Com o fulcro de regulamentar a matéria, foi editado o Decreto
8.282/2014, que possui como atributo, detalhar os requisitos e es-
tabelecer os devidos critérios para promocao dos Policiais Rodovia-
rios Federais, dentre os quais se encontra a obtenc¢do de “resultado
satisfatorio na avaliagdao de desempenho no intersticio considerado
para a progressao”, disposta no art. 4.9, ll, “b”. Da mesma forma,
a expressdo “resultado satisfatério” também é eivada de subjetivi-
dade, motivo pelo qual o § 3.2 do mesmo dispositivo regulamentar
designou que para o efeito de promocao, seria considerado satisfa-
tério o alcance de oitenta por cento das metas estipuladas em ato
do dirigente méaximo do érgdo.

Assim sendo, verificamos que a discricionariedade do dirigente
maximo da PRF continua a existir, e o exemplo disso, é o estabe-
lecimento das metas. Entretanto, ela foi reduzida no condizente
a avaliagdo da suficiéncia de desempenho dos servidores para o
efeito de promogdo. O que nos leva a afirmar ainda que, diante da
regulamentacgao, erigiu a existéncia de vinculagdo da autoridade ad-
ministrativa referente ao percentual considerado satisfatdrio para
o efeito de promogdo dos servidores, critério que inclusive ja foi
uniformizado.

Embora exista uma enorme importancia em termos de pratici-
dade, denota-se que os regulamentos de execugdo gozam de hie-
rarquia infralegal e ndo detém o poder de inovar na ordem juridica,
criando direitos ou obrigagdes, nem contrariando, ampliando ou
restringindo as disposi¢des da lei regulamentada. S3o, em resumo,
atos normativos considerados secunddrios que sdo editados pelo
Chefe do Executivo com o fulcro de detalhar a execuc¢do dos atos
normativos primarios elaborados pelas leis.

Dando enfoque a subordinagdo dos regulamentos executivos a
lei, a Constituicdo Federal prevé a possibilidade de o Congresso Na-
cional susta-los, caso exorbite do poder regulamentar nos pardme-
tros do art. 49, inc. VV da CF/88. E o que a doutrina chama de “veto
legislativo”, dentro de uma analogia com o veto que o Chefe do Exe-
cutivo podera apor aos projetos de lei aprovados pelo Parlamento.

Pondera-se que a aproximagao terminoldgica possui limitagdes,
uma vez que o veto propriamente dito do executivo, pode ocorrer
em fungdo de o Presidente da Republica entender que o projeto




DA APLICAGAO DA LEI PENAL

Lei Penal em Branco

= Interpretagdo e Analogia

As normas penais em branco sdao normas que dependem do

complemento de outra norma.

Norma Penal em branco
Homogénea

Norma Penal em branco
Heterogénea

A norma complementar
possui 0 mesmo nivel
hierdrquico da norma penal.
Quando homovitelina,
corresponde ao mesmo
ramo do Direito, ex.

A norma complementar
nado possui o mesmo nivel
hierarquico da norma penal. Ex.
o complemento da lei de drogas

Penal e Penal. Quando
heterovitenila, abrange
ramos diferentes do Direito,
ex. Penal e Civil.

estd em decreto que define
substancias consideradas drogas.

Outro ponto fundamental é a diferenciagdo entre analogia e
interpretagdo analdgica:

A lei penal admite interpretacdo
analdgica para incluir hipoteses
analogas as elencadas pelo
legislador, ainda que prejudiciais
ao agente.

Ja a analogia sé pode
ser utilizada em normas
ndo incriminadoras, para

beneficiar o réu.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

Sobre o tempo do crime, é importante saber que: A teoria da
atividade é adotada pelo Cédigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da agdo ou omissdo (data da
conduta).

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da pratica criminosa, ainda que mais gravosa. Nao é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave estd sendo aplicada
a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve essa
aparente antinomia através dos seguintes principios:

¢ Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se ndo for o caso, aplicar a norma subsididria, menos grave.

e Consuncgdo = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (o agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressdo criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos impu-
niveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espaco

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplicagcdo da lei penal no espaco, a regra adotada no
Brasil é a utilizacdo do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritorio nacional.
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Como o CP admite algumas exce¢des, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territério brasileiro
por extensdo:

¢ Navios e aeronaves publicos;

* Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em
alto mar ou no espacgo aéreo. Ou seja, ndo estando no territério de
nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicagdo da lei penal
brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério nacio-
nal.

Extraterritorialidade

Art. 79 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publica, so-
ciedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

I - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagbes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 29 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigoes:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c¢) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradigdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favordvel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢bes previstas no pardgrafo anterior:

DO CRIME. DA IMPUTABILIDADE PENAL

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e culpavel.
Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do crime
(teoria bipartida).

Classifica¢des

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime préprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mdo prdpria: sé pode ser praticado pela pessoa.
N&o cabe coautoria.

e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.




e Crime de mera conduta: ndo ha previsdo de resultado natu-
ralistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

e Resultado naturalistico;

e Nexo de causalidade;

e Tipicidade.

= Teorias que explicam a conduta

Teoria Finalista
(Hans Welzel)

Conduta é agdo
voluntaria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Teoria Causal-

... Teoria Social
Naturalistica

Conduta como
movimento
corporal.

Agdo humana
voluntaria com
relevancia social.

A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cédigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal exclui
o dolo, mas permite a punigdo por crime culposo, se previsto em lei.
Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na conduta.

A conduta humana pode ser uma agdo ou omissdo. Ha também
o crime omissivo impréprio, no qual a ele é imputado o resulta-
do, em razao do descumprimento do dever de vigilancia, de acordo
com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferenca:

e Crime comissivo = relagdo de causalidade fisica ou natural
gue enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.

e Crime comissivo por omissdo (omissivo impréprio) = relagdo de
causalidade normativa, o descumprimento de um dever leva ao resul-
tado naturalistico, ex. uma baba fica no Instagram e ndo vé a crianga
engolir produtos de limpeza — se tivesse agido teria evitado o resultado.

O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obrigagdo de cuidado, prote¢do ou
vigilancia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o
resultado, ex. por contrato.

A quem com o seu comportamento anterior, criou o risco
da ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

Quanto ao resultado naturalistico, é considerado como mudanca
do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos crimes mate-
riais exige-se um resultado naturalistico para a consumagao, ex. o ho-
micidio tem como resultado naturalistico um corpo sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer, mas
a sua ocorréncia é irrelevante para o Direito Penal, ex. auferir de
fato vantagem no crime de corrupgdo passiva € mero exaurimento.

Ja os crimes de mera conduta sdo crimes em que ndo ha um
resultado naturalistico, ex. invasdo de domicilio — nada muda no
mundo exterior.

Mas n3o confunda! O resultado normativo/juridico ocorre em
todo e qualquer crime, isto é, lesdo ao bem juridico tutelado pela
norma penal.

O nexo de causalidade consiste no vinculo que une a conduta
do agente ao resultado naturalistico ocorrido no mundo exterior.
No Brasil adotamos a Teoria da Equivaléncia dos Antecedentes
(conditio sine qua non), que considera causa do crime toda conduta
sem a qual o resultado nao teria ocorrido.
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Por algum tempo a teoria da equivaléncia dos antecedentes foi
criticada, no sentido de até onde vai a sua extensdo?! Em resposta
a isso, ficou definido que como filtro o dolo. Ou seja, sé sera consi-
derada causa a conduta que é indispensavel ao resultado e gue foi
guerida pelo agente. Assim, toda conduta que leva ao resultado do
crime deve ser punida, desde que haja dolo ou culpa.

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdo ou omissdo sem a qual o resultado néo teria ocorrido.

Em contraposi¢do a essa teoria, existe a Teoria da Causalidade
Adequada, adotada parcialmente pelo sistema brasileiro. Trata-se
de hipdtese de concausa superveniente relativamente independen-
te que, por si so, produz o resultado.

Mas pera... O que é uma concausa? Circunstancia que atua pa-
ralelamente a conduta do agente em relagdo ao resultado. As con-
causas absolutamente independentes s3o aquelas que nao se jun-
tam a conduta do agente para produzir o resultado, e podem ser:

e Preexistentes: Ja tinham colocado veneno no chd do meu de-
safeto quando eu vou mata-lo.

e Concomitantes: Atiro no meu desafeto, mas o teto cai e mata

ele.
e Supervenientes: Dou veneno ao meu desafeto, mas antes de
fazer efeito alguém o mata.

Consequéncia em todas as hipoteses de concausa absoluta-
mente independente: O AGENTE SO RESPONDE POR TENTATIVA,
PORQUE O RESULTADO SE DEU POR CAUSA ABSOLUTAMENTE IN-
DEPENDENTE. SE SUBTRAIR A CONDUTA DO AGENTE, O RESULTADO
TERIA OCORRIDO DE QUALQUER JEITO (TEORIA DA EQUIVALENCIA
DOS ANTECEDENTES).

Até ai facil né? Mas agora vem o pulo do gato! Existem as con-
causas relativamente independentes, que se unem a outras cir-
cunstancias para produzir o resultado.

e Preexistente: O agente provoca hemofilia no seu desafeto,
ja sabendo de sua doenga, que vem a ébito por perda excessiva de
sangue. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido e ele teve
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Concomitante: Doses de veneno se unem e levam a ébito
a vitima. Sem sua conduta o resultado nao teria ocorrido e existe
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Superveniente: Aqui tudo muda, pois é utilizada a teoria da
causalidade adequada. Se a concausa ndo é um desdobramento na-
tural da conduta, o agente sé responde por tentativa, ex. eu dou um
tiro no agente, mas ele morre em um acidente fatal dentro da am-
buldncia. Todavia, se a concausa é um desdobramento da conduta
do agente, ele responde pelo resultado, ex. infec¢do generalizada
gerada pelo ferimento do tiro (homicidio consumado).

Agora vem a cereja do bolo, com a Teoria da Imputagcdo Ob-
jetiva (Roxin). Em linhas gerais, nessa visdo, s ocorre imputagao
ao agente que criou ou aumentou um risco proibido pelo Direito,
desde que esse risco tenha ligagdo com o resultado. Ex. Eu causo
um incéndio na casa do meu desafeto, serei imputada pelo incén-
dio, ndo pela morte de alguém que entrou na casa para salvar bens.

Explicando melhor, para a teoria da imputagdo objetiva, a im-
putagdo s6 pode ocorrer quando o agente tiver dado causa ao fato
(causalidade fisica), mas, ao mesmo tempo, haja uma relagdo de
causalidade normativa, isto é, criagdo de um risco ndo permitido
para o bem juridico que se pretende tutelar.

Criar ou aumentar um risco + O risco deve ser proibido pelo
Direito + O risco deve ser criado no resultado




Por fim, a tipicidade consiste na subsung¢do — adequacgdo da
conduta do agente a uma previsdo tipica. Algumas vezes é necessa-
rio usar mais de um tipo penal para fazer a subsungdo (conjugagao
de artigos).

Ainda dentro do fato tipico, vamos analisar dolo e culpa. Com o
finalismo (Hans Welzel), o dolo e a culpa, que sdo elementos subje-
tivos, foram transportados da culpabilidade para o fato tipico (con-
duta). Assim, a conduta passou a ser definida como acdo humana
dirigida a um fim.

Crime Doloso
¢ Dolo direto = vontade livre e consciente de praticar o crime.
¢ Dolo eventual = assunc¢do do risco produzido pela conduta.

Perceba que no dolo eventual existe consciéncia de que a con-
duta pode gerar um resultado criminoso, e mesmo diante da proba-
bilidade de dar algo errado, o agente assume esse risco.

Vontade de praticar a conduta
descrita no tipo penal sem nenhuma
outra finalidade

Dolo genérico

Dolo especifico (especial
fim de agir)

O agente pratica a conduta tipica por
alguma razdo especial.

Dolo direto de primeiro
grau

A vontade é direcionada para a
producdo do resultado.

O agente possui uma vontade, mas
sabe que para atingir sua finalidade
existem efeitos colaterais que irdo
necessariamente lesar outros bens
juridicos.

Ex. dolo direto de primeiro grau é
atingir o Presidente, dolo direto de
segundo grau é atingir o motorista
do Presidente, ao colocar uma
bomba no carro.

Dolo direto de
segundo grau (dolo
de consequéncias
necessarias)

Ocorre quando o agente,
acreditando ter alcangado seu
objetivo, pratica nova conduta, com
finalidade diversa, mas depois se
constata que esta ultima foi a que
efetivamente causou o resultado. Ex.
enforco e depois atiro no lago, e a
vitima morre de afogamento.

Dolo geral, por erro
sucessivo, aberratio
causae (erro de relagao
de causalidade)

O dolo antecedente é o que se da
antes do inicio da execugdo. O dolo
atual é o que estd presente durante

a execucdo. O dolo subsequente

ocorre quando o agente inicia a
conduta com finalidade licita, mas
altera o seu animo e passa a agir de
formailicita.

Dolo antecedente, atual
e subsequente

Crime Culposo

No crime culposo, a conduta do agente viola um dever de cui-
dado:

e Negligéncia: o agente deixa de fazer algo que deveria.

¢ Imprudéncia: o agente se excede no que faz.

¢ Impericia: O agente desconhece uma regra técnica profissio-
nal, ex. o médico da um diagndstico errado ao paciente que vem a
receber alta e falecer.
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® Requisitos do crime culposo

a) Conduta Voluntéria: o fim da conduta pode ser licito ou ilici-
to, mas quando ilicito ndo é o mesmo que se produziu (a finalidade
nao é do resultado).

b) Violagdo de um dever objetivo de cuidado: negligéncia, im-
prudéncia, impericia.

¢) Resultado naturalistico involuntario (ndo querido).

d) Nexo causal.

e) Tipicidade: o fato deve estar previsto como crime culposo
expressamente.

f) Previsibilidade objetiva: o homem médio seria capaz de pre-
ver o resultado.

Culpa Consciente Culpa Inconsciente

O agente prevé o resultado

como possivel, mas acredita

sinceramente que este ndo
ird ocorrer.

O agente ndo prevé que o
resultado possa ocorrer. S6 tem a
previsibilidade objetiva, mas ndo

subjetiva.

Culpa Proépria Culpa Improépria

O agente quer o resultado, mas
acha que esta amparado por
uma excludente de ilicitude ou
culpabilidade.
Consequéncia: exclui o dolo, mas
imputa culpa.

O agente nao quer o
resultado criminoso.

N3o existe no Direito Penal brasileiro compensagao de culpas,
de maneira que cada um deve responder pelo o que fez. Qutro pon-
to interessante é que o crime preterdoloso é uma espécie de crime
qualificado pelo resultado. No delito preterdoloso, o resultado que
qualifica o crime é culposo: Dolo na conduta inicial e culpa no resul-
tado que ocorreu.

O crime material consumado exige conduta + resultado natura-
listico + nexo de causalidade + tipicidade. Nos crimes tentados, por
ndo haver consumacao (resultado naturalistico), ndo estardo pre-
sentes resultado e nexo de causalidade. Eventualmente, a tentativa
pode provocar resultado naturalistico e nexo causal, mas diverso do
pretendido pelo agente no momento da pratica criminosa.

Na adequacdo tipica mediata, o agente ndo pratica exatamen-
te a conduta descrita no tipo penal, mas em razdo de uma outra
norma que estende subjetiva ou objetivamente o alcance do tipo
penal, ele deve responder pelo crime. Ex. O agente inicia a execugao
penal, mas em razdo a circunstancias alheias a vontade do agente o
resultado pretendido (consumagdo) ndo ocorre — o agente é punido
pelo crime, mas de forma tentada.

Crime Preterdoloso

O crime preterdoloso é uma espécie de crime qualificado pelo
resultado. No delito preterdoloso, o resultado que qualifica o crime
é culposo: Dolo na conduta inicial e culpa no resultado que ocorreu.
Como consequéncia, o crime preterdoloso nao admite tentativa, ja
gue o resultado é involuntario.

Erro de Tipo

= Erro de tipo essencial

O agente desconhece algum dos elementos do tipo penal. Ou
seja, ha uma representacdo erronea da realidade, na qual o agente
acredita ndo se verificar a presenca de um dos elementos essenciais
que compde o tipo penal. Quem nunca pegou a coisa de alguém
pensando que era sua?! Cometeu furto? Nao, pois faltou vocé saber




ESTATUTO DAS GUARDAS MUNICIPAIS (LEI N°
13.022/14 E ALTERACOES)

LEI N2 13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014
Dispée sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as guardas munici-
pais, disciplinando o § 82 do art. 144 da Constituicdo Federal.

Art. 22 Incumbe as guardas municipais, instituicbes de carater
civil, uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, a fungdo
de protegdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

CAPITULO Il
DOS PRINCIiPIOS

Art. 32 S3o principios minimos de atuagao das guardas muni-
cipais:

| - protegao dos direitos humanos fundamentais, do exercicio
da cidadania e das liberdades publicas;

Il - preservagao da vida, redu¢do do sofrimento e diminui¢do
das perdas;

Il - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugdo social da comunidade; e

V - uso progressivo da forga.

CAPITULO 111
DAS COMPETENCIAS

Art. 42 E competéncia geral das guardas municipais a protecdo
de bens, servigos, logradouros publicos municipais e instalagdes do
Municipio.

Paragrafo Unico. Os bens mencionados no caput abrangem os
de uso comum, os de uso especial e os dominiais.

Art. 52 S3o competéncias especificas das guardas municipais,
respeitadas as competéncias dos érgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Mu-
nicipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coi-
bir, infragdes penais ou administrativas e atos infracionais que aten-
tem contra os bens, servigos e instalagdes municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Mu-
nicipio, para a protec¢do sistémica da populagdo que utiliza os bens,
servigos e instalagdes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os érgdos de seguranca
publica, em ag¢des conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integran-
tes presenciarem, atentando para o respeito aos direitos funda-
mentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem confe-
ridas, nas vias e logradouros municipais, nos termos da Lei n2 9.503,
de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), ou de
forma concorrente, mediante convénio celebrado com érgdo de
transito estadual ou municipal;

VIl - proteger o patrimdnio ecolégico, histérico, cultural, ar-
quiteténico e ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas
educativas e preventivas;
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VIII - cooperar com os demais 6rgdos de defesa civil em suas
atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de solugbes
de problemas e projetos locais voltados a melhoria das condi¢des
de seguranca das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 6rgdos estaduais e da Unido,
ou de Municipios vizinhos, por meio da celebragdo de convénios
ou consércios, com vistas ao desenvolvimento de ag¢Ges preventivas
integradas;

XI - articular-se com os drgdos municipais de politicas sociais,
visando a adogdo de ag¢0es interdisciplinares de seguranca no Mu-
nicipio;

XIl - integrar-se com os demais d6rgdos de poder de policia ad-
ministrativa, visando a contribuir para a normatizacéo e a fiscaliza-
¢do das posturas e ordenamento urbano municipal;

Xl - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou
presta-lo direta e imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante
delito, o autor da infracdo, preservando o local do crime, quando
possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, con-
forme plano diretor municipal, por ocasido da construgdo de em-
preendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver agGes de prevengdo primaria a violéncia, iso-
ladamente ou em conjunto com os demais 6rgaos da prépria muni-
cipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranga de grandes eventos e na protegdo
de autoridades e dignatarios; e

XVIII - atuar mediante ag¢des preventivas na segurancga escolar,
zelando pelo entorno e participando de a¢6es educativas com o cor-
po discente e docente das unidades de ensino municipal, de forma
a colaborar com a implantagdo da cultura de paz na comunidade
local.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda
municipal poderd colaborar ou atuar conjuntamente com érgdos de
seguranga publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de
congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipdteses previstas nos
incisos XllIl e XIV deste artigo, diante do comparecimento de drgado
descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituicao Federal ,
devera a guarda municipal prestar todo o apoio a continuidade do
atendimento.

CAPITULO IV
DA CRIACAO

Art. 62 O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.

Paragrafo Unico. A guarda municipal é subordinada ao chefe do
Poder Executivo municipal.

Art. 72 As guardas municipais ndo poderdo ter efetivo superior

I - 0,4% (quatro décimos por cento) da populagdo, em Munici-
pios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

II-0,3% (trés décimos por cento) da populagdo, em Municipios
com mais de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhen-
tos mil) habitantes, desde que o efetivo ndo seja inferior ao dispos-
to noinciso [;

Il - 0,2% (dois décimos por cento) da populagdo, em Munici-
pios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde que o
efetivo ndo seja inferior ao disposto no inciso II.

Paragrafo Unico. Se houver reducdo da populagdo referida
em censo ou estimativa oficial da Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), é garantida a preservagdo do efetivo
existente, o qual devera ser ajustado a variagdo populacional, nos
termos de lei municipal.




Art. 82 Municipios limitrofes podem, mediante consdrcio pu-
blico, utilizar, reciprocamente, os servigos da guarda municipal de
maneira compartilhada.

Art. 92 A guarda municipal é formada por servidores publicos
integrantes de carreira Unica e plano de cargos e saldrios, conforme
disposto em lei municipal.

CAPITULO V
DAS EXIGENCIAS PARA INVESTIDURA

Art. 10. S3o requisitos basicos para investidura em cargo publi-
co na guarda municipal:

| - nacionalidade brasileira;

Il - gozo dos direitos politicos;

Il - quitagdo com as obrigagGes militares e eleitorais;

IV - nivel médio completo de escolaridade;

V - idade minima de 18 (dezoito) anos;

VI - aptiddo fisica, mental e psicologica; e

VIl - idoneidade moral comprovada por investigagdo social e
certidOes expedidas perante o Poder Judicidrio estadual, federal e
distrital.

Paragrafo Unico. Outros requisitos poderdo ser estabelecidos
em lei municipal.

CAPITULO VI
DA CAPACITACAO

Art. 11. O exercicio das atribui¢cdes dos cargos da guarda muni-
cipal requer capacitagdo especifica, com matriz curricular compati-
vel com suas atividades.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput , podera ser
adaptada a matriz curricular nacional para formagdo em seguranga
publica, elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(Senasp) do Ministério da Justica.

Art. 12. E facultada ao Municipio a criacdo de érgdo de for-
macdo, treinamento e aperfeicoamento dos integrantes da guarda
municipal, tendo como principios norteadores os mencionados no
art. 32.

§ 12 Os Municipios poderao firmar convénios ou consorciar-se,
visando ao atendimento do disposto no caput deste artigo.

§ 22 O Estado poderd, mediante convénio com os Municipios
interessados, manter 6rgdo de formagao e aperfeicoamento centra-
lizado, em cujo conselho gestor seja assegurada a participacdo dos
Municipios conveniados.

§ 32 0 6rgdo referido no § 22 ndo pode ser o mesmo destinado
a formacgado, treinamento ou aperfeicoamento de forgas militares.

CAPITULO VII
DO CONTROLE

Art. 13. O funcionamento das guardas municipais sera acom-
panhado por érgaos préprios, permanentes, autbnomos e com atri-
buigdes de fiscalizagao, investigacdo e auditoria, mediante:

| - controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com
efetivo superior a 50 (cinquenta) servidores da guarda e em todas
as que utilizam arma de fogo, para apurar as infragGes disciplinares
atribuidas aos integrantes de seu quadro; e

Il - controle externo, exercido por ouvidoria, independente em
relagdo a diregdo da respectiva guarda, qualquer que seja o nimero
de servidores da guarda municipal, para receber, examinar e enca-
minhar reclamacgdes, sugestdes, elogios e denuncias acerca da con-
duta de seus dirigentes e integrantes e das atividades do 6rgao, pro-
por solugBes, oferecer recomendagdes e informar os resultados aos
interessados, garantindo-lhes orientac¢do, informagdo e resposta.
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§ 12 O Poder Executivo municipal podera criar 6rgéo colegiado
para exercer o controle social das atividades de seguranca do Mu-
nicipio, analisar a alocagdo e aplicagdo dos recursos publicos e mo-
nitorar os objetivos e metas da politica municipal de seguranca e,
posteriormente, a adequacgdo e eventual necessidade de adaptagao
das medidas adotadas face aos resultados obtidos.

§ 22 Os corregedores e ouvidores terdo mandato cuja perda
sera decidida pela maioria absoluta da Camara Municipal, fundada
em razao relevante e especifica prevista em lei municipal.

Art. 14. Para efeito do disposto no inciso | do caput do art. 13,
a guarda municipal terd cédigo de conduta proprio, conforme dis-
puser lei municipal.

Paragrafo Unico. As guardas municipais ndo podem ficar sujei-
tas a regulamentos disciplinares de natureza militar.

CAPiTULO VIII
DAS PRERROGATIVAS

Art. 15. Os cargos em comissdo das guardas municipais deve-
rdo ser providos por membros efetivos do quadro de carreira do
6rgdo ou entidade.

§ 12 Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a guarda
municipal podera ser dirigida por profissional estranho a seus qua-
dros, preferencialmente com experiéncia ou formagdo na area de
seguranca ou defesa social, atendido o disposto no caput .

§ 29 Para ocupagado dos cargos em todos os niveis da carreira da
guarda municipal, devera ser observado o percentual minimo para
o sexo feminino, definido em lei municipal.

§ 32 Deverd ser garantida a progressdo funcional da carreira em
todos os niveis.

Art. 16. Aos guardas municipais é autorizado o porte de arma
de fogo, conforme previsto em lei.

Paragrafo Unico. Suspende-se o direito ao porte de arma de
fogo em razdo de restricdo médica, decisdo judicial ou justificativa
da adog¢do da medida pelo respectivo dirigente.

Art. 17. A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) des-
tinara linha telefénica de nimero 153 e faixa exclusiva de frequén-
cia de radio aos Municipios que possuam guarda municipal.

Art. 18. E assegurado ao guarda municipal o recolhimento a
cela, isoladamente dos demais presos, quando sujeito a prisdo an-
tes de condenagdo definitiva.

CAPITULO IX
DAS VEDACOES

Art. 19. A estrutura hierarquica da guarda municipal ndo pode
utilizar denominacdo idéntica a das forgas militares, quanto aos pos-
tos e graduagdes, titulos, uniformes, distintivos e condecoragdes.

CAPITULO X
DA REPRESENTATIVIDADE

Art. 20. E reconhecida a representatividade das guardas mu-
nicipais no Conselho Nacional de Seguranga Publica, no Conselho
Nacional das Guardas Municipais e, no interesse dos Municipios,
no Conselho Nacional de Secretarios e Gestores Municipais de Se-
guranga Publica.

CAPITULO XI
DISPOSICOES DIVERSAS E TRANSITORIAS

Art. 21. As guardas municipais utilizardo uniforme e equipa-
mentos padronizados, preferencialmente, na cor azul-marinho.




Art. 22. Aplica-se esta Lei a todas as guardas municipais exis-
tentes na data de sua publicagdo, a cujas disposi¢des devem adap-
tar-se no prazo de 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. E assegurada a utilizagdo de outras denomina-
¢Oes consagradas pelo uso, como guarda civil, guarda civil munici-
pal, guarda metropolitana e guarda civil metropolitana.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo.

ABUSO DE AUTORIDADE (LEI N° 4.898/65 E ALTERA-
COES)

LEI N2 4.898/1965
(REVOGADO PELA LEI N2 13.869, DE 2019)

Destarte, cumpre ilustrar que a criagao dessa lei é garantir que
ninguém, venha ser vitima de abuso de autoridade e, caso seja viti-
ma, garante-lhe o direito de levar ao conhecimento de autoridade
competente para defender seus direitos, consoante sera verificado
a seguir.

LEI N2 13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019

Dispde sobre os crimes de abuso de autoridade; altera a Lei n?
7.960, de 21 de dezembro de 1989, a Lei n® 9.296, de 24 de julho
de 1996, a Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n? 8.906, de
4 de julho de 1994; e revoga a Lei n2 4.898, de 9 de dezembro de
1965, e dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, come-
tidos por agente publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas
funcdes ou a pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe tenha
sido atribuido.

§ 12 As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso
de autoridade quando praticadas pelo agente com a finalidade es-
pecifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a tercei-
ro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfagdo pessoal.

§ 22 A divergéncia na interpreta¢do de lei ou na avaliacdo de
fatos e provas ndo configura abuso de autoridade.

CAPiTULO Il
DOS SUJEITOS DO CRIME

Art. 22 E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qual-
quer agente publico, servidor ou ndo, da administragdo direta, indi-
reta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e de Territério, compreendendo,
mas ndo se limitando a:

| - servidores publicos e militares ou pessoas a eles equipara-
das;

Il - membros do Poder Legislativo;

Il - membros do Poder Executivo;

IV - membros do Poder Judiciario;
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V - membros do Ministério Publico;

VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Paragrafo Unico. Reputa-se agente publico, para os efeitos des-
ta Lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragao, por eleicdo, nomeagdo, designagdo, contratagdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo em drgdo ou entidade abrangidos pelo caput
deste artigo.

CAPITULO Il
DA ACAO PENAL

Art. 32 (VETADO).

Art. 32 Os crimes previstos nesta Lei sdo de a¢do penal publica
incondicionada. (Promulgacdo partes vetadas)

§ 19 Serd admitida a¢do privada se a agdo penal publica ndao
for intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar
a queixa, repudia-la e oferecer denuncia substitutiva, intervir em
todos os termos do processo, fornecer elementos de prova, inter-
por recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do querelante,
retomar a agdo como parte principal.

§ 22 A agdo privada subsidiaria serd exercida no prazo de 6
(seis) meses, contado da data em que se esgotar o prazo para ofe-
recimento da denuncia.

CAPITULO IV
DOS EFEITOS DA CONDENACAO E DAS PENAS RESTRITIVAS DE
DIREITOS

SECAO |
DOS EFEITOS DA CONDENACAO

Art. 42 S3o efeitos da condenacdo:

| - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo
crime, devendo o juiz, a requerimento do ofendido, fixar na senten-
¢a o valor minimo para reparagao dos danos causados pela infragdo,
considerando os prejuizos por ele sofridos;

Il - a inabilitagdo para o exercicio de cargo, mandato ou fungdo
publica, pelo periodo de 1 (um) a 5 (cinco) anos;

Il - a perda do cargo, do mandato ou da fungao publica.

Paragrafo Unico. Os efeitos previstos nos incisos Il e Il do caput
deste artigo sdo condicionados a ocorréncia de reincidéncia em cri-
me de abuso de autoridade e ndo sdo automaticos, devendo ser
declarados motivadamente na sentenca.

SECAO Il
DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

Art. 52 As penas restritivas de direitos substitutivas das privati-
vas de liberdade previstas nesta Lei sdo:

| - prestacgdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas;

Il - suspensao do exercicio do cargo, da fun¢do ou do mandato,
pelo prazo de 1 (um) a 6 (seis) meses, com a perda dos vencimentos
e das vantagens;

Il - (VETADO).

Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos podem ser apli-
cadas autdnoma ou cumulativamente.

CAPITULO V
DAS SANCOES DE NATUREZA CIVIL E ADMINISTRATIVA

Art. 62 As penas previstas nesta Lei serdo aplicadas indepen-
dentemente das sangGes de natureza civil ou administrativa cabi-
veis.
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