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LEITURA E COMPREENSAO DE TEXTOS: ASSUNTO E
ESTRUTURACAO. IDEIAS PRINCIPAIS E SECUNDARIAS.
RELACAO ENTRE IDEIAS. EFEITOS DE SENTIDO. RECUR-
SOS DE ARGUMENTACAO. INFORMAGCOES IMPLICITAS:

PRESSUPOSTOS E SUBENTENDIDOS. COESAO E COE-

RENCIA TEXTUAIS

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faca com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

J4 compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenga de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e lLinguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem
verbal com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos
identificar quando um texto é baseado em outro. O nome que
damos a este processo é intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar
a uma conclusdo do que se |é. A interpretagdo é muito ligada ao
subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos
prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informagdo ja possuida, o que leva ao
crescimento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma
apreciagdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido,
afetando de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analitica
e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade,
estado, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes
ortograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais
polémicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada
paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.




— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e
mutavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos,
topicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar
palavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu
vocabulario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas
sdo uma distra¢do, mas também um aprendizado.

Ndo se esquega, além da pratica da leitura aprimorar a
compreensdo do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula
nossa imaginacgao, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora
nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além
de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias
seletas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretacdo de um texto é
a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secunddrias, ou fundamentagbes, as argumentagdes,
ou explicagbes, que levem ao esclarecimento das questdes
apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um
significado. Ou seja, a ideia esta |3, as vezes escondida, e por isso
o candidato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com
algum valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e
nunca extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrério, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

LINGUA PORTUGUESA

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https.//portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
i ACHO QUE JA

SUAAAZ FIQLIE_!
MALS UM POUCO!

VAMOS...

&

N




LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situa¢des em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

LINGUA PORTUGUESA

Exemplo:
Fol
PENALTI
SIM, ELE
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ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nado se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo s6 o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacao de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen-
sdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.




FUNCOES REAIS: IDEIA DE FUNCAO, INTERPRETACAO
DE GRAFICOS, DOMINIO E IMAGEM, FUNGAO DO 1°
GRAU, FUNGCAO DO 22 GRAU (VALOR DE MAXIMO E DE
MIiNIMO DE UMA FUNCAO DO 22 GRAU)
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Muitas vezes nos deparamos com situagdes que envolvem uma
relagdo entre grandezas. Assim, o valor a ser pago na conta de luz
depende do consumo medido no periodo; o tempo de uma viagem
de automovel depende da velocidade no trajeto.

Como, em geral, trabalhamos com fun¢des numéricas, o domi-
nio e a imagem sdo conjuntos numéricos, e podemos definir com
mais rigor o que é uma fungdo matematica utilizando a linguagem
da teoria dos conjuntos.

Definicdo: Sejam A e B dois conjuntos ndo vazios e f uma rela-
¢dode AemB.

Essa relagdo f é uma fungdo de A em B quando a cada elemen-
to x do conjunto A estd associado um e apenas um elemento y do
conjunto B.

Notacdo: f: A=>B (Ié-se fungdo f de A em B)

Dominio, contradominio, imagem

O dominio é constituido por todos os valores que podem ser
atribuidos a varidvel independente. Ja aimagem da fungdo é forma-
da por todos os valores correspondentes da variavel dependente.

O conjunto A é denominado dominio da fungdo, indicada por D.
O dominio serve para definir em que conjunto estamos trabalhan-
do, isto é, os valores possiveis para a variavel x.

O conjunto B é denominado contradominio, CD.

MATEMATICA

(=)

Cada elemento x do dominio tem um correspondente y no con-
tradominio. A esse valor de y damos o nome de imagem de x pela
fungdo f. O conjunto de todos os valores de y que sdo imagens de
valores de x forma o conjunto imagem da fungdo, que indicaremos
por Im.

Exemplo

Com os conjuntos A={1, 4, 7} e B={1, 4, 6, 7, 8, 9, 12}criamos
a fungdo f: A-»B. definida por f(x) = x + 5 que também pode ser
representada por y = x + 5. A representacgdo, utilizando conjuntos,
desta fungao, é:

A

m

!

No nosso exemplo, o dominio é D = {1, 4, 7}, o contradominio é
={1,4,6,7 8 9, 12} e o conjunto imagem é Im = {6, 9, 12}

Classificagdo das fungdes
Injetora: Quando para ela elementos distintos do dominio
apresentam imagens também distintas no contradominio.

Sobrejetora: Quando todos os elementos do contradominio fo-
rem imagens de pelo menos um elemento do dominio.

Bijetora: Quando apresentar as caracteristicas de fungdo inje-
tora e ao mesmo tempo, de sobrejetora, ou seja, elementos dis-
tintos tém sempre imagens distintas e todos os elementos do con-
tradominio sdo imagens de pelo menos um elemento do dominio.




Fungdo 12 grau

A fungdo do 1° grau relacionara os valores numéricos obtidos
de expressGes algébricas do tipo (ax + b), constituindo, assim, a fun-
¢do f(x) = ax + b.

Estudo dos Sinais

Definimos fungdo como relagdo entre duas grandezas repre-
sentadas por x e y. No caso de uma fung¢do do 19 grau, sua lei de
formacdo possui a seguinte caracteristica: y = ax + b ou f(x) = ax +
b, onde os coeficientes a e b pertencem aos reais e diferem de zero.
Esse modelo de fungdo possui como representacao grafica a figura
de uma reta, portanto, as relagdes entre os valores do dominio e da
imagem crescem ou decrescem de acordo com o valor do coeficien-
te a. Se o coeficiente possui sinal positivo, a fungdo é crescente, e
caso ele tenha sinal negativo, a func¢do é decrescente.

Fungao Crescente: a >0
De uma maneira bem simples, podemos olhar no grafico que os
valores de y vdo crescendo.

“ / »
k
Fungdo Decrescente: a<0
Nesse caso, os valores de y, caem.
y.ll
< t »
X

Raiz da fungao

Calcular o valor da raiz da fungdo é determinar o valor em que a
reta cruza o eixo x, para isso consideremos o valor de y igual a zero,
pois no momento em que a reta intersecta o eixo x, y = 0. Observe a
representagdo gréfica a seguir:

¥

i
0| / %mr

/‘ _da_funcdo

MATEMATICA

Podemos estabelecer uma formacao geral para o célculo da raiz
de uma fun¢do do 19 grau, basta criar uma generalizagdo com base
na propria lei de formagao da funcdo, considerando y = 0 e isolando
o valor de x (raiz da fungdo).

X=-b/a

Dependendo do caso, teremos que fazer um sistema com duas
equacgdes para acharmos o valorde a e b.

Exemplo:
Dado que f(x)=ax+b e f(1)=3 e f(3)=5, ache a fungao.

F(1)=1a+b
3=a+b
F(3)=3a+b
5=3a+b

a+b=3()
3a+b=5(I

Isolando aem |
a=3-b
Substituindo em Il

3(3-b)+b=5
9-3b+b=5
-2b=-4

b=2

Portanto,
a=3-b

a=3-2=1
Assim, f(x)=x+2

Fungao Quadratica ou Fungao do 22 grau

Em geral, uma fung¢do quadratica ou polinomial do segundo
grau tem a seguinte forma:

f(x)=ax*+bx+c, onde az0

f(x)=alx-x,)(x-x,)

E essencial que apareca ax? para ser uma funcdo quadratica e
deve ser o maior termo.

Concavidade
A concavidade da parabola é para cima se a>0 e para baixo se
a<0

a >0

Discriminante(A)
A = b%-4ac
A>0

A parabola y=ax?+bx+c intercepta o eixo x em dois pontos dis-
tintos, (x,,0) e (x,,0), onde x, e x, sdo raizes da equagdo ax?+bx+c=0




Quando A=0, a parabola y=ax?+bx+c é tangente ao eixo x, no

ponto
b 0
2a’

Repare que, quando tivermos o discriminante A = 0, as duas
raizes da equacdo ax*+bx+c=0 sdo iguais
A<0

A fungdo ndo tem raizes reais

14 y y
A=0 A<O
A>0 =
* by g o z
Raizes
_—bt Vb2 — 4ac
= 2a
_—b+ Vb?% — 4ac
= 2a
—b —Vb?% — 4ac
X=——
2a

Vértices e Estudo do Sinal

Quando a >0, a pardbola tem concavidade voltada para cima e
um ponto de minimo V; quando a < 0, a parabola tem concavidade
voltada para baixo e um ponto de maximo V.

b A
Em qualquer caso, as coordenadas de V sdo <— 20 E) .
Veja os graficos:
Jh.y
_ b
Za .
a g
A
4a W
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Equagdo Exponencial
E toda equagdo cuja incégnita se apresenta no expoente de
uma ou mais poténcias de bases positivas e diferentes de 1.

Exemplo
Resolva a equagdo no universo dos numeros reais.

125% = —
Y625
Solugdo
1
3yx+1_—
™= V5%

4
53x+3 =573

3x+3=—-

Fungao exponencial

A expressdo matemdtica que define a fungdo exponencial é
uma poténcia. Nesta poténcia, a base é um nimero real positivo e
diferente de 1 e o expoente é uma variavel.

Fungao crescente

Se a > 1 temos uma funcdo exponencial crescente, qualquer
que seja o valor real de x.

No grafico da fungdo ao lado podemos observar que a medida
que x aumenta, também aumenta f(x) ou y. Graficamente vemos
que a curva da fungdo é crescente.




LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E ALTERACOES
(TODOS OS ARTIGOS)

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE CACHOEIRINHA/RS.

TiTULO |
DA ORGANIZACAO DO MUNICiPIO
CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 A organizagdo politico-administrativa do Municipio de
Cachoeirinha como entidade federativa, reger-se-a por esta Lei Or-
ganica e as demais Leis que adotar; observados os preceitos estabe-
lecidos pelas Constitui¢cGes Federal e Estadual.

Art. 22 E assegurado a todo o habitante do Municipio, nos ter-
mos das ConstituicGes Federal e Estadual e desta Lei Organica, o
direito a educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protegao, ao transporte, a habitacdo e ao meio
ambiente equilibrado.

Art. 32 E mantido o atual territério do Municipio, cujos limites
s6 podem ser alterados desde que preservada a continuidade e a
unidade histérico-cultural do ambiente urbano, nos termos da Le-
gislagdo Estadual.

Art. 42 S3o Poderes do Municipio, independentes o Legislativo
e o Executivo.

§ 12 E vedada a delegacdo de atribuicSes entre os Poderes.

§ 22 O cidadao investido na fungdo de um deles ndo pode exer-
cer a de outro.

Art. 52 Sdo simbolos do Municipio o Brasdo, a Bandeira e o Hino
Municipal.(Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

§ 12 O dia 15 de maio é a data magna do Municipio.

§ 29 E obrigatdrio o canto do Hino Nacional Brasileiro em todas
as cerimdnias do Municipio, e em escolas municipais e particulares
no minimo uma vez por semana.

Art. 62 A autonomia do Municipio se expressa:

| - pela eleigdo direta dos Vereadores, que compdem o Poder
Legislativo Municipal;

Il - pela elei¢do direta do Prefeito e Vice-Prefeito que compdem
o Poder Executivo Municipal;

Il - por administragdes proprias, no que respeita o seu peculiar
interesse.

Art. 72 A soberania popular sera exercida por sufragio universal
e pelo voto direto e secreto, nos termos da Lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - pela iniciativa popular no Processo Legislativo.

CAPiTULO Il
DA COMPETENCIA

Art. 82 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

| - promulgar suas Leis, expedir Decretos e Atos relativos aos
assuntos de seu peculiar interesse.

Il - administrar seus bens, adquiri-los e aliena-los, aceitar doa-
¢Oes, legados, herancas e dispor de suas aplicacGes.

Il - desapropriar por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, nos casos previstos em Lei;

IV - organizar e prestar, prioritariamente por administracdo
direta ou sob regime de concessdo, permissao ou autoriza¢do dos
servigos de interesse local;

V - organizar o quadro e estabelecer o regime juridico de seus
servidores;
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VI - elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento urbano, esta-
belecendo normas de edifica¢Bes, de loteamentos, de zoneamento,
bem como diretrizes urbanisticas convenientes a ordenagao de seu
territorio;

VIl - estabelecer normas de prevengdo e controle de ruido, da
poluigdo, do meio ambiente, do espago aéreo e das aguas;

VIII - regulamentar a utilizacdo dos logradouros publicos e, es-
pecialmente, o perimetro urbano:

a) determinar o itinerario e os pontos de parada dos transpor-
tes coletivos;

b) fixar os locais de estacionamento de taxis e demais veiculos;

c) conceder, permitir ou autorizar servicos de transportes cole-
tivos e de taxi, fixando as respectivas tarifas;

d) fixar e sinalizar os limites das “zonas de siléncio” e trafego
em condi¢les especiais;

e) disciplinar os servicos de carga e fixar a tonelagem maxima
permitida a veiculos que circulem em vias publicas municipais;

IX - sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem
como regulamentar e fiscalizar a sua utilizagao;

X - prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos, re-
mogdo e destino do lixo domiciliar, hospitalar e de outros residuos
de qualquer natureza e dispor sobre a prevenc¢do de incéndio;

XI - legislar sobre o servigo funerdrio e cemitérios, fiscalizando
0s que pertencem a entidades particulares;

XIl - ordenar as atividades urbanas, fixando condigdes e horério
para funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais e
similares, inclusive estabelecimentos hospitalares, observadas as
normas federais e estaduais pertinentes;

XIII - regulamentar, autorizar e fiscalizar a afixagdo de cartazes
e anuncios, bem como a utilizacdo de quaisquer outros meios de
publicidade e propaganda nos locais sujeitos ao poder da policia
municipal;

XIV - estabelecer e impor penalidades por infragdo de suas Leis
e regulamentos;

XV - dispor sobre a protegdo, registro, vacinagdo e captura de
animais;

XVI - participar de entidade que congregue os Municipios da
regido metropolitana;

XVII - integrar consdércio com outros Municipios para a solugdo
de problemas comuns;

XVIII - dispor sobre depdsito e venda de animais e mercadorias
apreendidas em decorréncia de transgressao a legislagdo vigente;

XIX - regulamentar e fiscalizar as competigdes esportivas, os es-
petaculos e os divertimentos publicos;

XX - manter, com a cooperagado técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagdo pré-escolar e de ensino funda-
mental.

Art. 92 compete ao Municipio, concorrentemente com a Unido
ou o Estado, ou supletivamente a eles:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das Leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patriménio publico.;

Il - a dotagdo de verba orgamentaria para érgdos de apoio a
Seguranga Publica;

Il - cuidar da saude, higiene e assisténcia publica, da protecdo
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

IV - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histdrico, artistico e cultural, os monumentos e as paisagens natu-
rais notaveis e sitios arqueoldgicos;

V - impedir a evasdo, destruicao e a descaracterizagdao de obras
de arte e de outros bens de valor historico, artistico e cultural;

VI - proporcionar os meios de acesso a educagao e a ciéncia;

VIl - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em
quaisquer de suas formas;




VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abaste-
cimento alimentar;

IX - promover programas de construgao de moradia e a melho-
ria das condigGes habitacionais, saneamento basico e iluminagao
publica;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza-
¢do, promovendo a integrac¢do social dos setores desfavorecidos;

XI - estabelecer e implantar politica de educagdo para a segu-
ranga do transito;

Xl - conceder licenga ou autorizagdo para abertura e funcio-
namento de estabelecimentos industriais, comerciais ou similares;

XIII - fiscalizar, nos locais de produgdo e abatedouro de venda
direta ao consumidor, as condi¢cdes sanitdrias dos géneros alimen-
ticios;

XIV - fazer cessar, no exercicio do poder de policia administrati-
va, as atividades que violem as normas de saude, sossego, higiene,
seguranga, funcionalidade, estética, moralidade, discriminagdo ra-
cial e outros de interesse da coletividade;

XV - amparar a maternidade, a infancia e velhice, coordenando
e orientando os servigos no ambito do Municipio;

XVI - incentivar o comércio, industria, agricultura, turismo e ou-
tras atividades que visem o desenvolvimento econdmico;

XVII - regulamentar e exercer outras atribuicdes ndo vedadas
pelas Constituigdes Federal e Estadual.

Art. 10 Ao Municipio é vedado:

| - permitir ou fazer uso de estabelecimento grafico, jornal, es-
tacdo de radio, televisao, servico de alto-falante ou qualquer outro
meio de comunicagdo de sua propriedade para propaganda politi-
co-partidaria ou fins estranhos a administragdo;

Il - instruir ou aumentar tributos sem que a Lei o estabelega.

CAPIiTULO 1Nl
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

SECAO |
DO PODER LEGISLATIVO

Art. 11 O Poder Legislativo é exercido pela Camara Municipal,
observado o disposto na Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela
Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

Art. 12 A Camara Municipal reunir-se-a anualmente de 192 de
fevereiro a 20 de dezembro. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Or-
ganica n2 5/2004)

§ 12 Os Vereadores reunir-se-30 em sessdo ordindria até duas
vezes por semana.

§ 292 As sessOes extraordindrias serdo convocadas na forma do
Regimento Interno.

Art. 13 A convocacgdo extraordindria da Camara cabe a seu Pre-
sidente, a um terco de seus membros, a Comissdo Representativa
ou ao Prefeito.

§ 12 A convocagdo extraordinaria pelo Prefeito Municipal so-
mente podera ocorrer durante o periodo de recesso parlamentar.
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

§ 292 Na sessdo legislativa extraordinaria, a Camara Municipal
somente deliberara sobre a matéria para a qual foi convocada, ve-
dada o pagamento de parcela indenizatdéria em valor superior ao
subsidio mensal. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2
5/2004)

Art. 14 A Camara de Vereadores funciona com a presenga, no
minimo, da maioria de seus membros, e as deliberages sdo toma-
das por maioria de votos dos presentes, salvo os casos previstos
nesta Lei Organica e no Regimento Interno.
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Paragrafo Unico - O Presidente da Camara somente votara:

a) quando houver empate;

b) quando a matéria exigir quorum de dois tergos; (Redagdo
dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

c) nas votagdes secretas.

Art. 15 As sessOes da Camara Municipal serdo publicas e o voto
nas deliberagGes sera aberto, ressalvado os seguintes casos: (Reda-
cdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

| - cassagdo de mandato de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereado-
res. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

Art. 16 A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria opera-
cional e patrimonial do Municipio sera exercida mediante controle
externo da Camara de Vereadores e controle interno do Executivo
Municipal instituido em Lei.

Art. 17 As contas do Municipio, referente a gestdo financeira
de cada exercicio, serdo encaminhadas ao Tribunal de Contas do
estado nos prazos previstos em Lei.

Paragrafo Unico - O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado, sobre as contas que o Prefeito deve prestar anu-
almente, somente deixard de prevalecer por decisdo de dois tergos
dos membros da Camara Municipal,nos termos do seu Regimento
Interno. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

Art. 18 As contas do Municipio ficardo durante 60 dias na Pre-
feitura e na Camara Municipal, a disposi¢do para exame dos contri-
buintes, que poderdo:

| - extrair cépias xerograficas ou requerer certiddoes das contas
municipais;

Il - impugnar a legitimidade e a legalidade das contas munici-
pais, inclusive requerendo retificagcdo ou providéncias com o fim de
responsabilizar a autoridade responsavel, por pagamento ou opera-
¢do irregular, na forma da Lei.

Art. 19 Anualmente, dentro de noventa dias do inicio do peri-
odo Legislativo, a Camara receberd, em sessdo especial, o Prefeito,
para prestar informacgGes sobre o estado dos assuntos municipais.

Paragrafo Unico - Sempre que o Prefeito manifestar propdsito
de expor assunto de interesse publico, a Cimara o recebera em ses-
sdo previamente designada.

Art. 20 E assegurada a participagdo de Entidades Populares le-
galmente constituidas para pronunciar-se sobre assuntos de inte-
resse da coletividade.

Paragrafo Unico - Lei regulamentara a Tribuna do Povo, nas ses-
s6es da Camara Municipal.

Art. 21 A Camara Municipal ou suas Comissdes, a requerimento
da maioria de seus membros, podera convocar Secretdrios Munici-
pais, ou Diretores de autarquias ou instituicdes de que o Municipio
participe, para comparecerem a Plendrio com o fim de prestarem
informacdes sobre assuntos previamente determinados.

Paragrafo Unico - Os Secretarios ou Diretores por iniciativa
prépria poderdo prestar esclarecimentos ou pessoalmente solicitar
providéncias a Camara ou a qualquer de suas Comissdes, designan-
do-se dia e a hora para a audiéncia.

SUBSECAO |
DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 22 Cabe a Camara Municipal:

| - legislar sobre assuntos de interesse local, observadas as de-
terminagdes constitucionais;

Il - suplementar as legislaces Federal e Estadual no que cou-
ber;

Il - fiscalizar, mediante controle externo, a administra¢do dire-
¢do e indireta.

Art. 23 Cabe a Camara deliberar, com a san¢do do Prefeito, den-
tre outros, especialmente sobre:




| - Sistema Tributario;

Il - Matéria Orcamentdria;

Il - Planejamento Urbano;

IV - Organizagdo do territério Municipal;

V - Bens imdveis municipais; concessdo de uso, alienag¢do, aqui-
sicdo, salvo em caso de doag¢do ao Municipio, sem encargos;

VI - Legislar sobre a concessdo, permissdo e autoriza¢do de
bens e servigos publicos;

VIl - Auxilios ou subvengGes a terceiros;

VIII - REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

IX - criacdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e
fungdes publicas, fixacdo da remuneragdo dos servidores do Muni-
cipio, inclusive da administra¢do indireta, observado o disposto em
lei; (Reda¢do dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 5/2004)

X - denominagdo de prdprios municipais, vias e logradouros
publicos;

XI - deliberar sobre empréstimos e operacgdo de créditos, bem
como a forma e os meios de seu pagamento.

Paragrafo Unico - A denominagdo de que trata o inciso X deste
artigo, em se tratando de pessoas fisicas, somente podera ocorrer
apds um ano de seu falecimento. (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Organica n2 5/2004)

Art. 24 E de competéncia exclusiva da Cdmara Municipal:

| - eleger sua Mesa, elaborar o seu Regimento Interno e dispor
sobre sua organiza¢do administrativa;

Il - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, cria-
¢do, transformacdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungbes de
seus servigos, e a iniciativa de Lei para fixagdo da respectiva remu-
neracdo, observados os parametros estabelecidos na Lei de diretri-
zes orgamentdrias; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

Il - dar posse ao Prefeito, Vice-Prefeito, conhecer de suas re-
nuncias ou afasta-los definitivamente do cargo;

IV - autorizar o Prefeito ou o Vice-Prefeito a se ausentar do Mu-
nicipio por prazo superior a quinze dias e do Pais a qualquer tempo;
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa; (Re-
dagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

VI - rejeitar iniciativas do Poder Executivo que repercutam des-
favoravelmente sobre a comunidade;

VII - julgar as contas do Municipio; (Redagdo dada pela Emenda
a Lei Orgénica n2 5/2004)

VIl - REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n2
05/2004)

IX - fiscalizar e controlar diretamente os atos do Poder Executi-
Vo, incluidos os da administracdo indireta, na forma da Lei;

X - encaminhar o referendo e o plebiscito;

XI - solicitar informagGes ao Prefeito sobre assuntos referentes
a administracdo;

XIl - convocar Secretarios Municipais ou Diretores equivalentes
para prestar informagGes sobre matéria de sua competéncia; (Reda-
¢do dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

X1l - criar Comissdo Parlamentar de Inquérito; (Redag¢do dada
pela Emenda a Lei Orgénica n2 5/2004)

XIV - julgar o Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, nos casos
previstos em Lei;

XV - conceder titulo de cidaddo honorario do Municipio;

XVI - fixar, por lei, em data antes das elei¢Ges, o subsidio do
Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores, observado o disposto na
Constituicao Federal, na Constituigdo Estadual e nesta Lei Organica;
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n2 5/2004)
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XVII - inciso declarado inconstitucional, em controle concentra-
do, pelo Tribunal de Justica do Estado; (Redagdo dada pela Emenda
a Lei Organica n2 5/2004)

XVIII - fixar, por Lei especifica, o subsidio dos Secretarios Muni-
cipais. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 5/2004)

Paragrafo Unico - A Camara Municipal, antes das elei¢cdes para
o cargo, fixard os subsidios dos Vereadores, observando os limites
legais e constitucionais.

SUBSECAO Il
DOS VEREADORES

Art. 25 Os Vereadores, no Ato da Posse, prestardo o seguinte
compromisso: “Prometo cumprir, manter e defender a Constitui-
¢do, a Lei Organica e as Leis, presentes e futuras, que vir a aprovar,
com competéncia e honestidade, sob a prote¢do de Deus e na ob-
servancia do sagrado compromisso de defender os direitos e insti-
tuir os deveres do cidaddo para o bem coletivo, inspirado sempre
no patriotismo, na igualdade e na justica”.

Art. 26 Os Vereadores sdo inviolaveis por suas opiniGes, pala-
vras e votos no exercicio do mandato.

Paragrafo Unico - Os Vereadores n3o serdo obrigados a tes-
temunhar sobre informacgGes recebidas ou prestadas em razdo do
exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhe confiarem ou
deles receberem informagoes.

Art. 27 E vedado ao Vereador:

| - desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com o Municipio, autarquia, em-
presa publica, sociedade de economia mista ou empresa conces-
siondria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2
05/2004)

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado,
inclusive os de que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades
constantes da alinea anterior; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Or-
ganica n2 05/2004)

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa
que goze de favor decorrente de contrato com o Municipio, ou nela
exercer fungdo remunerada; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Or-
ganica n25/2004)

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis ad nutum,
nas entidades referidas no inciso |, a; (Redagdo dada pela Emenda a
Lei Organica n2 5/2004)

c) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das enti-
dades a que se refere o inciso |, a; (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Organica n2 5/2004)

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eleti-
vo. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

Art. 28 Perderd o mandato o Vereador:

| - que infringir qualquer das disposi¢Ges contidas no artigo an-
terior;

Il - que proceder de modo incompativel com a dignidade da
Camara ou faltar com o decoro na conduta publica, definidos no
Regimento Interno;

Il - que utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrup-
¢do, de improbidade administrativa ou atentatdrios as instituicdes
vigentes;

IV - que deixar de comparecer em cada sessdo legislativa a um
terco das sessdes ordinarias da Camara, salvo licenga ou missdo por
esta autorizada;

V - que fixar domicilio fora do Municipio;

VI - quando o decretar a Justica Eleitoral;
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ATRIBUIGOES DO CARGO

Descri¢cdo Sintética: Executar trabalhos que envolvam a inter-
pretacdo e aplicacdo das leis e normas administrativas; redigir ex-
pediente administrativo; procede a aquisi¢do, guarda e distribuicao
de material.

Descrigdo Analitica: Examinar processos; redigir pareceres e
informacdes; redigir expedientes administrativos, tais como: me-
morandos, cartas, oficios, relatdrios; revisar, quanto ao aspecto
redacional, ordens de servico, instrugbes, exposicoes de motivos,
projetos de lei, minutas de decreto e outros; realizar e conferir cal-
culos relativos a langamentos, alteragdes de tributos, avaliagdo de
imodveis e vantagens financeiras e descontos determinados por lei;
realizar ou orientar coleta de pregos de materiais que possam ser
adquiridos sem concorréncia; efetuar ou orientar o recebimento,
conferéncia, armazenagem e conservagdao de materiais e outros
suprimentos; manter atualizados os registros de estoque; fazer ou
orientar levantamentos de bens patrimoniais; eventualmente re-
alizar trabalhos datilograficos, operar com terminais eletrénicos e
equipamentos de microfilmagem; auxiliar na escrituracdo de livros
contabeis; elaborar documentos referentes a assentamentos fun-
cionais; proceder a classifica¢do, separac¢do e distribuicdo de expe-
dientes; obter informagdes e fornecé-las aos interessados; auxiliar
no trabalho de aperfeicoamento e implantagdo de rotinas; proce-
der a conferéncia dos servigos executados na area de sua compe-
téncia; executar tarefas afins.

CondigGes de Trabalho: O exercicio do cargo podera exigir aten-
dimento ao publico.

ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA. PRIN-
CiP10S E PODERES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histérico, o conceito de Estado veio a
surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis grega
e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocadbulo Estado
passou a ser utilizado com o significado moderno de forga, poder
e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de direi-
tos, que possui como elementos: o povo, o territdrio e a soberania.
Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2010, p. 13),
“Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada pelos ele-
mentos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir di-
reitos e obrigagdes. Ademais, possui personalidade juridica prépria,
tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os cidaddos,
guanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que com-
pdem o Estado:

POVO: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo Es-
tado, conforme dispdes expressamente art. 12, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal:

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula juri-
dicamente ao Estado, de forma estabilizada.

(=)

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas, dife-
rentemente da populagdo, que tem sentido demografico e quanti-
tativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem sob sua
jurisdigao territorial, sendo desnecessario haver quaisquer tipos de
vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinacdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determinada
pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico estabe-
lecido pela Constituicao entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o con-
junto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme ja foi
explicitado por meio do art. 12. Paragrafo Unico da CFB/88 dispondo
que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio de repre-
sentantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.

TERRITORIO: pode ser conceituado como a area na qual o Esta-
do exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica de um
determinado Estado, seu elemento constitutivo, base delimitada de
autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir o grupo so-
cial, com tal delimitagdo que se pode assegurar a eficacia do poder
e a estabilidade da ordem.

O territdrio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez, po-
dem ser naturais ou convencionais. O territério como elemento do
Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa limitante de fron-
teiras com a competéncia da autoridade politica, e outra positiva,
que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais para
acao.

Por tragar os limites do poder soberanamente exercido, o terri-
tério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta for-
ma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a servigo
do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e exclusivo,
desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais das rela-
¢Oes de dominio. O territério é formado pelo solo, subsolo, espaco
aéreo, aguas territoriais e plataforma continental, prolongamento
do solo coberto pelo mar.

A Constitui¢do Brasileira atribui ao Conselho de Defesa Nacio-
nal, érgdo de consulta do presidente da Republica, competéncia
para “propor os critérios e condi¢Ges de utilizagdo de areas indis-
pensaveis a seguranc¢a do territério nacional e opinar sobre seu
efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas
com a preservagao e a exploragdo dos recursos naturais de qual-
quer tipo”. (Artigo 91, §19, 1Il,CFB/88).

Os espacgos sobre o qual se desenvolvem as relages sociais
préprias da vida do Estado é uma porgao da superficie terrestre,
projetada desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa porgao
territorial e suas proje¢des adquiram significado politico e juridico,
é preciso considera-las como um local de assentamento do grupo
humano que integra o Estado, como campo de agdo do poder poli-
tico e como ambito de validade das normas juridicas.

SOBERANIA: Trata-se do poder do Estado de se auto adminis-
trar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de regular o
seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidaddos, bem como
as fungdes econdmicas e sociais do povo que o integra. Por meio
desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu territério, sem
estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou dependéncia de
outros Estados.
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Em sua origem, no sentido de legitimacdo, a soberania esta
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é ar-
quitetado, anteriormente era pensado na justi¢a robusta, agora é
engendrado na adequagdo aos objetivos e na racionalidade técnica
necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e emana
do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um todo que
é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos pa-
rametros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento essencial
e fundamental a existéncia da Republica Federativa do Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protecdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituicdo escrita,
desde a época da revolu¢do democrdtica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos inviolaveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a sua
participacdo no exercicio do poder, o direito sempre tende a preser-
var a vontade coletiva de seu povo, através de seu ordenamento, a
soberania sempre existird no campo juridico, pois o termo designa
igualmente o fenémeno politico de decisao, de deliberagdo, sendo
incorporada a soberania pela Constituigdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organiza¢do do po-
der, a definicdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse diapasdo,
a soberania ganha particular interesse junto ao Direito Constitu-
cional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em discussao,
procurando resolver ou atribuir o poder origindrio e seus limites,
entrando em voga o poder constituinte originario, o poder cons-
tituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do povo
como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica esta
entranhado na discussdo acerca da positivagao do Direito em deter-
minado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fungdes estatais que normal-
mente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua vez, sdo
divididas em: legislativa, executiva e judicidria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e pluralis-
mo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios do Estado.
No condizente a dignidade da pessoa humana e aos valores sociais
do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que estes constituem as
finalidades que o Estado busca alcangar. J4 os conceitos de sobera-
nia, cidadania e pluralismo politico, podem ser plenamente relacio-
nados com o sentido de organizacdo do Estado sob forma politica,
e, os conceitos de dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, implicam na ideia do alcance de
objetivos morais e éticos.

Governo

Conceito

Governo é a expressao politica de comando, de iniciativa publi-
ca com a fixagdo de objetivos do Estado e de manuteng¢do da ordem
juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e o fede-
ralismo como forma de Estado. Em sua obra Direito Administrativo
da Série Advocacia Publica, o renomado jurista Leandro Zannoni,
assegura que governo é elemento do Estado e o explana como “a
atividade politica organizada do Estado, possuindo ampla discricio-
nariedade, sob responsabilidade constitucional e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a afir-
macdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos
do Estado e de manutenc¢do da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de érgdos, em sentido material nas fungdes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de conducéo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfacdo das necessida-
des coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica
uma atividade de ordem mediata e superior com referéncia a dire-
¢do soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins
da ac¢do do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungdes
e buscando sempre a unidade da soberania estatal.

Administracdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativida-
de que o Estado pratica sob regime publico, para a realiza¢do dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgdos e
agentes publicos.

A Administracdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob re-
gime juridico total ou parcialmente publico, para a consecuc¢do dos
interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administracdo Publica é subdividida em dérgdos governamentais e
6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

J4 em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide em
drgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.
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Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e drgdos
SUBIJETIVO administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, drgdos e
SUBJETIVO agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {funcdo politica e administrati-
OBIJETIVO val.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por esses
OBIJETIVO entes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgaos e agentes da Administracdo que sdo
subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e ser-
vico publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do de-
senvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de utilida-
de ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrati-
va. S3o os atos da Administracdao que limitam interesses individuais
em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Admi-
nistracdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para satis-
fazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime
juridico e com predominancia publica. O servigo publico também
regula a atividade permanente de edi¢do de atos normativos e con-
cretos sobre atividades publicas e privadas, de forma implementati-
va de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fun¢des é executar as politicas de
governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do in-
teresse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom anda-
mento da Administragdo Publica como um todo com o incentivo das
atividades privadas de interesse social, visando sempre o interesse
publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a com-
pde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais aco-
pladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato da
coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas na-
¢Oes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos inter-
nacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da adminis-
tracdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido, Estados, Dis-
trito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. I, Il e 1ll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associacGes publicas (art.
41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas juridi-
cas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41 do CC,
pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar ao con-
sércio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal).

[ w)

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpre-
tes do direito, sendo que a atribuigdo de informar decorre do fato
de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da or-
dem juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a funcdo hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsaveis por explicitar o contelido dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-
la dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa, por sua vez,
os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
que permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fun¢do hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

N3o existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios que
ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdéo meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposi¢ao dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuagdo dos agentes publicos para
gue atuem em nome e em prol dos

interesses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDADE
DO INTERESSE
PUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecuc¢do de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de aprovagdo
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicao Federal, a Ad-
ministragdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
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