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COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS. RECONHECIMENTO DE TIPOS E
GENEROS TEXTUAIS

Compreensao e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenga entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensao é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretacao é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estda de modo mais profundo no texto
ou que faca com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo ha presenga de nenhuma palavra.

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem
verbal com a ndo-verbal.
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PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos
identificar quando um texto é baseado em outro. O nome que
damos a este processo € intertextualidade.

Interpretacao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar
a uma conclusdo do que se |é. A interpretagdao é muito ligada ao
subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpreta¢do implica a mobilizagdo dos conhecimentos
prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabelega
uma relagdo com a informagdo j& possuida, o que leva ao
crescimento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma
apreciacdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido,
afetando de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analitica
e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade,
estado, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes
ortograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais
polémicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada
paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secunddrias do texto.

— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e
mutavel).




— Retorne ao texto sempre que necessario.
Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos,
tépicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar
palavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu
vocabulario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas
sdo uma distragdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a
compreensdo do texto e ajudar a aprovacao, ela também estimula
nossa imaginagao, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora
nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além
de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias
seletas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é
a identificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagdes,
ou explicagbes, que levem ao esclarecimento das questGes
apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um
significado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso
o candidato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com
algum valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e
nunca extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagGes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS
Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma

espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cies se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
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zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cacar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
M ACHO QUE JA

UAAAZ FIQUE |
MAIS UM POUCOH

VAMOS...

2y ‘
vy
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LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situa¢des em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

LINGUA PORTUGUESA

Exemplo:
Fol
PENALTI
SIM, ELE
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ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nado se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo s6 o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacao de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen-
sdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.
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NOGCOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTES LINUX E WINDOWS)

Langado em 2015, O Windows 10 chega ao mercado com a proposta ousada, juntar todos os produtos da Microsoft em uma
Unica plataforma. Além de desktops e notebooks, essa nova versdo equipara smartphones, tablets, sistemas embarcados, o console
Xbox One e produtos exclusivos, como o Surface Hub e os dculos de realidade aumentada HoloLens®.

Versoes do Windows 10

— Windows 10 Home: edi¢do do sistema operacional voltada para os consumidores domésticos que utilizam PCs (desktop e
notebook), tablets e os dispositivos “2 em 1”.

— Windows 10 Pro: o Windows 10 Pro também é voltado para PCs (desktop e notebook), tablets e dispositivos “2 em 1”, mas
traz algumas funcionalidades extras em relacdo ao Windows 10 Home, os quais fazem com que essa edi¢do seja ideal para uso em
pequenas empresas, apresentando recursos para seguranca digital, suporte remoto, produtividade e uso de sistemas baseados na
nuvem.

— Windows 10 Enterprise: construido sobre o Windows 10 Pro, o Windows 10 Enterprise é voltado para o mercado corporativo.
Os alvos dessa edicdo sdo as empresas de médio e grande porte, e o Sistema apresenta capacidades que focam especialmente em
tecnologias desenvolvidas no campo da seguranga digital e produtividade.

— Windows 10 Education: Construida a partir do Windows 10 Enterprise, essa edi¢do foi desenvolvida para atender as necessi-
dades do meio escolar.

— Windows 10 Mobile: o Windows 10 Mobile é voltado para os dispositivos de tela pequena cujo uso é centrado no touchscre-
en, como smartphones e tablets

—Windows 10 Mobile Enterprise: também voltado para smartphones e pequenos tablets, o Windows 10 Mobile Enterprise tem
como objetivo entregar a melhor experiéncia para os consumidores que usam esses dispositivos para trabalho.

— Windows 10 loT: edi¢do para dispositivos como caixas eletrdnicos, terminais de autoatendimento, maquinas de atendimento
para o varejo e rob0s industriais — todas baseadas no Windows 10 Enterprise e Windows 10 Mobile Enterprise.

— Windows 10 S: edicdo otimizada em termos de seguranca e desempenho, funcionando exclusivamente com aplica¢Ges da
Loja Microsoft.

— Windows 10 Pro — Workstation: como o nome sugere, o Windows 10 Pro for Workstations é voltado principalmente para uso
profissional mais avangado em mdquinas poderosas com varios processadores e grande quantidade de RAM.

Area de Trabalho (pacote aero)
Aero é o nome dado a recursos e efeitos visuais introduzidos no Windows a partir da versao 7.

Area de Trabalho do Windows 10.2

1 https://estudioaulas.com.br/img/ArquivosCurso/materialDemo/SlideDemo-4147.pdf
2 https://edu.gcfglobal.org/pt/tudo-sobre-o-windows-10/sobre-a-area-de-trabalho-do-windows-10/1/
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Aero Glass (Efeito Vidro)
Recurso que deixa janelas, barras e menus transparentes, parecendo um vidro.

File Options View

Processes | Performance | App history | Startup | Users  Details | Services

Name ° PID Status User name CPU  Memory (p... Description
7 aerohost.exe 2368 Running SYSTEM
B conhost.exe Running

1568  Running

408 Running

476 Running

236K Aero Glass extension...
Console Window H..
Console Window H..
Client Server Runtim..
Client Server Runtim...
Device Asscciation F...
COM Surrogate
Desktop Window M...
Windows Explorer
Local Security Auth..
Microsoft Distribute...

Debugger

glass3

Running
Feedback PerfLogs

Running
Program File &7 dwm.exe Running
Program File = explorer.exe Running

| Users 7 Isass.exe Running

e misdtc.exe Running NETWORK...

7 MsMpEng.exe Running SYSTEM

] msvsmon.exe Running Tomai

) msvsmon.exe Running Tomat

. Windows
Antimalware Service...

Visual Studio Remot...
Visual Studic Remat...
Visual Studio Remot...
Microsoft Network ...
Microsoft Windows ...

EJ msvsmon.exe Running Tomas

7 NisSrv.exe Running LOCAL SE...

¢ Searchindexer.exe Running SYSTEM
Services and Control...
Windows Session M...
Spooler SubSystem ...
Host Process for Wi...
Host Process for Wi...

30 08&K  Llck Memmer fme WAL

" services.exe Running SYSTEM

a’ Paint "7 smss.exe Running SYSTEM

9 spoclsv.exe Running SYSTEM

[&] Video Running SYSTEM
! Running NETWORK...

Brsmmina cuCTEMA

2888888888888 88888888888e8

Al Apps (R) Fewer details End task
Evaluation copy. Build 9841

] p 1 e f'ﬂ ffl m W B = B! af;tlzzu

Efeito Aero Glass.?

Aero Flip (Alt+Tab)
Permite a alternancia das janelas na area de trabalho, organizando-as de acordo com a preferéncia de uso.

Reading List

350 AM

4 200m

Efeito Aero Flip.

3 https://www.tecmundo.com.br/windows-10/64159-efeito-aero-glass-lancado-mod-windows-10.htm
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Aero Shake (Win+Home)

Ferramenta util para quem usa o computador com multitarefas. Ao trabalhar com vdrias janelas abertas, basta “sacudir” a

janela ativa, clicando na sua barra de titulo, que todas as outras serdo minimizadas, poupando tempo e trabalho. E, simplesmente,
basta sacudir novamente e todas as janelas serdo restauradas.

e
s
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Efeito Aero Shake (Win+Home)

Aero Snap (Win + Setas de dire¢ao do teclado)
Recurso que permite melhor gerenciamento e organizagdo das janelas abertas.

Basta arrastar uma janela para o topo da tela e a mesma é maximizada, ou arrastando para uma das laterais a janela é dividida
de modo a ocupar metade do monitor.
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA-
SIL DE 1988. CONCEITO, CLASSIFICACOES, PRINCiPIOS
FUNDAMENTAIS, EMENDAS CONSTITUCIONAIS

Conceito de Constituicao

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagao
de um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituicdo, faz-se importante o estudo das diversas concep-
¢Oes que o englobam. Entdo vejamos:

Constituigao Socioldgica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que
deve traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege deter-
minada nag¢do, sob pena de se tornar mera folha de papel escri-
ta, que ndo corresponde a Constituicdo real.

Constituigao Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que de-
corre de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estru-
tura do Estado e dos Poderes e na presenca de um rol de direitos
fundamentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica
fundamental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas me-
ras leis constitucionais.

Constituigdo Juridica

Fundada nas licdes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que
se constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz
fundamento transcendental para sua prépria existéncia (sentido
légico-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas
com mais alto grau de validade, deve servir de pressuposto para
a criacdo das demais normas que compdem o ordenamento juri-
dico (sentido juridico-positivo).

Na concepgao juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constitui-
¢do ocupa o apice da piramide normativa, servindo como pa-
radigma maximo de validade para todas as demais normas do
ordenamento juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdao hierarquicamente
inferiores a Constituicdo e, por isso, somente serdo validos se
nao contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa

Constitui¢io

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis
Complementares e Ordindrias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Porta-
rias, Instrugdes Normativas, Resolugdes, etc.

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensa-
vel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organi-
zacgdo politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins garantis-
ticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um cla-
ro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica,
tal como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constitui¢do, avanga-se no sentido de que os textos constitucio-
nais contém regras de limita¢do ao poder autoritario e de preva-
|éncia dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autorita-
ria do antigo regime.

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Re-
forma (Emendas e Revisdao) e Mutagdo da Constitui¢cdo

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes
em uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagao
atribui ao povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que
se convencionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste
a 6rgdos estatais especializados, que passam a ser denominados
de Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo,
mas é o Estado, por meio de seus dérgdos especializados, que o
exerce.

Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicdo de um novo Estado, organi-
zando e estabelecendo os poderes destinados a reger os interes-
ses de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro poder, nédo
sofre qualquer limitagdo na drbita juridica e ndo se subordina a
nenhuma condig¢do, por tudo isso é considerado um poder de
fato ou poder politico.

Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau
ou constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario,
encontrando na prépria Constituicdo as limitacdes para o seu
exercicio, por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da
Federagdo elaborarem as suas proprias Constitui¢cbes (Lei Or-
ganica), no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste
Poder sdo as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Po-
der é o Congresso Nacional.




Mutagdo da Constituicao

A interpretacdo constitucional deverd levar em considera-
¢do todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-
-4 a solugdo do aparente conflito através de uma interpretagdo
sistemdtica, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagdo
constitucional. Vejamos:

-> Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto
constitucional, através dos mecanismos definidos pelo poder
constituinte originario (emendas), alterando, suprimindo ou
acrescentando artigos ao texto original.

- Mutacdes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas,
palpaveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteracées no
significado e sentido interpretativo de um texto constitucional.
A transformacdo ndo esta no texto em si, mas na interpretacdo
daquela regra enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagOes constitucionais, portanto, exteriorizam o cara-
ter dindmico e de prospecg¢do das normas juridicas, através de
processos informais. Informais no sentido de ndo serem previs-
tos dentre aquelas mudancas formalmente estabelecidas no tex-
to constitucional.

Métodos de Interpretagao Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizacdo dos processos aplicaveis para determinar o sen-
tido e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que for-
nece a técnica e os principios segundo os quais o operador do
Direito podera apreender o sentido social e juridico da norma
constitucional em exame, ao passo que a interpretagdo consiste
em desvendar o real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da
interpretacdo das normas constitucionais.

A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a
partir da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos
desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada
um deles:

Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Er-
nest Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em senti-
do amplo, logo, a arte de interpreta-la devera ser realizada tal
qual a de uma lei, utilizando-se os métodos de interpretacdo
classicos, como, por exemplo, o literal, o légico-sistematico, o
historico e o teleoldgico.

-> Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sen-
tido de cada vocébulo da norma juridica. E tida como a mais
singela forma de interpretacdo, por isso, nem sempre € o mais
indicado;

- Ldgico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do
alcance da norma de forma contextualizada ao sistema juridico
que integra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela in-
tegrante de um todo, formando um sistema juridico articulado;

- Histoérico: busca-se no momento da produgdo normativa
o verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

- Teleoldgico: examina o fim social que a norma juridica
pretendeu atingir. Possui como pressuposto a intengao do legis-
lador ao criar a norma.
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Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ide-
alizado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituicdo ten-
tando adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma
constitucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encai-
xando” em uma norma prevista no texto constitucional.

Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar
a norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensdo do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitu-
cional a ser desvendado.

A reformulacdo desta pré-compreensdo e a subsequente
releitura do texto normativo, com o posterior contraponto do
novo contetdo obtido com a realidade social (movimento de ir e
vir) deve-se repetir continuamente até que se chegue a solucgdo
6tima do problema. Esse movimento é denominado circulo her-
menéutico ou espiral hermenéutica.

Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto
de que o intérprete deve buscar o espirito da Constituicdo, ou
seja, os valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente sociolégico que analisa as nor-
mas constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do
texto constitucional, a fim de alcangar a integrag¢do da Constitui-
¢do com a realidade social.

Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que nao
ha uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o tex-
to normativo. A norma constitucional € mais ampla, uma vez que
alcanca a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o contetddo da nor-
ma constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se
gue a norma juridica so surge apds a interpretacdo do texto nor-
mativo.

Principios de Interpretagdao Constitucional

Principio da Unidade da Constituicao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a
evitar contradi¢Bes internas (antinomias), sobretudo entre os
principios constitucionais estabelecidos. O intérprete deve con-
siderar a Constituicdo na sua totalidade, harmonizando suas
aparentes contradigGes.

Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resoluc¢do dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favore-
¢am a unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um
elemento do processo de integragdo comunitaria.

Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio
da interpretagdo efetiva, reza que a interpretagdo constitucional
deve atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma consti-
tucional para que ela cumpra sua funcdo social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas constitucio-
nais, sendo, sobretudo, aplicado na interpretacdo dos direitos
fundamentais.




Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os 6rgdos encarregados da interpretagdo cons-
titucional ndo devem chegar a um resultado que subverta o es-
guema organizatério e funcional tragado pelo legislador consti-
tuinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparticdo de fun-
¢Oes estabelecida pelos Poderes Constituintes originario e deri-
vado.

Principio da Harmonizagdo

Este principio também é conhecido como principio da con-
cordancia pratica, e determina que, em caso de conflito apa-
rente entre normas constitucionais, o intérprete deve buscar a
coordenac¢do e a combinacgdo dos bens juridicos em conflito, de
modo a evitar o sacrificio total de uns em relagao aos outros.

Principio da For¢ca Normativa da Constituicdo

Neste principio o interprete deve buscar a solu¢do herme-
néutica que possibilita a atualizagdo normativa do texto consti-
tucional, concretizando sua eficidcia e permanéncia ao longo do
tempo.

Principio da Interpretacdo conforme a Constituicao

Este principio determina que, em se tratando de atos nor-
mativos primarios que admitem mais de uma interpreta¢dao
(normas polissémicas ou plurissignificativas), deve-se dar prefe-
réncia a interpretagao legal que lhe dé um sentido conforme a
Constituicao.

Principio da Supremacia

Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema,
haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte origina-
rio. Essa supremacia sera pressuposto para toda interpreta¢dao
juridico-constitucional e para o exercicio do controle de consti-
tucionalidade.

Principio da Presun¢do de Constitucionalidade das Leis

Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos
normativos primdrios até que o Poder Judiciario os declare in-
constitucionais. Ou seja, gozam de presuncao relativa.

Principio da Simetria

Deste principio extrai-se que, as Constitui¢des Estaduais, a
Lei Organica do Distrito Federal e as Leis Organicas Municipais
devem seguir o modelo estatuido na Constituicao Federal.

Principio dos Poderes Implicitos

Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever
outorgado pela Constituicdo Federal a um determinado érgdo,
sdo implicitamente conferidos amplos poderes para o cumpri-
mento dos objetivos constitucionais.

Classificagdao das Constituicoes

Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por le-
gitimos representantes do povo, normalmente organizados em
torno de uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutis-
ta ou totalitario, ndo democratico;
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c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria:
Criada por um ditador ou imperador e posteriormente submeti-
da a aprovacgédo popular por plebiscito ou referendo.

Quanto ao Contetido

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma
de Estado, organiza¢Ges dos Poderes e direitos fundamentais,
podendo ser escritas ou costumeiras.

Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de docu-
mentos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em
documento Unico.

b) Nao Escrita: identificada a partir dos costumes, da juris-
prudéncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua alteragdo;

b) Fixa: s6 pode ser alterada pelo Poder Constituinte Origi-
nario;

c) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais
dificil do que o utilizado para criar leis;

d) Flexivel: o processo para sua alteragdo é igual ao utilizado
para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e par-
te flexivel.

Quanto a Extensdo

a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de
um Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da
estipulagdo de direitos e garantias fundamentais;

b) Analitica: vai além dos principios basicos e dos direitos
fundamentais, detalhando também outros assuntos, como de
ordem econdmica e social.

Quanto a Finalidade

a) Garantia: contém protegdo especial as liberdades publi-
cas;

b) Dirigente: confere atenc¢do especial a implementagdo de
programas pelo Estado.

Quanto ao Modo de Elaboragdo

a) Dogmatica: sistematizada a partir de ideias fundamen-
tais;

b) Historica: de elaboragéo lenta, pois se materializa a partir
dos costumes, que se modificam ao longo do tempo.

Quanto a Ideologia

a) Ortodoxa: forjada sob a dtica de somente uma ideologia;

b) Eclética: fundada em valores plurais.

Quanto ao Valor ou Ontologia (Karl Loewestein)

a) Normativa: dotada de valor juridico legitimo;

b) Nominal: sem valor juridico, apenas social;

c) Semantica: tem importancia juridica, mas ndo valoracdo
legitima, pois é criada apenas para justificar o exercicio de um
Poder ndo democratico.




ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA.
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES, NATUREZA, FINS
E PRINCIiPIOS. PRINCIPIOS BASICOS DA ADMINISTRA-

CAo

Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto historico, o conceito de Estado veio
a surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis
grega e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocabulo
Estado passou a ser utilizado com o significado moderno de for-
¢a, poder e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandri-
no (2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana,
formada pelos elementos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adqui-
rir direitos e obriga¢Ges. Ademais, possui personalidade juridica
propria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos
e os cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros
Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

POVO: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo
Estado, conforme dispdes expressamente art. 12, paragrafo uni-
co, da Constituicdo Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encon-
trem sob sua jurisdi¢cdo territorial, sendo desnecessario haver
quaisquer tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do
Estado.

Com vdrios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sinbnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determi-
nada pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico
estabelecido pela Constitui¢ao entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 12. Paragrafo unico da CFB/88
dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”.

TERRITORIO: pode ser conceituado como a area na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografi-
ca de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a
dirigir o grupo social, com tal delimitacdo que se pode assegurar
a eficacia do poder e a estabilidade da ordem.
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O territdrio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,
podem ser naturais ou convencionais. O territério como elemen-
to do Estado, possui duas fungbes, sendo uma negativa limitante
de fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra
positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos ma-
teriais para agao.

Por tragar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo,
desta forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se en-
contra a servigo do povo e pode usar e dispor dele com poder
absoluto e exclusivo, desde que estejam presentes as caracteris-
ticas essenciais das relagdes de dominio. O territério é formado
pelo solo, subsolo, espago aéreo, aguas territoriais e plataforma
continental, prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, érgao de consulta do presidente da Republica, com-
peténcia para “propor os critérios e condi¢des de utilizacdo de
areas indispensdveis a seguranca do territorio nacional e opinar
sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas
relacionadas com a preservacgao e a exploragdo dos recursos na-
turais de qualquer tipo”. (Artigo 91, §19, 11l,CFB/88).

Os espacos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais
préprias da vida do Estado é uma porgao da superficie terrestre,
projetada desde o subsolo até o espaco aéreo. Para que essa
porcdo territorial e suas proje¢des adquiram significado politi-
co e juridico, é preciso considera-las como um local de assenta-
mento do grupo humano que integra o Estado, como campo de
acdo do poder politico e como dmbito de validade das normas
juridicas.

SOBERANIA: Trata-se do poder do Estado de se auto admi-
nistrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de regu-
lar o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidaddos, bem
como as fun¢Bes econdmicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territdrio, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimacdo, a soberania esta
ligada a forga e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, ago-
ra é engendrado na adequag¢do aos objetivos e na racionalidade
técnica necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisi-
vel e emana do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de
um todo que € a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
parametros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento es-
sencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento
de organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica
e de protegdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na
vida do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituicdo
escrita, desde a época da revolugao democratica, foi colocada
uma trava juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos
invioldveis do cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibi-
liza-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidadaos
e a sua participacdo no exercicio do poder, o direito sempre ten-
de a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu or-




denamento, a soberania sempre existird no campo juridico, pois
o termo designa igualmente o fend6meno politico de decisdo, de
deliberacdo, sendo incorporada a soberania pela Constituicdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquica-
mente superior do nosso sistema, se ocupando com a organi-
zagao do poder, a defini¢cdo de direitos, dentre outros fatores.
Nesse diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao
Direito Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge nova-
mente em discussdo, procurando resolver ou atribuir o poder
originario e seus limites, entrando em voga o poder constituinte
originario, o poder constituinte derivado, a soberania popular,
do parlamento e do povo como um todo. Depreende-se que o
fundo desta problematica esta entranhado na discussdo acerca
da positivagao do Direito em determinado Estado e seu respec-
tivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado
e os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fun¢bes estatais que nor-
malmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua vez,
sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relacdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encon-
tra-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui-se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamen-
tos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e plu-
ralismo politico sdo os que mais sdao aceitos como principios do
Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos va-
lores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que es-
tes constituem as finalidades que o Estado busca alcancgar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem
ser plenamente relacionados com o sentido de organizagédo do
Estado sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pes-
soa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
implicam na ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixacdo de objetivos do Estado e de manutengédo
da ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e o fe-
deralismo como forma de Estado. Em sua obra Direito Adminis-
trativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista Leandro
Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado e o expla-
na como “a atividade politica organizada do Estado, possuindo
ampla discricionariedade, sob responsabilidade constitucional e
politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmacdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo
é a expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de
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objetivos do Estado e de manuteng¢do da ordem juridica vigen-
te”. Entretanto, tanto o conceito de Estado como o de governo
podem ser definidos sob diferentes perspectivas, sendo o pri-
meiro, apresentado sob o critério sociolégico, politico, consti-
tucional, dentre outros fatores. No condizente ao segundo, é
subdividido em sentido formal sob um conjunto de érgaos, em
sentido material nas fungdes que exerce e em sentido operacio-
nal sob a forma de condugao politica.

O objetivo final do Governo é a prestacdo dos servigos pu-
blicos com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdao das
necessidades coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica
qgue implica uma atividade de ordem mediata e superior com
referéncia a direcdo soberana e geral do Estado, com o fulcro de
determinar os fins da agdao do Estado, assinalando as diretrizes
para as demais funcdes e buscando sempre a unidade da sobe-
rania estatal.

Administracdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativi-
dade que o Estado pratica sob regime publico, para a realizacdo
dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas,
dérgdos e agentes publicos.

A Administragdao Publica pode ser definida em sentido am-
plo e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p.
57), como “a atividade concreta e imediata que o Estado desen-
volve, sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecuc¢do dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em drgdos governamentais
e 6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subje-
tivo, sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e adminis-
trativa em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide
em &rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fungdes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividi-
da também na atividade exercida por esses entes em sentido
objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e
SUBJETIVO 6rgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, 6rgaos e
SUBJETIVO agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {fungdo politica e adminis-
OBIJETIVO trativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por
OBIJETIVO esses entes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, érgaos e agentes da Administragdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa
e servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos
cada uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia adminis-
trativa. Sdo os atos da Administragdo que limitam interesses in-
dividuais em prol do interesse coletivo.




c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Ad-
ministracdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para
satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob
o regime juridico e com predominancia publica. O servi¢co pu-
blico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungBes é executar as politicas
de governo e desempenhar a funcdo administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom an-
damento da Administracdo Publica como um todo com o incen-
tivo das atividades privadas de interesse social, visando sempre
o interesse publico.

A Administracdo Publica também possui elementos que a
compoe, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que
exercem a funcdo administrativa estatal.

— Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse ime-
diato da coletividade. Em se tratando do direito publico externo,
possuem a personalidade juridica de direito publico cometida
a diversas nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a
organismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42
do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da admi-
nistracdo direta, que cuida-se da Nacgdo brasileira: Unido, Esta-
dos, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. I, Il
e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no cam-
po da administragdo indireta, as autarquias e associa¢des publi-
cas (art. 41, inc. 1V, do CC). Posto que as associagdes publicas,
pessoas juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV
do art. 41 do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas
para auxiliar ao consércio publico a ser firmado entre entes pu-
blicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administracdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais
de um sistema. Sua func¢do é informar e materializar o ordena-
mento juridico bem como o modo de atuag¢do dos aplicadores e
intérpretes do direito, sendo que a atribui¢cdo de informar de-
corre do fato de que os principios possuem um nucleo de valor
essencial da ordem juridica, ao passo que a atribui¢do de enfor-
mar é denotada pelos contornos que conferem a determinada
seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a funcdo hermenéutica, os principios sdo ampla-
mente responsaveis por explicitar o contetdo dos demais parame-
tros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato
de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa, por
sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas
legais observadas em matérias especificas ou diante das particula-
ridades que permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas
e integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispo-
sitivos legais disseminados que compde a seara do Direito Admi-
nistrativo, dando-lhe unicidade e coeréncia.
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Além disso, os principios do Direito Administrativo podem
ser expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos,
ndo positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observacdo importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e impli-
citos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
qgue ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sio meramen-
te implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito Ad-
ministrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuagdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
PUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogati-
vas de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico,
a indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir
que tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de in-
teresses privados, termina por colocar limitagSes aos agentes
publicos no campo de sua atua¢do, como por exemplo, a ne-
cessidade de aprovagao em concurso publico para o provimento
dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administracdo Publica deverd obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Admi-
nistrativo, apresenta um significado diverso do que apresenta
no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta
do individuo que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja
contraria a lei, é considerada legal. O termo legalidade para o Di-
reito Administrativo, significa subordinagdo a lei, o que faz com
gue o administrador deva atuar somente no instante e da forma
que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade con-
sidera a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se
como lei, toda e qualquer espécie normativa expressamente dis-
posta pelo art. 59 da Constituicdo Federal.

- Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
oticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em re-
lacdo aos administrados: Em sua atuagdo, deve o administrador
pautar na ndo discriminagdo e na nao concessao de privilégios
aqueles que o ato atingira. Sua atuag¢do devera estar baseada na
neutralidade e na objetividade.




MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Apds inumeras legislagGes que seguiram o espirito normativo
da Lei 6.938/81, outro grande avango normativo foi verificado por
meio da promulgacdo da CF/1988, que, de forma inédita, reservou
capitulo especifico para a prote¢do do ambiente no corpo do seu
texto, mais precisamente no seu art. 225, consagrando um (novo)
direito (e dever) fundamental ao ambiente, bem como os deveres
de protecdo estatais, vinculando de modo concorrente o Estado-Le-
gislador, o Estado-Administrador e o Estado-Juiz, além, é claro, da
responsabilidade ambiental - civil, administrativa e ambiental, con-
forme disposto no Art. 225, §39, - por parte da sociedade em geral,
tomando por base, inclusive, o conceito amplo de poluidor trazido
pelo art. 39, IV, da Lei 6.938/81%.

Para muitos, o regime constitucional delineado na CF/1988
(art. 225 e inumeros outros dispositivos dispersos al longo do seu
texto) estabeleceu as bases normativas para a edificagdo de um Di-
reito Constitucional Ecoldgico, de uma Constitui¢do Ecoldgica e de
um modelo de Estado Democratico, Social e Ecolégico de Direito.

Um novo capitulo da histéria do Direito Ambiental brasileiro es-
tava escrito, com a inser¢do da protegdo ecoldgica entre os valores
supremos da nossa ordem juridica. Apds a “constitucionalizagdo”
do Direito Ambiental brasileiro em 1988, varios outros diplomas
legislativos infraconstitucionais em matéria ambiental foram edita-
dos, dando conta da modernizagdo da matéria e com o propdsito
enfrentar os novos problemas ecoldgicos surgidos nos ultimos tem-
pos.

A titulo de exemplo, podemos citar a Lei dos Crimes e Infragdes
Administrativas em Matéria Ambiental (Lei 9.605/98), a Lei do Siste-
ma Nacional de Unidades de Conservagao (Lei 9.985/2000), a Lei da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009), a Lei
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010) e, mais
recentemente, o Novo Cddigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651/2012).

O fendbmeno da “constitucionalizagdo” da tutela ecoldgica diz
respeito justamente a centralidade que os valores e direitos ecolé-
gicos passaram a ocupar no ambito do ordenamento juridico brasi-
leiro. Isso seguramente ndo é pouco, pois representa uma “virada
ecoldgica” de indole constitucional, ou seja, o pilar central da nossa
estrutura normativa passou a contemplar os valores e direitos eco-
I6gicos no seu nucleo normativo-protetivo.

A consagragao do objetivo e dos deveres de protegdao ambien-
tal a cargo do Estado brasileiro (em relagdo a todos os entes fede-
rativos) e, sobretudo, a atribuigdo do status juridico-constitucional
de direito fundamental atribuido ao direito ao ambiente ecologi-
camente equilibrado colocam os valores ecoldgicos no “coragdo”
do nosso Sistema Juridico, influenciado todos os ramos juridicos,
inclusive a ponto de limitar outros direitos (fundamentais ou ndo).

Langado um breve olhar panoramico sobre a evolugdo do Di-
reito Ambiental brasileiro, vamos passar a analisar propriamente os
deveres de protecdo do Estado, tomando em conta sua especial vin-
culacdo na tutela e promogdo do novo direito-dever fundamental
a viver em um ambiente sadio e equilibrado tal como consagrado
expressamente no caput do art. 225 da CF/1988, inclusive a luz de
um novo modelo de Estado de Direito de feigao ecoldgica. Entdo,
vejamos:

1 http://abdconst.com.br/revista21/IngoThiago.pdf
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
19882

(....);

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 19 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Po-
der Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

I - preservar a diversidade e a integridade do patriménio gené-
tico do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipu-
lagdo de material genético;

1ll - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territo-
riais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo
a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, veda-
da qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protegdo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou ativida-
de potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard pu-
blicidade;

V - controlar a produg¢éio, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagéo ambiental em todos os niveis de en-
sino e a conscientizag@o publica para a preservagéo do meio am-
biente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
prdticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a re-
cuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técni-
ca exigida pelo drgdo publico competente, na forma da lei.

$ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio am-
biente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san-
¢Oes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atldntica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimé-
nio nacional, e sua utilizagdo far-se-d, na forma da lei, dentro de
condigbes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusi-
ve quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 59 Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pe-
los Estados, por agdes discriminatdrias, necessdrias a protegdo dos
ecossistemas naturais.

§ 62 As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser ins-
taladas.

§ 72 Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 12 des-
te artigo, ndo se consideram cruéis as prdticas desportivas que utili-
zem animais, desde que sejam manifesta¢des culturais, conforme o
§ 12 do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem
de natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-
-estar dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda Constitucional
n@ 96, de 2017)

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.
htm




SUSTENTABILIDADE

Em primeiro lugar, vivemos em uma época em que a preocu-
pagdo com o uso consciente dos recursos naturais, e a forma como
nos relacionamos com a natureza, é tema recorrente. Sendo assim,
a sustentabilidade torna-se assunto de extrema relevancia. Assim,
poderemos resolver os problemas do nosso planeta para termos
uma perspectiva de futuro.

O planeta estd pedindo socorro! Isso porque questdes que ha
anos somente eram vistas em filmes de ficgdo cientifica, hoje ja fa-
zem parte da nossa realidade. Entdo, nesse post vamos entender a
origem e evolugdo do conceito de sustentabilidade.

Como surgiu o conceito de sustentabilidade?

Analisando os dados histdricos, a formagdo do conceito de sus-
tentabilidade surgiu no século 18. Primeiramente com a publicagdo
das ideias de Thomas Malthus. Economista, estatistico e demaégra-
fo, ele publicou “Teoria Populacional Malthusiana”. Isso em 1798.

Segundo Malthus, o crescimento populacional ocorrido entre os
anos de 1650 e 1850 geraram melhorias na qualidade de vida do ser
humano. Essas melhorias foram proporcionadas principalmente por:

Aumento da produgdo alimenticia;

Saneamento basico;

Desenvolvimento da medicina e combate a doengas.

Essas e outras melhorias realizadas no meio urbano, de acordo
com Malthus, acabaram por desequilibrar a correlagdo dos seres
humanos com os meios de subsisténcia.

Portanto, ele afirmou ainda que os meios de subsisténcia cres-
cem em progressao aritmética, enquanto a populagdo cresce em
progressdo geométrica.

Desta forma, ele concluiu que a sociedade ruma para um colap-
S0, caso ndo sejam adotadas medidas sustentaveis.

Sustentabilidade no Brasil

Assim, o efeito apresentado por Malthus também pode ser
analisado no Brasil. Sendo que, com a chegada dos portugueses ao
nosso territério, uma das principais barreiras encontradas para o
cultivo da monocultura de exportagdo foi a vasta vegetacdo a ser
transposta.

Por volta de 1760, com a Revolugdo Industrial, os avancgos tec-
nolégicos proporcionaram a exploragdo de recursos naturais em
escala nunca antes vista.

Os avangos que surgiram foram responsaveis por melhorias e
crescimento econémico. Entretanto, eles também causaram gran-
des problemas advindos da falta de consciéncia acerca da neces-
sidade de um crescimento ecologicamente vidvel e socialmente
igualitario.

No entanto, durante a segunda Revolugdo Industrial, emergiu
um modelo de sociedade baseado na produgdo e consumo. Esse
modelo foi incorporado em nossa cultura econ6mica e ainda per-
manece até os dias atuais.

Marcos histéricos

Ja nas década de 60 e 70, por causa da Revolugdo Industrial,
surgiram as primeiras reflexdes sobre os danos causados pela indus-
trializagdo sobre o meio ambiente. No entanto nessa época era um
tema visto com estranheza e discutido por alguns pequenos grupos.

NOGOES DE DIREITO AMBIENTAL

Em 1962, Rechel Carson langou seu primeiro livro sobre o uso
indiscriminado de agrotoxicos, chamado “A primavera silenciosa”.
A obra se tornou um best-seller sobre a questdo ambiental e na
organizagdo da luta ecoldgica.

Em 1972, a ONU organizou a primeira Conferéncia Mundial so-
bre o Homem e o Meio Ambiente das Na¢des Unidas. Essa, por sua
vez, foi realizada em Estocolmo na Suécia e deu inicio aos debates
em torno do tema.

Em 1987 surge o primeiro conceito de desenvolvimento sus-
tentavel, devidamente formalizado, através do relatdrio Brundtland
gerado pela Comissdo Mundial do Meio Ambiente.

Conclusdo

Nos anos seguintes o tema ganhou notoriedade e foi debatido
na ECO 92. Desde entdo o tema tem estado presente nas principais
discussdes acerca do futuro do planeta. Sendo discutido por uni-
versidades, ONGs e governos na busca progressiva por ideias mais
sustentaveis e renovaveis.

Para concluir, podemos dizer que a sustentabilidade passou
a ocupar um espaco significativo em diversos segmentos, como o
econdmico, politico e de capitais.

Fonte: https://guiadoensino.com.br/geografia/sustentabilidade-ori-
gem-e-evolucao-do-conceito

QUALIDADE AMBIENTAL

A qualidade ambiental refere-se aos estudos das variagdes no
meio ecoldgico e social, que afetam o bem estar dos seres vivos,
em especial dos seres humanos. Esse termo ¢é utilizado para carac-
terizar as condi¢cGes ambientais segundo normas e padrdes pré-es-
tabelecidos. Sua manutencgdo e a difusdo de sua importancia para
a preservagao da vida sdao extremamente relevantes na sociedade
contemporanea.

No Brasil o controle ambiental é implementado através de pro-
gramas e a¢des que buscam reduzir o impacto negativo sobre os
meios fisicos, bioldgicos, sociais e econdmicos, promovendo uma
melhor qualidade de vida para a populagdo. O controle da qualida-
de ambiental brasileira é de competéncia do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), que
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente possui, entre outras fun-
¢Oes, o dever de propor e editar normas e padroes de qualidade
ambiental.

Entre os programas e projetos implementados com essa finali-
dade encontram-se o Programa Boas Praticas de Laboratérios (BPL),
o Programa de Recursos Hidricos, o Programa de Gerenciamento
de Residuos Perigosos, o Projeto de Gerenciamento e Avaliagdo de
Substancias Quimicas, o Programa Nacional do Gerenciamento Cos-
teiro e o Projeto de Mineragdao e Meio Ambiente.

O BPL é um programa que visa o credenciamento de labora-
térios que realizam estudos ambientais. Trata-se de um sistema
da qualidade que diz respeito a organizagdo e as condicdes sob as
quais estudos em laboratdrios e campo sdo planejados, realizados,
monitorados, registrados, relatados e arquivados. o Programa de
Recursos Hidricos, por sua vez, atua sob a forma de agdes no moni-
toramento da qualidade da agua no pais.




O PAPEL REGULADOR DO ESTADO: PRESSUPOSTOS,
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O PAPEL REGULADOR DO ESTADO

— Pressupostos

As transformacgdes ocorridas nos ultimos anos (de forma acen-
tuada no Brasil, mas igualmente em varios paises do continente
europeu que guardam muita semelhanga com nossa tradicao de
intervencdo estatal e de estrutura juridica) apontam para uma re-
ducdo da intervencgdo direta e do incremento de uma nova forma
de intervengao, substancialmente distinta daquela acima divisada.
Tem lugar entre nés o fortalecimento do papel regulador do Estados
em detrimento do papel do Estado produtor de bens e servigos®.

Os pressupostos da regulagdo protegem os direitos fundamen-
tais, com a administra¢do interventora do estado, preocupado com
a figura do administrador, em gerencia-lo. Como pressuposto do es-
tado regulador temos a existéncia de um mercado de direito, que
assegure a competicdo existente, facilitando a competicdo, garanti-
do a melhor forma de se promover uma igualdade entre as entida-
des envolvidas, fazendo assim que o monopdlio perca seu espago.

O principio da igualdade tem seus problemas com o Direito
Regulatdrio, ja que a existéncia de pessoas juridicas causa a desi-
gualdade nas relagbes econémicas, pois pense da seguinte forma;
a pessoa juridica causa desigualdade nas relagdes econdmicas, por
ser detentora de vantagens em face das pessoas fisicas. Mais um
pressuposto aponta que através da intervengdo do Estado, garan-
te-se a preservacgdo de prestacbes materiais, incluindo os servicos
publicos ou os privados que sdo fundamentais para que a sociedade
exerca seus direitos fundamentais.

Com a influéncia da doutrina administrativa francesa nasce o
Estado regulador que gerencia o normativo da administracao que
é regulada por leis.

— Objetivos e instrumentos

Em geral, a agdo regulatdria é movida por trés grandes objeti-
vos, nem sempre coincidentes. Isso implica que parte da pratica re-
gulatdria é encontrar, por meio das suas a¢ées, um equilibrio entre
eles que seja adequado as caracteristicas da sociedade.

O primeiro dos grandes objetivos da regulagdo envolve os cha-
mados objetivos financeiros. De uma forma geral, tais objetivos es-
tdo relacionados com a capacidade dos entes regulados em auferir
receitas para assegurar a opera¢do continuada do empreendimen-
to. Ou seja, o atendimento desse objetivo implica a geragdo de re-
ceita por parte das empresas, tais que sejam suficientes para cobrir
0s custos operacionais, bem como os investimentos presentes e
futuros considerados como necessarios.

Para a operacionalizagdo desses objetivos, usualmente o pro-
cesso regulatério estabelece um valor minimo de receitas a ser
alcangado com a evolugdo dos pregos regulados, a chamada “exi-
géncia de receita”. Idealmente, a regulagdo de pregos também ndo
deve permitir que a entidade regulada aufira receitas além deste
nivel.

Em paralelo a isso, ha outro conjunto de objetivos, os chama-
dos objetivos de eficiéncia econémica. O principio norteador deste
grupo é o oferecimento eficiente dos servigos aos usudrios, sendo
que eficiéncia deve ser entendida no sentido econémico do termo.

1 https://anacpmm1994.jusbrasil.com.br/artigos/717730797/0s-pressupostos-
-teoricos-do-estado-regulador/amp
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Dentro dessa definicdo de eficiéncia, pode-se utilizar de trés
diregOes possiveis de analise. A primeira delas, a eficiéncia aloca-
tiva, implica que a regula¢do de pregos deve ser estruturada de tal
sorte que os produtos ou servigos regulados sejam oferecidos a so-
ciedade pelos produtores de menor custo e que, além disso, eles
devem ser adquiridos pelos consumidores que mais os valorizem.
O paradigma usual de comparagdo neste caso sdo 0s pregos que
prevaleceriam em um contexto de competi¢do perfeita encontrado
em livros-texto de economia.

A segunda dimensdo segundo a qual a eficiéncia econdmica
pode ser entendida é a chamada eficiéncia produtiva. Nesse senti-
do, pode-se dizer que a regulagdo econdmica atende a este objetivo
se a entidade regulada utiliza, para a produgdo de uma quantidade
de bens e servigos, a composi¢cdo mais eficiente, em geral, a de me-
nor custo, para a sua produgéo.

Alternativamente, a regulagdo econOmica promoveria a efi-
ciéncia econdmica se induzisse a produ¢do da maior quantidade de
produtos e servigos que fosse tecnicamente possivel, dada a quan-
tidade de fatores de produgcdo e matérias-primas utilizadas pela
empresa.

Relacionada com a segunda, mas ainda tendo relevancia in-
dependente como um objetivo de eficiéncia econémica, tem-se a
eficiéncia dinamica. Em especial, significa dizer que se deve garantir
que o ente regulado ndo apenas consiga produzir os seus servigos
da forma mais eficiente no momento corrente, mas também que
essa eficiéncia consiga se manter na medida em que temos mudan-
¢as nas condigdes tecnoldgicas do setor.

Em especial, o que quer se dizer aqui é que a regulagdo de pre-
¢os deveria ser estruturada também de tal sorte a permitir que a
empresa consiga absorver as inovagOes tecnoldgicas do setor, per-
mitindo a realizacdo de investimentos em pesquisa e desenvolvi-
mento e melhoras na produtividade.

O terceiro dos grandes tipos de objetivos que precisam ser
equilibrados no desenho da regulagdo de pregos diz respeito aos
objetivos de equidade. Em especial, tais objetivos dizem respeito a
uma distribuigdo justa dos beneficios do produto ou servigo ofere-
cido pelo ente regulado.

Essa equidade pode ser atingida de duas formas: a primeira
delas estd relacionada a distribuicio dos ganhos auferidos pela
operadora com o consumidor. Tal redistribuicdo pode se dar tanto
pelas garantias de expansao do servigo as comunidades que corren-
temente ndo desfrutam dos mesmos quanto pela redistribuicdo dos
ganhos de produtividade da operadora na forma de pregos mais
baixos. Tal equidade é conhecida como equidade operadora-con-
sumidor.

O segundo tipo de equidade, denominado equidade consumi-
dor-consumidor, trata do atendimento de forma similar aos diferen-
tes grupos de consumidores, garantindo a eles acesso aos diferen-
tes servicos de forma similar.

Assim sendo, parte da arte do desenho da regulagdo, mais uma
vez, é conseguir fazer um desenho regulatério no qual estes obje-
tivos sejam coordenados. Para que isso ocorra, em muitos casos, é
necessario o uso de mais de um mecanismo de regulagdo de precos
ou é recomendada a preferéncia de um deles sobre os outros.

— Conceitos basicos

- Regulagao

A partir da teoria econdmica neocldssica que a questdo da
regulacdo econdmica relaciona-se com a existéncia de falhas de
mercado. Para Posner (1974) a regulagdo consiste na imposicdo de
regras e controles pelo Estado, suportadas por meio de sang¢des e
com a finalidade de dirigir, restringir ou altear o comportamento
econdmico de individuos ou empresas. O autor ainda destaca que




a regulagdo também é a intervencgdo estatal, por meio de taxagoes,
subsidios e controles legislativos e administrativos sobre as ativida-
des econdmicas?.

Silva (2002/2003) destaca que as falhas de mercado constituem
justificativas suficientes para a formulagao de politicas regulatdrias.
Essas falhas estdo relacionadas com quatro fatores:

I) diferentes estruturas de mercado (concorréncia perfeita,
concorréncia monopolista, oligopdlio e monopdlio);

II) existéncia de externalidades e a auséncia de informagdes
completas (informacgdo assimétrica);

1) existéncia de bens publicos (devido as caracteristicas de ndo
rivalidade e ndo exclusividade);

IV) monopélios naturais.

Nesse mesmo sentido, Baldwin e Cave (1999) defendem que a
regulacdo econOmica é justificada pelo fato de que o mercado ndo
controlado falharia na produgdo de comportamentos ou resultados
correspondentes com o interesse publico. Assim, a regulagdo é en-
tendida como uma restri¢ao exercida pelo Estado sobre a atividade
de mercado.

Esses autores descrevem quatro modelos de agdo da regula-
¢do, considerando a intervengao direta do Estado:

I) modelo eletivo — trata-se do modo menos intervencionista,
em que o Estado impde regulacdo somente para corrigir as falhas
de mercado;

II) modelo diretivo — o Estado usa sua influéncia como compra-
dor ou regulador para estimular certos tipos ou padrdes de servigo;

I11) modelo restritivo — o Estado limita o que é disponibilizado
no mercado; e

IV) modelo prescritivo — o Estado define o critério de oferta de
servigos no mercado.

Possas e colaboradores (1997) postulam que o objetivo cen-
tral da regulacdo é o aumento do nivel de eficiéncia econémica dos
mercados nas suas trés dimens&es (produtiva, alocativa e distribu-
tiva). Logo, defendem que a regulagdo ndo diz respeito apenas ao
estimulo da concorréncia como um fim em si mesmo e ressaltam
que existem dois padrdes basicos de regulagdo: a regulagdo ativa,
de carater mais interventivo (regulagdo de servigos publicos e de in-
fraestrutura, utilities) e a regulacdo reativa, destinada a prevengao
e arepressdo de condutas anticompetitivas (regulagdo de mercados
em geral).

Mitnick (1989) define que “[...] la regulacion es la politica admi-
nistrativa publica de una actividad privada con respecto a una regla
prescrita en el interés publico”, fundamentada partir de trés ele-
mentos essenciais: intencionalidade, restrigGo e eliminagdo. Desse
ponto de vista, a regulagéio econdémica consiste numa interferéncia
dirigida, guiada e controlada, ou seja, uma interferéncia deliberada,
cujo efeito é intencional.

Na década de 1970 surge uma teoria para a regulagdo, a partir
de trabalhos de economistas politicos franceses. Representa uma
critica da supervalorizagdo dos comportamentos individuais maxi-
mizadores da abordagem economica neoclassica da regulagao.

A teoria da regulagdo apresenta-se como uma teoria que visa
substituir aquela do equilibrio econémico geral. Diante da nova
macroeconomia classica dos anos 1980, a aposta dessa corrente é
historiar a propria teoria econdmica, restaurando a unido entre a
esfera econdmica e o campo de relagdes sociais.

Segundo Boyer e Saillard (2002), o conceito de regulagdo em-
pregado nessa teoria é derivado, fundamentalmente, do conceito
de regulagao da biologia.

O modo de regulagdo descreve o conjunto de retroagdes posi-
tivas e negativas da regulagdo para a estabilidade de um complexo
sistema de interagGes (sistemas sociais). Assim, a regulagdo aplicada

2 https://www.scielo.br/j/sausoc/a/pkTKqybVIWpgbR6D4VfdwHt/?lang=pt
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na economia denota o processo dindmico de adapta¢do da produ-
¢do e da demanda social, resultante da conjugacdo de ajustamentos
econOmicos ligados a uma dada configuragdo de relagGes sociais.

Bruno (2005) aponta que a concepgdo de regulagdo na aborda-
gem regulacionista francesa distingue-se da defini¢do de regulagdo
derivada das analises anglo-saxénicas, de contedido microeconémi-
co, ao atribuir ao conceito de regulacdo um estatuto tedrico ma-
croeconémico, que é operado a partir de formas estruturais que
ultrapassam a esfera do Estado.

A nocdo de regulacdo, destarte, procura expressar a ideia de
coeréncia e compatibilidade entre as estruturas de oferta e deman-
da, em interagdo dinamica. Portanto, a regulagdo nao é simples-
mente um estado de equilibrio estatico, alcan¢avel por mecanismos
de mercado, como é defendido nas abordagens tradicionais da teo-
ria econémica.

- Externalidades, bens publicos e bens comuns, assimetria de
informagao

Externalidades sdo custos cujos 6nus recaem em terceiros
em vez daqueles que participaram de uma transagao de mercado.
Ocorrem, assim, quando “as agOes de uma pessoa afetam outras
gue nao recebem compensacgado pelo dano causado nem pagam pe-
los beneficios gerados” (HANLEY; SHOGREN; WHITE, 2007, p. 49).

As externalidades podem ser negativas ou positivas e ambas
podem ser relacionadas a questdes ambientais. A poluicdo é um
exemplo classico de externalidade negativa, porque seus custos sdao
suportados por terceiros que podem ser individuos (um vizinho de
uma atividade ruidosa), um grupo (pescadores em um rio poluido
por industrias) ou a sociedade como um todo (pessoas afetadas pe-
las mudangas climaticas derivadas de diferentes atividades antré-
picas cumuladas no tempo).

A protecdo ambiental, de outro lado, produz externalidades
positivas que também podem afetar individuos ou grandes grupos
(diz-se que a conservagdo das florestas tropicais remanescentes
produz beneficios para toda a populagdo mundial, inclusive para as
futuras geragdes).

Os bens publicos consistem em um tipo de externalidade posi-
tiva caracterizada por dois elementos especificos: a ndo exclusivida-
de e a ndo rivalidade. Essa ultima significa que o montante forneci-
do desse bem para um individuo ndo reduz o montante disponivel
aos demais.

O primeiro significa que é impossivel ou muito custoso excluir
outras pessoas do uso e aproveitamento do bem ou servigo. Um
exemplo cldssico é a defesa nacional. Ndo ha meio de excluir-se um
devedor de tributos, por exemplo, da protegdo fornecida pela de-
fesa nacional do Estado para todos aqueles que vivem em determi-
nado pais, nem o montante desse servigco aproveitado por alguns
grupos reduzird o montante fornecido a outros grupos.

A conservacgdo da diversidade bioldgica, assim como a prote¢do
contra as mudangas climaticas sdao bens publicos. Outras situacdes
nas quais se promove a preservagao ambiental podem fornecer no-
vos exemplos.

O mercado ndo é capaz de produzir bens publicos, porque nin-
guém pagaria por algo com as caracteristicas de ndo exclusividade
e ndo rivalidade. Portanto, eles devem ser providos pelo Poder Pu-
blico.

Ha duas propostas de corregdo das externalidades bastante co-
nhecidas: a sua taxa¢do ou subsidio e a negociagdo entre os agentes
envolvidos. A primeira foi desenvolvida por Arthur Cecil Pigou, nos
anos 1930, e a segunda por Ronald Coase, como uma critica a Pi-
gou, nos anos 1960.

N3do obstante a contribuicdo de ambas as politicas ambien-
tais, a percepgdo de suas limitagdes, somadas ao crescimento da
preocupagdo com o meio ambiente e ao avango de sua protegdo




no ordenamento juridico, levou a criagcdo de varios outros tipos de
instrumentos, tais como o licenciamento, a avaliagdo de impactos
ambientais e o zoneamento econdmico.

Bem publico é definido em economia como sendo um bem ndo
rival (o consumo de um bem ou servigo por um individuo ndo impe-
de o consumo do mesmo bem ou servigo por outro) e ndo exclusivo
(ndo é possivel excluir um consumidor pela sua capacidade de pa-
gar pelo bem ou servico). Exemplo: iluminagdo publica que atende
a varias pessoas de uma sé vez. Os beneficios sdo usufruidos de for-
ma geral e indivisivel, independentemente da vontade individual®.

Bem comum sdo aqueles ndo exclusivos e rivais, ou seja, ndo é
possivel excluir um consumidor pela capacidade de pagar pelo con-
sumo de um bem ou servigo, mas o consumo de um bem por uma
pessoa impede o consumo do mesmo bem por outra. Os exemplos
mais claros e frequentes de bens comuns sdo os recursos ambien-
tais.

Ndo se pode excluir os consumidores, a ndo ser que sejam de-
finidos direitos de propriedade sobre os bens, mas o consumo de
um causa externalidades para outros, como a poluigdo ambiental
e a extingdo de espécies animais pela caga e pesca, por exemplo.

A concessdo de direitos de propriedade para bens comuns e a
consequente transformagdo em bem privado podem garantir uma
oferta constante deste bem. Sem direito de propriedade, os agen-
tes ndo tem incentivos em poupar um bem comum e acabam por
ser utilizados de forma indiscriminada.

Esse resultado é conhecido como a tragédia dos bens comuns:
efeito extremo que acontece com os recursos comuns, € Com o Uso
desordenado e competitivo. Neste caso, faltam incentivos para que
os individuos fagam uso socialmente equilibrado dos recursos.

Quanto a assimetria de informagao, esse assunto segue abaixo
em falhas de mercado.

- Falhas de mercado

Segundo Sam Peltzman (1989 apud FARINA; AZEVEDO; SAES,
1997, p. 119), “a engenhosidade dos economistas assegurou que
a lista de fontes potenciais de falhas de mercado nunca se comple-
tasse®”.

-> Assimetria de informagdo

Quando dois agentes transacionam, o nivel de informacao dis-
ponivel a respeito do bem transacionado, bem como o acesso a
essa informagdo entre os agentes sao fatores fundamentais para o
resultado final: ha transagao? Ha transferéncia de excedente entre
os agentes?

Quando uma das partes detém mais informagdo (quantitativa
e/ou qualitativamente) do que outra, o0 mecanismo de mercado
pode ndo funcionar adequadamente, ou seja, pode ser que ven-
dedores optem por sair do mercado ou que compradores fiquem
excessivamente desconfiados sobre a qualidade e as caracteristicas
do bem a ser adquirido e optem por cancelar a compra.

Nessa situacdo em que ha uma assimetria de informac3o entre
os agentes, pode ser necessario incluir outros mecanismos e varia-
veis, além do prego, para que a transagdo ocorra.

Informagdes assimétricas sao falhas de mercado que podem
acarretar dois resultados indesejaveis: moral hazard® e selegdo ad-
versa. No primeiro caso, o problema da assimetria de informagdo
ocorre apds a transacgao.

No segundo caso, a informagao assimétrica estd presente ex
ante. Nos dois casos, o mercado livremente ndo chegara a uma oti-
ma situagao. Pode ser, inclusive, que o produto ou servigo deixe de
serofertado,

3 Direito econémico: direito econémico regulatdrio / coordenador Mario Go-
mes Schapiro. — Sdo Paulo: Saraiva, 2010. — (Série GV-law)

4 Direito econémico: direito econémico regulatdrio / coordenador Mario Go-
mes Schapiro. — Sdo Paulo: Saraiva, 2010. — (Série GV-law)

5 Perigo moral.
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-> Externalidade

A manifestacdo de falhas de mercado via externalidades ocorre
quando algum fator, resultado da acdo de um agente, afeta outros
agentes sem que o primeiro o quantifique de forma adequada. De
outra forma, o célculo privado para a produg¢do de um determinado
bem ou servigo difere do célculo social para a produgédo desse mes-
mo bem ou servigo, justamente porque o calculo privado nao leva
em consideragdo todos os efeitos (positivos ou negativos).

O custo privado, por ndo considerar adequadamente os com-
ponentes que formam o custo social, pode ficar subestimado de
forma que a produgdo do bem ocorra em excesso. Um exemplo cla-
ro de externalidade negativa é a polui¢do.

Ao produzir, as firmas podem ndo computar o custo da polui-
¢do de forma que o custo social fique maior que o custo privado. As-
sim, a sociedade serd penalizada com um nivel de poluig3o elevado.

Como solugdo, deve-se primeiramente estabelecer os direitos
de propriedade. Sem isso, ndo é possivel determinar a quem cabe
o custo da poluigdo. A firma tem o direito de produzir da maneira
mais competitiva possivel, ao menor custo possivel, ou a populagdo
como um todo tem direito a ar puro?

Se o direito de propriedade for definido em favor da firma, esta
continuara adotando a tecnologia disponivel, sem grandes incenti-
vos para altera-la, buscando formas alternativas menos poluentes
que implicariam investimentos em pesquisa e desenvolvimento e/
ou substituicdo de equipamentos. Ou, ainda, a compra de filtros
que minimizem os efeitos da polui¢do de forma que o custo da ex-
ternalidade ficaria por conta da populagdo.

Porém, se o direito de propriedade for definido em favor da
populagdo, as firmas terdo de adotar formas produtivas menos po-
luentes para reduzir o custo social atrelado a produgdo do bem ou
servigo, mesmo que isso incorra em aumento do custo privado.

No caso de externalidade positiva, a falha de mercado manifes-
ta-se na impossibilidade de apropriagdo privada do retorno feito a
um determinado investimento que, pela falha de mercado, acaba
por beneficiar a todos os produtores, mesmo os que ndo incorre-
ram nos investimentos.

Na presenca de externalidades, ndo hda um mercado organiza-
do capaz de fazer com que o prego da mercadoria reflita adequada-
mente seu custo. Deve-se criar formas para que as externalidades
sejam internalizadas, nos custos do bem ou servigo.

A defini¢do de direitos de propriedade (direito a ar puro ou a
produzir da forma mais competitiva possivel? Direito a usar tecno-
logia disponivel ou direito de ter uma inovag¢do protegida?) é um
pré—requisito para isso.

-> Recursos comuns

Em economia, define-se por recursos comuns os bens n3o ex-
clusivos e rivais, ou seja, ndo é possivel excluir um consumidor pela
capacidade de pagar pelo consumo de um bem ou servigo, mas o
consumo de um bem por uma pessoa impede o consumo do mes-
mo bem por outra.

A concessao de direitos de propriedade para bens comuns e a
consequente transformagdo em bem privado podem garantir uma
oferta constante deste bem. Sem direito de propriedade, os agen-
tes ndo tem incentivos em poupar um bem comum e acabam por
ser utilizados de forma indiscriminada.

Esse resultado é conhecido como a tragédia dos bens comuns:
efeito extremo que acontece com os recursos comuns, € Com 0 uso
desordenado e competitivo. Neste caso, faltam incentivos para que
os individuos fagam uso socialmente equilibrado dos recursos.

Para mitigar este efeito indesejado, deve-se definir direitos de
propriedade que possibilitem, por exemplo, a criagdo de um mer-
cado ordenado para o recurso comum, evitando seu consumo de-
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ETICA E MORAL

ETICA, PRINCIPIOS E VALORES

Sao duas ciéncias de conhecimento que se diferenciam, no en-
tanto, tem muitas interligagdes entre elas.

A moral se baseia em regras que fornecem uma certa previ-
sdo sobre os atos humanos. A moral estabelece regras que devem
ser assumidas pelo homem, como uma maneira de garantia do seu
bem viver. A moral garante uma identidade entre pessoas que po-
dem até ndo se conhecer, mas utilizam uma mesma reférencia de
Moral entre elas.

A Etica ja é um estudo amplo do que é bem e do que é mal.
O objetivo da ética é buscar justificativas para o cumprimento das
regras propostas pela Moral. E diferente da Moral, pois ndo estabe-
lece regras. A reflexdo sobre os atos humanos é que caracterizam o
ser humano ético.

Ter Etica é fazer a coisa certa com base no motivo certo.

Ter Etica é ter um comportamento que os outros julgam como
correto.

Anocao de Etica é, portanto, muito ampla e inclui varios princi-
pios basicos e transversais que sdo:

1. O da Integridade — Devemos agir com base em principios e
valores e ndo em fungdo do que é mais facil ou do que nos tras mais
beneficios

2. 0 da Confianca/Credibilidade — Devemos agir com coeréncia
e consisténcia, quer na a¢do, quer na comunicagao.

3. O da Responsabilidade — Devemos assumir a responsabilida-
de pelos nossos atos, o que implica, cumprir com todos os nossos
deveres profissionais.

4. O de Justica — As nossas decisGes devem ser suportadas,
transparentes e objetivas, tratando da mesma forma, aquilo que é
igual ou semelhante.

5. 0 da Lealdade — Devemos agir com o mesmo espirito de leal-
dade profissional e de transparéncia, que esperamos dos outros.

6. O da Competéncia — Devemos apenas aceitar as fungdes
para as quais tenhamos os conhecimentos e a experiéncia que o
exercicio dessas fung¢des requer.

7. O da Independéncia — Devemos assegurar, no exercicio de
fungdes de interesse publico, que as nossas opinides, ndo sdo in-
fluenciadas, por fatores alheios a esse interesse publico.

Abaixo, alguns Desafios Eticos com que nos defrontamos dia-
riamente:

1. Se n3o é proibido/ilegal, pode ser feito — E dbvio que, exis-
tem escolhas, que embora, ndo estando especificamente referidas,
na lei ou nas normas, como proibidas, ndo devem ser tomadas.

2. Todos os outros fazem isso — Ao longo da histéria da humani-
dade, o homem esforgou-se sempre, para legitimar o seu compor-
tamento, mesmo quando, utiliza técnicas eticamente reprovaveis.

Nas organizagdes, é a ética no gerenciamento das informacgdes
que vem causando grandes preocupagdes, devido as consequéncias
que esse descuido pode gerar nas operagdes internas e externas.
Pelo Cédigo de Etica do Administrador capitulo |, art. 1°, inc. Il, um
dos deveres é: “manter sigilo sobre tudo o que souber em fungéo
de sua atividade profissional”, ou seja, a manutengdo em segredo
de toda e qualquer informagdo que tenha valor para a organizagdo
é responsabilidade do profissional que teve acesso a essa informa-
¢do, podendo esse profissional que ferir esse sigilo responder até
mesmo criminalmente.

Uma pessoa € ética quando se orienta por principios e convic-
¢Oes.

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados uni-
versais que definem as regras pela qual uma sociedade civilizada
deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios esta em consonancia com o
pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da consti-
tuicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as nages ou
estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz e
plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios fa-
zem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos lutan-
do para torna-los inabaldveis. Temos direito a todos eles, contudo,
por razdes diversas, eles ndo surgem de graca. A base dos nossos
principios é construida no seio da familia e, em muitos casos, eles
se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e sdo
comuns a todos os povos, culturas, eras e religides, queiramos ou
nao. Quem age diferente ou em desacordo com os principios uni-
versais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as conse-
guéncias.

Valores sdo normas ou padrdes sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, portan-
to, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada com o
ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa confusdo
entre valores e principios, todavia, os conceitos e as aplicagdes sdo
diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos e,
acima de tudo, contestaveis. O que vale para vocé ndo vale neces-
sariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicagdo pode
ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da personalidade
da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este Ultimo exige muito de nds. Os valores com-
pletamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, sucesso,
luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos os dias
somos convidados a negligenciar os principios e adotar os valores
ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢cdes constantes do es-
pirito, as quais, por um esfor¢o da vontade, inclinam a pratica do
bem. Aristoteles afirmava que ha duas espécies de virtudes: a inte-
lectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua gera¢do e
crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.

Segundo Aristdteles, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode ser
alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada mais sdo do
que habitos profundamente arraigados que se originam do meio
onde somos criados e condicionados através de exemplos e com-
portamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagdo da oposi-
¢do e a dominagao pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivéncia
seja, por vezes, insuportavel, deparamo-nos com profissionais que
atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um meio
de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com duas




grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e o espi-
rito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que nao faz parte
do seu vocabuldrio e, apesar da falta de escrupulo, leva tempo para
destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo inego-
cidveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo tem.
Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza nao
podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recordagoes,
experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddao um sentido
especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé nao perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢cdo, no universo pessoal e
profissional, depende da aplicagdo mais proxima possivel do senso
de justica. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negligenciada,
que a prépria justica sente dificuldades em aplicd-la, portanto, lute
pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

ETICA E DEMOCRACIA

O Brasil ainda caminha a passos lentos no que diz respeito a
ética, principalmente no cenario politico que se revela a cada dia,
porém é inegavel o fato de que realmente a moralidade tem avan-
¢ado.

Vdrios fatores contribuiram para a formagao desse quadro cao-
tico. Entre eles os principais sdo os golpes de estados — Golpe de
1930 e Golpe de 1964.

Durante o periodo em que o pais viveu uma ditadura militar e
a democracia foi colocada de lado, tivemos a suspensdo do ensino
de filosofia e, consequentemente, de ética, nas escolas e universi-
dades. Aliados a isso tivemos os direitos politicos do cidaddo sus-
pensos, a liberdade de expressdo cacada e o medo da repressao.

Como consequéncia dessa série de medidas arbitrarias e auto-
ritarias, nossos valores morais e sociais foram se perdendo, levando
a sociedade a uma “apatia” social, mantendo, assim, os valores que
o Estado queria impor ao povo.

Nos dias atuais estamos presenciando uma “nova era” em nos-
so pais no que tange a aplicabilidade das leis e da ética no poder:
os crimes de corrupg¢do e de desvio de dinheiro estdo sendo mais
investigados e a policia tem trabalhado com mais liberdade de atua-
¢do em prol da moralidade e do interesse publico, o que tem levado
os agentes publicos a refletir mais sobre seus atos antes de come-
té-los.

Essa nova fase se deve principalmente a democracia implanta-
da como regime politico com a Constituicdo de 1988.

Etimologicamente, o termo democracia vem do grego de-
mokratia, em que demo significa povo e kratia, poder. Logo, a defi-
nicdo de democracia é “poder do povo”.

A democracia confere ao povo o poder de influenciar na ad-
ministragdo do Estado. Por meio do voto, o povo é que determina
quem vai ocupar os cargos de dire¢do do Estado. Logo, insere-se
nesse contexto a responsabilidade tanto do povo, que escolhe seus
dirigentes, quanto dos escolhidos, que deverdao prestar contas de
seus atos no poder.

A ética tem papel fundamental em todo esse processo, regula-
mentando e exigindo dos governantes o comportamento adequado
a fungdo publica que Ihe foi confiada por meio do voto, e conferindo
a0 povo as nogdes e os valores necessarios para o exercicio de seus
deveres e cobranca dos seus direitos.

E por meio dos valores éticos e morais — determinados pela
sociedade — que podemos perceber se os atos cometidos pelos
ocupantes de cargos publicos estdo visando ao bem comum ou ao
interesse publico.
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EXERCICIO DA CIDADANIA

Todo cidaddo tem direito a exercer a cidadania, isto é, seus di-
reitos de cidaddo; direitos esses que sdo garantidos constitucional-
mente nos principios fundamentais.

Exercer os direitos de cidaddo, na verdade, esta vinculado a
exercer também os deveres de cidaddo. Por exemplo, uma pessoa
que deixa de votar ndo pode cobrar nada do governante que esta
no poder, afinal ela se omitiu do dever de participar do processo de
escolha dessa pessoa, e com essa atitude abriu mdo também dos
seus direitos.

Direitos e deveres andam juntos no que tange ao exercicio da
cidadania. Ndo se pode conceber um direito sem que antes este
seja precedido de um dever a ser cumprido; é uma via de mao du-
pla, seus direitos aumentam na mesma proporg¢do de seus deveres
perante a sociedade.

Constitucionalmente, os direitos garantidos, tanto individuais
qguanto coletivos, sociais ou politicos, sdo precedidos de responsa-
bilidades que o cidad3do deve ter perante a sociedade. Por exemplo,
a Constituicdo garante o direito a propriedade privada, mas exige-se
que o proprietario seja responsavel pelos tributos que o exercicio
desse direito gera, como o pagamento do IPTU.

Exercer a cidadania por consequéncia é também ser probo, agir
com ética assumindo a responsabilidade que advém de seus deve-
res enquanto cidadao inserido no convivio social.

ETICA E FUNGCAO PUBLICA

Fungdo publica é a competéncia, atribuicdo ou encargo para o
exercicio de determinada funcdo. Ressalta-se que essa fung¢do nao
é livre, devendo, portanto, estar o seu exercicio sujeito ao interesse
publico, da coletividade ou da Administragdo. Segundo Maria Sylvia
Z. Di Pietro, fungao “é o conjunto de atribui¢cdes as quais ndo corres-
ponde um cargo ou emprego”.

No exercicio das mais diversas fungGes publicas, os servidores,
além das normatizagGes vigentes nos 6rgdo e entidades publicas
que regulamentam e determinam a forma de agir dos agentes pu-
blicos, devem respeitar os valores éticos e morais que a sociedade
impde para o convivio em grupo. A ndo observagao desses valores
acarreta uma série de erros e problemas no atendimento ao publi-
co e aos usuarios do servigo, o que contribui de forma significativa
para uma imagem negativa do 6rgdo e do servico.

Um dos fundamentos que precisa ser compreendido é o de que
o padrdo ético dos servidores publicos no exercicio de sua fungdo
publica advém de sua natureza, ou seja, do carater publico e de sua
relagdo com o publico.

O servidor deve estar atento a esse padrdo ndao apenas no exer-
cicio de suas fung¢des, mas 24 horas por dia durante toda a sua vida.
O carater publico do seu servico deve se incorporar a sua vida priva-
da, a fim de que os valores morais e a boa-fé, amparados constitu-
cionalmente como principios basicos e essenciais a uma vida equili-
brada, se insiram e seja uma constante em seu relacionamento com
os colegas e com os usudrios do servigo.

O Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Po-
der Executivo Federal estabelece no primeiro capitulo valores que
vao muito além da legalidade.

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente,
0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e
o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e§ 4°,
da Constitui¢do Federal.




Cumprir as leis e ser ético em sua fungdo publica. Se ele cum-
prir a lei e for antiético, serd considerada uma conduta ilegal, ou
seja, para ser irrepreensivel tem que ir além da legalidade.

Os principios constitucionais devem ser observados para que
a fungdo publica se integre de forma indissocidvel ao direito. Esses
principios sdo:

— Legalidade —todo ato administrativo deve seguir fielmente os
meandros da lei.

— Impessoalidade — aqui é aplicado como sindbnimo de igualda-
de: todos devem ser tratados de forma igualitaria e respeitando o
que a lei preve.

— Moralidade — respeito ao padrdo moral para ndo comprome-
ter os bons costumes da sociedade.

— Publicidade — refere-se a transparéncia de todo ato publico,
salvo os casos previstos em lei.

— Eficiéncia — ser o mais eficiente possivel na utilizagdo dos
meios que sdo postos a sua disposi¢do para a execugdo do seu tra-
balho.

A GESTAO PUBLICA NA BUSCA DE UMA ATIVIDADE ADMINIS-
TRATIVA ETICA

Com a vigéncia da Carta Constitucional de 1988, a Administra-
¢do Publica em nosso pais passou a buscar uma gestdao mais eficaz e
moralmente comprometida com o bem comum, ou seja, uma ges-
tdo ajustada aos principios constitucionais insculpidos no artigo 37
da Carta Magna.

Para isso a Administracdo Publica vem implementando politi-
cas publicas com enfoque em uma gestdao mais austera, com revisdo
de métodos e estruturas burocraticas de governabilidade.

Aliado a isto, temos presenciado uma nova gestdo preocupada
com a preparac¢do dos agentes publicos para uma prestagdo de ser-
vicos eficientes que atendam ao interesse publico, o que engloba
uma postura governamental com tomada de decisGes politicas res-
ponsaveis e praticas profissionais responsaveis por parte de todo o
funcionalismo publico.

Neste sentido, Cristina Seijo Sudrez e Noel Afiez Telleria, em ar-
tigo publicado pela URBE, descrevem os principios da ética publica,
que, conforme afirmam, devem ser positivos e capazes de atrair ao
servico publico, pessoas capazes de desempenhar uma gestdo vol-
tada ao coletivo. Sdo os seguintes os principios apresentados pelas
autoras:

— Os processos seletivos para o ingresso na fungdo publica de-
vem estar ancorados no principio do mérito e da capacidade, e ndo
sé o ingresso como carreira no ambito da fungdo publica;

— A formagdo continuada que se deve proporcionar aos funcio-
narios publicos deve ser dirigida, entre outras coisas, para transmi-
tir a ideia de que o trabalho a servigo do setor publico deve realizar-
-se com perfeicdo, sobretudo porque se trata de trabalho realizado
em beneficios de “outros”;

— A chamada gestdo de pessoal e as relagdes humanas na Ad-
ministragdo Publica devem estar presididas pelo bom propdsito e
uma educagao esmerada. O clima e o ambiente laboral devem ser
positivos e os funcionarios devem se esforgar para viver no cotidia-
no esse espirito de servigo para a coletividade que justifica a propria
existéncia da Administragdo Publica;

— A atitude de servigo e interesse visando ao coletivo deve ser
o elemento mais importante da cultura administrativa. A mentali-
dade e o talento se encontram na raiz de todas as consideragdes
sobre a ética publica e explicam por si mesmos, a importancia do
trabalho administrativo;

— Constitui um importante valor deontoldgico potencializar o
orgulho sdo que provoca a identificagdo do funcionario com os fins
do organismo publico no qual trabalha. Trata-se da lealdade ins-

ETICA NO SERVICO PUBLICO

[ w)

titucional, a qual constitui um elemento capital e uma obrigacdo
central para uma gestdo publica que aspira a manutencdo de com-
portamentos éticos;

— A formagdo em ética deve ser um ingrediente imprescindi-
vel nos planos de formagao dos funciondrios publicos. Ademais se
devem buscar formulas educativas que tornem possivel que esta
disciplina se incorpore nos programas docentes prévios ao acesso a
fungdo publica. Embora, deva estar presente na formagdo continua
do funcionario. No ensino da ética publica deve-se ter presente que
os conhecimentos tedricos de nada servem se ndo se interiorizam
na praxis do servidor publico;

— O comportamento ético deve levar o funcionario publico a
busca das formulas mais eficientes e econémicas para levar a cabo
sua tarefa;

— A atuacdo publica deve estar guiada pelos principios da igual-
dade e ndo discriminagdo. Ademais a atua¢do de acordo com o in-
teresse publico deve ser o “normal” sem que seja moral receber
retribuigdes diferentes da oficial que se recebe no organismo em
que se trabalha;

— O funcionario deve atuar sempre como servidor publico e
nao deve transmitir informacdo privilegiada ou confidencial. O fun-
cionario como qualquer outro profissional, deve guardar o sigilo de
oficio;

— O interesse coletivo no Estado social e democratico de Direito
existe para ofertar aos cidaddos um conjunto de condi¢des que tor-
ne possivel seu aperfeicoamento integral e Ihes permita um exer-
cicio efetivo de todos os seus direitos fundamentais. Para tanto, os
funciondrios devem ser conscientes de sua fungao promocional dos
poderes publicos e atuar em consequéncia disto. (tradugdo livre).”

Por outro lado, a nova gestdo publica procura colocar a dis-
posicdo do cidaddo instrumentos eficientes para possibilitar uma
fiscalizagdo dos servicos prestados e das decisGes tomadas pelos
governantes. As ouvidorias instituidas nos Orgdos da Administracio
Plblica direta e indireta, bem como junto aos Tribunais de Contas
e os sistemas de transparéncia publica que visam a prestar infor-
macoes aos cidaddos sobre a gestdo publica sdo exemplos desses
instrumentos fiscalizatdrios.

Tais instrumentos tém possibilitado aos Orgdos Publicos res-
ponsaveis pela fiscalizagdo e tutela da ética na Administragao
apresentar resultados positivos no desempenho de suas fungdes,
cobrando atitudes coadunadas com a moralidade publica por parte
dos agentes publicos. Ressaltando-se que, no sistema de controle
atual, a sociedade tem acesso as informagdes acerca da ma gestdo
por parte de alguns agentes publicos improbos.

Entretanto, para que o sistema funcione de forma eficaz é ne-
cessario despertar no cidaddo uma consciéncia politica alavancada
pelo conhecimento de seus direitos e a busca da ampla democracia.

Tal objetivo somente serd possivel através de uma profunda
mudanca na educacgdo, onde os principios de democracia e as no-
¢Oes de ética e de cidadania sejam despertados desde a infancia,
antes mesmo de o cidaddo estar apto a assumir qualquer fungdo
publica ou atingir a plenitude de seus direitos politicos.

Pode-se dizer que a atual Administracdo Publica esta desper-
tando para essa realidade, uma vez que tem investido fortemente
na preparagao e aperfeicoamento de seus agentes publicos para
que os mesmos atuem dentro de principios éticos e condizentes
com o interesse social.

Além, dos investimentos em aprimoramento dos agentes pu-
blicos, a Administragdo Publica passou a instituir cddigos de ética
para balizar a atuacdo de seus agentes. Dessa forma, a cobranca de
um comportamento condizente com a moralidade administrativa é
mais eficaz e facilitada.
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