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INTERPRETAGAO E COMPREENSAO DE TEXTO. MARCAS
DE TEXTUALIDADE: COESAO, COERENCIA E INTERTEX-
TUALIDADE. GENEROS E TIPOS TEXTUAIS. MARCAS
ESPECIFICAS DOS TEXTOS DESCRITIVO, NARRATIVO E
DISSERTATIVO (EXPOSITIVO E ARGUMENTATIVO). ES-
TRUTURAGAO GERAL DOS TEXTOS EM FUNGAO DE SUA
FINALIDADE

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferencga entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faca com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenca?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenca de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e lLinguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, é a juncdo da linguagem
verbal com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos
identificar quando um texto é baseado em outro. O nome que
damos a este processo é intertextualidade.

Interpretacdo de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar
a uma conclusdo do que se |é. A interpretagdo é muito ligada ao
subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretagdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos
prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informagdo j& possuida, o que leva ao
crescimento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma
apreciagdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido,
afetando de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analitica
e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade,
estado, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informacdes
ortograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais
polémicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qgualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada
paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.




— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e
mutavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos,
topicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar
palavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu
vocabulario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas
sdo uma distra¢do, mas também um aprendizado.

Ndo se esquega, além da pratica da leitura aprimorar a
compreensdo do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula
nossa imaginacgao, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora
nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além
de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias
seletas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretacdo de um texto é
a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secunddrias, ou fundamentagbes, as argumentagdes,
ou explicagbes, que levem ao esclarecimento das questdes
apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um
significado. Ou seja, a ideia esta |3, as vezes escondida, e por isso
o candidato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com
algum valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e
nunca extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrério, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

LINGUA PORTUGUESA

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https.//portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:
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LOGO PODERA REPARTIR

NOSSO CAFE DA MANHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacdo
A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Bes de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagbes que geram con-
flitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na histéria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdao bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
cam comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situa¢ées em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e ha as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.
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Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:
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ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da andlise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, esta ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteldo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relacdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espacgo para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢des vagas e inespecificas.

Importancia da interpreta¢do

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de conteldos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacdo de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que ndo foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen-
sdo do conteldo exposto. Lembre-se de que os pardgrafos nao es-
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Conceito de pastas e diretorios

Pasta algumas vezes é chamada de diretdrio, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).
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Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.
Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro arqui-
VOS.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

e Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.
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Area de transferéncia

A drea de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando varios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta drea intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gravado na
area de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.
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Uso dos menus

Programas e aplicativos

e Media Player

e Media Center

e Limpeza de disco

¢ Desfragmentador de disco
e Os jogos do Windows.

e Ferramenta de captura

® Backup e Restore

Interacdao com o conjunto de aplicativos
Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para en-
tendermos melhor as fungGes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o Cap-
turador de Tela , simplesmente podemos, com o0 mouse, recortar a
parte desejada e colar em outro lugar.

Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas
e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente expe-
riéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas
de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar
playlists e etc., isso também é vélido para o media center.
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Ferramentas do sistema

e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pré-
prio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente
confirmar sua exclusao.

5co estd calculando o espago que vocé
g~ poderd liberarem (C:). lsso pode levar alguns minutos.

Calculando...
' ]

BExaminando: Arquivos de despejo de memdria de emo do sistema

= Limpeza de Disco para (C:)

“oc# pode usar a Limpera de Disco para liberar ate 56,5 MB
de espago em disco em ().

Arquivos a serem excluidos:

m Arquivos de Programa Baixados -

=1 Arguivos de Intemet Tempordrios 501 KB H

HE' Lixeira 0 byvtes

|| Arquivos de Log de Configuragdo 228 KB

|| Arquivos tempordrios J38MB .
Total de espago em disco obtido: 12,5 MB

Descrigao

Os Arquivos de Programa Baados sdo controles ActiveX e
miniaplicativos Java cujo download & feito automaticamente da
Intemet quando vocE exibe determinadas paginas. Eles sdo
amazenados temporariamente no seu disco rigido, na pasta
Arguives de Programa Baados.

’ @ Limpar arquivos do sistema ] [ Exibir Arquivos ]

Como a Limpeza de Disco funciona?

0K | [ cancelar |
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¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito impor-
tante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos
ficam internamente desorganizados, isto faz que o computador fi-
que lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza
internamente tornando o computador mais rapido e fazendo com
que o Windows acesse 0s arquivos com maior rapidez.
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e O recurso de backup e restauragdo do Windows é muito im-
portante pois pode ajudar na recuperagao do sistema, ou até mes-
mo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cé-
pia de seguranga.
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DAS PESSOAS NATURAIS. DAS PESSOAS JURIDICAS

— Das Pessoas Naturais

Podemos conceituar as pessoas naturais como sendo as pes-
soas fisicas, haja vista serem o ser humano considerado como
sujeito de direitos e obrigacdes. Assim sendo, pondera-se que
para ser uma pessoa, basta existir, nascer com vida e adquirir
personalidade juridica.

Personalidade Juridica

Personalidade juridica é a capacidade abrangente para titu-
larizar direitos e contrair obriga¢bes, ou, seja, é o atributo para
ser sujeito de direito, sendo que apds adquirida a personalida-
de, podera atuar o ente na condi¢do de sujeito de direito, tan-
to como pessoa natural quanto como pessoa juridica, podendo
operar com a pratica de atos e negdcios juridicos de diferentes
situagdes.

No condizente a pessoa natural ou fisica, denota-se que o
Cadigo Civil de 2002 determina no artigo 19, o seguinte:

Art. 12. Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem
civil.

A determinagdo acima, é permissionaria da inferéncia de
gue a personalidade é um atributo de toda e qualquer pessoa,
independentemente de ser ela natural ou juridica, tendo em vis-
ta que a propria norma civil ndo faz tal distingdo em seu caderno
processual.

De acordo com o artigo 22 do Cédigo Civil de 2002, a perso-
nalidade juridica, ocorre a partir do nascimento com vida. Desta
maneira, no momento em que inicia o funcionamento do apare-
Iho cardiorrespiratdrio, clinicamente aferivel pelo exame de do-
cimasia hidrostatica de Galeno, o recém-nascido passa a adquirir
personalidade juridica, vindo a se tornar sujeito de direito, ainda
gue venha a falecer minutos depois do seu nascimento.

Ao processo mencionado acima, de acordo com a Doutri-
na, da-se o nome de teoria natalista, sendo que de acordo com
essa diretriz, caso o recém-nascido, cujo pai ja tenha falecido,
venha a falecer minutos apds o parto, ira adquirir todos os di-
reitos sucessoérios do seu genitor deverdo ser transferidos para
a sua mae.

Do nascituro

Trata-se o nascituro do ser humano concebido, mas que ain-
da ndo nasceu.

Nesse sentido, denota-se que o Cadigo Civil trata do nascitu-
ro mesmo quando ele ndo é considerando exatamente uma pes-
soa, colocando a salvo a protecdo legal dos seus direitos desde
a concepgao, nos ditames do artigo 22 do Cédigo Civil. Vejamos:

Art. 2 %A personalidade civil da pessoa comega do nascimen-
to com vida; mas a lei pée a salvo, desde a concepgdo, os direitos
do nascituro.

Denota-se que embora haja profunda controvérsia dou-
trindria, no Brasil, é adotada a tradicional teoria natalista, por
intermédio da qual a aquisicdo da personalidade é operada a
partir do nascimento com vida, sendo que ndo sendo pessoa, o
nascituro possuiria somente mera expectativa de direito.

Sdo direitos do nascituro:

a) A titularidade de direitos personalissimos: o direito a
vida, o direito a prote¢do pré-natal, dentre outros;

b) Receber doagdo, sem que haja prejuizo do recolhimento
do imposto de transmissdo inter vivos;

DIREITO CIVIL

(=)

c) O beneficio do legado e da heranga;

d) O Cdodigo Penal tipifica o crime de aborto;

e) Como consequéncia da protecdo garantida pelos direitos
da personalidade, o nascituro tem direito a realizagdo do exame
de DNA, para efeito de verificagdo de paternidade;

f) Direito a alimentos gravidicos que compreendem todos os
gastos necessarios a protecdo do feto, por ndo ser justo que a
genitora suporte todos os encargos da gestacdo sem a colabora-
¢do econOmica do pai da crianga que esta ird nascer.

Da Capacidade

Apds adquirida a personalidade juridica, toda pessoa passa
a ser capaz de direitos e obrigacdes, vindo a possuir, desta for-
ma, capacidade de direito ou de gozo.

Nesse diapasdo, toda pessoa possui capacidade de direito
advinda do fato de que a personalidade juridica se trata de atri-
buto inerente a sua condigdo.

Ressalta-se que nem toda pessoa possui aptidao para exer-
cer de forma pessoal os seus direitos com a pratica de atos ju-
ridicos, em decorréncia de limitagdes organicas ou psicoldgicas.
Assim sendo, caso possam atuar pessoalmente, possuem, tam-
bém, capacidade de fato ou de exercicio, sendo que reunidos
esses dois atributos, possuirdo capacidade civil plena. Desta for-
ma, temos:

CAPACIDADE CIVIL PLENA = a pessoa ndo possui aptidao
para exercer de forma pessoal os seus direitos com a pratica de
atos juridicos, por razdo de limitagGes organicas ou psicolégicas
+ podendo as pessoas atuar pessoalmente, possuirdo capacida-
de de fato ou de exercicio.

Em relagdo a capacidade, aduz-se que nem toda pessoa ca-
paz pode estar apta a pratica de determinado ato juridico, sendo
gue a legitimac¢do traduz uma capacidade especifica.

Em decorréncia de um interesse que se pretende preservar,
ou considerando a situagdo particular de determinada pessoa
qgue se deseja proteger, foram criados impedimentos circunstan-
ciais, que ndo podem ser confundidos com as hipdteses legais
incapacidade. A titulo de exemplo, podemos citar o tutor que
mesmo sendo maior e capaz, ndo podera adquirir bens mdveis
ou imodveis do tutelado, segundo o artigo 1.749, |, do CC/2002).

Da mesma forma, depreende-se que dois irmaos, sendo
maiores e capazes, ndo poderdo se casar, de acordo com o arti-
go 1.521, IV, do CC/2002, sendo que em tais situacbes o tutor e
os irmdos estardo impedidos de praticar o ato por auséncia de
legitimidade ou de capacidade especifica para o ato.

O ilustre Silvio Venosa se manifesta sobre o assunto, da
seguinte maneira: “Ndo se confunde o conceito de capacidade
com o de legitimag¢do. A legitimagdo consiste em se averiguar
se uma pessoa, perante determinada situag¢do juridica, tem ou
ndo capacidade para estabelecé-la. A legitimacdo é uma forma
especifica de capacidade para determinados atos da vida civil.
O conceito é emprestado da ciéncia processual. Estd legitimado
para agir em determinada situagdo juridica quem a lei determi-
nar. Por exemplo, toda pessoa tem capacidade para comprar ou
vender. Contudo, o art. 1.132 do Cddigo Civil estatui: ‘os ascen-
dentes ndo podem vender aos descendentes, sem que 0s outros
descendentes expressamente consintam’. Desse modo, o pai,
que tem a capacidade genérica para praticar, em geral, todos os
atos da vida civil, se pretender vender um bem a um filho, tendo
outros filhos, ndo poderd fazé-lo se ndo conseguir a anuéncia
dos demais filhos. Ndo estard ele, sem tal anuéncia, ‘legitimado’




para tal alienagdo. Num conceito bem aproximado da ciéncia do
processo, legitimagdo é a pertinéncia subjetiva de um titular de
um direito com rela¢do a determinada relagdo juridica. A legiti-
magdo é um plus que se agrega a capacidade em determinadas
situagdées”.

Desta maneira, de forma esquematizada, temos:

CAPACIDADE

Capacidade de direito = capacidade genérica;

Capacidade de fato, ou, de exercicio = capacidade em senti-
do estrito que se trata da medida do exercicio da personalidade;

Capacidade especifica = legitimidade com a auséncia de im-
pedimentos juridicos circunstanciais para a pratica de determi-
nados atos.

Da Incapacidade

Estando ausente a capacidade de fato, nos encontraremos
diante da incapacidade civil absoluta ou relativa, que se tratam
de temas que passaram por significativas mudangas com a Lei n.
13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com Defi-
ciéncia — apds a sua entrada em vigor, em janeiro de 2016.

Da Incapacidade absoluta

A previsdo legal da incapacidade é a falta de aptiddao para
praticar pessoalmente atos da vida civil, haja vista encontrar-se
nesta condi¢do a pessoa que ndo possua capacidade de fato ou
de exercicio, se encontrando impossibilitada de manifestar real
e juridicamente a sua vontade.

Segundo o Cddigo Civil de 2002 sdo absolutamente incapa-
zes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:

A) Os menores de 16 anos;

B) Os que por enfermidade, ou, doenca mental, ndo tiverem
0 necessario discernimento para a pratica desses atos;

C) Os que mesmo por causa transitéria, ndo puderem expri-
mir sua vontade.

Obs. importante: A incapacidade juridica ndo é excludente
absoluta de responsabilizagGo patrimonial, tendo em vista que
nos ditames do art. 928 do Cddigo Civil de 2002, “o incapaz res-
ponde pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele respon-
sdveis ndo tiverem obrigag¢do de fazé-lo ou ndo dispuserem de
meios suficientes”.

Com efeito, ressalta-se que a disciplina acima, foi dada des-
de a entrada em vigor do atual Cddigo Civil. No entanto, com a
provacdo da Lei n®. 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com De-
ficiéncia — ocorreu uma verdadeira reconstrugdo juridica.

Nesse sentido, o Estatuto suprimiu a pessoa com deficiéncia
da categoria de incapaz, ou seja, a pessoa com deficiéncia, ca-
racterizada como aquela que possui impedimento de longo pra-
z0, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial.

De acordo com o art. 22 do Estatuto da Pessoa com Defi-
ciéncia, a pessoa com deficiéncia ndo devera mais ser conside-
rada civilmente incapaz, tendo em vista que os artigos 62 e 84
da mesma legislagdo determinam que a deficiéncia ndo afeta a
plena capacidade civil da pessoa. Vejamos:

Art. 62 A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da
pessoa, inclusive para:

| — casar-se e constituir uniéo estavel;

Il — exercer direitos sexuais e reprodutivos;
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Il — exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos
e de ter acesso a informagbes adequadas sobre reprodugdo e
planejamento familiar;

IV — conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo
compulsoria;

V — exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e
comunitdria; e

VI — exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a ado-
¢do, como adotante ou adotando, em igualdade de oportunida-
des com as demais pessoas.

(...)

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito
ao exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condicbes
com as demais pessoas.

Em alusdo aos mencionados dispositivos, verifica-se que
que o Estatuto, com o objetivo de prestigiar o principio da digni-
dade da pessoa humana, fez com que a pessoa com deficiéncia
deixasse de ser considerada como incapaz, para, dentro de uma
perspectiva constitucional isondmica ser considerada como pos-
suidora de plena capacidade legal, mesmo com a necessidade
de acolhimento de institutos assistenciais especificos, como a
tomada de decisdo apoiada, bem como a curatela, para a pratica
de atos na vida civil.

Em sintese, vejamos os principais pontos de destaque a res-
peito da incapacidade absoluta:

— Nos termos do artigo 85, § 22 do CC/2002, “a curatela
constitui medida extraordindria, devendo constar da sentenga as
razbes e motivagdes de sua definigdo, preservados os interesses
do curatelado”.

— A pessoa com deficiéncia é dotada de capacidade legal,
mesmo que se valha de institutos assistenciais para a condugdo
da sua prdpria vida.

— Em relagdo ao direito matrimonial, nos parametros do §
22 do art. 1.550, a pessoa com deficiéncia mental ou intelectual,
em idade nubil, poderd contrair nlpcias, podendo expressar sua
vontade diretamente ou por meio do seu responsavel ou cura-
dor.

— A pessoa com deficiéncia passou a ser considerada legal-
mente capaz.

— O art. 42 do Cddigo Civil que se responsabiliza pela incapa-
cidade relativa, foi modificado no inciso I, no qual permaneceu
a previsdo dos menores puberes, que sdo aqueles que possuem
idade entre 16 anos completos e 18 anos incompletos;

— Ja o inciso Il do referido dispositivo acima, suprimiu a
mengdo a deficiéncia mental, fazendo referéncia somente aos
“ébrios habituais e os viciados em téxico”;

— Referente ao inciso Ill, do retro mencionado artigo, de-
preende-se que este passou a tratar, somente das pessoas que,
“por causa transitéria ou permanente, nGo possam exprimir a
sua vontade”;

— O prédigo permaneceu como incapaz.

Da Incapacidade Relativa

De antemado, infere-se que existe diferenca entre a abso-
luta incapacidade e a plena capacidade civil, as capacidades de
discernimento e de autodeterminacéo, se referindo a legislacdo
aos relativamente incapazes.

Quando da promulgacdo do Cddigo Civil de 2002, foram
considerados como incapazes, relativamente a certos atos ou a
maneira de os exercer:

a) Os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos:




b) Os ébrios habituais, os viciados em tdxicos e os que, por
deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido;

c) Os excepcionais sem desenvolvimento mental completo;

D) Os prodigos.

Ocorre que a Lei n. 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia - refez essa disciplina normativa, vindo a fazer mu-
dangas no inciso Il, retirando a meng¢do a deficiéncia mental,
passando a prever apenas “os ébrios habituais e os viciados em
toxico”, alterando ainda, o inciso Ill, que mencionava sobre “o
excepcional sem desenvolvimento mental completo”, vindo esse
o dispositivo legal a tratar, apenas das situagdes relativas as
pessoas que, “por causa transitoria ou permanente, ndo possam
exprimir a sua vontade”.

Dos maiores de dezesseis e menores de dezoito anos

Nesse dispositivo, ressalta-se que a incapacidade relativa,
em seguimento ao disposto no Projeto do Cédigo Civil de 1965,
ndo mais se situou na faixa dos dezesseis aos vinte e um anos,
passando a reduzir o seu limite etario maximo para os dezoito
anos de idade.

Assim, com o advento do Cddigo Civil de 2.002, passou-se a
considerar a maioridade civil a partir dos dezoito anos de idade,
com o fito de chamar os jovens a responsabilidade um pouco
mais cedo, vindo, desta forma a iguala-la a maioridade criminal
e trabalhista.

Dos Ebrios Habituais e dos Viciados em Téxicos

Sobre o tema em estudo, entendem da seguinte forma os
ilustres juristas Eugénio Raul Zaffaroni e José Henrique Pieran-
gel: “deparamos com diferentes periodos e ideologias em torno
da problemdtica da embriaguez. Em todos os tempos, o homem
procurou fugir da realidade mediante a utilizagdo de toxicos. Em
geral, as pessoas que tém de suportar maior miséria e dor sGo
aquelas que procuram fugir dessa realidade miserdvel ou dolo-
rosa, decorra ela de conflitos predominantemente individuais ou
de condigbes sociais (no fundo, sempre existem condi¢bes so-
ciais, s6 que mais ou menos mediatas). Quem fugir da realidade,
na maioria dos casos, é quem suporta as piores condigdes so-
ciais, ou seja, os marginalizados e carentes. O uso de téxicos visa
o rompimento dos freios, ou criar as condigées para fazé-lo”.

Sensivel ao fato de que a embriaguez se trata de mal que
atinge parte da sociedade, o Cédigo Civil de 2002 optou por pro-
mover ao nivel de causa de incapacidade relativa, a embriaguez
habitual que reduz, porém, ndo restringe por completo a capaci-
dade de discernimento do homem.

Na mesma dire¢do, os viciados em téxicos com reduzida
capacidade de entendimento também sdo considerados rela-
tivamente incapazes. No entanto, para tal, necessario se faz
com que seja avaliado o grau de intoxicagao e dependéncia ave-
riguando-se a existéncia de pratica de atos na vida civil, bem
como se hd a necessidade de internagdo para tratamento.

Aqueles que por causa transitoria ou permanente, ndo pu-
derem exprimir sua vontade

As pessoas que “mesmo por causa transitoria, ndo puderem
exprimir a sua vontade”, foram inseridas no caderno processual
do Cédigo Civil de 2002, como absolutamente incapazes.

No entanto, a Lei n. 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia - converteu aqueles que eram considerados absolu-
tamente incapazes em relativamente capazes.
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Os Praédigos

Nos dizeres do ilustre Cldvis Bevilaqua, pode se considerar
como prédigo “aquele que desordenadamente gasta e destréi a
sua fazenda, reduzindo-se a miséria por sua culpa”.

Trata-se o comportamento do prddigo, de um desvio que
refletindo-se no patrimonio individual, que acaba por prejudicar
em demasia, mesmo que por meio de contrafeita, a estrutura
familiar e social, sendo que o individuo que age descontrolada-
mente dilapida o seu patrimbnio e podera, posteriormente vir
a buscar a ajuda de um parente préximo ou do préprio Estado,
sendo por esta razdo que a lei justifica a interdicdo do prddigo e
o reconhece com relativa capacidade.

De acordo com o artigo 1.782 do cddigo Civil de 2001, a in-
terdigdo do prdédigo apenas o privara de, sem curador, empres-
tar, transigir, dar quitagdo, alienar, hipotecar, demandar ou ser
demandado, e praticar, em geral, atos que ndo sejam de mera
administragdo.

Por fim, registra-se que a legitimidade para promover a in-
terdicdo do prodigo, possui respaldo nos artigos 747 e 748 do
Cédigo de Processo Civil, vindo a admitir, segundo boa parte da
doutrina, a “auto interdi¢do”, fator contido no Estatuto da Pes-
soa com Deficiéncia, em sua parte final, que acrescentou em seu
caderno processual, a prerrogativa de a prdpria pessoa pleitear
a curatela.

Sobre a Capacidade Juridica dos Indigenas

O atual Cddigo Civil remeteu a responsabilidade sobre a ca-
pacidade juridica dos indigenas para a legislagdo especial, sendo
gue o indigena passou a figurar entre as pessoas absolutamente
incapazes e privadas de discernimento para os atos da vida civil,
fato que ndo condiz de forma correta com a sua atual situacdo
na sociedade brasileira.

Obs. importante: De acordo com a Lei n. 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, (Lei de Registros Publicos), “os indios, en-
quanto ndo integrados, ndo estdo obrigados a inscrigdo do nas-
cimento. Este poderd ser feito em livro proprio do drgdo federal
de assisténcia aos indios”.

Vale a pena destacar que a Lei n2. 13.146/2015 - Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia — fez alteragdes no paragrafo Unico
do artigo 42 do Cddigo Civil para substituir a palavra “indios” por
“indigenas”, porém, o teor da norma, foi conservado.

Suprimento da Incapacidade — Representagdo e Assisténcia

De inicio convém destacar que o suprimento da incapacida-
de absoluta ocorre por meio da representacgdo.

Ressalta-se que no Cédigo de 1916, os absolutamente in-
capazes atuavam através de seus representantes legais, como
pais, tutores ou curadores.

No entanto, esta matéria ndo foi substancialmente modifi-
cada pelo Cdédigo Civil de 2002 em sua redagdo original, antes da
entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, tendo
em vista que os menores de dezesseis anos seriam representa-
dos por seus pais ou tutores; ja os enfermos ou deficientes men-
tais, privados de discernimento, além das pessoas impedidas
de manifestar a sua vontade, mesmo que por causa transitoria,
representados por seus curadores, nos termos do artigo 32 do
Cddigo Civil.

Em relagdo aos relativamente incapazes elencados no arti-
go 42 do Cdadigo Civil, percebe-se que a forma de representacéo
ocorre a partir do momento em que o assistente ndo pratica o




DA JURISDIGAO.DA COMPETENCIA. DOS IMPEDIMEN-
TOS E DA SUSPEICAO

Jurisdicdo é o poder-dever do Estado de dizer o Direito. Sendo
assim, trata-se de atividade estatal exercida por intermédio de um
agente constituido com competéncia para exercé-la, o juiz.

Nos primdrdios da humanidade ndo existia o Direito e nem
existiam as leis, de modo que a justica era feita pelas préprias maos,
na denominada autotutela. Com a evolugdo das institui¢des, o Es-
tado avocou para si o poder-dever de solucionar os litigios, o que é
feito pela jurisdicdo.

O poder-dever de dizer o direito é uno, apenas existindo uma
separagdo de fungdes: o Legislativo regulamenta normas gerais e
abstratas (func¢do legislativa) e o Judiciario as aplica no caso concre-
to (funcgdo jurisdicional).

Tradicionalmente, sdo enumerados pela doutrina os seguintes
principios inerentes a jurisdi¢do: investidura, porque somente exer-
ce jurisdicdo quem ocupa o cargo de juiz; aderéncia ao territério,
posto que juizes somente tém autoridade no territério nacional e
nos limites de sua competéncia; indelegabilidade, ndo podendo o
Poder Judiciario delegar sua competéncia; inafastabilidade, pois a
lei ndo pode excluir da apreciagdo do Poder Judicidrio nenhuma le-
sd0 ou ameaga a direito.

Embora a jurisdi¢do seja una, em termos doutrinarios é pos-
sivel classifica-la: a) quanto ao objeto — penal, trabalhista e civil (a
civil é subsididria, envolvendo todo direito material que nao seja
penal ou trabalhista, ndo somente questGes inerentes ao direito
civil); b) quanto ao organismo que a exerce — comum (estadual ou
federal) ou especial (trabalhista, militar, eleitoral); c) quanto a hie-
rarquia — superior e inferior.

Neste sentido, com vistas a instrumentalizar a jurisdi¢ao, im-
pedindo que ela seja exercida de maneira cadtica, ela é distribuida
entre juizos e foros (6rgdos competentes em localidades determi-
nadas). A esta distribui¢do das parcelas de jurisdigdo da-se o nome
de competéncia. Em verdade, a competéncia é o principal limite a
jurisdigdo.

Com vistas a instrumentalizar a jurisdi¢do, impedindo que ela
seja exercida de maneira cadtica, ela é distribuida entre juizos e fo-
ros — érgaos competentes em localidades determinadas. A esta dis-
tribuicdo das parcelas de jurisdicdo da-se o nome de competéncia.

1. Competéncia internacional

A competéncia jurisdicional é restrita ao territério nacional,
conforme se extrai do CPC:

Art. 16, CPC. A jurisdicdo civil é exercida pelos juizes e pelos tri-
bunais em todo o territdrio nacional, conforme as disposigées deste
Cddigo.

O juiz brasileiro ndo possui jurisdicdo em outros territérios. A
jurisdigdo, como manifestagdo de poder, encontra dbice na sobe-
rania de outros paises. Da mesma forma, para que uma sentenga
estrangeira seja reconhecida no pais deverd ser homologada, sendo
que certas matérias somente podem ser julgadas no Brasil e por
isso ndo serdo homologadas (ex.: agdo que verse sobre bens imé-
veis situados no Brasil ou agdes de inventario e semelhantes).

Neste viés, a sentenca proferida em outro pais é ineficaz en-
quanto tal e ndo poder ser executada no Brasil e nem aqui produz
seus efeitos. Ndo obstante, a existéncia de processo em pais estran-
geiro ndo obsta o ingresso da agdo no Brasil (ndo induz litispendén-
cia) e nem impede que o Judicidrio brasileiro julgue agGes conexas.

Quanto a competéncia do juiz brasileiro, no Cédigo de Processo
Civil, esta regulada nos artigos 21 a 23.
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Os artigos 21 e 22 tratam dos casos de competéncia concorren-
te, cabivel o julgamento, em tese, tanto por autoridade brasileira
quanto por estrangeira:

Art. 21. Compete a autoridade judicidria brasileira processar e
julgar as agbes em que:

I - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domi-
ciliado no Brasil;

I - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigagéo;

1l - o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado no Brasil.

Pardgrafo tnico. Para o fim do disposto no inciso I, considera-se
domiciliada no Brasil a pessoa juridica estrangeira que nele tiver
agéncia, filial ou sucursal.

Art. 22.Compete, ainda, a autoridade judicidria brasileira pro-
cessar e julgar as agdes:

I - de alimentos, quando:

a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como posse ou pro-
priedade de bens, recebimento de renda ou obtengdo de beneficios
econdémicos;

I - decorrentes de relagdes de consumo, quando o consumidor
tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

Il - em que as partes, expressa ou tacitamente, se submeterem
ad jurisdig¢do nacional.

Ja o artigo 23 trata dos casos de competéncia exclusiva, em que
somente autoridade brasileira pode julgar, recusando-se a homolo-
gacdo de sentencga estrangeira caso decisdo sobre uma destas ma-
térias seja proferida por jurisdicdo estrangeira:

Art. 23.Compete a autoridade judicidria brasileira, com exclu-
sdo de qualquer outra:

I - conhecer de agées relativas a imdveis situados no Brasil;

Il - em matéria de sucessdo hereditdria, proceder a confirma-
¢do de testamento particular e ao inventdrio e a partilha de bens
situados no Brasil, ainda que o autor da heranga seja de nacionali-
dade estrangeira ou tenha domicilio fora do territdrio nacional;

Il - em divércio, separagdo judicial ou dissolugdo de unido es-
tavel, proceder a partilha de bens situados no Brasil, ainda que o
titular seja de nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do
territdrio nacional.

2. Competéncia interna

Art. 44. Obedecidos os limites estabelecidos pela Constituicdo
Federal, a competéncia é determinada pelas normas previstas nes-
te Codigo ou em legislagdo especial, pelas normas de organiza¢éo
judicidria e, ainda, no que couber, pelas constituigdes dos Estados.

Com efeito, é importante observar tanto a disciplina da Cons-
tituicdo Federal quanto a do Cédigo de Processo Civil, uma vez que
as regras de organizac¢do judicidria sdo determinantes para a deter-
minagdo da competéncia.

2.1 Estrutura do Poder Judiciario

O Poder Judicidrio tem por funcdo essencial aplicar a lei ao caso
concreto, julgar os casos levados a sua apreciagdo, é o responsavel
pelo exercicio da fungdo jurisdicional. O artigo 92 da Constituicao
disciplina os 6rgdos que compdem o Poder Judicidrio, sendo que
os artigos posteriores delimitam a competéncia de cada um deles.
Os orgdos que ficam no topo do sistema possuem sede na Capital
Federal, Brasilia, e sdo dotados de jurisdicdo em todo o territério
nacional.

Artigo 92, CF. SGo drgdos do Poder Judicidrio:

I - 0 Supremo Tribunal Federal;

I-A - 0 Conselho Nacional de Justi¢a;

I - o Superior Tribunal de Justi¢a;

1I-A - o Tribunal Superior do Trabalho;

1ll - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

|V - os Tribunais e Juizes do Trabalho;




V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios.

§ 12 O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justi-
¢a e os Tribunais Superiores tém sede na Capital Federal.

§ 22 O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém
jurisdi¢do em todo o territério nacional.

O Supremo Tribunal Federal é o érgdo de clpula do Poder Judi-
ciario, desempenhando a fung¢do de Tribunal Constitucional. Nao é
exatamente correto chama-lo de quarta instancia porque em alguns
casos é possivel que dos Tribunais ou Turmas recursais (segunda
instancia) se va direto ao Supremo Tribunal Federal.

Por sua vez, os Tribunais Superiores desempenham o papel de
terceira instancia, sdo eles: Superior Tribunal de Justi¢a, Tribunal
Superior Eleitoral, Tribunal Superior do Trabalho e Superior Tribunal
Militar. Neste sentido, ndo sendo a matéria especifica eleitoral, tra-
balhista ou militar, o papel de terceira instancia sera exercido pelo
Superior Tribunal de Justiga.

Na segunda instancia se encontram outros Tribunais: os tri-
bunais regionais federais compdem a segunda instancia da justica
comum federal; os tribunais de justica sdo a segunda instancia da
justica comum estadual; os tribunais regionais do trabalho formam
a segunda instancia da justiga trabalhista; os tribunais regionais
eleitorais sdo a segunda instdncia da justica eleitoral; os tribunais
de justica militares, quando criados, compdem a segunda instancia
da justica militar.

O acesso a primeira instancia se da perante as varas na justica
estadual, eleitoral (geralmente cumulativa com uma vara comum),
na justica trabalhista e na justica militar e as se¢des/subsecdes na
justica federal.

Art. 42. As causas civeis serdo processadas e decididas pelo
juiz nos limites de sua competéncia, ressalvado das partes o direito
de instituir juizo arbitral, na forma da lei.

Havendo a possibilidade de instituigdo de juizo arbitral, por
terem as partes acordado resolver seus conflitos por arbitragem,
afasta-se competéncia do Judiciario.

2.2 Distingdo entre foro e juizo

Foro é a base territorial sobre a qual cada érgao do Poder Ju-
diciario exerce sua jurisdicdo. Em primeira instancia, foro é uma
expressdo utilizada para indicar a comarca ou sec¢do judiciaria de
determinada cidade. Nas demais instancias, designa toda a zona
territorial na qual o Tribunal exerce sua jurisdi¢cdo: STF e outros Tri-
bunais Superiores — Brasil; TIMG — Estado de Minas Gerais; etc.

Juizo é o drgdo jurisdicional designado para o julgamento do
caso — justica comum estadual, justica comum federal, justica elei-
toral, justica trabalhista, justiga militar. Basicamente, refere-se a jus-
tica competente para decidir sobre aquela matéria.

2.3 Competéncia absoluta e relativa

As regras de competéncia absoluta sdo imperativas, cogentes
e podem ser reconhecidas de oficio pelo juiz a qualquer tempo no
processo. As regras de competéncia relativa se sujeitam a prorroga-
¢do e derrogacgdo e somente é possivel reconhecer a incompeténcia
se questionada (o CPC inovou ao permitir que o Ministério Publico
alegue este tipo de competéncia).

A competéncia de juizo é sempre absoluta.

Art. 62. A competéncia determinada em razédo da matéria, da
pessoa ou da fungdo é inderrogdvel por convengdo das partes.

O principal exemplo de competéncia absoluta, em razdo da ma-
téria, é a justica federal, conforme preconiza o artigo 45, CPC:
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Art. 45. Tramitando o processo perante outro juizo, os autos
serdio remetidos ao juizo federal competente se nele intervier a
Unido, suas empresas publicas, entidades autdrquicas e funda-
¢oes, ou conselho de fiscalizagdo de atividade profissional, na qua-
lidade de parte ou de terceiro interveniente, exceto as agdes:

| - de recuperagéio judicial, faléncia, insolvéncia civil e aciden-
te de trabalho;

Il - sujeitas a justica eleitoral e a justica do trabalho.

§ 1° Os autos ndo seréio remetidos se houver pedido cuja aprecia-
¢do seja de competéncia do juizo perante o qual foi proposta a agéo.

§ 2° Na hipdtese do § 1°, o juiz, ao ndo admitir a cumulagéo de
pedidos em razéo da incompeténcia para apreciar qualquer deles,
ndo examinard o mérito daquele em que exista interesse da Unido,
de suas entidades autdrquicas ou de suas empresas publicas.

§ 3° O juizo federal restituird os autos ao juizo estadual sem
suscitar conflito se o ente federal cuja presenga ensejou a remessa
for excluido do processo.

Assim, a justica federal tem competéncia especifica, ao passo
gue a justica estadual tem competéncia residual. Sempre que na
causa intervier a Unido, ou suas empresas publicas, autarquias e
fundagdes (ndo se incluem as sociedades de economia mista), ou
conselho de fiscalizacdo de atividade profissional, os autos serdo
remetidos a justica federal. As excegOes sdo: agdes de recuperagdo
judicial, faléncia, insolvéncia civil e acidente de trabalho, que devi-
do a especialidade da matéria tramitam na justica estadual (salvo as
de acidente de trabalho, que tramitam perante a justica do traba-
Iho); causas de competéncia ainda mais especifica, isto €, sujeitas a
justica eleitoral e a justica do trabalho.

A competéncia de foro, em regra, é relativa, mas pode em al-
guns casos ser absoluta.

Art. 63. As partes podem modificar a competéncia em razdo do
valor e do territorio, elegendo foro onde serd proposta a¢do oriun-
da de direitos e obrigagdes.

§ 1° A eleigdo de foro so produz efeito quando constar de ins-
trumento escrito e aludir expressamente a determinado negdcio
juridico.

§ 2° O foro contratual obriga os herdeiros e sucessores das
partes.

§ 3° Antes da citagdo, a cldusula de eleig¢do de foro, se abusiva,
pode ser reputada ineficaz de oficio pelo juiz, que determinard a
remessa dos autos ao juizo do foro de domicilio do réu.

§ 4° Citado, incumbe ao réu alegar a abusividade da clausula
de eleigdo de foro na contestagdo, sob pena de preclusdo.

Quando a competéncia for determinada por valor ou territorio,
ha foro. Como o foro é relativo, entdo existe a possibilidade de mo-
dificacdo do juizo competente. Se a incompeténcia relativa nao for
alegada, se convalida, havendo prorrogacdo de competéncia.

Isso pode ser feito também por eleigdo de foro, isto €, com as
partes de comum acordo escolhendo que o conflito sera soluciona-
do em determinada localidade. As partes podem eleger o foro, no-
tadamente pela via contratual, lembrando-se que a elei¢do de foro
no direito do consumidor tende a ser relativizada, notadamente nos
contratos de adesdo. Quando ocorre elei¢do de foro, ha derrogacgédo
de competéncia. A elei¢do de foro ndo pode derrogar a conexao.

No caso da elei¢do de foro, a incompeténcia pode ser reconhe-
cida de oficio pelo juiz.

2.4 Perpetuatio jurisdictionis

O principio da perpetuagdo da competéncia esta previsto no
CPC nos seguintes termos:

Art. 43. Determina-se a competéncia no momento do registro
ou da distribuig¢do da petigcdo inicial, sendo irrelevantes as modifi-
cagdes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente,
salvo quando suprimirem dérgdo judicidrio ou alterarem a compe-
téncia absoluta.




Se o 6rgdo judiciario for suprimido, os processos que por ele
tramitavam serdo remetidos a outro juizo, o que também ocorre em
caso de alteragdo de competéncia em razdo da matéria (ex.: criagdo
de vara de familia) ou da hierarquia. E um caso de modificacdo de
competéncia apds a propositura da agdo.

2.5 Critérios para fixa¢gdo de competéncia

a) Objetivo: fixa a competéncia em razdo da matéria, absoluta,
e em razdo do valor da causa, relativa;

b) Territorial: competéncia de foro, relativa, em regra;

¢) Funcional: abrange a competéncia hierarquica — casos de
foro em razdo da fungdo, mais conhecidos como de foro especial ou
privilegiado — e outros de competéncia originaria, regra de compe-
téncia absoluta.

2.6 Regras de apuragdao da competéncia

Um roteiro simples de perguntas deve ser percorrido para a
determinacdo do juizo e do foro competentes para julgamento:

1 - 0 processo é de competéncia originaria de algum Tribunal?

2 —Se ndo, o processo deve ser julgado por alguma das justicas
especiais?

3 —Sendo a justica comum competente, a matéria é de cunho
federal ou estadual?

4 — Em qual local devera ser proposta a agdo (comarca ou se-
¢do)?

5 — Em qual juizo do local deve ser feita a propositura (vara
civel, de familia...)?

2.7 Disciplina constitucional

- Supremo Tribunal Federal: artigo 102, CF;

- Superior Tribunal de Justiga: artigo 105, CF;

- Tribunais Regionais Federais: artigo 108, CF;

- Justica Federal — 12 instancia: artigo 109, CF;

- Justica Trabalhista — artigo 114, CF;

- Justica Comum Estadual — competéncia subsidiaria.

2.8 Foro competente

O Cébdigo de Processo Civil fez algumas alteragGes sensiveis na
matéria, notadamente: exclusdo do foro da mulher nas agGes de
divércio; criagdo de foro especifico para reparagao de dano sofrido
em razao de delito ou acidente de veiculos; e exclusdo da excegdo
de incompeténcia como instrumento de arguigdo.

- Regra geral: domicilio do réu

A regra geral para a competéncia territorial é a do domicilio
do réu

Art. 46.A a¢do fundada em direito pessoal ou em direito real
sobre bens moveis serd proposta, em regra, no foro de domicilio
do réu.

§ 1°Tendo mais de um domicilio, o réu serd demandado no foro
de qualquer deles.

§ 2°Sendo incerto ou desconhecido o domicilio do réu, ele po-
derd ser demandado onde for encontrado ou no foro de domicilio
do autor.

§ 3°Quando o réu n3o tiver domicilio ou residéncia no Brasil, a
acdo sera proposta no foro de domicilio do autor, e, se este também
residir fora do Brasil, a acdo serd proposta em qualquer foro.

§ 4°Havendo 2 (dois) ou mais réus com diferentes domicilios,
serdo demandados no foro de qualquer deles, a escolha do autor.

§ 5°A execucdo fiscal sera proposta no foro de domicilio do réu,
no de sua residéncia ou no do lugar onde for encontrado.

[..]

Art. 50. A acdo em que o incapaz for réu serd proposta no foro
de domicilio de seu representante ou assistente.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

[ w)

Art. 51. E competente o foro de domicilio do réu para as causas
em que seja autora a Unido.

Pardgrafo unico.Se a Unido for a demandada, a ag¢do poderd
ser proposta no foro de domicilio do autor, no de ocorréncia do
ato ou fato que originou a demanda, no de situagdo da coisa ou no
Distrito Federal.

Art. 52. E competente o foro de domicilio do réu para as causas
em que seja autor Estado ou o Distrito Federal.

Pardgrafo unico. Se Estado ou o Distrito Federal for o demanda-
do, a agdio poderd ser proposta no foro de domicilio do autor, no de
ocorréncia do ato ou fato que originou a demanda, no de situagdo
da coisa ou na capital do respectivo ente federado.

- Competéncia territorial absoluta: foro do local do imével

O Unico caso em que a competéncia territorial é absoluta é o
das agbes fundadas em direito real sobre imdveis que versem sobre
direito de propriedade, vizinhanga, servidado, divisdo e demarcagdo
de terras, de nuncia¢do de obra nova e a¢do possessodria. Nestas,
necessariamente a agdao deve ser proposta no local do imével.

Art. 47. Para as a¢des fundadas em direito real sobre imdveis
é competente o foro de situagéio da coisa.

§ 1°0 autor pode optar pelo foro de domicilio do réu ou pelo
foro de eleigdo se o litigio ndo recair sobre direito de propriedade,
vizinhanga, serviddo, divisdo e demarcagdo de terras e de nuncia-
¢do de obra nova.

§ 2°A ag¢éio possessoria imobilidria serd proposta no foro de si-
tuagdo da coisa, cujo juizo tem competéncia absoluta.

- Competéncia nas agoes de inventario

Nas a¢Oes de inventario, a competéncia é do domicilio do autor
da heranga, de onde residia o de cujus. Nao havendo domicilio cer-
to, cabe a propositura no foro de situagdo dos bens imdveis (ou em
um deles, se houver mais de um bem imével).

Art. 48. O foro de domicilio do autor da heranga, no Brasil, é o
competente para o inventdrio, a partilha, a arrecadagéo, o cumpri-
mento de disposi¢cées de ultima vontade, a impugnagdo ou anula-
¢do de partilha extrajudicial e para todas as agbes em que o espdlio
for réu, ainda que o dbito tenha ocorrido no estrangeiro.

Pardgrafo unico.Se o autor da heranga ndo possuia domicilio
certo, é competente:

I - o foro de situagdo dos bens imdveis;

Il - havendo bens imdveis em foros diferentes, qualquer destes;

Il - ndo havendo bens imdveis, o foro do local de qualquer dos
bens do espdlio.

- Competéncia na a¢do de auséncia

Nas a¢Oes propostas contra pessoa ausente ou naquelas que se
proponham a fazer arrecadacdo, inventdrio, partilha e cumprimen-
to de testamento cabe a propositura no foro do ultimo domicilio do
ausente.

Art. 49. A agéo em que o ausente for réu serd proposta no foro
de seu ultimo domicilio, também competente para a arrecadagdo,
o inventdrio, a partilha e o cumprimento de disposi¢bes testamen-
tdrias.

- Competéncia territorial relativa para ag6es especificas

Em agGes especificas, ha competéncias territoriais especificas,
sendo todas elas relativas:

Art. 53. E competente o foro:

| - para a ag¢do de divdrcio, separagdo, anulagdo de casamento
e reconhecimento ou dissolugéo de unido estdvel:

a) de domicilio do guardido de filho incapaz;

b) do ultimo domicilio do casal, caso ndo haja filho incapaz;

¢) de domicilio do réu, se nenhuma das partes residir no antigo
domicilio do casal;




DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

— Principios fundamentais

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

IIl - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei
n?13.874, de 2019).

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Os principios fundamentais da Constituicdo Federal de 1988
estdo previstos no art. 12 da Constitui¢do e sdo:

A soberania, poder politico supremo, independente interna-
cionalmente e n3o limitado a nenhum outro na esfera interna. E o
poder do pais de editar e reger suas proprias normas e seu ordena-
mento juridico.

A cidadania é a condi¢cdo da pessoa pertencente a um Estado,
dotada de direitos e deveres. O status de cidaddo é inerente a todo
jurisdicionado que tem direito de votar e ser votado.

A dignidade da pessoa humana é valor moral personalissimo
inerente a prépria condicdo humana. Fundamento consistente no
respeito pela vida e integridade do ser humano e na garantia de
condi¢des minimas de existéncia com liberdade, autonomia e igual-
dade de direitos.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pois é atra-
vés do trabalho que o homem garante sua subsisténcia e contribui
para com a sociedade. Por sua vez, a livre iniciativa € um principio
que defende a total liberdade para o exercicio de atividades econé-
micas, sem qualquer interferéncia do Estado.

O pluralismo politico que decorre do Estado democrdtico de
Direito e permite a coexisténcia de vdrias ideias politicas, consubs-
tanciadas na existéncia multipartidaria e ndo apenas dualista. O
Brasil € um pais de politica plural, multipartidaria e diversificada e
ndo apenas pautada nos ideais dualistas de esquerda e direita ou
democratas e republicanos.

Importante mencionar que unido indissoluvel dos Estados, Mu-
nicipios e do Distrito Federal é caracterizada pela impossibilidade
de secessdo, caracteristica essencial do Federalismo, decorrente da
impossibilidade de separagdo de seus entes federativos, ou seja, o
vinculo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios é indis-
solivel e nenhum deles pode abandonar o restante para se trans-
formar em um novo pais.

Quem detém a titularidade do poder politico é o povo. Os go-
vernantes eleitos apenas exercem o poder que lhes é atribuido pelo
povo.

Além de ser marcado pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, a separagao dos poderes estatais
— Executivo, Legislativo e Judiciario é também uma caracteristica
do Estado Brasileiro. Tais poderes gozam, portanto, de autonomia e
independéncia no exercicio de suas fungGes, para que possam atuar
em harmonia.

Fundamentos, também chamados de principios fundamentais
(art. 19, CF), sdo diferentes dos objetivos fundamentais da Repu-
blica Federativa do Brasil (art. 32, CF). Assim, enquanto os funda-
mentos ou principios fundamentais representam a esséncia, cau-
sa primaria do texto constitucional e a base primordial de nossa
Republica Federativa, os objetivos estdo relacionados a destinagao,

DIREITO CONSTITUCIONAL

ao que se pretende, as finalidades e metas tragadas no texto cons-
titucional que a Republica Federativa do Estado brasileiro anseia
alcangar.

O Estado brasileiro é democratico porque é regido por normas
democraticas, pela soberania da vontade popular, com elei¢des
livres, periddicas e pelo povo, e de direito porque pauta-se pelo
respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias funda-
mentais, refletindo a afirmacdo dos direitos humanos. Por sua vez,
o Estado de Direito caracteriza-se pela legalidade, pelo seu sistema
de normas pautado na preservag¢ado da seguranga juridica, pela se-
parac¢do dos poderes e pelo reconhecimento e garantia dos direitos
fundamentais, bem como pela necessidade do Direito ser respeito-
so com as liberdades individuais tuteladas pelo Poder Publico.

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS.
DOS DIREITOS SOCIAIS. DA NACIONALIDADE.

— Direitos e deveres individuais e coletivos
Os direitos e deveres individuais e coletivos sdo todos aqueles
previstos nos incisos do art. 52 da Constituicdo Federal.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros re-
sidentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Principio da igualdade entre homens e mulheres:
I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagées, nos
termos desta Constituigcdo;

Principio da legalidade e liberdade de agao:
Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Vedacdo de praticas de tortura fisica e moral, tratamento de-
sumano e degradante:

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

Liberdade de manifesta¢do do pensamento e vedag¢do do ano-
nimato, visando coibir abusos e ndo responsabilizagdo pela veicu-
lagdo de ideias e praticas prejudiciais:

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

Direito de resposta e indenizagao:
V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizag¢do por dano material, moral ou a imagem;

Liberdade religiosa e de consciéncia:

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenc¢a, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga re-
ligiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei;

Liberdade de expressao e proibi¢do de censura:
IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;




Protecdo a imagem, honra e intimidade da pessoa humana:

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo;

Protecdo do domicilio do individuo:

XI-a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinagdo judicial; (Vide Lei n® 13.105, de 2015) (Vigéncia).

Protegao do sigilo das comunicagdes:

XIl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées
telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ul-
timo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei es-
tabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal; (Vide Lei n© 9.296, de 1996).

Liberdade de profissao:
XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profis-
sdo, atendidas as qualificagées profissionais que a lei estabelecer;

Acesso a informagdo:
XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

Liberdade de locomogao, direito de ir e vir:

XV -é livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

Direito de reunido:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autoriza¢do, desde
que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

Liberdade de associagao:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagbo de associagbes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagées s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

Direito de propriedade e sua fungao social:
XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIll - a propriedade atenderd a sua fungdo social;

Intervengdo do Estado na propriedade:

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagéo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢éo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;
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Pequena propriedade rural:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

Direitos autorais:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagéo ou reproducgdo de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagées individuais em obras coletivas e
a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intér-
pretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais pri-
vilégio tempordrio para sua utilizacdo, bem como protegdo as cria-
¢oes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas
e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

Direito de heranga:

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais serd
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favordvel a lei pessoal
do “de cujus”;

Direito do consumidor:
XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;

Direito de informacdo, peticdo e obteng¢do de certiddao junto
aos orgaos publicos:

XXXl - todos tém direito a receber dos drgdos publicos infor-
magdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado,; (Regulamento) (Vide Lein®12.527, de 2011).

XXXIV - sGo a todos assegurados, independentemente do paga-
mento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidées em reparti¢cdes publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situagbes de interesse pessoal;

Principio da protegdo judiciaria ou da inafastabilidade do con-
trole jurisdicional:

XXXV - a lei ndio excluird da apreciagéo do Poder Judicidrio lesGo
ou ameaca a direito;

Seguranga juridica:
XXXVI - a lei nGo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

Direito adquirido é aquele incorporado ao patrimonio juridico
de seu titular e cujo exercicio ndo pode mais ser retirado ou tolhido.

Ato juridico perfeito é a situagdo ou direito consumado e defi-
nitivamente exercido, sem nulidades perante a lei vigente.

Coisa julgada é a matéria submetida a julgamento, cuja sen-
tenca transitou em julgado e ndo cabe mais recurso, ndo podendo,
portanto, ser modificada.




Tribunal de excegdo:

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excegéio;

O juizo ou tribunal de excegdo seria aquele criado exclusiva-
mente para o julgamento de um fato especifico ja acontecido, onde
os julgadores sdo escolhidos arbitrariamente. A Constitui¢do veda
tal pratica, pois todos os casos devem se submeter a julgamento
dos juizos e tribunais ja existentes, conforme suas competéncias
pré-fixadas.

Tribunal do Juri:

XXXVIII - é reconhecida a instituigGo do juri, com a organizagéo
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagbes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
a vida;

Principio da legalidade, da anterioridade e da retroatividade
da lei penal:

XXXIX - ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal;

XL - a lei penal néio retroagird, salvo para beneficiar o réu;

Principio da ndo discriminagdo:
XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatdria dos direi-
tos e liberdades fundamentais;

Crimes inafiangaveis, imprescritiveis e insuscetiveis de graca
e anistia:

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangdvel e impres-
critivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIll - a lei considerard crimes inafiangdveis e insuscetiveis de
graga ou anistia a prdtica da tortura, o trdfico ilicito de entorpecen-
tes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hedion-
dos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que,
podendo evitd-los, se omitirem; (Regulamento).

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a a¢éo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democrdtico.

e Crimes inafiangdveis e imprescritiveis: Racismo e agdo de
grupos armados contra a ordem constitucional e o Estado Demo-
cratico;

e Crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca e anistia: Pra-
tica de Tortura, Trafico de drogas e entorpecentes, terrorismo e cri-
mes hediondos.

Principio da intranscendéncia da pena:

XLV — nenhuma pena passard da pessoa do condenado, poden-
do a obrigagdo de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

Individualizagao da pena:

XLVI—a lei regulard a individualizagdo da pena e adotard, entre
outras, as seguintes:

a) privagdo ou restrigdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

Proibi¢do de penas:
XLVII — néio haverd penas:

DIREITO CONSTITUCIONAL

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX;

b) de cardter perpétuo;

¢) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) cruéis.

Estabelecimentos para cumprimento de pena:
XLVIII — a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

Respeito a Integridade Fisica e Moral dos Presos:
XLIX — é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

Direito de permanéncia e amamentagao dos filhos pela pre-
sidiaria mulher:

L — as presididrias serdo asseguradas condigdes para que pos-
sam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamenta-
cao,;

Extradicdo:

LI — nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizag¢éo, ou de
comprovado envolvimento em trdfico ilicito de entorpecentes e dro-
gas afins, na forma da lei;

LIl — ndo serd concedida extradi¢Go de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

Direito ao julgamento pela autoridade competente
LIl — ninguém serad processado nem sentenciado sendo pela au-
toridade competente;

Devido Processo Legal:
LIV —ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

Contraditdrio e a ampla defesa:

LV —aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sGo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

Provas ilicitas:
LVI — sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

Presungao de inocéncia:
LVII — ninguém serd considerado culpado até o trdnsito em jul-
gado de sentenca penal condenatdria;

Identificacdo criminal:
LVIII - o civilmente identificado néo serd submetido a identifi-
cagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em lei; (Regulamento).

Acao Privada Subsidiaria da Publica:
LIX —serd admitida ag¢do privada nos crimes de agdio publica, se
esta ndo for intentada no prazo legal;

A publicidade dos atos processuais e o segredo de Justica:
LX —a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;




CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA: DOS
CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL. DOS CRIMES
PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A ADMINIS-
TRACAO EM GERAL. DOS CRIMES CONTRA A ADMINIS-
TRACAO DA JUSTICA

Dos crimes contra a administragao publica

Dos crimes praticados por funcionario publico contra a ad-
ministracdo em geral

Peculato — Art. 312

O Titulo XI, Capitulo | do Cddigo Penal refere-se aos crimes
proprios de funciondrios publicos contra a Administragdo em
geral.

No caso, particulares podem participar dos mesmos apenas
como coautores, caso concorram de qualquer modo para reali-
zagao de um desses crimes.

Tais crimes sdo denominados de crimes funcionais, ja que
sdo praticados por pessoas que se dedicam a realizagao das fun-
¢Ges ou atividades estatais, exigindo a qualidade do sujeito ati-
vo, como funciondrio publico e a intengdo de dolo. Também sdo
denominados como crimes de responsabilidade.

Lembrando que o conceito de funcionario publico para efei-
tos penais encontra-se disposto no Art. 327 do CP.

Crimes Funcionais
Dividem-se em:

- Crime Funcional Préprio: para a caracterizacao do cri-
me é indispensdvel que o mesmo seja realizado por funcionario
publico (fungdo de cargo publico). Exemplo: Crime de Prevarica-
¢do, previsto no Art. 319 do CP, se este crime ndo for praticado
por funcionario publico, serd inexistente, pois o fato torna-se
irrelevante.

- Crime Funcional Impréprio: o sujeito ativo destes crimes
é funcionario publico, assim, eles recebem uma denominagdo
especifica pelo exercicio da fung¢do. Porém, se tais crimes forem co-
metidos por particulares, sem investimento de cargo publico, rece-
berdo outra denominagdo.

Exemplo: Crime de Peculato (Art. 312 do CP), quando néo pra-
ticado por funcionario publico no exercicio de sua fungdo, recebe a
denominagdo de Apropriagdo Indébita (Art. 168 do CP).

No caso exemplificado acima, ambos crimes se caracterizam
pela apropria¢do de coisa alheia, sendo a Apropriagdo Indébita, cri-
me comum, praticado por qualquer pessoa, enquanto o Peculato,
trata-se de crime préprio, praticado apenas por funcionario publico.

Peculato Proprio (Art. 312 CP)

Cometera o crime de Peculato, o funcionario publico que,
apropriar-se (para ele mesmo, ou desviar para outra pessoa),
dinheiro ou qualquer outro bem, que recebeu em razdo de seu
cargo publico.

Neste caso, o funcionario publico tem a posse, ou seja, o
bem especifico encontra-se em suas maos, de modo que, dolo-
samente, ele transforma tal posse em dominio, para si mesmo
ou para outrem, dando assim, ao objeto material, destinagdo
diversa da que lhe foi confiada.
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Sujeito ativo

Como em todos os demais crimes, dispostos no referido ca-
pitulo do Cddigo Penal, trata-se do funcionario publico, sendo
cabivel apenas a participagao de pessoas que ndo o sejam.

Sujeito passivo

Como em todos os demais crimes, dispostos no referido ca-
pitulo do Cddigo Penal, trata-se do Estado e do particular pre-
judicado.

Peculato Improprio ou Peculato Furto (Art. 312, § 12, CP)

A diferenga entre este caso e o Peculato Préprio, é que aqui,
apesar do funcionario publico valer-se de seu cargo para sub-
trair ou concorrer para que o bem se subtraia, ele ndo retém a
posse desse bem.

Peculato Culposo (Art. 312, § 22, CP)

Ocorre quando, de forma culposa (por negligéncia, impru-
déncia ou impericia), apesar de ndo possuir vontade para que se
ocorra a subtragdo ou apropriacdao do bem, o funcionario publi-
co cria uma oportunidade para que um outro funcionario publi-
CcO ou um terceiro pratique o crime.

Peculato mediante erro de outrem - Art. 313

Este crime também é chamado de Peculato Estelionato,
onde o funcionario publico, no exercicio de seu cargo, se apro-
pria de bens ou valores que recebeu de outrem, mediante erro.

Insergdo de dados falsos em sistema de informagodes - Art.
313-A e Modificacdo ou altera¢dao ndo autorizada de sistema de
informagodes - Art. 313-B

E a principal diferenca entre esses dois crimes, conhecidos
como Peculato via informatica, o fato do funcionario publico,
no caso do Art. 313-A, ser autorizado para o exercicio daquela
fungdo, onde aproveita-se para cometer o crime.

Exemplo: o funcionario publico autorizado a preencher o
painel eletrénico do Congresso Nacional, viola o mesmo e altera
o computo dos votos dos parlamentares.

Ja no caso do Art. 313-B, o funcionario publico ndo possui
autorizagdo ou solicitagdo de autoridade competente para reali-
zagdo da atividade onde cometeu o crime.

Extravio, sonegacao ou inutilizacdo de livro ou documento
- Art. 314

A acdo fisica deste crime divide-se em trés hipdteses:

- Extraviar, ou seja, mudar o destino ou o fim, para onde o
livro ou documento publico deveria ser encaminhado;

- Sonegar, ou seja, ndo apresentar o livro ou documento
publico no local devido, cometendo sua ocultagao intelectual ou
fraudulenta;

- Inutilizar, ou seja, tornar o livro ou documento publico
imprestavel, estraga-lo, arruina-lo, seja no todo ou parcialmente.

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas - Art. 315

Neste crime, ao invés de ocorrer a destina¢do das verbas
ou rendas publicas, aos entes publicos determinados, ocorre um
desvio daquelas, dentro da prépria administracdo, de modo que
as mesmas se destinam para local diverso do previsto.




Concussao — Art. 316

Este crime também é conhecido como extorsdo praticada
por funciondrio publico no exercicio de sua fungdo, ou a pretex-
to da mesma.

Ele ocorre quando o funcionario publico exige, seja para
si mesmo ou para outrem, uma vantagem indevida de alguém,
aproveitando-se do cargo ou fun¢dao que exerc¢a para formular
esta exigéncia.

Neste caso, mesmo que o funciondrio publico ndo esteja
presente naquele momento no exercicio de sua funcdo, ou até
mesmo ainda ndo a tenha assumido, caso a exigéncia de vanta-
gem indevida tenha sido em razdo desta funcdo, ja se configura
o crime de concussao.

A diferencga entre os crimes de Concussao e Extorsdo, é que
apesar de ambos serem caracterizados pela exigéncia da van-
tagem indevida, a Concussdo trata-se de crime proprio, apenas
podendo ser praticada por funcionario publico.

Corrupgao Passiva — Art. 317

Da mesma forma que o crime de Concussao seria a Extorsdo
praticada por funciondrio publico no exercicio da sua fungdo, a
Corrupcdo seria o Rufianismo (Art. 230 CP) praticado pelo mes-
mo.

Para a caracteriza¢do do crime de Corrupg¢do Passiva nao é
necessario que o funcionario publico receba a vantagem indevi-
da, bastando apenas solicitar a mesma.

Aqui também ndo faz diferenca se aquilo solicitado ou rece-
bido seja uma vantagem indevida, mas ja é suficiente a simples
aceitacdo da promessa de vantagem pelo servidor para a carac-
terizagdo do crime.

Ha uma sutil diferenca entre os crimes de Concusséo e Cor-
rupcdo Passiva. Se ha exigéncia, hd Concussdo, porém, se ha
simples solicitagdo, ha Corrupgdo Passiva.

Diferenga entre Corrupgao Passiva e Corrupgdo Ativa

A Corrupgdo Passiva é um crime praticado por funcionario
publico, onde o mesmo solicita ou recebe vantagem indevida
de alguém;

Ja a Corrupgdo Ativa (Art. 333 CP), é um crime praticado por
particular contra a administragao, consistindo na oferta ou pro-
messa de vantagem indevida deste particular ao servidor publi-
co, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio.

Em outras palavras, seria o suborno do funcionario publico.

Facilitagdao de contrabando ou descaminho - Art. 318

Trata-se de crime prdprio de funciondrio publico, que em
sua fungao, facilita a pratica de contrabando ou descaminho.

-» Contrabando refere-se a entrada ou saida de produtos no
Pais, cuja comercializagdo dos mesmos ndo é permitida, ou seja,
refere-se a importagao ou exportacdao de mercadorias ilegais e
proibidas.

- Descaminho refere-se a comercializagdo permitida de
produtos, no entanto, estes adentram o Pais de forma ilegal,
com a finalidade do ndo pagamento dos impostos devidos.
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Prevaricagao — Art. 319

Este crime consiste em praticar, ou deixar de praticar, inde-
vidamente, ato de oficio, ou praticar o mesmo contra disposicdo
expressa em lei, para a satisfacdo de interesse ou sentimento
pessoal.

O crime de Prevarica¢do é um crime demasiadamente come-
tido no funcionalismo publico, verificando-se quando o funcio-
nario publico, por qualquer sentimento pessoal (inveja, ciumes,
ddio, amor, pena, etc.), ou para satisfazer seu interesse pessoal
(promogéo, recebimento de comissao legal, vantagem funcional
na carreira, protecdo de um direito seu, seja na vida particular,
familiar ou de amizade, etc.), indevidamente pratica, retarda ou
deixa de praticar, algum ato de seu oficio, contrariamente a uma
expressa disposicdo de lei.

E importante observarmos que se o funcionario pUblico agir
cedendo a pedido de outrem e impelido por promessa de vanta-
gem indevida, ele cometerd o crime de Corrupg¢do Passiva.

Condescendéncia criminosa - Art. 320

Condescendéncia refere-se a aceitag¢do, conivéncia, indul-
géncia, ou seja, consiste no superior hierarquico, prover-se de
sentimento de pena, e a partir deste sentimento, omitir deter-
minado ato, que configurou um delito de seu subordinado, com
a finalidade de se evitar a punigdo do mesmo. Seria o vulgo “co-
leguismo” ou “apadrinhamento”.

E importante se atentar ao fato de que o crime de Condes-
cendéncia é muito parecido com o crime de Prevaricagdo. Na
verdade, este seria uma forma especial do outro, pois aqui tam-
bém ha uma omissdo (deixar de praticar) algo, com o objetivo
de atender a um sentimento pessoal (indulgéncia, piedade, con-
descendéncia, etc.).

Advocacia administrativa — Art. 321

A partir da andlise doutrinaria, pode-se verificar que a con-
duta praticada pelo agente, apta a configurar o crime de advo-
cacia administrativa, ndo consiste em uma atividade de “ad-
vogado”, tal como o termo “advocacia administrativa” em um
primeiro momento sugere, mas sim em um ato de funcionario
publico que “advoga”, ou seja, patrocina, pleiteia em favor de
outrem, valendo-se de sua condigdo, de funcionario publico, em
interesse de terceiro particular.

A conduta tipica vem expressa pelo verbo “patrocinar”, que
significa advogar, proteger, beneficiar, favorecer, defender. O
agente deve valer-se das facilidades que a qualidade de funcio-
nario publico Ihe proporciona.

O patrocinio pode ser direto, quando o funciondrio publico
pessoalmente advoga os interesses privados perante a Adminis-
tragdo Publica, ou indireto, quando o funcionario se vale de in-
terposta pessoa para a defesa dos interesses privados perante a
Administragdo Publica.

“Interesse privado” é qualquer vantagem a ser obtida pelo
particular, legitima ou ilegitima, perante a Administragao. Se o
interesse for ilegitimo, a pena serd maior.

Entretanto, prevalece na doutrina e na jurisprudéncia o en-
tendimento de que somente caracteriza o delito o patrocinio,
pelo funciondrio publico, de interesse “alheio” perante a admi-
nistracdo. Caso o interesse seja “préprio” do funcionario, ndo
estard configurado o delito, podendo ocorrer mera infragdo fun-
cional.




Violéncia arbitraria — Art. 322

O tipo penal que compde o crime de violéncia arbitraria tu-
tela o bem juridico Administragdo Publica, sobretudo no que diz
respeito a moralidade do servigo, bem como o bem juridico, in-
tegridade fisica.

O objeto material do delito sera o administrado, submetido
ao poder estatal, contra o qual é praticada a violéncia ilegal per-
petrada pelo funciondrio publico.

Como nucleo do crime, temos o verbo praticar que é sin6-
nimo de exercer ou cometer. A violéncia, por sua vez, deve ser
entendida somente como a vis corporalis, abrangendo vias de
fato, lesdo corporal ou homicidio.

O emprego da violéncia deve ser arbitrario, ndo se englo-
bando situagdes, como por exemplo, de legitima defesa ou es-
trito cumprimento do dever legal.

Abandono de fungao — Art. 323

O crime de Abandono de fungdo trata-se de crime contra
a Administracdo Publica que se configura quando o funcionario
publico se afasta do seu cargo por tempo juridicamente relevan-
te, colocando em risco a regularidade dos servigos prestados.

Exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prolongado
— Art. 324

Este crime pode ser tipificado por dois verbos: entrar ou
continuar.

O verbo entrar no exercicio, significa iniciar o desempenho
de determinada atividade publica antes mesmo de satisfeitas as
exigéncias legais, ou seja, antes da investidura (nomeacdo, pos-
se) legal do cargo de funcionario publico.

Ja o verbo continuar a exercé-la, significa prosseguir no de-
sempenho de determinada atividade, sem autorizagdo, depois
do funciondrio publico ser oficialmente notificado de que foi
exonerado, removido, substituido ou suspenso daquele cargo.

Violagao de sigilo funcional — Art. 325

O crime de Violagdo de sigilo funcional ocorre quando um fun-
cionario publico revela fato de que tem ciéncia em razao do cargo e
gue deva permanecer em segredo, ou facilita a sua revelacdo.

A conduta caracteriza-se quando o funcionario publico reve-
la o sigilo funcional de forma intencional (este crime ndo admite
a forma culposa), dando ciéncia de seu teor a terceiro, por escri-
to, verbalmente, mostrando documentos, etc.

A conduta de facilitar a divulgacdo do segredo, também de-
nominada divulgacdo indireta, da-se quando o funcionario pu-
blico, querendo que o fato chegue a conhecimento de terceiro,
adota determinado procedimento que torna a descoberta aces-
sivel a outras pessoas.

A Lei n29.983/2000 criou no § 12 do artigo 325 algumas in-
fragOes penais equiparadas, punindo com as mesmas penas do
“caput” quem:

| — permite ou facilita, mediante atribuicdo, fornecimento
e empréstimo de senha ou qualquer outra forma, o acesso de
pessoas ndo autorizadas a sistemas de informacdes ou banco de
dados da Administragdo Publica;

Il — se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.

O § 22 estabelece uma qualificadora, prevendo pena de re-
clusdo, de dois a seis anos, e multa, se da agdo ou omissdo resul-
tar dano a Administragdo ou a terceiro.
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Violagdo do sigilo de proposta de concorréncia — Art. 326

Quanto ao crime de Violag¢do do sigilo de proposta de con-
corréncia, devemos nos atentar ao fato de que, com o advento
da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes), o mesmo foi tacitamente
revogado por seu art. 94:

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em pro-
cedimento licitatdrio, ou proporcionar a terceiro o ensejo de de-
vassd-lo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Por revogacgao tdacita designa-se a eliminagao da vigéncia de
uma norma por apresentar-se incompativel com outra norma
posterior, em um determinado caso concreto. Assim, a revoga-
¢do tacita ocorre quando o aplicador constata que disposi¢des
contraditérias foram publicadas em momentos diferentes.

Desse modo, esta revogacdo tem lugar quando normas su-
cessivas no tempo apresentam contradigdo uma em relagdo a
outra. Para resolver o conflito, emprega-se o chamado critério
cronoldgico (critério da lex posterior).

Conforme dispGe a LINDB, art. 22, deve-se entender que a
norma anterior foi revogada pela posterior, ainda que ndo ex-
pressa (descrita no tipo literal) esta revogacéo.

Funcionario publico — Art. 327

S3do considerados funciondrios publicos, para fins penais,
guem exerce cargo, emprego ou fun¢do publica.

Cargos publicos: sdo as mais simples e indivisiveis unidades
de competéncia a serem expressadas por um agente, previstas
em um numero certo, com denominagdo propria, retribuidas
por pessoas juridicas de direito publico e criadas por lei;

Empregos publicos: sdo nucleos de encargos de trabalho a
serem preenchidos por agentes contratados para desempenha-
-los, sob relagdo trabalhista. O regime juridico é o trabalhista
(contratual), embora pontualmente derrogado por normas de
direito publico, sobretudo as que diretamente constam do texto
constitucional. E a forma de contratacdo prépria das pessoas ju-
ridicas de direito privado;

Fungdes publicas: sdo as funcdes de confianga e as exerci-
das pelos agentes publicos contratados por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

Importante ressaltar que, ainda que a fungdo publica seja
exercida transitoriamente e sem remuneracgdo, poderd o agente
ser considerado funcionario publico para fins penais. Por isso,
jurados e mesarios eleitorais ndo estdo afastados do conceito.

Segue abaixo os dispositivos legais do Cédigo Penal referen-
tes ao presente topico:




A NORMA PROCESSUAL PENAL NO TEMPO E NO ESPA-
CO. INTERPRETACAO DA NORMA PROCESSUAL PENAL

DECRETO-LEI N2 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.
Cddigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe
confere o art. 180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 O processo penal reger-se-a, em todo o territorio brasi-
leiro, por este Cddigo, ressalvados:

| - os tratados, as convengdes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica,
dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presiden-
te da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos
crimes de responsabilidade (Constitui¢do, arts. 86, 89, § 22, e 100);

Il - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial (Consti-
tuicdo, art. 122, no 17);

V - os processos por crimes de imprensa. (Vide ADPF n2 130)

Paragrafo Unico.Aplicar-se-3, entretanto, este Cddigo aos pro-
cessos referidos nos nos. IV e V, quando as leis especiais que os
regulam ndo dispuserem de modo diverso.

Art. 20A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem pre-
juizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Art. 30A lei processual penal admitira interpretagao extensiva
e aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios ge-
rais de direito.

LEI PROCESSUAL PENAL NO TEMPO, NO ESPACO E
EM RELACAO AS PESSOAS

Lei Processual Penal no tempo

Ao contrario da lei penal, a lei processual penal no tempo, uma
vez em vigéncia, tem aplicacdo imediata, ou seja, passa a atingir
todos os processos que ainda se encontram em curso, ndo impor-
tando situagBes gravosas que possam ser originadas ao acusado.
Tal afirmacdo ocorre em virtude do principio do efeito imediato ou
da aplicagdao imediata.

Importante esclarecer que os atos praticados anteriormen-
te da nova lei ndo serdo invalidados, em decorréncia do principio
tempus regit actum.

Como exemplo: O Cédigo de Processo Penal atualmente é de
1941. Caso tenhamos um novo Cddigo de Processo Penal em 2019,
todos os atos praticados na vigéncia da lei de 1941 continuam vali-
dos, sendo que somente a partir da vigéncia do Cédigo de 2019 (e
consequente revogac¢do do Codigo de 1941) que passardo a serem
validos os atos com base no novo Cédigo.
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Lei Processual Penal no espaco

A lei processual penal no espacgo aplica-se em com base no
principio da territorialidade absoluta, ou seja, o processo penal é
aplicado em todo territério brasileiro.

Como excegdo, os tratados, as convengles e as regras de di-
reito internacional podem ser aplicadas, excluindo-se a jurisdicdo
patria. Tal fato acontece por conta da imunidade diplomatica, po-
sitivada na Convencdo de Viena, aprovado pelo Decreto Legislativo
n2 103/1964.

Exemplo: A regra é a aplicacdo do processo penal para todos
os crimes praticados em territério brasileiro. Porém, uma pessoa
com imunidade diplomatica, como embaixadores, secretérios de
embaixada, familiares, além de funciondrios de organizagGes inter-
nacionais, como a ONU, serdo submetidos a lei material (Codigo
Penal) de seu pais, consequentemente a lei processual penal de seu
pais também.

FONTES DO DIREITO PROCESSUAL PENAL

A fonte do direito processual penal se situa no conjunto de
elementos que constituem o processo. Esse tema diz respeito a
origem das normas processuais, que pode ser apreciado sob dois
angulos, gerando, assim, a divisdo entre as fontes materiais e as
formais do processo penal.

Fontes materiais sdo as que criam o direito, por isso, sao cha-
madas também de fontes de criagdo ou de producgdo. No direito
processual, o art. 22, |, da CF, dispde que a legislagdo sobre o as-
sunto compete privativamente a Unido, que é, portanto, a fonte
material do processo penal.

Disso podemos concluir que a lei proposta pela Camara dos
Deputados e aprovada pelo Senado Federal, podendo inverter as
casas, e sancionada pelo Presidente da Republica é fonte material.

O art. 22, paragrafo Unico, da CF, estabelece que Lei Comple-
mentar pode autorizar os Estados a legislar sobre matérias especi-
ficas em matéria processual, ao passo que o seu art. 24, IX, da CF,
estabelece que é concorrente a competéncia da Unido com os Es-
tados e o Distrito Federal para legislar a respeito de procedimentos
em matéria processual.

As fontes formais sdo também chamadas de fontes de revela-
¢do ou de cognicdo, e dizem respeito aos meios pelos quais o direito
se exterioriza. Dividem-se em fontes formais imediatas e mediatas.

As fontes formas imediatas sdo as leis em sentido amplo,
abrangendo o texto constitucional, a legislagao infraconstitucional,
ou seja, leis ordinarias, leis complementares, os tratados, as con-
vengoes e as regras de direito internacional aprovada pelo Congres-
so Nacional, bem como as siimulas vinculantes do STF.

As fontes formais mediatas sdo a analogia, os costumes e os
principios gerais de direito.

APLICAGAO DA LEI PROCESSUAL PENAL

Prezado Candidato, o tema acima supracitado, jd foi abordado em
topicos anteriores.




PRINCIiPIOS DISCIPLINADORES DO DIREITO PROCES-
SUAL PENAL. AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS E O
PROCESSO PENAL

Principios do direito processual penal brasileiro
Principio do Devido Processo Legal

O Principio do devido processo legal esta consagrado, na legis-
lagdo brasileira, no art. 59, inciso LIV, da CF/88, e visa assegurar a
qualquer litigante a garantia de que o processo em que for parte,
necessariamente, se desenvolvera na forma que estiver estabele-
cido a lei.

Este principio divide-se em: devido processo legal material, ou
seja trata acerca da regularidade do préprio processo legislativo, e
ainda o devido processo legal processual, que se refere a regulari-
dade dos atos processuais.

O devido processo legal engloba todas as garantias do direito
de ac¢do, do contraditdrio, da ampla defesa, da prova licita, da re-
cursividade, da imparcialidade do juiz, do juiz natural, etc. O pro-
cesso deve ser devido, ou seja, o apropriado a tutelar o interesse
discutido em juizo e resolver com justi¢ca o conflito. Tendo ele que
obedecer a prescri¢do legal, e principalmente necessitando aten-
der a Constituigdo.

Conforme aduz o inciso LIV, do art. 52, da Magna Carta, “nin-
guém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido pro-
cesso legal”. A palavra bens, utilizado pelo inciso, estd empregado
em sentido amplo, a alcangar tanto bens materiais como os imate-
riais. Na agdo muitas vezes a discussdo versa sobre interesses de
natureza ndo material, como a honra, a dignidade, etc, e as conse-
guéncias de uma sentenca judicial ndo consistem apenas em privar
alguém de sua liberdade ou de seus bens, mas, podem também
representar um mandamento, uma ordem, um ato constitutivo ou
desconstitutivo, uma declarag¢do ou determinacgdo de fazer ou ndo
fazer.

Em razdo do devido processo legal, é possivel a alegacao de
algumas garantias constitucionais imprescindiveis ao acusado, que
constituem consequéncia da regularidade processual:

a) Ndo identificagdo criminal de quem é civilmente identificado
(inciso LVIIl, da Magna Carta de 1988, regulamentada pela Lei n?
10.054/00);

b) Prisdo so sera realizada em flagrante ou por ordem judicial
(inciso LVI, CF/88), que importou em nio recepcao da prisdo admi-
nistrativa prevista nos arts. 319 e 320 do Cddigo de Processo Penal;

c) Relaxamento da prisdo ilegal (inciso LXV, CF/88);

d) Comunicag¢do imediata da prisdo ao juiz competente e a fa-
milia do preso (inciso LXII, Carta Magna de 1988);

e) Direito ao siléncio, bem como, a assisténcia juridica e fami-
liar ao acusado (inciso LXIII, CF/88);

f) Identificacdo dos responsaveis pela prisdo e/ou pelo interro-
gatério policial (inciso LXIV, Magna Carta de 1988);

g) Direito de ndo ser levado a prisdo quando admitida liberdade
provisdria, com ou sem o pagamento de fianga (inciso LXVI, CF/88);

h) Impossibilidade de prisdo civil, observadas as exce¢des dis-
postas no texto constitucional (LXVII, CF/88).

DIREITO PROCESSUAL PENAL

[no)

Principio da inocéncia

O Principio da inocéncia dispGe que ninguém pode ser consi-
derado culpado sendo apds o transito em julgado de uma sentenga
condenatdria (vide art. 59, inciso LVII, CF/88).

O principio é também denominado de principio do estado de
inocéncia ou da nao culpabilidade. Apesar de responder a inquérito
policial ou processo judicial, ainda que neste seja condenado, o ci-
dad3do ndo pode ser considerado culpado, antes do transito em jul-
gado da sentenca penal condenatodria. O tratamento dispensado ao
acusado deve ser digno e respeitoso, evitando-se estigmatizagdes.

A acusagdo por sua vez é incumbida do 6nus da prova de cul-
pabilidade, ou seja, a prova com relagdo a existéncia do fato e a sua
autoria, ao passo que a defesa incumbe a prova das excludentes de
ilicitude e de culpabilidade, acaso alegadas. Em caso de duvida, de-
cide-se pela ndo culpabilidade do acusado, com a fundamentagdo
legal no principio do in dubio pro reo.

Ratificando a excepcionalidade das medidas cautelares, deven-
do, por conseguinte, toda prisdo processual estar fundada em dois
requisitos gerais, o periculum libertatis e o fumus comissi delicti.

Restou ainda consagrado no art. 52, LXIIl, da CF/88 que nin-
guém é obrigado a fazer prova contra si, consagrando, assim, o di-
reito ao siléncio e a ndo auto incriminagdo. O siléncio ndo poderd
acarretar repercussdo positiva na apuracdo da responsabilidade
penal, nem poderd acautelar presungao de veracidade dos fatos
sobre os quais o acusado calou-se, bem como o imputado ndo pode
ser obrigado a produzir prova contra si mesmo.

Principio do juiz natural

O principio do juiz natural esta previsto no art. 52, LIll da Cons-
tituicdo Federal de 1.988, e é a garantia de um julgamento por um
juiz competente, segundo regras objetivas (de competéncia) pre-
viamente estabelecidas no ordenamento juridico, bem como, a
proibicao de criagao de tribunais de excegao, constituidos a poste-
riori a infragdo penal, ou seja, apds da pratica da violagdo, e especi-
ficamente para julga-la.

O Juiz natural, é aquele dotado de jurisdigdo constitucional,
com competéncia conferida pela Constituicdo Federativa do Brasil
ou pelas leis anteriores ao fato. Pois, somente o drgdo pré-constitu-
ido pode exercer a jurisdicdo, no ambito predefinido pelas normas
de competéncia assim, o referido principio é uma garantia do juris-
dicionado, da jurisdicdo e do proprio magistrado, porque confere
ao primeiro direito de julgamento por autoridade judicante pre-
viamente constituida, garante a imparcialidade do sistema jurisdi-
cional e cerca o magistrado de instrumentos assecuratérios de sua
competéncia, regular e anteriormente fixada.

Principio da legalidade da prisdo

A Magna Carta prevé um sistema de protec¢do as liberdades,
colecionando vérias medidas judiciais e garantias processuais no
intuito de assegura-las.

Existem assim as medidas especificas e medidas gerais. Entre
as especificas, sdo consideradas aquelas voltadas a defesa de liber-
dades predefinidas, como por exemplo: o Habeas Corpus, para a
liberdade de locomocgdo. A CF/88 demonstra grande preocupagio
com as prisGes, tutelando a liberdade contra elas em vérias opor-




tunidades, direta e indiretamente, impondo limita¢des e procedi-
mentos a serem observados para firmar a regularidade da prisao,
meios e casos de soltura do preso, alguns direitos do detento, e
medidas para sanar e questionar a prisdo.

Por outro lado, os incisos do art. 52 da Constituicdo Federal
asseguram a liberdade de locomogdo dentro do territério nacio-
nal (inciso XV), dispde a cerca da personalizagdo da pena (inciso
XLV), cuidam do principio do contraditdrio e da ampla defesa, assim
como da presungdo da inocéncia (inciso LV e LVII, respectivamen-
te), e, de modo mais taxativa, o inciso LXI - da nossa Lei Maior - que
constitui que

“Ninguém sera preso sendo em flagrante delito, ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade competente...”;

Oinciso LXV, por sua vez traz que “a prisdo ilegal sera imediata-
mente relaxada pela autoridade judiciaria; o inciso LXVI, estabelece
que ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei
admitir a liberdade provisdria, com ou sem o pagamento de fianga;
o inciso LXVII, afirma que ndo haverad prisao civil por divida, exceto
a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de
obrigagdo alimenticia e a do depositario infiel; o inciso LXVIII, pres-
creve que conceder-se-habeas corpus sempre que alguém sofrer
ou julgar-se ameagado de sofrer violéncia ou coagao em sua liber-
dade de locomocdo, por ilegalidade ou abuso de poder; e também
prescreve o inciso LXXV, que o Estado indenizara toda a pessoa con-
denada por erro judiciario, bem como aquela que ficar presa além
do tempo fixado na sentenca.

Principio da publicidade

Todo processo é publico, isto, € um requisito de democracia e
de seguranca das partes (exceto aqueles que tramitarem em segre-
do de justica). E estipulado com o escopo de garantir a transparén-
cia dajustica, aimparcialidade e a responsabilidade do juiz. A possi-
bilidade de qualquer individuo verificar os autos de um processo e
de estar presente em audiéncia, revela-se como um instrumento de
fiscalizagdo dos trabalhos dos operadores do Direito.

A regra é que a publicidade seja irrestrita (também denomi-
nada de popular). Porém, poder-se-3a limita-la quando o interesse
social ou a intimidade o exigirem (nos casos elencados nos arts. 52,
LX c/c o art 93, IX, CF/88; arts. 483; 20 e 792, §29, CPP). Giza-se que
quando verificada a necessidade de restringir a incidéncia do prin-
cipio em questdo, esta limitagdo ndo podera dirigir-se ao advogado
do Réu ou ao érgao de acusag¢do. Contudo, quanto a esse aspecto,
o Superior Tribunal de Justica, em algumas decisGes, tem permitido
que seja restringido, em casos excepcionais, o acesso do advogado
aos autos do inquérito policial. Sendo assim, a regra geral a publi-
cidade, e o segredo de justica a excegdo, urge que a interpretagdo
do preceito constitucional se dé de maneira restritiva, de modo a sé
se admitir o segredo de justica nas hipdteses previstas pela norma.

A publicidade traz maior regularidade processual e a justica da
decisdo do povo.

Principio da verdade real

A funcdo punitiva do Estado s6 pode fazer valer-se em face
daquele que realmente, tenha cometido uma infragdo, portanto, o
processo penal deve tender a averiguagdo e a descobrir a verdade
real.
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No processo penal o juiz tem o dever de investigar a verdade
real, procurar saber como realmente os fatos se passaram, quem
realmente praticou-os e em que condigGes se perpetuou, para dar
base certa a justica. Salienta-se que aqui deferentemente da drea
civil, o valor da confissdo ndo é extraordinario porque muitas vezes o
confidente afirma ter cometido um ato criminoso, sem que o tenha de
fato realizado.

Se o0 juiz penal absolver o Réu, e apds transitar em julgado a sen-
tenca absolutdria, provas concludentes sobre o mesmo Réu surgirem,
nao podera se instaurado novo processo em decorréncia do mesmo
fato. Entretanto, na hipdtese de condenacdo sera possivel que ocorra
uma revisdo. Pois, o juiz tem poder autdnomo de investigacdo, apesar
da inatividade do promotor de justica e da parte contraria.

A busca pela verdade real se faz com as naturais reservas
oriundas da limitagdo e falibilidade humanas, sendo melhor dizer
verdade processual, porque, por mais que o juiz procure fazer uma
reconstrucdo historica e verossimil do fato objeto do processo,
muitas vezes o material de que ele se vale podera conduzi-lo ao
erro, isto &, a uma falsa verdade real.

Principio do livre convencimento

O presente principio, consagrado no art. 157 do Cédigo de Pro-
cesso Penal, impede que o juiz possa julgar com o conhecimento
que eventualmente tenha além das provas constantes nos autos,
pois, 0 que ndo estiver dentro do processo equipara-se a inexistén-
cia. E, nesse caso o processo é o universo em que devera se ater o
juiz. Tratando-se este principio de excelente garantia par impedir
julgamentos parciais. A sentenca ndo é um ato de fé, mas a exte-
riorizagdo da livre convic¢do formada pelo juiz em face de provas
apresentadas nos autos.

Principio da oficialidade

Este principio esta inicialmente relacionado com os principios
da legalidade e da obrigatoriedade. A diretriz da oficialidade funda-
-se no interesse publico de defesa social.

Pela leitura do caput do art. 52 da Lei Maior (CF/88), compre-
ende-se que a seguranca também é um direito individual, sendo
competéncia do estado prové-la e assegura-la por meio de seus
orgdos.

O art. 144 da Constituicdo Federal, trata da organizagdo da se-
guranga publica do Pais, ao passo que o art. 42 do Cédigo de Pro-
cesso Penal estabelece atribui¢cdes de Policia Judiciaria e o art. 129,
inciso 1, da Constituicdo Federal especifica o0 munus do Ministério
Pdblico no tocante a agdo penal publica.

O artigo art. 30 do Cédigo Processual Penal estabelece as exce-
¢Oes ao principio da oficialidade em relagao a agdo penal privada; e
ainda no art. 29 deste Cddigo, para a agdo penal privada subsidiaria
da publica.

Existe ainda outra aparente exce¢do a oficialidade da agdo pe-
nal, a qual, trata da acdo penal popular, instituida pelo art. 14, da
Lei n2 1.079/50, que cuida dos impropriamente denominados “cri-
mes” de responsabilidade do Presidente da Republica.

Esta lei especial esta relacionada ao que alude o art. 85, para-
grafo Unico, da Constituigdo Federal de 1988. Perceba-se que os
delitos previstos na legislagdao de 1950, que foi recepcionada pela
Carta de 1988, nao atribuem sangdo privativa de liberdade. A puni-
¢do esta restrita a perda do cargo com a inabilitagdo para a fungdo
publica, na forma do art. 52, paragrafo Unico, da Constitui¢do Fede-
ral, ¢/c o art. 22, da Lei n2. 1079/50.




REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS EXPRESSOS E PRINCIPIOS IMPLICI-
TOS / INFRACONSTITUCIONAIS

Conceito

O Direito Administrativo guarda suas proprias peculiarida-
des, a medida que confere a Administragdo Publica prerroga-
tivas nas relagdes privadas e restringe a sua liberdade. Isso se
deve ao fato de o Direito Administrativo ter por fung¢des pro-
teger os direitos individuais em face do Estado e, satisfazer os
interesses coletivos.

E justamente por ser sua funcdo satisfazer os interesses co-
letivos, que a Administra¢do sdo conferidas prerrogativas e pri-
vilégios com vistas a limitar o exercicio dos direitos individuais,
visando o bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro® ensina que: “A expressdo re-
gime juridico da Administra¢do Publica é utilizada para desig-
nar, em sentido amplo, os regimes de direito publico e de direito
privado a que pode submeter-se a Administragdo Publica. Jd a
expressdo regime juridico administrativo é reservada tdo so-
mente para abranger o conjunto de tragos, de conotagdes, que
tipificam o Direito Administrativo, colocando a Administragdo
Publica numa posi¢do privilegiada, vertical, na relagdo juridico-
-administrativa.

Basicamente, pode-se dizer que o regime administrativo re-
sumem-se a duas palavras apenas: prerrogativas e sujei¢bes.”

Neste contexto, os interesses coletivos sdo satisfeitos ndo
sO pela limitagdo, mas também pela prestacdo de servigos pu-
blicos a populagao.

O principio da legalidade é o principal limitador da liberdade
estatal, haja vista restringir a liberdade do Administrador que
deve estrita obediéncia a lei. Esse principio é uma garantia para
o cidadao, pois o protege contra quaisquer abusos que porven-
tura, queira o administrador cometer.

Contudo, a Administragdao Publica deve sujeitar-se ainda ao
Direito como um todo, aos seus principios e valores, para estar
em conformidade com o principio da legalidade.

Isso ndo retira da Administra¢do sua autoridade, pelo con-
trario, é a lei quem confere autoridade a Administragdao, somen-
te a limitando para a protegdo do sujeito.

A autoridade da Administragdo é assegurada, posto que ne-
cessaria para a consecucdo do bem coletivo, logo, é por causa da
autoridade que a Administragdo sdo concedidos prerrogativas e
privilégios diferentes daqueles concedidos pelo direito privado,
o que lhe assegura a supremacia do interesse publico sobre o
particular.

O interesse publico diz respeito a coletividade e, justamen-
te por isso, deve-se sobrepor ao interesse individual, ou seja,
particular.

A citada doutrinadora resume: “Isto significa que a Admi-
nistragdo Publica possui prerrogativas ou privilégios, desconhe-
cidos na esfera do direito privado, tais como a autoexecutorie-
dade, a autotutela, o poder de expropriar, o de requisitar bens
e servigos, o de ocupar temporariamente o imovel alheio, o de
instituir servid@o, o de aplicar sangbées administrativas, o de al-
terar e rescindir unilateralmente os contratos, o de impor medi-
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das de policia. Goza, ainda, de determinados privilégios como a
imunidade tributdria, prazos dilatados em juizo, juizo privativo,
processo especial de execugdo, presuncgdo de veracidade de seus
atos.”.

Embora tenha todas essas prerrogativas e privilégios, exis-
tem também limitagdes as quais a Administragdo deve se sujei-
tar, sob pena de ter seus atos anulados ou até mesmo de ser a
prépria autoridade administrativa responsabilizada.

A soma das prerrogativas e restricdes a que se sujeita a Ad-
ministra¢do publica e ndo se encontram nas relagdes entre os
particulares constitui o regime juridico administrativo.

Algumas dessas prerrogativas e restricdes sdo expressas sob
a forma de principios.

Principios expressos e implicitos da administragao publica

Principios sdo proposicdes que servem de base para toda es-
trutura de uma ciéncia, no Direito Administrativo ndo é diferen-
te, temos os principios que servem de alicerce para este ramo
do direito publico.

Os principios podem ser expressos ou implicitos, os expres-
sos sdo os consagrados no art. 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, ja os implicitos sdo aqueles que de alguma
forma regem a atuagdo da Administragdao Publica.

Principios Expressos

A Administracdo Publica devera se pautar principalmente
nos cinco principios estabelecidos pelo “caput” do artigo 37 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Os prin-
cipios sdo os seguintes: legalidade, impessoalidade, moralida-
de, publicidade e eficiéncia.

Dica de Memorizagdo - “L.I.M.P.E.”
Vejamos o que prevé a Constituicdo Federal sobre o tema:

CAPIiTULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 37- A administragéo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

Principio da Legalidade

O principio da legalidade, um dos mais importantes princi-
pios consagrados no ordenamento juridico brasileiro, consiste
no fato de que o administrador somente podera fazer o que a
lei permite.

E importante ressaltar a diferenca entre o principio da lega-
lidade estabelecido ao administrado e ao administrador. Para o
administrador, o principio da legalidade estabelece que ele so-
mente poderd agir dentro dos parametros legais, conforme os
ditames estabelecidos pela lei. J4, o principio da legalidade visto
sob a ¢ética do administrado, explicita que ninguém sera obri-
gado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude
lei. Esta interpretagdo encontra abalizamento no artigo 59, I, da
Constituicdo Federal de 1988.




Principio da Impessoalidade

Este principio estabelece que a Administragao Publica, atra-
vés de seus drgdos, ndo podera, na execugdo das atividades, es-
tabelecer diferengas ou privilégios, uma vez que deve imperar o
interesse social e ndo o interesse particular.

De acordo com os ensinamentos de Di Pietro?, o principio da
impessoalidade estd intimamente relacionado com a finalidade
publica.

“A Administra¢Go ndo pode atuar com vista a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o inte-
resse publico que deve nortear o seu comportamento”

Em interessante constatac¢do, se todos sdo iguais perante a
lei (art. 59, caput) necessariamente o serdo perante a Adminis-
tracdo, que devera atuar sem favoritismo ou perseguicdo, tra-
tando a todos de modo igual, ou quando necessério, fazendo a
discriminacdo necessaria para se chegar a igualdade real e ma-
terial.

Principio da Moralidade Administrativa

A Administragdo Publica, de acordo com o principio da mo-
ralidade administrativa, deve agir com boa-fé, sinceridade, pro-
bidade, lealdade e ética.

Tal principio acarreta a obriga¢cdo ao administrador publico
de observar ndo somente a lei que condiciona sua atuagdo, mas
também, regras éticas extraidas dos padrdes de comportamento
designados como moralidade administrativa (obediéncia a lei).

N3do basta ao administrador ser apenas legal, deve também,
ser honesto tendo como finalidade o bem comum.

E preciso entender que a moralidade como também a pro-
bidade administrativa consistem exclusivamente no dever de
funcionarios publicos exercerem (prestarem seus servigos) suas
funcdes com honestidade. Ndo devem aproveitar os poderes do
cargo ou fungdo para proveito pessoal ou para favorecimento
de outrem.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade tem por objetivo a divulgagdo de
atos praticados pela Administracdo Publica, obedecendo, toda-
via, as questdes revestidas pela prote¢do do sigilo legal.

De acordo com as licdes do eminente doutrinador Hely Lo-
pes Meirelles?:

“O principio da publicidade dos atos e contratos administra-
tivos, além de assegurar seus efeitos externos, visa a propiciar
seu conhecimento e controle pelos interessados e pelo povo em
geral, através dos meios constitucionais...”

Complementando o principio da publicidade, o art. 59,
XXXIIl, garante a todos o direito a receber dos érgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse cole-
tivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescin-
divel a seguranca da sociedade e do Estado, matéria essa regu-
lamentada pela Lei n? 12.527/2011 (Regula o acesso a informa-
¢oes)
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Os remédios constitucionais do habeas data e mandado de
seguranga cumprem importante papel enquanto garantias de
concretizagdo da transparéncia administrativa, sendo utilizados
para combater eventuais negativas de informagdes.

Principio da Eficiéncia

Se, na iniciativa privada, se busca a exceléncia e a efetivida-
de, na Administragdo Publica o caminho deve ser exatamente a
mesmo, inovagdo trazida pela Emenda Constitucional n. 19/98,
que fixou a eficiéncia também para a Administragdo Publica,
com o status de principio constitucional.

De acordo com os ensinamentos de Meirelles?, o principio
da eficiéncia:

“Impde a todo agente publico realizar as atribuicbes com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da fun¢do administrativa, que jd ndo se contenta em
ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.”

Como sinbnimo de boa administrag¢do, o principio da efici-
éncia impde ao Estado a prestacdo de atividades administrativas
de modo mais congruente, mais adequado, mais oportuno, mais
célere e econdmicos na busca da satisfacdo dos interesses co-
letivos.

Principios Implicitos

Principio da Supremacia Do Interesse Publico

Este principio consiste na sobreposi¢do do interesse publico
em face do interesse particular. Havendo conflito entre o inte-
resse publico e o interesse particular, aquele prevalecera.

Podemos conceituar interesse publico como o somatério
dos interesses individuais desde que represente o interesse ma-
joritario, ou seja, a vontade da maioria da sociedade, resultando
em vontade coletiva.

Este principio é um dos dois pilares do denominado regime
juridico-administrativo, fundamentando a existéncia das prer-
rogativas e dos poderes especiais conferidos a Administracdao
Publica para que esta esteja apta a atingir os fins que |he sdo
impostos pela Constituicdo e pelas leis.

O principio da Supremacia do Interesse Publico ndo esta ex-
presso em nosso ordenamento juridico. Nenhum artigo de lei
fala, dele, porém tal principio encontra-se em diversos institutos
do Direito Administrativo. Vejamos alguns exemplos praticos:

- a nossa Constituicdo garante o direito a propriedade (art.
592, XXIl), mas com base no principio da Supremacia do Interesse
Publico, a Administracdo pode, por exemplo, desapropriar uma
propriedade, requisita-la ou promover o seu tombamento, su-
primindo ou restringindo o direito a propriedade.

- a Administragdo e o particular podem celebrar contratos
administrativos, mas esses contratos preveem uma série de
cldusulas exorbitantes que possibilitam a Administragdo, por
exemplo, modificar ou rescindir unilateralmente tal contrato.

- 0 poder de policia administrativa que confere a Adminis-
tracdo Publica a possibilidade, por exemplo, de determinar a
proibicdo de venda de bebida alcodlica a partir de determinada
hora da noite com o objetivo de diminuir a violéncia.
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Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

Este principio é o segundo pilar do regime juridico-adminis-
trativo, funcionando como contrapeso ao principio da Suprema-
cia do Interesse Publico.

Ao mesmo tempo em que a Administracdo tem prerrogati-
vas e poderes exorbitantes para atingir seus fins determinados
em lei, ela sofre restri¢des, limitacbes que ndo existem para o
particular. Essas limitagdes decorrem do fato de que a Admi-
nistragcdo Publica ndo é proprietaria da coisa publica, ndo é pro-
prietaria do interesse publico, mas sim, mera gestora de bens e
interesses alheios que pertencem ao povo.

Em decorréncia deste principio, a Administragdao somente
pode atuar pautada em lei. A Administracdo somente poderd
agir quando houver lei autorizando ou determinando a sua atu-
acdo. A atuacdo da Administracdo deve, entdo, atender o esta-
belecido em lei, Unico instrumento capaz de retratar o que seja
interesse publico.

Principio da Seguranga Juridica

A Seguranga Juridica garante aos cidaddos os seus direitos
naturais, como por exemplo, direito a liberdade, a vida, a pro-
priedade, entre outro.

Em sentido amplo ela refere-se ao sentido geral de garantia,
protecdo, estabilidade de situagdao ou pessoa em varios campos.

Em sentido amplo esta ligada a garantia real de direitos que
possuem amparo na Constitui¢cdao Federal, como por exemplo os
gue sdo reconhecidos pelo artigo 52, do citado diploma legal.

Em sentido estrito, a seguranga juridica assume o sentido
de garantia de estabilidade e de certeza dos negdcios juridicos,
admite que as pessoas saibam previamente que, uma vez envol-
vidas em certa relagdo juridica, esta se mantém estdvel, mesmo
se alterar a base legal sob a qual se institui.

Ndo permite que os envolvidos sofram alteracdes em razdo
de constante mudanca legislativa. E mais voltada ao aspecto for-
mal, tipico do Estado de Direito Liberal e caracteristico dos siste-
mas juridicos positivados, reconhecendo o momento exato em
gue uma lei entra em vigor e quando pode ser revogado.

Principio da autotutela

A autotutela permite que o Poder Publico anule ou revogue
seus atos administrativos, quando forem inconvenientes com a
lei. Para tanto, ndo sera necessaria a intervengdo do Poder Ju-
diciario.

Impde-se a Administracdo Publica o zelo pela regularidade
de sua atuacdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo
tenha sido provocada.

A autotutela pressupde a pratica de controle interno pela
Administragdo Publica e se da em dois momentos:

a) com a anulagdo de atos ilegais e contrarios ao ordena-
mento juridico, e

b) a revogacdo de atos em confronto com os interesses da
Administragdo, cuja manutencgdo se afigura inoportuna e incon-
veniente.

No entanto, essa autotutela apresenta algumas limitagdes
objetivas e subjetivas, decorrentes do principio da segurancga
juridica.

Importante destacar a Sumula no 473 do STF: “A adminis-
tragdo pode anular seus prdoprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respei-
tados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciag¢do judicial”.
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Principio da lgualdade

Também conhecido como Principio da Isonomia, considera
qgue a Administragdo Publica deve se preocupar em tratar igual-
mente as partes no processo administrativo, sem que haja dis-
criminagfes ndo permitidas.

O objetivo é tratar o administrado com urbanidade, com
equidade, com congruéncia.

No processo administrativo, busca-se uma decisdo legal e
justa, pois se deve tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais, na exata medida de suas desigualdades.

Principio da Razoabilidade e Equidade

O principio da razoabilidade visa estruturar a aplica¢dao de
outras normas, principios ou regras, de modo que sejam aplica-
das de forma razodvel e justa. Consiste em agir com bom senso,
moderacgdo e ter atitudes coerentes. Deve ser levada em conta
a proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade
a ser alcancada e, também, as circunstancias que envolvem a
pratica do ato.

Principio da Finalidade

A Administracdo Publica deve satisfazer a pretensdo do in-
teresse publico, caso ndo seja satisfeita a vontade, leva-se a in-
validade do ato praticado pelo administrador.

A finalidade da atua¢do da Administragdo situa-se no aten-
dimento do interesse publico e o desvirtuamento dessa finali-
dade suscita o vicio do desvio de poder ou desvio de finalidade.

Principio da Probidade

Consiste na honradez, carater integro, honestidade e leal-
dade. Configura a retiddo no agir, permitindo uma atuagdo na
administrag¢dao de boa qualidade. .

Principio da Motivacao

A motivagdo é um dos critérios entre a discricionariedade
e a arbitrariedade, levando-se a conclusdo de que o que ndo é
motivado é arbitrario.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello® nos seguintes
termos:

“Dito principio implica para a Administra¢do o dever de jus-
tificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos de direito e de
fato, assim como a correlagdo Idgica entre os eventos e situa-
¢Oes que deu por existentes e a providéncia tomada, nos casos
em que este ultimo aclaramento seja necessdrio para aferir-se a
consondncia da conduta administrativa com a lei que lhe serviu
de arrimo”.

Por meio da motivagdo a autoridade administrativa deve
demonstrar as razoes que permitiram tomar determinada de-
cisdo. Sem a explicitagdo dos motivos impossibilita verificar a
correcdo do que foi decidido impossibilitando seu controle.

A falta de motivagdo no ato discriciondrio é o que permite
a ocorréncia de desvio de poder e até mesmo de abuso, devido
a impossibilidade de controle judicial, pois como dito anterior-
mente, a motivacdo é o que permite aferir a intengdo do agente.

Principio da Continuidade do Servigo Publico

Visa a manutenc¢do dos servigos basicos e esséncias pres-
tados pela Administracdo Publica aos cidaddos, com o objetivo
de ndo prejudicar o atendimento a populagdo uma vez que os
servigos essenciais ndo podem ser interrompidos.
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