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ELEMENTOS DE CONSTRUCAO DO TEXTO E SEU SENTI-

DO: GENERO DO TEXTO (LITERARIO E NAO LITERARIO,

NARRATIVO, DESCRITIVO E ARGUMENTATIVO); INTER-
PRETACAO E ORGANIZACAO INTERNA

Compreensao e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferencga entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensao é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faca com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo ha presenga de nenhuma palavra.

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem
verbal com a ndo-verbal.
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PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, € importante sabermos
identificar quando um texto é baseado em outro. O nome que
damos a este processo € intertextualidade.

Interpretacdo de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar
a uma conclusdo do que se |é. A interpretagdo é muito ligada ao
subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretagdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos
prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informagdo j& possuida, o que leva ao
crescimento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma
apreciagdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido,
afetando de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analitica
e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade,
estado, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informacdes
ortograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais
polémicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qgualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada
paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e
mutavel).




— Retorne ao texto sempre que necessario.
Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos,
tépicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar
palavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu
vocabulario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas
sdo uma distragdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a
compreensdo do texto e ajudar a aprovacao, ela também estimula
nossa imaginagao, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora
nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além
de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias
seletas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é
a identificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagdes,
ou explicagbes, que levem ao esclarecimento das questGes
apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um
significado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso
o candidato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com
algum valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e
nunca extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagGes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS
Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma

espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cies se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
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zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cacar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
M ACHO QUE JA

UAAAZ FIQUE |
MAIS UM POUCOH

VAMOS...

2y ‘
vy
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ETICA NO SERVICO PUBLICO

ETICA E MORAL

ETICA, PRINCIPIOS E VALORES

Sao duas ciéncias de conhecimento que se diferenciam, no en-
tanto, tem muitas interligagdes entre elas.

A moral se baseia em regras que fornecem uma certa previ-
sdo sobre os atos humanos. A moral estabelece regras que devem
ser assumidas pelo homem, como uma maneira de garantia do seu
bem viver. A moral garante uma identidade entre pessoas que po-
dem até ndo se conhecer, mas utilizam uma mesma reférencia de
Moral entre elas.

A Etica ja é um estudo amplo do que é bem e do que é mal.
O objetivo da ética é buscar justificativas para o cumprimento das
regras propostas pela Moral. E diferente da Moral, pois ndo estabe-
lece regras. A reflexdo sobre os atos humanos é que caracterizam o
ser humano ético.

Ter Etica é fazer a coisa certa com base no motivo certo.

Ter Etica é ter um comportamento que os outros julgam como
correto.

Anocao de Etica é, portanto, muito ampla e inclui varios princi-
pios basicos e transversais que sdo:

1. O da Integridade — Devemos agir com base em principios e
valores e ndo em fungdo do que é mais facil ou do que nos tras mais
beneficios

2. 0 da Confianca/Credibilidade — Devemos agir com coeréncia
e consisténcia, quer na a¢do, quer na comunicagao.

3. O da Responsabilidade — Devemos assumir a responsabilida-
de pelos nossos atos, o que implica, cumprir com todos os nossos
deveres profissionais.

4. O de Justica — As nossas decisGes devem ser suportadas,
transparentes e objetivas, tratando da mesma forma, aquilo que é
igual ou semelhante.

5. 0 da Lealdade — Devemos agir com o mesmo espirito de leal-
dade profissional e de transparéncia, que esperamos dos outros.

6. O da Competéncia — Devemos apenas aceitar as fungdes
para as quais tenhamos os conhecimentos e a experiéncia que o
exercicio dessas fung¢des requer.

7. O da Independéncia — Devemos assegurar, no exercicio de
fungdes de interesse publico, que as nossas opinides, ndo sdo in-
fluenciadas, por fatores alheios a esse interesse publico.

Abaixo, alguns Desafios Eticos com que nos defrontamos dia-
riamente:

1. Se n3o é proibido/ilegal, pode ser feito — E dbvio que, exis-
tem escolhas, que embora, ndo estando especificamente referidas,
na lei ou nas normas, como proibidas, ndo devem ser tomadas.

2. Todos os outros fazem isso — Ao longo da histéria da humani-
dade, o homem esforgou-se sempre, para legitimar o seu compor-
tamento, mesmo quando, utiliza técnicas eticamente reprovaveis.

Nas organizagdes, é a ética no gerenciamento das informacgdes
que vem causando grandes preocupagdes, devido as consequéncias
que esse descuido pode gerar nas operagdes internas e externas.
Pelo Cédigo de Etica do Administrador capitulo |, art. 1°, inc. Il, um
dos deveres é: “manter sigilo sobre tudo o que souber em fungéo
de sua atividade profissional”, ou seja, a manutengdo em segredo
de toda e qualquer informagdo que tenha valor para a organizagdo
é responsabilidade do profissional que teve acesso a essa informa-
¢do, podendo esse profissional que ferir esse sigilo responder até
mesmo criminalmente.

Uma pessoa € ética quando se orienta por principios e convic-
¢Oes.

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados uni-
versais que definem as regras pela qual uma sociedade civilizada
deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios esta em consonancia com o
pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da consti-
tuicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as nages ou
estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz e
plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios fa-
zem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos lutan-
do para torna-los inabaldveis. Temos direito a todos eles, contudo,
por razdes diversas, eles ndo surgem de graca. A base dos nossos
principios é construida no seio da familia e, em muitos casos, eles
se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e sdo
comuns a todos os povos, culturas, eras e religides, queiramos ou
nao. Quem age diferente ou em desacordo com os principios uni-
versais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as conse-
guéncias.

Valores sdo normas ou padrdes sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, portan-
to, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada com o
ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa confusdo
entre valores e principios, todavia, os conceitos e as aplicagdes sdo
diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos e,
acima de tudo, contestaveis. O que vale para vocé ndo vale neces-
sariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicagdo pode
ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da personalidade
da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este Ultimo exige muito de nds. Os valores com-
pletamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, sucesso,
luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos os dias
somos convidados a negligenciar os principios e adotar os valores
ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢cdes constantes do es-
pirito, as quais, por um esfor¢o da vontade, inclinam a pratica do
bem. Aristoteles afirmava que ha duas espécies de virtudes: a inte-
lectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua gera¢do e
crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.

Segundo Aristdteles, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode ser
alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada mais sdo do
que habitos profundamente arraigados que se originam do meio
onde somos criados e condicionados através de exemplos e com-
portamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagdo da oposi-
¢do e a dominagao pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivéncia
seja, por vezes, insuportavel, deparamo-nos com profissionais que
atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um meio
de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com duas




grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e o espi-
rito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que ndo faz parte
do seu vocabuldrio e, apesar da falta de escrupulo, leva tempo para
destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo inego-
ciaveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo tem.
Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza ndo
podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recordagoes,
experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo um sentido
especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé ndo perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢cdo, no universo pessoal e
profissional, depende da aplicagdo mais proxima possivel do senso
de justica. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negligenciada,
que a propria justica sente dificuldades em aplica-la, portanto, lute
pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

ETICA E DEMOCRACIA

O Brasil ainda caminha a passos lentos no que diz respeito a
ética, principalmente no cenario politico que se revela a cada dia,
porém é inegavel o fato de que realmente a moralidade tem avan-
¢ado.

Vdrios fatores contribuiram para a formacgdo desse quadro cao-
tico. Entre eles os principais sdo os golpes de estados — Golpe de
1930 e Golpe de 1964.

Durante o periodo em que o pais viveu uma ditadura militar e
a democracia foi colocada de lado, tivemos a suspensdo do ensino
de filosofia e, consequentemente, de ética, nas escolas e universi-
dades. Aliados a isso tivemos os direitos politicos do cidad&do sus-
pensos, a liberdade de expressdo cacada e o medo da repressao.

Como consequéncia dessa série de medidas arbitrarias e auto-
ritarias, nossos valores morais e sociais foram se perdendo, levando
a sociedade a uma “apatia” social, mantendo, assim, os valores que
o Estado queria impor ao povo.

Nos dias atuais estamos presenciando uma “nova era” em nos-
so pais no que tange a aplicabilidade das leis e da ética no poder:
os crimes de corrupg¢do e de desvio de dinheiro estdo sendo mais
investigados e a policia tem trabalhado com mais liberdade de atua-
¢do em prol da moralidade e do interesse publico, o que tem levado
os agentes publicos a refletir mais sobre seus atos antes de come-
té-los.

Essa nova fase se deve principalmente a democracia implanta-
da como regime politico com a Constituicdo de 1988.

Etimologicamente, o termo democracia vem do grego de-
mokratia, em que demo significa povo e kratia, poder. Logo, a defi-
nicdo de democracia é “poder do povo”.

A democracia confere ao povo o poder de influenciar na ad-
ministragdo do Estado. Por meio do voto, o povo é que determina
guem vai ocupar os cargos de direcdo do Estado. Logo, insere-se
nesse contexto a responsabilidade tanto do povo, que escolhe seus
dirigentes, quanto dos escolhidos, que deverdo prestar contas de
seus atos no poder.

A ética tem papel fundamental em todo esse processo, regula-
mentando e exigindo dos governantes o comportamento adequado
a fungdo publica que Ihe foi confiada por meio do voto, e conferindo
a0 povo as nogdes e os valores necessarios para o exercicio de seus
deveres e cobranca dos seus direitos.

E por meio dos valores éticos e morais — determinados pela
sociedade — que podemos perceber se os atos cometidos pelos
ocupantes de cargos publicos estdo visando ao bem comum ou ao
interesse publico.

ETICA NO SERVICO PUBLICO

EXERCICIO DA CIDADANIA

Todo cidaddo tem direito a exercer a cidadania, isto é, seus di-
reitos de cidaddo; direitos esses que sdo garantidos constitucional-
mente nos principios fundamentais.

Exercer os direitos de cidaddo, na verdade, esta vinculado a
exercer também os deveres de cidaddo. Por exemplo, uma pessoa
que deixa de votar ndo pode cobrar nada do governante que esta
no poder, afinal ela se omitiu do dever de participar do processo de
escolha dessa pessoa, e com essa atitude abriu mdao também dos
seus direitos.

Direitos e deveres andam juntos no que tange ao exercicio da
cidadania. Ndo se pode conceber um direito sem que antes este
seja precedido de um dever a ser cumprido; é uma via de mao du-
pla, seus direitos aumentam na mesma proporg¢do de seus deveres
perante a sociedade.

Constitucionalmente, os direitos garantidos, tanto individuais
quanto coletivos, sociais ou politicos, sdo precedidos de responsa-
bilidades que o cidaddo deve ter perante a sociedade. Por exemplo,
a Constituicdo garante o direito a propriedade privada, mas exige-se
que o proprietario seja responsavel pelos tributos que o exercicio
desse direito gera, como o pagamento do IPTU.

Exercer a cidadania por consequéncia é também ser probo, agir
com ética assumindo a responsabilidade que advém de seus deve-
res enquanto cidadao inserido no convivio social.

ETICA E FUNGCAO PUBLICA

Funcgdo publica é a competéncia, atribuicdo ou encargo para o
exercicio de determinada fungdo. Ressalta-se que essa fungdo nao
é livre, devendo, portanto, estar o seu exercicio sujeito ao interesse
publico, da coletividade ou da Administragdo. Segundo Maria Sylvia
Z. Di Pietro, fungao “é o conjunto de atribui¢cdes as quais ndo corres-
ponde um cargo ou emprego”.

No exercicio das mais diversas fun¢des publicas, os servidores,
além das normatizages vigentes nos érgdo e entidades publicas
que regulamentam e determinam a forma de agir dos agentes pu-
blicos, devem respeitar os valores éticos e morais que a sociedade
impde para o convivio em grupo. A ndo observagao desses valores
acarreta uma série de erros e problemas no atendimento ao publi-
co e aos usuarios do servico, o que contribui de forma significativa
para uma imagem negativa do 6rgdo e do servico.

Um dos fundamentos que precisa ser compreendido é o de que
o padrao ético dos servidores publicos no exercicio de sua fungdo
publica advém de sua natureza, ou seja, do carater publico e de sua
relagdo com o publico.

O servidor deve estar atento a esse padrdo ndo apenas no exer-
cicio de suas fung¢des, mas 24 horas por dia durante toda a sua vida.
O carater publico do seu servico deve se incorporar a sua vida priva-
da, a fim de que os valores morais e a boa-fé, amparados constitu-
cionalmente como principios basicos e essenciais a uma vida equili-
brada, se insiram e seja uma constante em seu relacionamento com
os colegas e com os usudrios do servigo.

O Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Po-
der Executivo Federal estabelece no primeiro capitulo valores que
vado muito além da legalidade.

Il = O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente,
0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e
o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e§ 4°,
da Constitui¢dao Federal.




CONSTITUICAO: CONCEITO, OBJETO,
ELEMENTOS E CLASSIFICAGOES

— Principios fundamentais

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei
n? 13.874, de 2019).

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Os principios fundamentais da Constituicdo Federal de 1988
estdo previstos no art. 12 da Constitui¢do e sdo:

A soberania, poder politico supremo, independente interna-
cionalmente e n3o limitado a nenhum outro na esfera interna. E o
poder do pais de editar e reger suas proprias normas e seu ordena-
mento juridico.

A cidadania é a condi¢cdo da pessoa pertencente a um Estado,
dotada de direitos e deveres. O status de cidaddo é inerente a todo
jurisdicionado que tem direito de votar e ser votado.

A dignidade da pessoa humana é valor moral personalissimo
inerente a prépria condigdo humana. Fundamento consistente no
respeito pela vida e integridade do ser humano e na garantia de
condi¢des minimas de existéncia com liberdade, autonomia e igual-
dade de direitos.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pois é atra-
vés do trabalho que o homem garante sua subsisténcia e contribui
para com a sociedade. Por sua vez, a livre iniciativa é um principio
que defende a total liberdade para o exercicio de atividades econ6-
micas, sem qualquer interferéncia do Estado.

O pluralismo politico que decorre do Estado democratico de
Direito e permite a coexisténcia de vdrias ideias politicas, consubs-
tanciadas na existéncia multipartidaria e ndo apenas dualista. O
Brasil € um pais de politica plural, multipartiddria e diversificada e
ndo apenas pautada nos ideais dualistas de esquerda e direita ou
democratas e republicanos.

Importante mencionar que unido indissoluvel dos Estados, Mu-
nicipios e do Distrito Federal é caracterizada pela impossibilidade
de secessdo, caracteristica essencial do Federalismo, decorrente da
impossibilidade de separagdo de seus entes federativos, ou seja, o
vinculo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios € indis-
solivel e nenhum deles pode abandonar o restante para se trans-
formar em um novo pais.

Quem detém a titularidade do poder politico é o povo. Os go-
vernantes eleitos apenas exercem o poder que lhes é atribuido pelo
povo.

Além de ser marcado pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, a separagdo dos poderes estatais
— Executivo, Legislativo e Judiciario é também uma caracteristica
do Estado Brasileiro. Tais poderes gozam, portanto, de autonomia e
independéncia no exercicio de suas fungbes, para que possam atuar
em harmonia.

DIREITO CONSTITUCIONAL

1

Fundamentos, também chamados de principios fundamentais
(art. 12, CF), sdo diferentes dos objetivos fundamentais da Repu-
blica Federativa do Brasil (art. 32, CF). Assim, enquanto os funda-
mentos ou principios fundamentais representam a esséncia, cau-
sa primaria do texto constitucional e a base primordial de nossa
Republica Federativa, os objetivos estdo relacionados a destinagdo,
a0 que se pretende, as finalidades e metas tragadas no texto cons-
titucional que a Republica Federativa do Estado brasileiro anseia
alcangar.

O Estado brasileiro é democratico porque é regido por normas
democraticas, pela soberania da vontade popular, com elei¢bes
livres, periddicas e pelo povo, e de direito porque pauta-se pelo
respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias funda-
mentais, refletindo a afirmacdo dos direitos humanos. Por sua vez,
o Estado de Direito caracteriza-se pela legalidade, pelo seu sistema
de normas pautado na preservagdo da seguranga juridica, pela se-
para¢do dos poderes e pelo reconhecimento e garantia dos direitos
fundamentais, bem como pela necessidade do Direito ser respeito-
so com as liberdades individuais tuteladas pelo Poder Publico.

SUPREMACIA DA CONSTITUIGAO

A Constituigdo Federal é o instrumento normativo através do
qual se disciplina a criagdo das denominadas regras essenciais do
Estado, organiza os entes estatais, bem como elenca o procedimen-
to legislativo®.

Em virtude dessas caracteristicas resta cristalina a posi¢do hie-
rarquica preeminente das normas constitucionais = Principio da
Supremacia da Constituicao Federal.

Destaque-se, contudo, que somente sera possivel se falar em
controle de constitucionalidade naqueles paises que adotem, quan-
to a estabilidade, uma constituicdo do tipo rigida. Isso porque, se as
normas constitucionais forem flexiveis, ndo existird procedimento
diferenciado das demais espécies normativas, sendo que no caso
seria realizado, apenas e tdo somente, um controle de legalidade
das normas, levando-se em conta, especialmente, o critério da tem-
poralidade.

Segundo a classica ligdo de Kelsen o ordenamento juridico pode
ser representado por uma piramide, sendo que no topo dela estdo
as normas constitucionais (Constituicdo Federal e demais normas
materialmente constitucionais), as quais sdo consideradas normas
de validade dos demais atos normativos do sistema, que se encon-
tram hierarquicamente abaixo daquelas.

Para uma compreensdo mais simples devemos analisar o orde-
namento juridico brasileiro de cima para baixo, sendo que no topo
da piramide encontram-se as normas constitucionais e todos os de-
mais atos normativos hierarquicamente abaixo daquelas. Portanto,
somente podemos dizer que uma norma é constitucional se ela es-
tiver em harmonia com as normas constitucionais.

Atualmente ha uma tendéncia de ampliar o contetdo do para-
metro de constitucionalidade, com aquilo que a doutrina vem cha-
mando de bloco de constitucionalidade (ou paradigma de controle).
Através desse instituto a doutrina moderna afirma que o parametro
de constitucionalidade ndo se limita apenas pelas normas cons-
tantes da Constituicdo Federal e sim também pelas leis com valor
constitucional formal, pelos tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos aprovados nos termos do § 32 do art. 52 da
CF, bem como pelo conjunto de preceitos e principios, explicitos ou
implicitos, decorrentes da propria Carta Magna.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf




Em virtude da supremacia da Constituicdo é que surge o insti-
tuto do controle de constitucionalidade o qual, de forma didatica,
pode ser conceituado como sendo a verificagdo de compatibilidade
vertical entre as normas constitucionais e os demais atos normati-
VoS que se encontram hierarquicamente abaixo delas.

O controle de constitucionalidade é um instrumento de tutela
e protecdo do principio da supremacia da Constituicdo, buscando
manter a harmonia do ordenamento juridico.

Destaque-se que somente é possivel falar que uma norma é
constitucional ou nao se ela foi editada e promulgada apds a Cons-
tituicdo Federal em vigor a época. Se uma norma tiver sido editada
sob a égide de uma Constituicdo Federal ja revogada e estiver em
consonancia com o atual regramento constitucional, dizemos que
ela foi recepcionada, sendo que continuara a viger.

De outro vértice, se aquela norma estiver em desacordo com
a nova Constituicdao Federal dizemos que ela nao foi recepcionada
pela nova ordem (sendo extirpada tacitamente do ordenamento ju-
ridico), sendo incorreto dizer que ela é inconstitucional.

Portanto, tecnicamente, o parametro para se afirmar se a nor-
ma infraconstitucional é ou ndo constitucional é a Constituicdo Fe-
deral vigente ao tempo em que aquela entrou em vigor. Ressalte-se,
contudo, que ndo raras vezes doutrina e jurisprudéncia, afastando-
-se do termo técnico, acabam por utilizar as expressdes em questdo
de forma indiscriminada.

Importante consignar que em virtude da globalizagdo e das re-
gras de Direito Internacional, surgiu o instituto denominado con-
trole de convencionalidade, que é a verificagdo de compatibilidade
entre a legislagdo nacional e as normas de protec¢do internacional
(tratados e convengdes internacionais) ratificadas pelo Governo
brasileiro e em vigor no pais.

Continuando a analise do presente tdpico, apds o advento da
EC n.2 45/04 e a inser¢do do § 32 ao art. 52 de nossa Constitui¢do
Federal, a doutrina e jurisprudéncia passaram a conceber status di-
ferenciado para os tratados e convengdes internacionais que forem
integrados ao nosso ordenamento, a depender da matéria e forma
de votagdo.

Em se tratando de tratados e conveng@es internacionais sobre
direitos humanos e que foram inseridos em nosso ordenamento
observando-se as regras de vota¢do atinentes as Emendas Consti-
tucionais (§ 32 do art. 59, da CF), eles terdo status de normas cons-
titucionais.

De outro vértice, se os tratados e convengGes internacionais fo-
rem inseridos em nosso ordenamento patrio segundo as regras de
votagdo comum, eles ganhardo status de norma supralegal, encon-
trando-se acima das leis ordindrias e complementares, mas abaixo
das normas de natureza constitucional.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS.
INTERPRETAGAO DO TEXTO CONSTITUCIONAL

A criagdo de uma norma constitucional ndo lhe da eficacia e
aplicabilidade automatica. Portanto, as normas constitucionais po-
dem ser: de eficacia plena, de eficacia contida e de eficacia limitada.

— Normas de eficacia plena, contida e limitada

As normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade
direta, imediata e integral e sdo aquelas normas da Constitui¢gdo
gue, no momento entram em vigor, estao aptas a produzir todos os
seus efeitos, independentemente de norma integrativa infracons-
titucional.

DIREITO CONSTITUCIONAL

Ja as normas constitucionais de eficacia contida ou prospecti-
va tém aplicabilidade direta e imediata, mas ndo integral. Embora
tenham forga de produzir todos os seus efeitos quando da promul-
gacao da nova Constituigdo, ou da entrada em vigor ou introdugdo
de novos preceitos por emendas a Constituicdo, podera haver a
reducdo de sua abrangéncia e limitagdo ou restricdo a eficacia e a
aplicabilidade que pode se dar por decretacdo do estado de defesa
ou de sitio, além de outras situagdes, por motivo de ordem publica,
bons costumes e paz social.

Por sua vez, as normas constitucionais de eficacia limitada sdo
aquelas normas que, de imediato, ndo tém o poder e a forga de pro-
duzir todos os seus efeitos, precisando de norma regulamentadora
infraconstitucional a ser editada pelo poder, 6rgdo ou autoridade
competente, ou até mesmo de integracdo por meio de emenda
constitucional. S3o, portanto, consideradas normas de aplicabilida-
de indireta, mediata e reduzida, ou ainda, diferida.

— Normas programaticas

As normas programadticas sdo verdadeiras metas a serem atin-
gidas pelo Estado e seus programas de governo na realizagdo de
seus fins sociais, trazem principios para serem cumpridos em longo
prazo. A Constituicdo de 1988 é programatica, pois tragca metas e
objetivos futuros.

PODER CONSTITUINTE: ORIGINARIO, DERIVADO E
DECORRENTE

Poder Constituinte

1) Titularidade e exercicio

A Constituicdo Federal, em seu artigo 192, paragrafo Unico,
estabelece que “todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos des-
ta Constituicdo”. Sendo assim, o texto constitucional ja fala desde
logo de um poder maior, exercido pelo povo (titular) por meio de
seus representantes (exercentes). O exercente do poder é um 0r-
gdo colegiado composto por representantes eleitos pelos titulares
do poder, os que fazem parte do povo.

O poder constituinte é o poder de normatizar a estrutura do
Estado e os limites a sua atuagdo mediante criagdo, modificacao,
revisdo ou revogacdo de normas da Constituigdo Federal conferido
pelo povo aos seus representantes.

2) Poder constituinte decorrente

Ainda é possivel falar no poder constituinte decorrente, que
consiste no poder dos Estados-membros elaborarem sua prépria
Constituigdo por suas Assembleias Legislativas (artigo 25, CF). Para
parte da doutrina, ha poder constituinte decorrente também quan-
to aos municipios, que a partir da Constituicdo de 1988 adquiriram
poder para elaborar suas préprias leis organicas (artigo 29, CF), o
que antes era feito no ambito estadual. A lei organica do Distrito
Federal é a Unica que, sem duvidas, tem cardter de Constituicao,
pois aceita o controle de constitucionalidade em face dela.




ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZAGAO;
NATUREZA, FINS E PRINCIPIOS

Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histérico, o conceito de Estado veio a
surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis grega
e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocabulo Estado
passou a ser utilizado com o significado moderno de forga, poder
e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de direi-
tos, que possui como elementos: o povo, o territdrio e a soberania.
Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2010, p. 13),
“Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada pelos ele-
mentos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir di-
reitos e obrigagdes. Ademais, possui personalidade juridica prépria,
tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os cidaddos,
guanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que com-
pdem o Estado:

POVO: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo Es-
tado, conforme dispdes expressamente art. 12, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal:

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula juri-
dicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas, dife-
rentemente da populagdo, que tem sentido demografico e quanti-
tativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem sob sua
jurisdigao territorial, sendo desnecessario haver quaisquer tipos de
vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinacgdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determinada
pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico estabe-
lecido pela Constituicdo entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o con-
junto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme ja foi
explicitado por meio do art. 12. Paragrafo tnico da CFB/88 dispondo
que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio de repre-
sentantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”.

TERRITORIO: pode ser conceituado como a area na qual o Esta-
do exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica de um
determinado Estado, seu elemento constitutivo, base delimitada de
autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir o grupo so-
cial, com tal delimitagdo que se pode assegurar a eficacia do poder
e a estabilidade da ordem.

O territdrio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez, po-
dem ser naturais ou convencionais. O territério como elemento do
Estado, possui duas fungbes, sendo uma negativa limitante de fron-
teiras com a competéncia da autoridade politica, e outra positiva,
que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais para
acgao.
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Por tracar os limites do poder soberanamente exercido, o terri-
tério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta for-
ma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a servi¢co
do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e exclusivo,
desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais das rela-
¢Oes de dominio. O territorio é formado pelo solo, subsolo, espago
aéreo, aguas territoriais e plataforma continental, prolongamento
do solo coberto pelo mar.

A Constitui¢do Brasileira atribui ao Conselho de Defesa Nacio-
nal, 6rgdao de consulta do presidente da Republica, competéncia
para “propor os critérios e condigdes de utilizagdo de areas indis-
pensaveis a seguranca do territorio nacional e opinar sobre seu
efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas
com a preservagao e a exploragdo dos recursos naturais de qual-
quer tipo”. (Artigo 91, §19, 1Il,CFB/88).

Os espagos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais
préprias da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre,
projetada desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa porgao
territorial e suas proje¢des adquiram significado politico e juridico,
é preciso considera-las como um local de assentamento do grupo
humano que integra o Estado, como campo de agdo do poder poli-
tico e como dmbito de validade das normas juridicas.

SOBERANIA: Trata-se do poder do Estado de se auto adminis-
trar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de regular o
seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidaddos, bem como
as fungBes econdmicas e sociais do povo que o integra. Por meio
desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu territdrio, sem
estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou dependéncia de
outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimac¢do, a soberania esta
ligada a forga e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é ar-
quitetado, anteriormente era pensado na justi¢a robusta, agora é
engendrado na adequacgdo aos objetivos e na racionalidade técnica
necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e emana
do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um todo que
é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos pa-
rametros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento essencial
e fundamental a existéncia da Republica Federativa do Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protecdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constitui¢do escrita,
desde a época da revolugdo democrdtica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos inviolaveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a sua
participacdo no exercicio do poder, o direito sempre tende a preser-
var a vontade coletiva de seu povo, através de seu ordenamento, a
soberania sempre existird no campo juridico, pois o termo designa
igualmente o fendmeno politico de decisdo, de deliberagdo, sendo
incorporada a soberania pela Constituicdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organiza¢do do po-
der, a definicdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse diapasao,
a soberania ganha particular interesse junto ao Direito Constitucio-
nal.




Nesse sentido, a soberania surge novamente em discussdo,
procurando resolver ou atribuir o poder origindrio e seus limites,
entrando em voga o poder constituinte originario, o poder cons-
tituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do povo
como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica esta
entranhado na discussdo acerca da positivagao do Direito em deter-
minado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fung¢des estatais que normal-
mente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua vez, sdo
divididas em: legislativa, executiva e judicidria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e pluralis-
mo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios do Estado.
No condizente a dignidade da pessoa humana e aos valores sociais
do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que estes constituem as
finalidades que o Estado busca alcancar. J4 os conceitos de sobera-
nia, cidadania e pluralismo politico, podem ser plenamente relacio-
nados com o sentido de organizagdo do Estado sob forma politica,
e, os conceitos de dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, implicam na ideia do alcance de
objetivos morais e éticos.

Governo

Conceito

Governo é a expressao politica de comando, de iniciativa publi-
ca com a fixagdo de objetivos do Estado e de manutengdo da ordem
juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e o fede-
ralismo como forma de Estado. Em sua obra Direito Administrativo
da Série Advocacia Publica, o renomado jurista Leandro Zannoni,
assegura que governo é elemento do Estado e o explana como “a
atividade politica organizada do Estado, possuindo ampla discricio-
nariedade, sob responsabilidade constitucional e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a afir-
macdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagao de objetivos
do Estado e de manuteng¢do da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de érgaos, em sentido material nas fungdes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugdo politica.
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O objetivo final do Governo é a prestacdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfacdo das necessida-
des coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica
uma atividade de ordem mediata e superior com referéncia a dire-
¢do soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins
da acdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungées
e buscando sempre a unidade da soberania estatal.

Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativida-
de que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, 6rgdos e
agentes publicos.

A Administracdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob re-
gime juridico total ou parcialmente publico, para a consecug¢do dos
interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administracdo Publica é subdividida em érgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide em
orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungdes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgaos governamentais e
SUBJETIVO Orgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, 6rgaos e
SUBJETIVO agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {funcdo politica e adminis-
OBIJETIVO trativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por
OBIJETIVO esses entes}.

Existem fungdes na Administragcdao Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgaos e agentes da Administra¢do que sao
subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e ser-
vigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do de-
senvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de utilida-
de ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrati-
va. S3o os atos da Administragdo que limitam interesses individuais
em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Admi-
nistracdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para satis-
fazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime
juridico e com predominancia publica. O servigo publico também
regula a atividade permanente de edi¢do de atos normativos e con-
cretos sobre atividades publicas e privadas, de forma implementati-
va de politicas de governo.




LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASI-

LEIRO. VIGENCIA, APLICAGAO, INTERPRETAGAO E IN-

TEGRAGAO DAS LEIS. CONFLITO DAS LEIS NO TEMPO.
EFICACIA DA LEI NO ESPAGO

A respeito da Lei de Introducdo as Normas do Direito Bra-
sileiro, iremos trazer o artigo cientifico do Professor Fldvio Mon-
teiro de Barros, no qual aborda este assunto de forma simplifi-
cada e elucidativa, como veremos a seguir:

A Lei de Introduc¢do (Decreto-lei 4.657/1942) ndo faz parte
do Cddigo Civil. Embora ane*ada a ele, antecedendo-o, trata-se
de um todo separado. Com o advento da Lei n2. 12.376, de 30 de
dezembro de 2010, alterou-se o nome desse diploma legislativo,
substituindo-se a terminologia “Lei de Introdug¢do as Normas do
Direito Brasileiro” por outra mais adequada, isto é, “Lei de Intro-
ducdo as Normas do Direito Brasileiro”, espancando-se qualquer
duvida acerca da amplitude do seu campo de aplicagdo.

Ademais, o Cddigo Civil regula os direitos e obrigacdes de
ordem privada, ao passo que a Lei de Introdugdo disciplina o
ambito de aplicagdo das normas juridicas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro é nor-
ma de sobre direito ou de apoio, consistente num conjunto de
normas cujo objetivo é disciplinar as préprias normas juridicas.
De fato, norma de sobre direito é a que disciplina a emissdo e
aplicacdo de outras normas juridicas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro cuida
dos seguintes assuntos:

a) Vigéncia e eficacia das normas juridicas;

b) Conflito de leis no tempo;

c) Conflito de leis no espago;

d) Critérios hermenéuticos;

e) Critérios de integra¢do do ordenamento juridico;

f) Normas de direito internacional privado (arts. 72 a 19).

Na verdade, como salienta Maria Helena Diniz, € uma lei de
introducédo as leis, por conter principios gerais sobre as normas
sem qualquer discriminag3o. E, pois, aplicavel a todos os ramos
do direito.

Conceito e Classificacao
Lei é a norma juridica escrita, emanada do Poder Legislativo,
com cardter genérico e obrigatério.

A lei apresenta as seguintes caracteristicas:

a) generalidade ou impessoalidade: porque se dirige a to-
das as pessoas indistintamente. Abre-se excegdo a lei formal ou
singular, que é destinada a uma pessoa determinada, como, por
exemplo, a lei que concede aposentadoria a uma grande perso-
nalidade publica. A rigor, a lei formal, conquanto aprovada pelo
Poder Legislativo, ndo é propriamente uma lei, mas um ato ad-
ministrativo;

b) obrigatoriedade e imperatividade: porque o seu descum-
primento autoriza a imposi¢dao de uma sang¢ao;

c) permanéncia ou persisténcia: porque ndo se exaure numa
s aplicagdo;

d) autorizante: porque a sua violacdo legitima o ofendido a
pleitear indeniza¢do por perdas e danos. Nesse aspecto, a lei se
distingue das normas sociais;
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Segundo a sua forga obrigatdria, as leis podem ser:

a) cogentes ou injuntivas: sdo as leis de ordem publica, e,
por isso, ndo podem ser modificadas pela vontade das partes ou
do juiz. Essas leis sdo imperativas, quando ordenam certo com-
portamento; e proibitivas, quando vedam um comportamento.

b) supletivas ou permissivas: sdo as leis dispositivas, que vi-
sam tutelar interesses patrimoniais, e, por isso, podem ser mo-
dificadas pelas partes. Tal ocorre, por exemplo, com a maioria
das leis contratuais.

Segundo a intensidade da sancdo, as leis podem ser:

a) perfeitas: sdo as que preveem como san¢do a sua violagdo
a nulidade ou anulabilidade do ato ou negdcio juridico.

b) mais que perfeitas: sdo as que preveem como san¢do a
sua violagdo, além da anulagdo ou anulabilidade, uma pena cri-
minal. Tal ocorre, por exemplo, com a bigamia.

c) menos perfeitas: sdo as que estabelecem como sancgdo a
sua violagdo uma consequéncia diversa da nulidade ou anulabili-
dade. Exemplo: o divorciado que se casar sem realizar a partilha
dos bens sofrerd como sanc¢do o regime da separagao dos bens,
ndo obstante a validade do seu matrimonio.

d) imperfeitas: sdo aquelas cuja violagdo ndo acarreta qual-
guer consequéncia juridica. O ato ndo é nulo; o agente ndo é
punido.

Lei de Efeito Concreto

Lei de efeito concreto é a que produz efeitos imediatos, pois
traz em si mesma o resultado especifico pretendido. Exemplo:
lei que proibe certa atividade.

Em regra, ndo cabe mandado de seguranga contra a lei, sal-
vo quando se tratar de lei de efeito concreto. Aludida lei, no
gue tange aos seus efeitos, que sdo imediatos, assemelha-se aos
atos administrativos.

Codigo, Consolidagao, Compilagao e Estatuto.

Cédigo é o conjunto de normas estabelecidas por lei. E, pois,
a regulamentacdo unitaria de um mesmo ramo do direito. Exem-
plos: Cdodigo Civil, Cédigo Penal etc.

Consolidacdo é a regulamentacdo unitaria de leis preexis-
tentes. A Consolidag¢do das Leis do Trabalho, por exemplo, é for-
mada por um conjunto de leis esparsas, que acabaram sendo
reunidas num corpo Unico. Nao podem ser objeto de consolida-
¢do as medidas provisérias ainda ndo convertidas em lei (art. 14,
§ 1.2, da LC 95/1998, com redacdo alterada pela LC 107/2001).

Assim, enquanto o Cdédigo cria e revoga normas, a Consoli-
dacdo apenas relne as ja existentes, isto é, ndo cria nem revoga
as normas. O Codigo é estabelecido por lei; a Consolidagdo pode
ser criada por mero decreto. Nada obsta, porém, que a Consoli-
dacdo seja ordenada por lei, cuja iniciativa do projeto compete a
mesa diretora do Congresso Nacional, de qualquer de suas casas
e qualquer membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional. Serd também admi-
tido projeto de lei de consolidagdo destinado exclusivamente a
declaragdo de leis ou dispositivos implicitamente revogados ou
cuja eficacia ou validade encontra-se completamente prejudi-
cada, outrossim, para inclusdo de dispositivos ou diplomas es-
parsos em leis preexistentes (art. 14, § 32, da LC 95/1998, com
redacdo alterada pela LC 107/2001).

Por outro lado, a compilagdo consiste num repertério de
normas organizadas pela ordem cronoldgica ou matéria.




Finalmente, o Estatuto é a regulamentacgdo unitaria dos in-
teresses de uma categoria de pessoas. Exemplos: Estatuto do
Idoso, Estatuto do indio, Estatuto da Mulher Casada, Estatuto
da Crianga e do Adolescente. No concernente ao consumidor,
o legislador optou pela denominagdo Cdédigo do Consumidor,
em vez de Estatuto, porque disciplina o interesse de todas as
pessoas, e ndo de uma categoria especifica, tendo em vista que
todos podem se enquadrar no conceito de consumidor.

Vigéncia das Normas

Sistema de Vigéncia

O Direito é uno. A sua divisdo em diversos ramos é apenas
para fins didaticos. Por isso, o estudo da vigéncia e eficicia da
lei é aplicavel a todas as normas juridicas e ndo apenas as do
Direito Civil.

Dispbe o art. 1.2 da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro que: “Salvo disposi¢do contraria, a lei comega a vigorar
em todo o pais 45 (quarenta e cinco) dias depois de oficialmente
publicada”. Acrescenta seu § 1.2: “Nos Estados estrangeiros, a
obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia 3
(trés) meses depois de oficialmente publicada”.

Vé-se, portanto, que se adotou o sistema do prazo de vi-
géncia Unico ou sincronico, ou simultaneo, segundo o qual a lei
entra em vigor de uma s6 vez em todo o pais.

O sistema de vigéncia sucessiva ou progressiva, pelo qual
a lei entra em vigor aos poucos, era adotado pela antiga Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. Com efeito, trés dias
depois de publicada, a lei entrava em vigor no Distrito Federal,
15 dias depois no Rio de Janeiro, 30 dias depois nos Estados ma-
ritimos e em Minas Gerais, e 100 dias depois nos demais Esta-
dos.

Conquanto adotado o sistema de vigéncia Unico, Oscar Te-
norio sustenta que a lei pode fixar o sistema sucessivo. No si-
Iéncio, porém, a lei entra em vigor simultaneamente em todo o
territdrio brasileiro.

Vacatio Legis

Vacatio legis é o periodo que medeia entre a publicagdo da
lei e a sua entrada em vigor.

Tem a finalidade de fazer com que os futuros destinatarios
da lei a conhegam e se preparem para bem cumpri-la.

A Constituicdo Federal ndao exige que as leis observem o pe-
riodo de vacatio legis. Alias, normalmente as leis entram em vi-
gor na data da publicagdo. Em duas hipdteses, porém, a vacatio
legis é obrigatdria:

a) Lei que cria ou aumenta contribuigdo social para a Segu-
ridade Social. Sé pode entrar em vigor noventa dias apds sua
publicagdo (art. 195, § 6.2, da CF).

b) Lei que cria ou aumenta tributo. Sé pode entrar em vi-
gor noventa dias da data que haja sido publicada, conforme art.
150, Ill, ¢, da CF, com redac¢do determinada pela EC 42/2003.
Saliente-se, ainda, que deve ser observado o principio da ante-
rioridade.

Em contrapartida, em trés hipdteses, a vigéncia é imediata,
sem que haja vacatio legis, a saber:

a) Atos Administrativos. Salvo disposigdo em contrario, en-
tram em vigor na data da publicagdo (art. 103, |, do CTN).

b) Emendas Constitucionais. No siléncio, como esclarece Os-
car Tendrio, entram em vigor no dia da sua publicagdo.
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c) Lei que cria ou altera o processo eleitoral. Tem vigéncia
imediata, na data da sua publicagdo, todavia, ndo se aplica a
eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia (art. 16
da CF).

Clausula de Vigéncia

Clausula de vigéncia é a que indica a data a partir da qual a
lei entra em vigor.

Na auséncia dessa clausula, a lei comecga a vigorar em todo
o pais 45 dias depois de oficialmente publicada. Nos Estados es-
trangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida,
inicia-se trés meses depois de oficialmente publicada. A obriga-
toriedade da lei nos paises estrangeiros é para os juizes, embai-
xadas, consulados, brasileiros residentes no estrangeiro e para
todos os que fora do Brasil tenham interesses regulados pela lei
brasileira. Saliente-se, contudo, que o alto mar ndo é territério
estrangeiro, logo, no siléncio, a lei entra em vigor 45 dias depois
da publicagdo (Oscar Tendrio).

Os prazos de 45 dias e de trés meses, mencionados acima,
aplicam-se as leis de direito publico e de direito privado, ou-
trossim, as leis federais, estaduais e municipais, bem como aos
Tratados e Convengdes, pois estes sdo leis e ndo atos adminis-
trativos.

Conforme preceitua o § 2.2 do art. 8.2 da LC 95/1998, as leis
gue estabelecem periodo de vacancia deverdo utilizar a cldusula
“esta lei entra em vigor apds decorridos (o numero de) dias de
sua publicagdo oficial”. No siléncio, porém, o prazo de vacancia
é de 45 dias, de modo que continua em vigor o art. 12 da LINDB.

Forma de Contagem

Quanto a contagem do prazo de vacatio legis, dispde o art.
8.2, 8§ 1.9, da LC 95/1998, que deve ser incluido o dia da publica-
¢do e o ultimo dia, devendo a lei entrar em vigor no dia seguinte.

Conta-se o prazo dia a dia, inclusive domingos e feriados,
como salienta Caio Mario da Silva Pereira. O aludido prazo nao
se suspende nem se interrompe, entrando em vigor no dia se-
guinte ao ultimo dia, ainda que se trate de domingo e feriado.

Convém esclarecer que se a execugdo da lei depender de
regulamento, o prazo de 45 dias, em relagdo a essa parte da lei,
conta-se a partir da publicagdo do regulamento (Serpa Lopes).

Lei Corretiva

Pode ocorrer de a lei ser publicada com incorre¢Ges e erros
materiais. Nesse caso, se a lei ainda ndo entrou em vigor, para
corrigi-la, ndo é necessaria nova lei, bastando a repeti¢do da pu-
blicagcdo, sanando-se os erros, reabrindo-se, destarte, o prazo da
vacatio legis em relagdo aos artigos republicados. Entretanto, se
a lei ja entrou em vigor, urge, para corrigi-la, a edicdo de uma
nova lei, que é denominada lei corretiva, cujo efeito, no siléncio,
se da apods o decurso do prazo de 45 dias a contar da sua publica-
¢do. Enquanto ndo sobrevém essa lei corretiva, a lei continua em
vigor, apesar de seus erros materiais, ressalvando-se, porém, ao
juiz, conforme esclarece Washington de Barros Monteiro, o po-
der de corrigi-la, ainda que faca sentido o texto errado.

Por outro lado, se o Poder Legislativo aprova um determi-
nado projeto de lei, submetendo-o a sangdo do Presidente da
Republica, e este acrescenta determinados dispositivos, publi-
cando em seguida o texto, a hipdtese sera de inconstituciona-
lidade, por violagdo do principio da separagdo dos poderes. De
fato, o Presidente da Republica ndo pode acrescentar ou modi-
ficar os dispositivos aprovados pelo Poder Legislativo, devendo
limitar-se a suprimi-los, pois, no Brasil, é vedado o veto aditivo
ou translativo, admitindo-se apenas o veto supressivo.




LEI N2 13.105 DE 2015 (NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL). DAS NORMAS FUNDAMENTAIS E DA APLICAGAO
DAS NORMAS PROCESSUAIS

1. Conceito e Aplicagdo do Direito Processual Civil

E a area do Direito que contém as normas e principios gerais
relacionados a jurisdi¢do civil, aplicados aos processos e aos atos
processuais neles praticados. Vale destacar que a jurisdicdo civil ndo
incorpora apenas conflitos de direito privado (matéria civil e empre-
sarial), mas também conflitos de direito publico (matéria tributaria,
administrativa, previdenciaria, direitos difusos e coletivos).

O Direito Processual Civil é o ramo do Direito que traz as regras
e os principios que cuidam da jurisdi¢do civil. Aquele que se pre-
tenda titular de um direito que ndo vem sendo respeitado pelo seu
adversario pode ingressar em juizo, para que o Estado faga valer a
norma de conduta que se aplica ao fato em concreto. O processo
civil estabelece as regras que serdo parametro na relagdo entre o
Estado-juiz e as partes.

O juiz deve se atentar ao fato de que o processo ndo é um fim
em si mesmo, mas um meio para solucionar os conflitos. Logo, as
regras processuais devem ser respeitadas, mas ndo a ponto de ser-
virem de obstaculo para a efetiva aplicagdo do Direito no caso con-
creto. Assim, diligéncias desnecessérias e formalidades excessivas
devem ser evitadas. Esta é a ideia da instrumentalidade do processo
— é instrumento e ndo fim em si mesmo. Sendo assim, o processo
devera ser efetivo, aplicar sem demora, a ndo ser a razoavel, o Di-
reito no caso concreto.

O Direito Processual Civil pode ser visto como disciplina auto-
noma, mas nem sempre foi assim. Somente em 1868, com a teoria
de Oskar von Bulow, desenvolvida na obra “teoria dos pressupostos
processuais e das excegbes dilatdrias”, foi concebida uma ideia de
relagdo processual (conjunto de 6nus, poderes e sujei¢bes aplica-
dos as partes do processo) e o Direito Processual Civil passou a ser
visto com autonomia.

Apesar de ser autébnomo, o Direito Processual Civil ndo é inde-
pendente do sistema juridico e, portanto, deve sempre ser condi-
zente e respeitar as normas da Constituicdo Federal, hierarquica-
mente superiores. Isso é objeto de destaque ja no primeiro artigo
do CPC: “O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado
conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observando-se as
disposicdes deste Codigo”.

Vale ressaltar que as normas de Direito Processual Civil se
aplicam supletiva (complementam) e subsidiariamente (quando a
norma mais especifica nada diz sobre o assunto, segue o CPC) as
demais normas processuais. Neste sentido, o artigo 15, CPC, prevé
qgue “na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, tra-
balhistas ou administrativos, as disposi¢cdes deste Codigo Ihes serdo
aplicadas supletiva e subsidiariamente”. Sendo assim, omissGes do
Cddigo de Processo Penal ou omissGes da CLT a respeito do Direi-
to Processual do Trabalho ndo sdo propriamente normas omissas,
uma vez que as normas do Cédigo de Processo Civil sdo responsa-
veis por completar estas lacunas.

2. Lei processual civil no espago

Art. 16, CPC. A jurisdigdo civil é exercida pelos juizes e pelos tri-
bunais em todo o territdrio nacional, conforme as disposigcdes deste
Caddigo.
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Todos os processos que correm no territério nacional devem
respeitar as normas do Cédigo de Processo Civil. A jurisdi¢do, que
é o poder-dever do Estado de dizer o Direito, é una e indivisivel,
abrangendo todo o territério nacional. Eventuais divisdes — deno-
minadas competéncias (territoriais, materiais, etc.) — servem ape-
nas para fins administrativos, ndo significam uma real reparti¢do da
jurisdicdo.

3. Lei processual civil no tempo

Art. 19, caput, LINDB. Salvo disposi¢éo contrdria, a lei comega a
vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicada.

Art. 14, CPC. A norma processual néo retroagird e serd apli-
cdvel imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos
processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada.

Em termos de vacatio legis, segue-se 0 mesmo raciocinio apli-
cado a lei material quanto a lei processual. A regra é que a norma
processual entra em vigor em 45 dias apds a publicagdo, salvo se a
prépria lei estabelecer prazo diverso. Por exemplo, o Codigo de Pro-
cesso Civil — CPC, Lei n2 13.105 de 16 de margo de 2015, entrou em
vigor 1 ano apds sua publicagdo, ou seja, em 16 de margo de 2016,
pois o seu artigo 1.045 previu 1 ano de vacatio legis.

Se 0 processo ja estava extinto, a lei processual ndo retroage.
Se ainda ndo comegou, segue totalmente a lei processual nova. A
questdo controversa se da quanto aos processos em curso porque
a lei processual tem aplicabilidade imediata — significa que os atos
processuais ja praticados serdao preservados, mas os que irdo ser
praticados seguirdo a lei nova. Noutras palavras, todos os proces-
sos em andamento em 16 de margo de 2016 passaram a seguir o
CPC/2015 a partir daquela data, preservando-se os atos praticados
antes desta data consoante ao CPC/1973.

A lei processual, diferente da lei material, tem aplicabilidade
imediata. Se uma lei material nova surge, ela sé se aplica aos ca-
sos novos depois dela. Agora, se uma lei processual surge, aplica-se
aos litigios em curso, mas ndo afeta os atos do processo praticados
anteriormente nos termos da norma processual anterior (ndo re-
troatividade).

4. Fontes do Direito Processual Civil

As fontes formais sao as maneiras pelas quais o direito positivo
se manifesta. Sdo fontes formais do direito a lei, a analogia, o costu-
me, 0s principios gerais do direito e as sumulas vinculantes do STF.

A lei que origina a principal fonte formal do Direito Processual
Civil é a lei processual civil. Neste viés, a Constituicdo Federal prevé
que compete a Unido legislar em matéria de direito processual (arti-
go 22, I, CF). As normas estaduais, por seu turno, somente estdo au-
torizadas a legislar sobre procedimento. Logo, a esséncia do proces-
so civil esta nas leis federais devidamente aprovadas no Congresso
Nacional e ratificadas/promulgadas pelo Presidente da Republica.

As fontes ndo formais sdo as maneiras pelas quais o direito po-
sitivo é interpretado. Neste sentido, apresentam-se a doutrina e a
jurisprudéncia. Frisa-se que o papel da jurisprudéncia tem se mos-
trado cada vez mais decisivo, havendo uma aproximagao entre esta
fonte ndo formal com as demais fontes formais.

5. Principios de Direito Processual Civil

Sao diversos os principios que afetam o Direito Processual Civil,
dividindo-se eles em: constitucionais, infraconstitucionais e infor-
mativos, conforme segue.




5.1 Constitucionais

- Isonomia — necessidade de se dar tratamento igualitario as
partes (artigo 5°, I, CF), igualdade esta que ndo pode ser apenas for-
mal, mas também material (ex.: Assisténcia Judicidria e Gratuidade
da Justica asseguram que pessoas hipossuficientes, sem recursos
para arcar com custas e despesas judiciais sem prejuizo de sua sub-
sisténcia e de sua familia, recebam isencdo — assim, a Justica ndo
pertence apenas aos que podem pagar por ela).

- Contraditdrio/ampla defesa — “aos litigantes, em processo ju-
dicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela ine-
rentes” (artigo 59, LV, CF). Significa dar ciéncia as partes do que esta
ocorrendo no processo com possibilidade de reacgdo.

O direito ao contraditdério deve ser garantido em todas as si-
tuacgBes, razdo pela qual, em regra, o magistrado ndo pode decidir
sobre nenhuma matéria sem antes ouvir as partes, mesmo que se
trate de uma matéria sobre a qual poderia se manifestar de oficio.
Ha, contudo, casos em que o contraditdrio pode ser postergado,
ouvindo-se a parte contraria apds a tomada da decisdo, sendo eles:
concessdo de tutela de urgéncia (até porque nem sempre sera pos-
sivel aguardar a oitiva da parte contraria sem prejuizo ou risco ao
direito); tutela de evidéncia no caso de prova documental imediata
e entendimento proferido em julgamento de casos repetitivos ou
sumula vinculante; tutela de evidéncia no caso de pedido reiper-
secutdrio fundado em prova documental adequada do contrato de
depdsito (trata-se do pedido de devolugdo de coisa entregue em
depdsito havendo recusa do depositdrio devolvé-la voluntariamen-
te, a chamada situagdo do depositario infiel); e expedi¢do de man-
dado monitdrio.

Art. 9° Ndo se proferird decisdo contra uma das partes sem que
ela seja previamente ouvida.

Pardgrafo unico.O disposto no caput néo se aplica:

| - a tutela proviséria de urgéncia;

Il - as hipdteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311,
incisos Il e Ill;

Ill - a decisdo prevista no art. 701.

Art. 10. O juiz nGo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do,
com base em fundamento a respeito do qual néo se tenha dado as
partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de maté-
ria sobre a qual deva decidir de oficio.

- Inafastabilidade da jurisdicdo — “a lei ndo excluira da aprecia-
¢do do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito” (artigo 52, XXXV,
CF). E garantido a todos o acesso a justica, de modo que restricdes
ao direito de agdao devem ser compativeis com o sistema juridico-
-processual constitucional.

A inafastabilidade da jurisdicdo ndo impede a adogdo de méto-
dos consensuais de solucdo de conflitos e nem da arbitragem, o que
é ressaltado no artigo 3° do CPC:

Art. 3° Nao se excluird da apreciagdo jurisdicional ameaga ou
lesdo a direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a solugdo con-
sensual dos confilitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediagcdo e outros métodos de solugcdo
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advo-
gados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclu-
sive no curso do processo judicial.
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- Imparcialidade — trata-se da necessidade do magistrado nédo
levar em conta questdes pessoais no julgamento da causa. Neste
sentido, a Constitui¢cdo garante o principio do juiz natural (artigo 59,
LIll, CF) e proibe a criagdo de juizos ou tribunais de excegdo (artigo
59, XXXVII, CF).

- Fundamentagdo das decisGes — “todos os julgamentos dos or-
gdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisGes, sob pena de nulidade, [...]” (artigo 93, IX). O magistrado
tem o dever de fundamentar todas as suas decisGes, sob pena de
nulidade. O CPC frisa tal dever no seu artigo 11 e, adiante, discrimi-
na situagdes em que ndo se considerada fundamentada a decisao
do juiz (artigo 489, § 1°, CPC).

- Publicidade — “a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem” (artigo 59, LX, CF). Quanto as partes e seus procuradores,
nao ha restrigao a publicidade. Em relagao a terceiros, a publicidade
sofrerd restricdes nas hipdteses de segredo de justica, especifica-
mente em “casos nos quais a preservagao do direito a intimidade
do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a infor-
macado” (artigo 93, IX, CF). O artigo 11, CPC, prevé que “todos os jul-
gamentos dos érgdos do Poder Judiciario serdo publicos [...]” e frisa
em seu paragrafo Unico que “nos casos de segredo de justica, pode
ser autorizada a presen¢a somente das partes, de seus advogados,
de defensores publicos ou do Ministério Publico”.

- Juiz natural — “ndo havera juizo ou tribunal de exce¢do” (artigo
5°, XXXVII, CF) e “ninguém sera processado nem sentenciado sendo
pela autoridade competente” (artigo 5°, LIII, CF). O érgdo julgador
deve ser legitimo para proferir o julgamento, isto é, deve estar in-
vestido de jurisdicdo e de competéncia. Para evitar que a jurisdi¢do
seja arbitraria e parcial, é garantido o principio do juiz natural, se-
gundo o qual cabe a lei fixar com antecedéncia qual érgdo devera
julgar determinada matéria. No Cddigo de Processo Civil, tal papel é
cumprido pelas regras de competéncia.

- Duplo grau de jurisdi¢do — trata-se do direito de recurso para
julgamento de decisGes judiciais, ndo sendo obrigada a parte a con-
cordar com a decisdo de primeira instancia, considerado principio
constitucional implicito.

- Devido processo legal — “ninguém sera privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal” (artigo 59, LIV, CF). No
sentido material, é a autolimitacdo ao poder estatal, que ndo pode
editar normas que ofendam a razoabilidade e afrontem as bases
do regime democratico. No sentido processual, é a necessidade de
respeito as garantias processuais e as exigéncias necessarias para a
obtenc¢do de uma sentenca justa.

- Licitude das provas — “sdo inadmissiveis, no processo, as pro-
vas obtidas por meios ilicitos” (artigo 5°, LVI, CF). As provas devem
ser obtidas por meios licitos, isto é, com respeito ao devido pro-
cesso legal e as regras que determinam os requisitos para sua for-
macdo. O CPC adota a regra da atipicidade das provas, no sentido
de que apesar de enumerar provas expressamente admitidas ndo
inibe que as partes produzam outras provas nele ndo abordadas,
desde que sejam licitas. Destaca-se a teoria dos frutos da darvore
envenenada, ja reconhecida pelo STF, no sentido de que a prova
licita obtida em razdo de conhecimento que somente se obteve por
prova ilicita também é contaminada pela ilicitude.

- Razoavel durac¢do do processo/celeridade — “a todos, no am-
bito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo
do processo e 0os meios que garantam a celeridade de sua tramita-
¢d0” (artigo 5°, LXXVIII, CF). Ainda, “as partes tém o direito de obter
em prazo razoavel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa” (artigo 4°, CPC). O juiz deve proferir a senten¢a de méri-
to no processo em tempo razoavel, ndo pode demorar em excesso.




FONTES DO DIREITO PENAL

O Direito Penal regula a vida social, traz a pacifica¢do, e impde
sangOes através do Estado-juiz. Dependendo de qual autor dou-
trindrio adotado, o Direito Penal tem uma fungdo especifica. Por
exemplo, para Roxin, a finalidade do Direito Penal é a protecdo dos
bens juridicos; ja para Jakobs, a principal fun¢do do Direito Penal é
a protecdo da norma.

A Unido possui a competéncia legislativa de legislar sobre Di-
reito Penal (fonte material). A fonte formal se divide em imediata
e mediata:

Fonte formal imediata Fonte formal mediata

A Constituicdo Federal, leis
penais.

Doutrina, jurisprudéncia etc.

Em suma, como o cidaddo ndo pode punir com as proéprias
maos, o Estado elege condutas a serem punidas e como puni-las.
Dessa forma, o Direito Penal traz o preceito incriminador, que caso
se concretize, nasce a pretensdo estatal de punir este individuo, por
meio do devido processo legal.

PRINCIPIOS APLICAVEIS AO DIREITO PENAL

Principio da Legalidade

Nenhum fato pode ser considerado crime e nenhuma pena cri-
minal pode ser aplicada sem que antes da ocorréncia deste fato
exista uma lei definindo-o como crime e cominando-lhe a sanc¢do
correspondente (nullum crimen sine praevia lege). Ou seja, a lei
precisa existir antes da conduta, para que seja atendido o principio
da legalidade.

Principio da Reserva Legal

Somente a lei em sentido estrito, emanada do Poder Legisla-
tivo, pode definir condutas criminosas e estabelecer san¢des pe-
nais. Todavia, de acordo com posicionamento do STF, norma nao
incriminadora (mais benéfica ao réu) pode ser editada por medida
provisdria. Outro entendimento interessante do STF é no sentido
de que no Direito Penal cabe interpretacdo extensiva, uma vez que,
nesse caso a previsdo legal encontra-se implicita.

Principio da Taxatividade

Significa a proibicao de editar leis vagas, com conteudo impre-
ciso. Ou seja, ao dizer que a lei penal precisa respeitar a taxativida-
de enseja-se a ideia de que a lei tem que estabelecer precisamente
a conduta que estd sendo criminalizada. No Direito Penal ndo resta
espaco para palavras ndo ditas.

Principio da anterioridade da lei penal

Em uma linguagem simples, a lei que tipifica uma conduta pre-
cisa ser anterior a conduta.

Na data do fato a conduta ja precisa ser considerada crime,
mesmo porque como veremos adiante, no Direito Penal a lei ndo
retroage para prejudicar o réu, sé para beneficia-lo.

Ou seja, a anterioridade culmina no principio da irretroativida-
de da lei penal. Somente quando a lei penal beneficia o réu, estabe-
lecendo uma san¢do menos grave para o crime ou quando deixa de
considerar a conduta como criminosa, havera a retroatividade da
lei penal, alcangando fatos ocorridos antes da sua vigéncia.
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e 12 fato;

e Depois lei;

¢ A lei volta para ser aplicada aos fatos anteriores a ela.

Por outro lado, o principio da irretroatividade determina que
se a lei penal ndo beneficia o réu, ndo retroagira. E vocé pode estar
se perguntando, caso uma nova lei deixar de considerar uma con-
duta como crime o que acontece? Abolitio criminis. Nesse caso, a
lei penal, por ser mais benéfica ao réu, retroagira.

No caso das leis tempordrias, a lei continua a produzir efeitos
mesmo apds o fim da sua vigéncia, caso contrario, causaria impu-
nidade. Ndo gera abolitio criminis, mas sim uma situagdo de ultra-
tividade da lei. A lei ndo estd mais vigente, porque sé abrangia um
periodo determinado, mas para os fatos praticados no periodo que
estava vigente ha punicdo.

Principio da individualizagdao da pena

As pessoas sdo diferentes, os crimes por mais que se enqua-
drem em um tipo penal, ocorrem de maneira distinta. Assim, a in-
dividualizacdo da pena busca se adequar a individualidade de cada
um, em 3 fases:

¢ Legislativa: o legislador ao pensar no crime e nas penas em
abstrato precisa ter proporcionalidade para adequar a cominagao
de punigcles a gravidade dos crimes;

e Judicial: o juiz ao realizar a dosimetria da pena precisa ade-
quar o tipo penal abstrato ao caso concreto;

e Administrativa: na execucdo da pena as decisGes do juiz da
execucao precisam ser pautadas na individualidade de cada um.

Principio da intranscendéncia da pena

Este principio impede que a pena ultrapasse a pessoa do in-
frator, ex. ndo se estende aos familiares. Todavia, a obrigacdo de
reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens podem ser
atribuidas aos sucessores, mas somente até o limite do valor da
heranga. Isso ocorre porque tecnicamente o bem é do infrator, os
sucessores vao utilizar o dinheiro do infrator para realizarem o pa-
gamento.

Multa é espécie de pena, portanto, ndo pode ser executada em
face dos herdeiros. Com a morte do infrator extingue-se a punibili-
dade, ndo podendo ser executada a pena de multa.

Principio da limitagdo das penas ou da humanidade

De acordo com a Constituicao Federal, sdo proibidas as seguin-
tes penas:

* Morte (salvo em caso de guerra declarada);

® Perpétua;

¢ Trabalho forgado;

* Banimento;

e Cruéis.

Esse ditame consiste em cldusula pétrea, ndo podendo ser
suprimido por emenda constitucional. Ademais, em razoes dessas
proibi¢des, outras normas desdobram-se — ex. o limite de cumpri-
mento de pena é de 40 anos, para que o condenado ndo fique para
sempre preso; o trabalho do preso sempre é remunerado.

Principio da Presungdo de Inocéncia ou presungdo de nao cul-
pabilidade

Arrisco dizer que é um dos principios mais controversos no STF.
Em linhas gerais, significa que nenhuma pessoa pode ser conside-
rada culpada antes do transito em julgado da sentenga penal con-
denatéria.




Tal principio esta relacionado ao in dubio pro reo, pois enquan-
to existir duvidas, o juiz deve decidir a favor do réu. Outra implica-
¢do relacionada é o fato de que o acusador possui a obrigacdo de
provar a culpa do réu. Ou seja, o réu é inocente até que o acusador
prove sua culpa e a decisdo se torne definitiva.

Excegdes: utiliza-se o principio in dubio pro societate no caso
de recebimento de denuncia ou queixa; na decisdo de pronuncia.

N3o é uma excecdo, faz parte da regra: prisGes cautelares ndo
ofendem a presuncdo de inocéncia, pois servem para garantir que
o processo penal tenha seu regular tramite.

Obs.: Prisdo como cumprimento de pena ndo se confunde com
prisdo cautelar!

® Processos criminais em curso e IP ndo podem ser considera-
dos maus antecedentes;

¢ Ndo ha necessidade de condenagdo penal transitada em jul-
gado para que o preso sofra regressdo de regime;

e A descoberta da pratica de crime pelo acusado beneficiado
com a suspensao condicional do processo enseja revogagdo do be-
neficio, sem a necessidade do transito em julgado da sentenca con-
denatdria do crime novo.

= VedagGes constitucionais aplicaveis a crimes graves

N3do recebem

Imprescritivel Inafiangavel anistia, graca,
indulto
Racismo e Racismo; Agdo de
Acgdo de grupos grupos armados
armados civis civis ou militares Hediondos e
ou militares contra a ordem equiparados

constitucional e o
Estado Democratico;
Hediondos e
equiparados (TTT).

contra a ordem
constitucional
e o Estado
Democratico.

(terrorismo, trafico
e tortura).

= Menoridade Penal

A menoridade penal até os 18 anos consta expressamente na
CF. Alguns consideram cldusula pétrea, outros entendem que uma
emenda constitucional poderia diminuir a idade. De toda forma,
atualmente, os menores de 18 anos ndo respondem penalmente,
estando sujeitos ao ECA.

APLICAGAO DA LEI PENAL. A LEI PENAL NO TEMPO E
NO ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME. LEI PENAL EX-
CEPCIONAL, ESPECIAL E TEMPORARIA. TERRITORIALI-
DADE E EXTRATERRITORIALIDADE DA LEI PENAL. PENA
CUMPRIDA NO ESTRANGEIRO. EFICACIA DA SENTENCA

ESTRANGEIRA. CONTAGEM DE PRAZO. INTERPRETA-
GAO DA LEI PENAL. ANALOGIA. IRRETROATIVIDADE DA
LEI PENAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS PENAIS

Lei Penal em Branco

= Interpretagdo e Analogia
As normas penais em branco sdo normas que dependem do
complemento de outra norma.

DIREITO PENAL

Norma Penal em branco
Heterogénea

Norma Penal em branco
Homogénea

A norma complementar
possui 0 mesmo nivel
hierarquico da norma penal.
Quando homovitelina,
corresponde ao mesmo
ramo do Direito, ex.
Penal e Penal. Quando
heterovitenila, abrange
ramos diferentes do Direito,

A norma complementar
ndo possui 0 mesmo nivel
hierarquico da norma penal. Ex.
o complemento da lei de drogas
esta em decreto que define
substancias consideradas drogas.

ex. Penal e Civil.

Outro ponto fundamental é a diferenciacdo entre analogia e
interpretacdo analdgica:

A lei penal admite interpretacao
analdgica para incluir hipdteses
andlogas as elencadas pelo legislador,

J4 a analogia sé pode
ser utilizada em normas
nao incriminadoras, para

ainda que prejudiciais ao agente. beneficiar o réu.

[no)

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

Sobre o tempo do crime, é importante saber que: A teoria da
atividade é adotada pelo Cédigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da agdo ou omissdo (data da
conduta).

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da pratica criminosa, ainda que mais gravosa. Nao é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave esta sendo aplica-
da a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve
essa aparente antinomia através dos seguintes principios:

e Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se nao for o caso, aplicar a norma subsididria, menos
grave.

e Consuncgdo = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (0 agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressao criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos im-
puniveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espago

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplica¢do da lei penal no espaco, a regra adotada no
Brasil é a utilizagdao do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 59 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritdrio nacional.

Como o CP admite algumas excec¢des, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territdrio brasileiro
por extensao:

¢ Navios e aeronaves publicos;

* Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em
alto mar ou no espacgo aéreo. Ou seja, ndo estando no territério de
nenhum outro pais.




PRINCiP10S GERAIS E CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO
PENAL

Principios sdo os bases que alicercam determinada legisla-
¢do, podendo estarem expressos na ordem juridica positiva ou
implicitos segundo uma deducgdo légica, importando em diretri-
zes para o elaborador, aplicador e intérprete das normas.

Dita Celso Ant6nio Bandeira de Melo acerca dos principios
gue “o principio exprime a nogdo de mandamento nuclear de
um sistema”.

O direito processual penal por se tratar de uma ciéncia, tém
principios que lhe ddo suporte, sejam de ordem constitucional
ou infraconstitucional, que informam todos os ramos do proces-
so, ou sejam, especificos do direito processual penal.

Principios do direito processual penal brasileiro

Principio do Devido Processo Legal

O Principio do devido processo legal estd consagrado, na le-
gislacdo brasileira, no art. 59, inciso LIV, da CF/88, e visa assegu-
rar a qualquer litigante a garantia de que o processo em que for
parte, necessariamente, se desenvolverd na forma que estiver
estabelecido a lei.

Este principio divide-se em: devido processo legal material,
ou seja trata acerca da regularidade do préprio processo legisla-
tivo, e ainda o devido processo legal processual, que se refere a
reg ularidade dos atos processuais.

O devido processo legal engloba todas as garantias do direi-
to de agdo, do contraditério, da ampla defesa, da prova licita, da
recursividade, da imparcialidade do juiz, do juiz natural, etc. O
processo deve ser devido, ou seja, o apropriado a tutelar o inte-
resse discutido em juizo e resolver com justica o conflito. Tendo
ele que obedecer a prescricdo legal, e principalmente necessi-
tando atender a Constituicdo.

Conforme aduz o inciso LIV, do art. 52, da Magna Carta,
“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o de-
vido processo legal”.

A palavra bens, utilizado pelo inciso, estd empregado em
sentido amplo, a alcangar tanto bens materiais como os imate-
riais. Na acdo muitas vezes a discussdo versa sobre interesses
de natureza ndao material, como a honra, a dignidade, etc, e as
consequéncias de uma sentenca judicial ndo consistem apenas
em privar alguém de sua liberdade ou de seus bens, mas, po-
dem também representar um mandamento, uma ordem, um ato
constitutivo ou desconstitutivo, uma declaragdo ou determina-
¢do de fazer ou nao fazer.

Em razdo do devido processo legal, é possivel a alegagdo de
algumas garantias constitucionais imprescindiveis ao acusado,
gue constituem consequéncia da regularidade processual:

a) Nao identificagdo criminal de quem é civilmente identifi-
cado (inciso LVIII, da Magna Carta de 1988, regulamentada pela
Lei n2 10.054/00);

b) Prisdo so sera realizada em flagrante ou por ordem judi-
cial (inciso LVI, CF/88), que importou em ndo recepc¢do da prisdo
administrativa prevista nos arts. 319 e 320 do Cddigo de Proces-
so Penal;

c) Relaxamento da prisdo ilegal (inciso LXV, CF/88);

d) Comunicagdo imediata da prisdo ao juiz competente e a
familia do preso (inciso LXII, Carta Magna de 1988);
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e) Direito ao siléncio, bem como, a assisténcia juridica e fa-
miliar ao acusado (inciso LXIll, CF/88);

f) Identificacdo dos responsaveis pela prisdo e/ou pelo in-
terrogatdrio policial (inciso LXIV, Magna Carta de 1988);

g) Direito de ndo ser levado a prisdo quando admitida li-
berdade provisdria, com ou sem o pagamento de fianga (inciso
LXVI, CF/88);

h) Impossibilidade de prisdo civil, observadas as excegdes
dispostas no texto constitucional (LXVII, CF/88).

Principio da inocéncia

O Principio da inocéncia dispde que ninguém pode ser con-
siderado culpado sendo apds o transito em julgado de uma sen-
tenga condenatdria (vide art. 59, inciso LVII, CF/88).

O principio é também denominado de principio do estado
de inocéncia ou da nao culpabilidade. Apesar de responder a
inquérito policial ou processo judicial, ainda que neste seja con-
denado, o cidaddao ndo pode ser considerado culpado, antes do
transito em julgado da sentenga penal condenatdria. O trata-
mento dispensado ao acusado deve ser digno e respeitoso, evi-
tando-se estigmatizagdes.

A acusagao por sua vez é incumbida do O6nus da prova de
culpabilidade, ou seja, a prova com relagdo a existéncia do fato e
a sua autoria, ao passo que a defesa incumbe a prova das exclu-
dentes de ilicitude e de culpabilidade, acaso alegadas. Em caso
de duvida, decide-se pela ndo culpabilidade do acusado, com a
fundamentagdo legal no principio do in dubio pro reo.

Ratificando a excepcionalidade das medidas cautelares, de-
vendo, por conseguinte, toda prisdao processual estar fundada
em dois requisitos gerais, o periculum libertatis e o fumus co-
missi delicti.

Restou ainda consagrado no art. 59, LXIIl, da CF/88 que nin-
guém é obrigado a fazer prova contra si, consagrando, assim,
o direito ao siléncio e a ndo auto incriminagdo. O siléncio ndo
poderd acarretar repercussado positiva na apurac¢ao da responsa-
bilidade penal, nem podera acautelar presuncdo de veracidade
dos fatos sobre os quais o acusado calou-se, bem como o impu-
tado ndo pode ser obrigado a produzir prova contra si mesmo.

Principio do juiz natural

O principio do juiz natural estd previsto no art. 592, LIl da
Constituicdo Federal de 1.988, e é a garantia de um julgamen-
to por um juiz competente, segundo regras objetivas (de com-
peténcia) previamente estabelecidas no ordenamento juridico,
bem como, a proibi¢cdo de criagdo de tribunais de excegdo, cons-
tituidos a posteriori a infracdo penal, ou seja, apds da pratica da
violagdo, e especificamente para julga-la.

O Juiz natural, é aquele dotado de jurisdigdo constitucio-
nal, com competéncia conferida pela Constituicdo Federativa do
Brasil ou pelas leis anteriores ao fato. Pois, somente o 6rgdo
pré-constituido pode exercer a jurisdicdo, no ambito predefi-
nido pelas normas de competéncia assim, o referido principio
é uma garantia do jurisdicionado, da jurisdicdo e do proprio
magistrado, porque confere ao primeiro direito de julgamento
por autoridade judicante previamente constituida, garante a
imparcialidade do sistema jurisdicional e cerca o magistrado de
instrumentos assecuratérios de sua competéncia, regular e an-
teriormente fixada.




Principio da legalidade da prisdao

A Magna Carta prevé um sistema de protecdo as liberdades,
colecionando vérias medidas judiciais e garantias processuais no
intuito de assegura-las.

Existem assim as medidas especificas e medidas gerais. En-
tre as especificas, sdo consideradas aquelas voltadas a defesa
de liberdades predefinidas, como por exemplo: o Habeas Cor-
pus, para a liberdade de locomog3do. A CF/88 demonstra grande
preocupag¢do com as prisdes, tutelando a liberdade contra elas
em varias oportunidades, direta e indiretamente, impondo limi-
tacGes e procedimentos a serem observados para firmar a re-
gularidade da prisdo, meios e casos de soltura do preso, alguns
direitos do detento, e medidas para sanar e questionar a prisdo.

Por outro lado, os incisos do art. 52 da Constituicdo Federal
asseguram a liberdade de locomocgdo dentro do territdrio nacio-
nal (inciso XV), dispGe a cerca da personalizagdo da pena (inciso
XLV), cuidam do principio do contraditério e da ampla defesa,
assim como da presungdo da inocéncia (inciso LV e LVII, respec-
tivamente), e, de modo mais taxativa, o inciso LXI - da nossa Lei
Maior - que constitui que

“Ninguém sera preso sendo em flagrante delito, ou por or-
dem escrita e fundamentada da autoridade competente...”;

O inciso LXV, por sua vez traz que “a prisao ilegal serd ime-
diatamente relaxada pela autoridade judicidria; o inciso LXVI,
estabelece que ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido
guando a lei admitir a liberdade provisdria, com ou sem o pa-
gamento de fianga; o inciso LXVII, afirma que ndo haverd prisdo
civil por divida, exceto a do responsavel pelo inadimplemento
voluntdrio e inescusavel de obrigagdo alimenticia e a do depo-
sitario infiel; o inciso LXVIII, prescreve que conceder-se-habeas
corpus sempre que alguém sofrer ou julgar-se ameagado de so-
frer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocao, porile-
galidade ou abuso de poder; e também prescreve o inciso LXXV,
qgue o Estado indenizara toda a pessoa condenada por erro judi-
ciario, bem como aquela que ficar presa além do tempo fixado
na sentencga.

Principio da publicidade

Todo processo é publico, isto, € um requisito de democra-
cia e de seguranca das partes (exceto aqueles que tramitarem
em segredo de justica). E estipulado com o escopo de garantir a
transparéncia da justica, a imparcialidade e a responsabilidade
do juiz. A possibilidade de qualquer individuo verificar os au-
tos de um processo e de estar presente em audiéncia, revela-se
como um instrumento de fiscalizagao dos trabalhos dos opera-
dores do Direito.

A regra é que a publicidade seja irrestrita (também deno-
minada de popular). Porém, poder-se-a limita-la quando o in-
teresse social ou a intimidade o exigirem (nos casos elencados
nos arts. 52, LX c¢/c o art 93, IX, CF/88; arts. 483; 20 e 792, §2°9,
CPP). Giza-se que quando verificada a necessidade de restringir
a incidéncia do principio em questdo, esta limitagcdo ndo podera
dirigir-se ao advogado do Réu ou ao érgao de acusagdo. Contu-
do, quanto a esse aspecto, o Superior Tribunal de Justica, em
algumas decisdes, tem permitido que seja restringido, em casos
excepcionais, o acesso do advogado aos autos do inquérito po-
licial. Sendo assim, a regra geral a publicidade, e o segredo de
justica a excecgdo, urge que a interpretacdo do preceito consti-
tucional se dé de maneira restritiva, de modo a sé se admitir o
segredo de justica nas hipdteses previstas pela norma.
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A publicidade traz maior regularidade processual e ajustica
da decisdao do povo.

Principio da verdade real

A funcdo punitiva do Estado sé pode fazer valer-se em face
daquele que realmente, tenha cometido uma infragdo, portan-
to, o processo penal deve tender a averiguagdo e a descobrir a
verdade real.

No processo penal o juiz tem o dever de investigar a verda-
de real, procurar saber como realmente os fatos se passaram,
qguem realmente praticou-os e em que condigGes se perpetuou,
para dar base certa a justica. Salienta-se que aqui deferente-
mente da darea civil, o valor da confissdo ndo é extraordinario
porque muitas vezes o confidente afirma ter cometido um ato
criminoso, sem que o tenha de fato realizado.

Se o juiz penal absolver o Réu, e apds transitar em julgado a
sentenca absolutéria, provas concludentes sobre o mesmo Réu
surgirem, ndao poderd se instaurado novo processo em decor-
réncia do mesmo fato. Entretanto, na hipdtese de condenagdo
sera possivel que ocorra uma revisdo. Pois, o juiz tem poder au-
tonomo de investigacdo, apesar da inatividade do promotor de
justica e da parte contrdria.

A busca pela verdade real se faz com as naturais reservas
oriundas da limitagdo e falibilidade humanas, sendo melhor di-
zer verdade processual, porque, por mais que o juiz procure fa-
zer uma reconstrugdo histérica e verossimil do fato objeto do
processo, muitas vezes o material de que ele se vale podera con-
duzi-lo ao erro, isto é, a uma falsa verdade real.

Principio do livre convencimento

O presente principio, consagrado no art. 157 do Cédigo de
Processo Penal, impede que o juiz possa julgar com o conhe-
cimento que eventualmente tenha além das provas constantes
nos autos, pois, o que ndo estiver dentro do processo equipara-
-se a inexisténcia. E, nesse caso o processo é o universo em que
deverd se ater o juiz. Tratando-se este principio de excelente
garantia par impedir julgamentos parciais. A sentenca ndo é um
ato de fé, mas a exteriorizagdo da livre convic¢ao formada pelo
juiz em face de provas apresentadas nos autos.

Principio da oficialidade

Este principio esta inicialmente relacionado com os princi-
pios da legalidade e da obrigatoriedade. A diretriz da oficialida-
de funda-se no interesse publico de defesa social.

Pela leitura do caput do art. 52 da Lei Maior (CF/88), com-
preende-se que a seguranga também é um direito individual,
sendo competéncia do estado prové-la e assegura-la por meio
de seus 6rgdos.

O art. 144 da Constituicdo Federal, trata da organizacdo da
seguranga publica do Pais, ao passo que o art. 42 do Cédigo de
Processo Penal estabelece atribuicdes de Policia Judiciaria e o
art. 129, inciso |, da Constituicdao Federal especifica o munus do
Ministério Publico no tocante a acdo penal publica.

O artigo art. 30 do Cédigo Processual Penal estabelece as
excecdes ao principio da oficialidade em relagdo a acdo penal
privada; e ainda no art. 29 deste Cddigo, para a a¢do penal pri-
vada subsidiaria da publica.

Existe ainda outra aparente excec¢do a oficialidade da agdo
penal, a qual, trata da agdo penal popular, instituida pelo art. 14,
da Lei n2 1.079/50, que cuida dos impropriamente denominados
“crimes” de responsabilidade do Presidente da Republica.
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