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LEITURA E COMPREENSAO DE TEXTOS: ASSUNTO.
ESTRUTURACAO DO TEXTO. IDEIAS PRINCIPAIS E SE-
CUNDARIAS. RELACAO ENTRE AS IDEIAS.EFEITOS DE

SENTIDO. RECURSOS DE ARGUMENTAGCAO. INFORMA-
COES IMPLICITAS: PRESSUPOSTOS E SUBENTENDIDOS.
COESAO E COERENCIA TEXTUAIS

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faca com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

J4 compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenga de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e lLinguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem
verbal com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos
identificar quando um texto é baseado em outro. O nome que
damos a este processo é intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar
a uma conclusdo do que se |é. A interpretagdo é muito ligada ao
subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos
prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informagdo ja possuida, o que leva ao
crescimento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma
apreciagdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido,
afetando de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analitica
e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade,
estado, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes
ortograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais
polémicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada
paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.




— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e
mutavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos,
topicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar
palavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu
vocabulario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas
sdo uma distra¢do, mas também um aprendizado.

Ndo se esquega, além da pratica da leitura aprimorar a
compreensdo do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula
nossa imaginacgao, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora
nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além
de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias
seletas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretacdo de um texto é
a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secunddrias, ou fundamentagbes, as argumentagdes,
ou explicagbes, que levem ao esclarecimento das questdes
apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um
significado. Ou seja, a ideia esta |3, as vezes escondida, e por isso
o candidato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com
algum valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e
nunca extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrério, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

LINGUA PORTUGUESA

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https.//portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
i ACHO QUE JA

SUAAAZ FIQLIE_!
MALS UM POUCO!

VAMOS...

&

N




LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situa¢des em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

LINGUA PORTUGUESA

Exemplo:
Fol
PENALTI
SIM, ELE

WViut

7 :’bul’(?

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nado se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo s6 o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacao de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen-
sdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.




LEI MUNICIPAL N° 1.108/99 — ESTATUTO DO SERVIDOR
PUBLICO

LEI N2 1108, DE 28 DE JULHO DE 1999.

MIGUEL CARVALHO, Prefeito Municipal, em exercicio, de El-
dorado do Sul, Estado do Rio Grande do Sul. FACO SABER, que a
Camara Municipal aprovou e eu, no uso das atribui¢des legais que
me confere a Lei Organica do Municipio, sanciono e promulgo a se-
guinte Lei:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta lei institui o regime juridico dos servidores publicos
do Municipio de Eldorado do Sul.

Art. 22 Para efeitos desta lei, servidor publico é pessoa legal-
mente investida em Cargo Publico.

Art. 32 Cargo Publico é aquele criado em Lei, em nimero certo,
com denominagdo propria, remunerado pelos cofres municipais, ao
qual corresponde um conjunto de atribuicGes e responsabilidades
cometidas ao servidor publico.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos serdo de provimento efeti-
VO OU em comissao.

Art. 42 A investidura em cargo publico depende de aprovacgdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressal-
vadas as nomeagdes para 0s cargos em comissao, assim declarados
em lei, de livre nomeagdo e exoneragao.

§ 12 A investidura em cargo do magistério municipal serd por
concurso de provas e titulos.

§ 22 Somente poderdo ser criados cargos de provimento em
comissdo para atender encargos de diregao, chefia ou assessora-
mento.

Art. 52 Fungdo gratificada € a instituida por lei para atender a
encargos de direcdo, chefia ou assessoramento, sendo privativa de
servidor detentor de cargos de provimento efetivo, observados os
requisitos para o exercicio.

Art. 62 E vedado desempenhar pelo servidor atribuicdes diver-
sas das de seu cargo, exceto encargos de dire¢do, chefia ou assesso-
ramento e comissoes legais.

TiTULO Il
DO PROVIMENTO E DA VACANCIA
CAPITULO |
DO PROVIMENTO
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 72 S3o requisitos basicos para ingresso no Servigco Publico
Municipal:

| - ser brasileiro;

Il - ter idade minima de dezoito anos;

Il - estar quite com as obriga¢Oes militares e eleitorais;

IV - gozar de boa saude fisica e mental, comprovada mediante
exame médico e psicotécnico;

V - ter atendido as condigOes prescritas em lei para o cargo.

Art. 82 Os cargos publicos serdo providos por:

| - Nomeagao;

Il - Recondugéo;

Il - Readaptacdo;

IV - Reversao;

V - Reintegragao;
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VI - Aproveitamento;
VIl - Promogao;
VIII - Readmissdo.

SECAO II
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 92 As normas gerais para realizacdo de concurso serdo es-
tabelecidas em regulamento.

§ 12 O regulamento podera estabelecer requisitos diferencia-
dos de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

§ 22 Além das normas gerais, 0s concursos serdo regidos por
instrucGes especiais, que deverdo ser expedidas pelo 6rgdo compe-
tente, com ampla publicidade.

Art. 10 O prazo de validade do concurso sera de dois anos, pror-
rogavel uma vez por igual prazo.

SECAO I
DA NOMEACAO

Art. 11 A nomeacado sera feita:

| - Em comissdo, quando se tratar de cargo que, em virtude de
lei assim deva ser provido;

Il - Em carater efetivo, nos demais casos.

Art. 12 A nomeac¢do em carater efetivo obedecera a ordem de
classificagdo dos candidatos no concurso publico.

SECAO IV
DA POSSE E DO EXERCICIO

Art. 13 Posse € a aceitagdo expressa das atribuicdes, deveres e
responsabilidades inerentes ao cargo publico, com o compromisso
de bem servir, formalizada com a assinatura de termo pela autori-
dade competente e pelo compromissando.

§ 12 A posse dar-se-a no prazo de até dez dias contados da data
de publicagdo do ato de nomeagdo, podendo, a pedido, ser prorro-
gado por igual periodo.

§ 22 No ato da posse o servidor apresentard, obrigatoriamente,
declaragdo sobre o exercicio de outro cargo, emprego ou fungdo
publica, e, nos casos que a lei indicar, declaragdao de bens e valores
gue constituem seu patrimonio.

Art. 14 Exercicio é o desempenho das atribuigdes do cargo pelo
servidor.

§ 12 E de cinco dias o prazo para o servidor entrar em exercicio,
contados da data da posse.

§ 22 Serd tornado sem efeito o ato de nomeagdo, se ndo ocor-
rer a posse e o exercicio, nos prazos legais.

§ 32 O exercicio deve ser dado pelo chefe da reparti¢do para a
qual o servidor for designado.

Art. 15 Nos casos de reintegracdo, reversado e aproveitamento,
o prazo de que trata o § 12 do artigo anterior serd contado da data
da publicagdo do ato.

Art. 16 A promogado, a readaptacao e a recondugdo ndo inter-
rompem o exercicio.

Art. 17 O inicio, a interrupcdo e o reinicio serdo registrados no
assentamento individual do servidor.

Paragrafo Unico. Ao entrar em exercicio, o servidor apresenta-
ra ao orgdo de pessoal os elementos necessdrios ao assentamento
individual.

Art. 18 O servidor que, por prescri¢ao legal, deva prestar cau-
¢do como garantia, ndo poderd entrar em exercicio sem prévia sa-
tisfagdo dessa exigéncia.

§ 12 A caugdo podera ser feita por uma das modalidades se-
guintes:




| - Depdsito em moeda corrente;

Il - Garantia hipotecaria;

Il - Titulo de divida publica;

IV - Seguro fidelidade funcional, emitido por instituicdo legal-
mente autorizada.

§ 22 No caso de seguro, as contribuigdes referentes ao prémio
serdo descontadas do servidor segurado, em folha de pagamento.

§ 32 Ndo podera ser autorizado o levantamento da caugdo an-
tes de tomadas as contas do servidor.

§ 42 O responsavel por alcance ou desvio de material ndo ficard
isento da agdo administrativa e criminal, ainda que o valor da cau-
¢do seja superior ao montante do prejuizo causado.

SECAO V
DA ESTABILIDADE

Art. 19 Adquire a estabilidade, apds trés anos de efetivo exer-
cicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo em vir-
tude de concurso publico.

Art. 20 O servidor estavel sé perdera o cargo:

| - Em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - Mediante processo administrativo em que |lhe seja assegu-
rada ampla defesa;

Il - Por excesso de contingente, na forma da legislacdo especi-
fica. (NR);

IV - Mediante procedimento de avaliacdo periddica de desem-
penho, assegurada ampla defesa.

Art. 21 Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para o
cargo de provimento efetivo ficard sujeito a estagio probatério por
periodo de 36 (trinta e seis) meses, durante o qual a sua aptidao,
capacidade e desempenho serdo objeto de avaliagdo por Comissdo
Especial designada para esse fim, com vista a aquisi¢do da estabili-
dade, observados os seguintes quesitos:

| - Assiduidade;

Il - Pontualidade;

Il - Disciplina;

IV - Eficiéncia;

V - Responsabilidade;

VI - Relacionamento.(NR)

§ 12 E condicdo, para a aquisicdo da estabilidade, avaliagdo do
desempenho no estagio probatério por Comissao Especial, nos ter-
mos deste artigo.(NR)

§ 22 A avaliagdo sera realizada por trimestre e a cada uma cor-
respondera um boletim.

Art. 22 A avaliagdo do servidor ocorrera no efetivo exercicio do
cargo para o qual foi nomeado.

§ 12 Os afastamentos legais até (30) trinta dias ndo prejudicam
a avaliagdo do trimestre.

§ 22 Quando os afastamentos, no periodo considerado, forem
superiores a trinta dias, a avaliagdo do estagio ficara suspensa até o
retomo do servidor as suas atribui¢Ges, retomando-se a contagem
do tempo anterior para efeito do trimestre.

Art. 23 Trés meses antes de findo o periodo de estagio proba-
torio, realizada de acordo com o que dispuser a lei ou regulamento,
a avaliacdo do desempenho do servidor, serd submetida a homolo-
gacdo pela autoridade competente, sem prejuizo da continuidade
de apuragdo dos quesitos enumerados nos incisos | a VI do art. 21.

§ 12 Em todo o processo de avaliagao, o servidor devera ter vis-
ta de cada boletim de estagio, podendo se manifestar sobre os itens
avaliados pelas respectivas chefias, devendo apor sua assinatura.

§ 22 O servidor que ndo preencher alguns dos requisitos do
estagio probatdrio devera receber orientacdo adequada para que
possa corrigir as deficiéncias.
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§ 32 Sempre que se concluir pela exoneracdo do estagiario, ser-
-Ihe-a assegurada vista do processo, pelo prazo de cinco dias Uteis,
para apresentar defesa e indicar as provas que pretenda produzir.

§ 42 Verificado, em qualquer fase do estagio, resultado insatis-
fatdrio por trés avaliagdes consecutivas, serd processada a exonera-
¢do do servidor.

§ 52 A defesa, quando apresentada, serd apreciada em relaté-
rio conclusivo por comissdo especialmente designada pelo Prefeito,
podendo, também, serem determinadas diligéncias e ouvidas tes-
temunhas.

§ 62 O servidor ndao aprovado no estagio probatdrio serd exone-
rado ou reconduzido ao cargo anteriormente ocupado, se era esta-
vel, observado o disposto no art. 25 desta Lei.

Art. 24 Nos casos de cometimento de falta disciplinar, inclusive
durante o primeiro e o ultimo trimestre, o estagiario tera a sua res-
ponsabilidade apurada através de sindicancia ou processo adminis-
trativo disciplinar, observadas as normas estatutarias, independen-
temente da continuidade da apuragdo do estagio probatodrio pela
Comissdo Especial.

Paragrafo Unico. Os servidores nomeados até a data de 04 de
junho de 1998 permanecerdo no sistema de avaliagdo do estagio
probatdrio regido pela Lei Municipal n2 588/95.

SECAO VI
DA RECONDUCAO

Art. 25 Recondugdo é o retorno do servidor estdvel ao cargo
anteriormente ocupado.

§ 12 A recondugdo decorrera de:

| - falta da capacidade e eficiéncia no exercicio de outro cargo
de provimento efetivo; e

Il - reintegracdo do anterior ocupante.

§ 22 A hipdtese de recondugdo de que trata o inciso | do pa-
ragrafo anterior serd apurada nos termos do art. 23 desta Lei e so-
mente podera ocorrer no prazo de trés anos a contar do exercicio
em outro cargo.

§ 32 Inexistindo vaga, serdo cometidas ao servidor as atribui-
¢Oes do cargo de origem, assegurados os direitos e vantagens de-
correntes, até o regular provimento.

SECAO VII
DA READAPTAGCAO

Art. 26 Readaptacdo é a investidura do servidor em cargo de
atribuicdes e responsabilidade compativeis com a limitagdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, verificada em
inspecdo médica.

§ 12 A readaptagdo sera efetivada em cargo compativel com
as limitagGes que tenha sofrido, sem prejuizo de sua remuneracgéo.

§ 22 Realizando-se a readaptagdo em cargo de padrdo inferior,
ficard assegurado ao servidor vencimento correspondente ao cargo
gue ocupava.

§ 32 |nexistindo vaga, serdo cometidas ao servidor as atribui-
¢Oes do cargo indicado, até que se disponha deste para o regular
provimento.

SECAO VIII
DA REVERSAO

Art. 27 Reversdo € o retomo do servidor aposentado por invali-
dez a atividade no servigo publico municipal, quando verificado que
ndo subsistem os motivos determinantes da aposentadoria.

§ 12 A reversdo far-se-a a pedido ou de oficio, condicionada
sempre a existéncia de vaga.




§ 22 Em nenhum caso podera efetuar-se a reversdo sem que,
mediante inspe¢do médica, fique provada a capacidade para o exer-
cicio do cargo.

§ 32 Somente podera ocorrer reversao para cargo anteriormen-
te ocupado ou, se transformado, no resultante da transformagao.

Art. 28 Serd tornada sem efeito a reversdo e cassada a apo-
sentadoria do servidor que, dentro do prazo legal, ndo entrar no
exercicio do cargo para o qual haja sido revertido, salvo motivo de
forga maior, devidamente comprovado.

Art. 29 Ndo podera reverter o servidor que contar com setenta
anos de idade.

Art. 30 A reversdo dara direito a contagem do tempo em que
o servidor esteja aposentado, exclusivamente para nova aposenta-
doria.

SECAO IX
DA REINTEGRAGCAO

Art. 31 Reintegracdo é a investidura do servidor estavel no car-
go anteriormente ocupado, quando invalidada a sua demissdo por
decisdo judicial, com ressarcimento de todas as vantagens.

Paragrafo Unico. Reintegrado o servidor e n3o existindo vaga,
aquele que houver ocupado o cargo sera reconduzido ao cargo de
origem, sem direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou
posto em disponibilidade.

SECAO X
DA DISPONIBILIDADE E DO APROVEITAMENTO

Art. 32 Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o ser-
vidor estavel ficard em disponibilidade remunerada, com vencimen-
to do cargo acrescido das vantagens permanentes.

Art. 33 O retomo a atividade de servidor em disponibilidade
far-se-a mediante aproveitamento em cargo equivalente por sua
natureza e retribuicdo aquele de que era titular

Paragrafo Unico. No aproveitamento, tera preferéncia o servi-
dor que estiver ha mais tempo em disponibilidade e, no caso de
empate, o que contar mais tempo de servigo publico municipal.

Art. 34 O aproveitamento de servidor que se encontre em dis-
ponibilidade ha mais de doze meses dependera da prévia compro-
vacdo de sua capacidade fisica e mental, por junta médica oficial.

Paragrafo Unico. Verificada a incapacidade definitiva, o servi-
dor em disponibilidade sera aposentado.

Art. 35 Sera tomado sem efeito o aproveitamento e cassada a
disponibilidade se o servidor ndo entrar em exercicio no prazo le-
gal, contado da publicagdo do ato de aproveitamento, salvo doenga
comprovada por inspecao médica.

SECAO XI
DA PROMOCGAO

Art. 36 As promogOes obedecerdo as regras estabelecidas na lei
que dispuser sobre os planos de carreira dos servidores municipais.

SECAO XII
DA VACANCIA

Art. 37 A vacancia do cargo decorrera de:
| - Exoneragao;

Il - Demissao;

Il - Readaptacdo;

IV - Reconducdo;

V - Aposentadoria;

VI - Falecimento;
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VIl - Promogao.

Art. 38 Dar-se-4a a exoneragao:

| - A pedido;

Il - De oficio quando:

a) Se tratar de cargo em comissdo;

b) De servidor estavel nas hipdteses do art. 20, desta Lei;

c) Ocorrer posse de um servidor em outro cargo inacumulavel,
observado o disposto nos §§ 12 e 22 do art. 148 desta Lei.

d) As despesas totais com pessoal ativo e inativo excederem a
sessenta por cento da receita corrente do Municipio.

Art. 39 A abertura de vaga ocorrera na data da publicagdo da lei
que criar o cargo ou do ato que formalizar qualquer das hipoteses
previstas no art. 38.

Art. 40 A vacancia de fungdo gratificada dar-se-a por destitui-
¢do ou por dispensa, a pedido ou de oficio.

Paragrafo Unico. A destituigdo serd aplicada como penalidade,
nos casos previstos nesta Lei.

TiTULO 1l
DAS MUTACOES FUNCIONAIS
CAPITULO |
DA SUBSTITUICAO

Art. 41 Dar-se-4 a substituicdo de titular de cargo em comissdo
ou de fungdo gratificada durante o seu impedimento legal.

§ 192 Podera ser organizada e publicada no més de janeiro a
relagdo de substitutos para o ano todo.

§ 22 Na falta dessa relagdo, a designagdo serd feita em cada
caso.

Art. 42 - O substituto farad jus ao vencimento do cargo em co-
missdo ou da fungdo gratificada, a partir do primeiro dia laborado.
(Redacdo dada pela Lei n® 2255/2005)

CAPiTULO Il
DA REMOCAO

Art. 43 Remogdo é o deslocamento do servidor de uma para
outra reparti¢do.

§ 12 A remogdo podera ocorrer:

| - A pedido, atendida a conveniéncia do servigo;

Il - De oficio, no interesse da administragdo.

Art. 44 A remocdo sera feita por ato da autoridade competente.

Art. 45 A remogdo por permuta sera precedida de requerimen-
to firmado por ambos os interessados.

CAPITULO 1Nl
DO EXERCICIO DE FUNCAO DE CONFIANCA

Art. 46 O exercicio de fungdo de confianga pelo servidor publico
efetivo, podera correr sob a forma de fungdo gratificada.

§ 12 Fica estabelecido que 5% ( cinco por cento), no minimo,
dos cargos em comissdo, serdo ocupados por servidores efetivos.

§ 22 Ao servidor efetivo, no exercicio da funcdo de confianga,
sera facultado optar pelo cargo em comissao ou pelo recebimento
da funcg3o gratificada. (Redagdo dada pela Lei n2 3341/2010)

Art. 47 A funcdo gratificada é instituida por lei para atender
encargos de direcdo, chefia ou assessoramento.

Paragrafo Unico. A fungdo gratificada podera também ser cria-
da em paralelo com o cargo em comissdo, como forma alternativa
de provimento da posi¢do de confianga.

Art. 48 A designacdo para o exercicio da fungdo gratificada, que
nunca sera cumulativa com o cargo em comissao, sera feita por ato
expresso da autoridade competente.




CULTURA POPULAR, PERSONALIDADES, PONTOS TU-
RISTICOS, ORGANIZACAO POLITICA E TERRITORIAL,

DIVISAO POLITICA, REGIOES ADMINISTRATIVAS, RE-

GIONALIZAGAO DO IBGE, HIERARQUIA URBANA, SiM-
BOLOS, ESTRUTURA DOS PODERES, FAUNA E FLORA

LOCAIS, HIDROGRAFIA E RELEVO, MATRIZ PRODUTI-

VA, MATRIZ ENERGETICA E MATRIZ DE TRANSPORTE,
UNIDADES DE CONSERVAGAO, HISTORIA E GEOGRA-

FIA DO ESTADO, DO MUNICIPIO E DA REGIAO QUE O

CERCA

Histdrico do Brasil e Informag¢des Mundiais

Fundagao

A descoberta do Brasil, em 22 de abril de 1500, pela esqua-
dra comandada por Pedro Alvares Cabral, com destino as indias,
integra o ciclo da expansdao maritima portuguesa. Inicialmente
denominada Terra de Vera Cruz, depois Santa Cruz e, finalmen-
te, Brasil, a nova terra foi explorada a principio em fung¢do da
extra¢do do pau-brasil, madeira de cor vermelha usada em tin-
turaria na Europa, e que deu o nome a terra.

Viérias expedicdes exploradoras (Gongalo Coelho, Gaspar
de Lemos) e guarda-costas (Cristévado Jacques) foram enviadas
pelo rei de Portugal, a fim de explorar o litoral e combater pira-
tas e corsdrios, principalmente franceses, para garantir a posse
da terra. O sistema de feitorias, ja utilizado no comércio com a
Africa e a Asia, foi empregado tanto para a defesa como para
realizar o escambo (troca) do pau-brasil com os indigenas. A
explorag¢do do pau-brasil, monopdlio da Coroa portuguesa, foi
concedida ao cristdo-novo Ferndo de Noronha.

A partir de 1530, tem inicio a colonizagdo efetiva, com a
expedicdo de Martim Afonso de Sousa, cujos efeitos foram o
melhor reconhecimento da terra, a introdugao do cultivo da ca-
na-de-aglcar e a criagdo dos primeiros engenhos, instalados na
recém-fundada cidade de Sdo Vicente, no litoral de Sdo Paulo,
qgue no século 16 chegou a ter treze engenhos de agucar. A eco-
nomia agucareira, entretanto, vai se concentrar no Nordeste,
principalmente em Pernambuco. Estava baseada no tripé lati-
fundio--monocultura--escraviddo. A cana-de-agucar, no Nordes-
te, era cultivada e beneficiada em grandes propriedades, que
empregavam mao-de-obra dos negros africanos trazidos como
escravos, e destinava-se a exportacéo.

Ao lado do ciclo da cana-de-aglcar, ocorrido na zona da
mata, desenvolveu-se o ciclo do gado. A pecudria aos poucos
ocupou toda a area do agreste e do sertdao nordestinos e a bacia
do rio Sdo Francisco. No século 18, o ciclo da minerag¢do do ouro
e dos diamantes em Minas Gerais levou a ocupagao do interior
da colbnia. A sociedade mineradora era mais diversificada do
qgue a sociedade agucareira, extremamente ruralizada. Na zona
mineira, ao lado dos proprietarios e escravos, surgiram classes
intermedidrias, constituidas por comerciantes, artesdos e fun-
cionarios da Coroa.

Politica e administrativamente a col6nia estava subordina-
da a metrdpole portuguesa, que, para mais facilmente ocupa-la,
adotou, em 1534, o sistema de capitanias hereditdrias. Consis-
tia na doacgdo de terras pelo rei de Portugal a particulares, que
se comprometiam a explora-las e povoa-las. Apenas duas capi-
tanias prosperaram: S3o Vicente e Pernambuco. As capitanias
hereditarias somente foram extintas em meados do século 18.

CONHECIMENTOS GERAIS

Em 1548, a Coroa portuguesa instituiu o governo geral, para
melhor controlar a administra¢ao da colénia. O governador-ge-
ral Tomé de Sousa possuia extensos poderes, e administrava em
nome do rei a capitania da Bahia, cuja sede, Salvador -- primeira
cidade fundada no Brasil, foi também sede do governo geral até
1763, quando a capital da col6nia foi transferida para o Rio de
Janeiro. A administracdo local era exercida pelas cdmaras mu-
nicipais, para as quais eram eleitos os colonos ricos, chamados
“homens bons”.

O papel da Igreja Catdlica era da mais alta importancia. A ela
cabiam tarefas administrativas, a assisténcia social, o ensino e a
catequese dos indigenas. Dentre as diversas ordens religiosas,
destacaram-se os jesuitas.

InvasGes estrangeiras. Durante o periodo colonial, o Brasil
foi alvo de varias incursdes estrangeiras, sobretudo de france-
ses, ingleses e holandeses. Os franceses chegaram a fundar, em
1555, uma col6nia, a Franga Antartica, na ilha de Villegaignon,
na baia de Guanabara. Somente foram expulsos em 1567, em
combate do qual participou Estacio de S4, fundador da cidade
do Rio de Janeiro (1565). Mais tarde, entre 1612 e 1615, nova-
mente os franceses tentaram estabelecer uma col6nia no Brasil,
desta vez no Maranhdo, chamada Franga Equinocial.

Os holandeses, em busca do dominio da produc¢do do agucar
(do qual eram os distribuidores na Europa), invadiram a Bahia,
em 1624, sendo expulsos no ano seguinte. Em 1630, uma nova
invasdo holandesa teve como alvo Pernambuco, de onde esten-
deu-se por quase todo o Nordeste, chegando até o Rio Grande
do Norte. Entre 1637 e 1645, o Brasil holandés foi governado
pelo conde Mauricio de Nassau, que realizou brilhante adminis-
tragao. Em 1645, os holandeses foram expulsos do Brasil, no epi-
sodio conhecido como insurrei¢cdo pernambucana.

Expansdo geografica

Durante o século 16, foram organizadas algumas entradas,
expedi¢cOes armadas ao interior, de carater geralmente oficial,
em busca de metais preciosos. No século seguinte, expedi¢oes
particulares, conhecidas como bandeiras, partiram especial-
mente de S3o Paulo, com trés objetivos: a busca de indios para
escravizar; a localizagdo de agrupamentos de negros fugidos
(quilombos), para destrui-los; e a procura de metais preciosos.
As bandeiras de caga ao indio (Anténio Raposo Tavares, Sebas-
tido e Manuel Preto) atingiram as margens do rio Paraguai, onde
arrasaram as “reducdes” (missGes) jesuiticas. Em 1695, depois
de quase um século de resisténcia, foi destruido Palmares, o
mais célebre quilombo do Brasil, por tropas comandadas pelo
bandeirante Domingos Jorge Velho.

Datam do final do século 17 as primeiras descobertas de
jazidas auriferas no interior do territério, nas chamadas Minas
Gerais (Antonio Dias Adorno, Manuel de Borba Gato), em Goids
(Bartolomeu Bueno da Silva, o Anhanguera) e Mato Grosso (Pas-
coal Moreira Cabral), onde foram estabelecidas vilas e povoa-
¢Ges. Mais tarde, foram encontrados diamantes em Minas Ge-
rais. Um dos mais célebres bandeirantes foi Ferndo Dias Pais, o
cacador de esmeraldas.

Ao mesmo tempo que buscavam o oeste, os bandeirantes
ultrapassaram a vertical de Tordesilhas, a linha imaginaria que,
desde 1494, separava as terras americanas pertencentes a Por-
tugal e a Espanha, contribuindo para alargar o territério brasilei-
ro. As fronteiras ficaram demarcadas por meio da assinatura de
varios tratados, dos quais o mais importante foi o de Madri, ce-
lebrado em 1750, e que praticamente deu ao Brasil os contornos




atuais. Nas negociacdes com a Espanha, Alexandre de Gusmao
defendeu o principio do uti possidetis, o que assegurou a Portu-
gal as terras ja conquistadas e ocupadas.

Revoltas coloniais

Desde a segunda metade do século 17, explodiram na colo6-
nia varias revoltas, geralmente provocadas por interesses eco-
némicos contrariados. Em 1684, a revolta dos Beckman, no Ma-
ranhdo, voltou-se contra o monopélio exercido pela Companhia
de Comércio do Estado do Maranh3o.

Ja no século 18, a guerra dos emboabas envolveu paulistas e
“forasteiros” na zona das minas; a guerra dos mascates op0s os
comerciantes de Recife aos aristocraticos senhores de engenho
de Olinda; e a revolta de Vila Rica, liderada por Filipe dos Santos,
em 1720, combateu a instituicdo das casas de fundigdo e a co-
branga de novos impostos sobre a minerag¢do do ouro.

Os mais importantes movimentos revoltosos desse século
foram a conjuracdo mineira e a conjuracdo baiana, as quais pos-
suiam, além do cardter econémico, uma clara conotagdo poli-
tica. A conjura¢do mineira, ocorrida em 1789, também em Vila
Rica, foi liderada por Joaquim José da Silva Xavier, o Tiraden-
tes, que terminou preso e enforcado, em 1792. Pretendia, entre
outras coisas, a independéncia e a proclamagdo de uma repu-
blica. A conjuragdo baiana -- também chamada revolugdo dos
alfaiates, devido a participagdo de grande nimero de elementos
das camadas populares (artesdos, soldados, negros libertos) --,
ocorrida em 1798, tinha ideias bastante avanc¢adas para a época,
inclusive a extingdo da escraviddo. Seus principais lideres foram
executados. Mais tarde, estourou outro importante movimento
de carater republicano e separatista, conhecido como revolugdo
pernambucana de 1817.

Independéncia. Em 1808, ocorreu a chamada “inversdo bra-
sileira”, isto é, o Brasil tornou-se a sede da monarquia portu-
guesa, com a transferéncia da familia real e da corte para o Rio
de Janeiro, fugindo da invasdo napolednica na peninsula ibérica.
Ainda na Bahia, o principe regente D. Jodo assinou o tratado de
abertura dos portos brasileiros ao comércio das nagdes amigas,
beneficiando principalmente a Inglaterra. Terminava assim o
monopdlio portugués sobre o comércio com o Brasil e tinha ini-
cio o livre-cambismo, que perduraria até 1846, quando foi esta-
belecido o protecionismo.

Além da introdugdo de diversos melhoramentos (Imprensa
Régia, Biblioteca Publica, Academia Militar, Jardim Botanico, fa-
culdades de medicina do Rio de Janeiro e da Bahia e outros), no
governo do principe regente D. Jodo (que passaria a ter o titulo
de D. Jodo VI a partir de 1816, com o falecimento da rainha D.
Maria I) o Brasil foi elevado a categoria de reino e teve anexadas
a seu territdério a Guiana Francesa e a Banda Oriental do Uru-
guai, que tomou o nome de provincia Cisplatina.

A partir de 1821, com a volta do rei e da corte para Por-
tugal, o Brasil passou a ser governado pelo principe regente D.
Pedro. Atendendo principalmente aos interesses dos grandes
proprietdrios rurais, contrarios a politica das Cortes portugue-
sas, que desejavam recolonizar o Brasil, bem como pretenden-
do libertar-se da tutela da metrépole, que visava diminuir-lhe a
autoridade, D. Pedro proclamou a independéncia do Brasil, em
7 de setembro de 1822, as margens do riacho do Ipiranga, na
provincia de S3o Paulo. E importante destacar o papel de José
Bonifacio de Andrada e Silva, a frente do chamado Ministério da
Independéncia, na articulacdo do movimento separatista.

Primeiro reinado. Aclamado imperador do Brasil, D. Pedro
| tratou de dar ao pais uma constituicdo, outorgada em 1824.
No inicio do seu reinado, ocorreu a chamada “guerra da inde-
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pendéncia”, contra as guarni¢des portuguesas sediadas princi-
palmente na Bahia. Em 1824, em Pernambuco, a confederagao
do Equador, movimento revoltoso de carater republicano e se-
paratista, questionava a excessiva centralizagao do poder politi-
co nas maos do imperador, mas foi prontamente debelado. Em
1828, depois da guerra contra as Provincias Unidas do Rio da
Prata, o Brasil reconheceu a independéncia do Uruguai.

Depois de intensa luta diplomatica, em que foi muito impor-
tante a intervencdo da Inglaterra, Portugal reconheceu a inde-
pendéncia do Brasil. Frequentes conflitos com a Assembleia e
interesses dinasticos em Portugal levaram D. Pedro |, em 1831,
a abdicar do trono do Brasil em favor do filho D. Pedro, entdo
com cinco anos de idade.

Periodo regencial. O reinado de D. Pedro Il teve inicio com
um periodo regencial, que durou até 1840, quando foi procla-
mada a maioridade do imperador, que contava cerca de quinze
anos. Durante as regéncias, ocorreram intensas lutas politicas
em varias partes do pais, quase sempre provocadas pelos cho-
ques entre os interesses regionais e a concentracdo do poder
no Sudeste (Rio de Janeiro). A mais importante foi a guerra dos
farrapos ou revolugdo farroupilha, movimento republicano e se-
paratista ocorrido no Rio Grande do Sul, em 1835, e que sé ter-
minou em 1845. Além dessa, ocorreram revoltas na Bahia (Sabi-
nada), no Maranhao (Balaiada) e no Pard (Cabanagem).

Segundo reinado. O governo pessoal de D. Pedro Il comegou
com intensas campanhas militares, a cargo do general Luis Alves
de Lima e Silva, que viria a ter o titulo de duque de Caxias, com
a finalidade de pOr termo as revoltas provinciais. A partir dai, a
politica interna do império brasileiro viveu uma fase de relativa
estabilidade, até 1870.

A base da economia era a agricultura cafeeira, desenvolvida
a partir de 1830, no Sudeste, inicialmente nos morros como o da
Tijuca e a seguir no vale do Paraiba fluminense (provincia do Rio
de Janeiro), avangando para S3o Paulo (vale do Paraiba e oeste
paulista). Até 1930, o ciclo do café constituiu o principal gerador
da riqueza brasileira. A partir da década de 1850, gragas aos em-
preendimentos de Irineu Evangelista de Sousa, o bardo e depois
visconde de Maua, entre os quais se destaca a construgdo da
primeira estrada de ferro brasileira, ocorreu um primeiro surto
de industrializagdo no pais.

A base social do império era a escraviddo. Desde o periodo
colonial, os negros escravos constituiam a principal, e quase ex-
clusiva, mdo-de-obra no Brasil. As restricdes ao trafico negreiro
comegaram por volta de 1830, por pressGes da Inglaterra, entdo
em plena revolugdo industrial. Finalmente, em 1888, apds in-
tensa campanha abolicionista, a chamada Lei Aurea declarava
extinta a escraviddo no pais. Nesse periodo, houve uma grande
imigracdo para o Brasil, sobretudo de alem3aes e italianos.

Na politica externa, sobressairam as guerras do Prata, em
qgue o Brasil enfrentou o Uruguai e a Argentina, e a da Tripli-
ce Alianca ou do Paraguai, que reuniu o Brasil, a Argentina e o
Uruguai numa coligagdo contra o ditador paraguaio Solano L6-
pez. A guerra do Paraguai (1864--1870), um dos episédios mais
sangrentos da histéria americana, terminou com a vitéria dos
aliados.

A partir de 1870, a monarquia brasileira enfrentou sucessi-
vas crises (questdo religiosa, questdo militar, questdo da aboli-
¢do), que culminaram com o movimento militar, liderado pelo
marechal Deodoro da Fonseca, que depds o imperador e procla-
mou a republica, em 15 de novembro de 1889.




Republica Velha. A Primeira Republica, ou Republica Velha,
estendeu-se de 1889 até 1930. Sob a chefia do marechal Deo-
doro, foi instalado um governo provisdrio, que convocou uma
assembleia constituinte para elaborar a primeira constituicao
republicana, promulgada em 1891. Os governos do marechal
Deodoro, e, depois, do marechal Floriano Peixoto foram plenos
de conflitos com o Legislativo e rebeliGes, como as duas revoltas
da Armada.

Com a elei¢cdo de Prudente de Morais, tem inicio a chamada
“politica do café com leite”, segundo a qual os presidentes da
Republica seriam escolhidos dentre os representantes dos esta-
dos mais ricos e populosos -- Sdo Paulo e Minas Gerais -- pratica
que foi seguida, quase sem interrupg¢des, até 1930.

A economia agrario-exportadora continuou dominante. O
café representava a principal riqueza brasileira, e os fazendeiros
paulistas constituiam a oligarquia mais poderosa. As classes mé-
dias eram pouco expressivas e comecgava a existir um embrido
de proletariado. Por ocasido da primeira guerra mundial (1914--
1918), ocorreu um surto de industrializacdo, em fungdo da subs-
tituicdo de importagdes europeias por produtos fabricados no
Brasil.

A partir da década de 1920, o descontentamento dos mili-
tares explodiu em uma série de revoltas, destacando-se a mar-
cha da coluna Prestes, entre 1924 e 1927, que percorreu grande
parte do Brasil. As oligarquias alijadas do poder central também
se mostravam insatisfeitas. Quando ocorreu a crise de 1929 --
iniciada com o crash da bolsa de Nova York --, com seus reflexos
negativos sobre os prec¢os do café, a desorganizagao da econo-
mia, as divergéncias politico-eleitorais das oligarquias dominan-
tes e as aspiragdes de mudanca de amplos setores da sociedade
provocaram a deflagragdo da revolucdo de 1930, que levou Ge-
tulio Vargas ao poder.

Republica Nova

Sob a chefia de Getulio Vargas, foi instaurado um governo
provisorio que durou até 1934. Embora vitorioso sobre a revo-
lugdo constitucionalista de 1932, ocorrida em S3o Paulo, Vargas
viu-se obrigado a convocar uma assembleia constituinte, que
deu ao pais uma nova constitui¢cdo (1934), de cunho liberal.

Em 1935, a Alianca Nacional Libertadora (ANL) promoveu
uma revolta militar, conhecida como intentona comunista.
Aproveitando-se de uma conjuntura favordvel, Vargas deu um
golpe de estado, em 1937, fechando o Congresso e estabele-
cendo uma ditadura de cunho corporativo-fascista, denominada
Estado Novo, regida por uma carta outorgada, de carater auto-
ritario. Vargas governou até 1945, quando foi deposto por novo
golpe militar.

Durante seu governo, incentivou-se a industrializagdo, inclu-
sive com a fundagdo da Companhia Siderurgica Nacional, foi es-
tabelecida uma legislagdo trabalhista, reorganizou-se o aparelho
administrativo do Estado, com a criagdo de novos ministérios, e
cuidou-se da previdéncia social, entre outros melhoramentos.

Terceira Republica. As eleigGes de 1945 apontaram o gene-
ral Eurico Gaspar Dutra como o novo presidente da Republica.
Em seu governo, o Brasil ganhou uma nova constitui¢do, foi mo-
dernizada a estrada de rodagem entre o Rio de Janeiro e Sdo
Paulo (rodovia Presidente Dutra) e comegou o aproveitamento
hidrelétrico da cachoeira de Paulo Afonso.

Nesse periodo, firmaram-se os trés grandes partidos que ti-
veram importancia na vida politica brasileira até a deflagracdo
do movimento militar de 1964: o Partido Trabalhista Brasileiro
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(PTB), o Partido Social Democratico (PSD) e a Unido Democratica
Nacional (UDN). O Partido Comunista Brasileiro (PCB) foi posto
na ilegalidade.

Em 1951, Vargas, candidato do PTB, voltou ao poder, elei-
to pelo voto popular. Em seu segundo governo, destacou-se a
criagdo da Petrobras, empresa estatal destinada a monopolizar
a pesquisa, extracdo e refino do petréleo. Foi um periodo con-
turbado, que teve no atentado da rua Tonelero (dirigido ao jor-
nalista Carlos Lacerda, mas em que morreu um oficial da Aero-
nautica) um dos seus episddios mais importantes. Pressionado
pelas classes conservadoras, e ameagado de deposi¢do por seus
generais, Vargas suicidou-se em 24 de agosto de 1954.

A eleicdo de Juscelino Kubitschek de Oliveira, candidato do
PSD, inaugurou a era do desenvolvimentismo. Durante seu go-
verno, orientado pelo Plano de Metas, construiu-se a nova ca-
pital, Brasilia, inaugurada em 21 de abril de 1960; foram aber-
tas numerosas estradas, ligando a capital as diversas regides do
pais, entre as quais a Belém--Brasilia; implantou-se a industria
automobilistica; e foi impulsionada a construcdo das grandes
usinas hidrelétricas de Trés Marias e Furnas. A sucessdo pre-
sidencial coube a Janio Quadros, apoiado pela UDN, que, apds
sete meses de governo, renunciou.

A subida de Jodo Goulart ao poder contrariou as classes con-
servadoras e altos chefes militares. No inicio de seu governo, o
Brasil viveu uma curta experiéncia parlamentarista, solugdo en-
contrada para dar posse a Goulart. Foi um periodo marcado por
greves e intensa agitagdo sindical. O presidente terminou sendo
deposto pelos militares, com apoio da classe média, em 1964.

Regime militar. Os governos militares preocuparam-se so-
bretudo com a seguranga nacional. Editaram vdrios atos ins-
titucionais e complementares, promovendo modificacdes no
funcionamento do Congresso e tomando medidas de carater
econdmico, financeiro e politico. Os partidos politicos tradicio-
nais foram extintos, e criadas duas novas agremiagdées politicas,
a Alianga Renovadora Nacional (Arena) e o Movimento Demo-
cratico Brasileiro (MDB).

Em 1967, promulgou-se nova constituicdo, que estabeleceu
um poder executivo ainda mais forte. Com o crescimento da agi-
tacdo estudantil e operaria, foi editado o Ato Institucional n2 5,
qgue fechou o Congresso. Em 1969, a Emenda Constitucional n2 1
deu ao pais praticamente uma nova carta politica.

No campo do desenvolvimento econGmico, as atengGes dos
governantes e dos tecnocratas voltaram-se prioritariamente
para o combate a inflagdo, que atingira niveis alarmantes; para a
construgdo de obras de infra-estrutura, sobretudo nas areas de
transportes -- como a rodovia TransamazOnica e a ponte Rio--Ni-
terdi (oficialmente, ponte Presidente Costa e Silva) --, de comu-
nicagdes -- com a implantag¢ao do sistema de comunicagdo por
satélite -- e de energia, com a constru¢do da usina hidrelétrica
de Itaipu -- por meio de um convénio com o Paraguai -- e com a
assinatura de um acordo com a Alemanha para a construgao de
usinas nucleares.

O governo Geisel iniciou um processo de abertura demo-
cratica, lenta e gradual, desembocando na anistia politica, que
permitiu a volta ao pais de numerosos exilados. Em seguida a
anistia, veio o fim do bipartidarismo, e foram criados varios par-
tidos politicos. No final da década de 1970, o movimento popu-
lar e sindical tomou um novo alento, o que levaria, nos primeiros
anos da década seguinte, ao movimento das “diretas ja”, que,
embora ndo fosse vitorioso, permitiu em 1985 a eleigdo indireta
pelo Congresso de Tancredo Neves, do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), para a presidéncia da Republica.
Com a morte de Tancredo Neves, na véspera da posse, assumiu
seu vice-presidente, José Sarney.




CONJUNTOS NUMERICOS: NUMEROS NATURAIS,
INTEIROS, RACIONAIS, IRRACIONAIS E REAIS: OPERA-
GCOES FUNDAMENTAIS (ADIGAO, SUBTRAGAO, MUL-
TIPLICACAO, DIVISAO, POTENCIACAO E RADICIACAO)
PROPRIEDADES DAS OPERACOES

Numeros Naturais

Os numeros naturais sdo o modelo matematico necessario
para efetuar uma contagem.

Comegando por zero e acrescentando sempre uma unidade,
obtemos o conjunto infinito dos numeros naturais

N ={0,12,3,456...}

- Todo nimero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

c) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N* ={1,2,3,4,5,6... . }

- Todo numero natural dado N, exceto o zero, tem um anteces-
sor (numero que vem antes do nimero dado).

Exemplos: Se m é um ndmero natural finito diferente de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessorde 2 é 1.

c) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

Expressoes Numéricas

Nas expressdes numéricas aparecem adigdes, subtragdes, mul-
tiplicagdes e divisGes. Todas as operagdes podem acontecer em
uma Unica expressdo. Para resolver as expressdes numéricas utili-
zamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numérica aparecer as quatro operagoes,
devemos resolver a multiplicagdo ou a divisdo primeiramente, na
ordem em que elas aparecerem e somente depois a adi¢do e a sub-
tracdo, também na ordem em que aparecerem e os parénteses sdo
resolvidos primeiro.

Exemplo 1
10+12-6+7
22-6+7
16+7

23

Exemplo 2
40-9x4+23
40-36+23
4+23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25
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Numeros Inteiros

Podemos dizer que este conjunto é composto pelos nimeros
naturais, o conjunto dos opostos dos nimeros naturais e o zero.
Este conjunto pode ser representado por:

Z

{.,—3,-2,-1,0,1,2,3, ...}

Subconjuntos do conjunto Z:
1)Conjunto dos numeros inteiros excluindo o zero

ZF=1{.-2,-1,1,2,.}

2) Conjuntos dos numeros inteiros ndo negativos
Z,=1{0,1,2,..}

3) Conjunto dos nimeros inteiros ndo positivos

7. ={.-3,-2,-1}
Numeros Racionais
Chama-se de numero racional a todo nimero que pode ser ex-
presso na forma %, onde a e b sdo inteiros quaisquer, com bz0
Sdo exemplos de nimeros racionais:
-12/51
-3
-(-3)
-2,333...

As dizimas periddicas podem ser representadas por fragdo,
portanto sdo consideradas nimeros racionais.
Como representar esses nimeros?

Representa¢dao Decimal das Fracoes
Temos 2 possiveis casos para transformar fragdes em decimais

12) Decimais exatos: quando dividirmos a fragdo, o numero de-
cimal terd um numero finito de algarismos apés a virgula.

1
Z-05
5=0,
1

= 20,25
4

3
Z-0,75
2=0

29) Terda um numero infinito de algarismos apds a virgula, mas
lembrando que a dizima deve ser periddica para ser nUmero racio-
nal

OBS: periodo da dizima sdo os nimeros que se repetem, se
ndo repetir ndo é dizima periddica e assim numeros irracionais, que
trataremos mais a frente.

L 0,333

3=0

35

— =0,353535...
99




105
5 = 11,6666...

Representagdo Fraciondria dos Nimeros Decimais

19caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar com o
denominador seguido de zeros.

O numero de zeros depende da casa decimal. Para uma casa,
um zero (10) para duas casas, dois zeros(100) e assim por diante.

3

03=—
10

0,03 = 3
U100

0,003 = 1000

33 33
T 10
22%caso) Se dizima periddica é um numero racional, entdo como
podemos transformar em fragdo?

Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fragdo

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a dizima dada
de x, ou seja

X=0,333...

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplicamos por
10.
10x=3,333...

E entdo subtraimos:
10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de periodo.

Exemplo 2

Seja adizima 1,1212...
Fagamos x =1,1212...
100x =112,1212....

Subtraindo:
100x-x=112,1212...-1,1212...
99x=111

X=111/99

Numeros Irracionais

Identificacdo de numeros irracionais

— Todas as dizimas periddicas sdo nimeros racionais.

— Todos os numeros inteiros sdo racionais.

— Todas as fragdes ordindrias sdo nimeros racionais.

—Todas as dizimas ndo periddicas sdo nimeros irracionais.

— Todas as raizes inexatas sdo nimeros irracionais.

— A soma de um numero racional com um numero irracional é
sempre um numero irracional.

— A diferenca de dois nimeros irracionais, pode ser um nimero
racional.
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— Os nimeros irracionais ndo podem ser expressos na forma
com a e b inteiros e bz0.

Exemplo: V5.v5= 0 e 0 é um numero racional.

— O quociente de dois numeros irracionais, pode ser um niume-
ro racional.

Exemplo: V8.V2= V4 =2 e 2 éum ndmero racional.

— O produto de dois nuUmeros irracionais, pode ser um nimero
racional.

Exemplo: V7 . V7 V49 7 é um nimero racional.

Exemplo: radicais( ﬁﬁ) a raiz quadrada de um numero na-
tural, se ndo inteira, é irracional.

Numeros Reais

CONJUNTOS NUMERICOS

Nameros
Racionais

Nameros

Irracionais

Fonte: www.estudokids.com.br

Representagdo na reta

Conjunto dos nimeros reais

i (| i [ Ly 1 1 I
I i | T T
0 |+1 +2 +3| +4
+3,1416

P
4

-5/2 +3/4
Intervalos limitados
Intervalo fechado — NUmeros reais maiores do que a ou iguais a
e menores do que b ou iguais a b.

Intervalo:[a,b]
Conjunto: {x € R|asx<b}

Intervalo aberto — nlimeros reais maiores que a e menores que

Intervalo:]a,b[
Conjunto:{xeR |a<x<b}




Intervalo fechado a esquerda — nimeros reais maiores que a ou
iguais a A e menores do que B.

Intervalo:{a,b[
Conjunto {x € R|asx<b}

Intervalo fechado a direita — numeros reais maiores que a e
menores ou iguais a b.

Intervalo:]a,b]
Conjunto:{x € R|a<x<b}

Intervalos llimitados

Semirreta esquerda, fechada de origem b- niUmeros reais me-
nores ou iguais a b.

Intervalo:]-o=,b]
Conjunto:{x € R|x<b}

Semirreta esquerda, aberta de origem b — niumeros reais me-
nores que b.

Intervalo:]-eo,b[
Conjunto:{x € R|x<b}

Semirreta direita, fechada de origem a — nimeros reais maiores
ou iguais a A.

Intervalo:[a,+ oo[
Conjunto:{x € R|x=a}

Semirreta direita, aberta, de origem a — nimeros reais maiores
que a.

Intervalo:]a,+ oo[
Conjunto:{x € R|x>a}

Potenciagao
Multiplicagdo de fatores iguais

23=2.2.2=8
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Casos

1) Todo numero elevado ao expoente 0 resulta em 1.
19=1

100000° = 1

2) Todo numero elevado ao expoente 1 é o préprio nimero.
31=3
41 =4

3) Todo niumero negativo, elevado ao expoente par, resulta em
um numero positivo.

(-2)2=4

(-4)? = 16

4) Todo numero negativo, elevado ao expoente impar, resulta
em um numero negativo.

(-2)*=-8

(-3)3=-27

5) Se o sinal do expoente for negativo, devemos passar o sinal
para positivo e inverter o nUmero que esta na base.

1
_1=_
2 2
1

272 =2
4

6) Toda vez que a base for igual a zero, ndo importa o valor do
expoente, o resultado sera igual a zero.

02=0
03=0
Propriedades

1) (a™.a"=a™") Em uma multiplicacdo de poténcias de mesma
base, repete-se a base e soma os expoentes.

Exemplos:

24 . 23 =243=)7

(2.2.2.2) (2.2.2)=2.2.2.2.2.2.2=27
2 5

OG-0 -

2) (@™ a" =a™"). Em uma divisdo de poténcia de mesma base.
Conserva-se a base e subtraem os expoentes.

2+3

2—5

Exemplos:
96:92=962=9%

2 3

@G -G

2-3 -1

2

-6




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
ENFERMEIRO

SISTEMATIZAGCAO DA ASSISTENCIA DE ENFERMAGEM

Sistematizagao da Assisténcia em Enfermagem

Em todas as instituicdes de saude é crucial ter o controle e
entender o fluxo de trabalho das equipes. Um exemplo pratico
é a aplicagdo da Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem
(SAE). Ela organiza o trabalho quanto a metodologia, a equipe e
os instrumentos utilizados, tornando possivel a operacionaliza-
¢do do Processo de Enfermagem.

Esse processo é organizado em cinco etapas relacionadas,
interdependentes e recorrentes. Seu objetivo é garantir que o
acompanhamento dos pacientes seja prestado de forma coe-
sa e precisa. Com a utilizagdo desta metodologia, consegue-se
analisar as informagdes obtidas, definir padrdes e resultados
decorrentes das condutas definidas. Lembrando que, todos es-
ses dados deverdo ser devidamente registrados no Prontuario
do Paciente.

Segundo a resolugdo do Conselho Federal de Medicina CFM
1638/2002, prontudrio é o “documento Unico constituido de um
conjunto de informacgdes, sinais e imagens registradas, geradas
a partir de fatos, acontecimentos e situagdes sobre a saude do
paciente e a assisténcia a ele prestada, de carater legal, sigiloso
e cientifico, que possibilita a comunicagdo entre membros da
equipe multiprofissional e a continuidade da assisténcia pres-
tada ao individuo”. Ele podera ser em papel ou digital. Contu-
do, a metodologia em papel ndo garante uma uniformidade nas
informag0es e permite possiveis quebras de condutas, além de
ser oneroso na questdo do seu armazenamento, bem como na
guestdo da sustentabilidade.

Devido a uma necessidade cada vez maior de atengdo com
a Seguranca do Paciente ha uma necessidade crescente das Ins-
tituicGes de saude buscarem sistemas de gestdo informatizado
que trazem o Prontudrio Eletronico do Paciente (PEP) em sua
composicdo. Essas ferramentas digitais permitem:

—ampliar o acesso as informagGes dos pacientes de forma
agil e atualizada, com conteudo legivel;

—criar aletras sobre interagdes medicamentosas, alergia e
inconsisténcias;

—estabelecer padrdes para conclusdes diagndsticas e planos
terapéuticos;

—realizar andlises gerenciais de resultados, indicadores de
gestdo e assistenciais.

Para entender melhor esse processo explicamos abaixo
como funciona a metodologia.

As cinco etapas do processo de Enfermagem dentro da Sis-
tematizagdo da Assisténcia de Enfermagem:

1. Coleta de dados de Enfermagem ou Histérico de Enfer-
magem

O primeiro passo para o atendimento de um paciente é a
busca por informagGes basicas que irdo definir os cuidados da
equipe de enfermagem. E uma etapa de um processo delibera-
do, sistematico e continuo na qual havera a coleta de dados que
serdo passados pelos proprio paciente ou pela familia ou outras
pessoas envolvidas. Essas informacgdes trardo maior precisdo de
dados ao Processo de Enfermagem dentro da abordagem da Sis-
tematizagdo da Assisténcia de Enfermagem (SAE).

(=)

Por isso, serdo abordadas: alergias, historico de doengas e
até mesmo questdes psicossociais, como, por exemplo, a reli-
gido, que pode alterar de forma contundente os cuidados pres-
tados ao paciente. Este processo pode ser otimizado com a uti-
lizacdo de PEP, com formuldrios especificos que direcionam o
guestionamento da enfermeira e o registro online dos dados,
qgue podem ser acessados por todos da Instituicdo, até mesmo
de forma remota. Assim, é possivel realizar as intervengdes ne-
cessarias para prestacdo dos cuidados ao paciente, com maior
seguranca e agilidade.

2.Diagndstico de Enfermagem

Nesta etapa, se da o processo de interpretacdo e agrupa-
mento dos dados coletados, conduzindo a tomada de decisdo
sobre os diagndsticos de enfermagem que mais irdo representar
as acoes e intervengdes com as quais se objetiva alcancar os re-
sultados esperados. Para isso, utilizam-se bibliografias especi-
ficas que possuem a taxonomia adequada, definicdes e causas
provaveis dos problemas levantados no histérico de enferma-
gem. Com isso, se faz a elabora¢do de um plano assistencial ade-
guado e Unico para cada pessoa. Tudo que for definido deve ser
registrado no Prontuario Eletrénico do Paciente (PEP), revisita-
do e atualizado sempre que necessario.

3. Planejamento de Enfermagem

De acordo com a Sistematizacdo da Assisténcia de Enfer-
magem (SAE), que organiza o trabalho profissional quanto ao
método, pessoal e instrumentos, a ideia é que os enfermeiros
possam atuar para prevenir, controlar ou resolver os problemas
de saude.

E aqui que se determinam os resultados esperados e quais
acdes serdo necessarias. Isso serd realizado a partir nos dados
coletados e diagndsticos de enfermagem com base dos momen-
tos de saude do paciente e suas intervengdes. S3o informagdes
que, igualmente, devem ser registradas no PEP, incluindo as
prescricdes checadas e o registro das a¢Ses que foram execu-
tadas.

4. Implementagdo

A partir das informagdes obtidas e focadas na abordagem
da Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem (SAE), a equi-
pe realizard as agOes ou intervengdes determinadas na etapa do
Planejamento de Enfermagem. Sdo atividades que podem ir des-
de uma administracdo de medicagao até auxiliar ou realizar cui-
dados especificos, como os de higiene pessoal do paciente, ou
mensurar sinais vitais especificos e acrescenta-los no Prontudrio
Eletronico do Paciente (PEP).

5. Avaliagdo de Enfermagem (Evolugdo)

Por fim, a equipe de enfermagem ird registrar os dados no
Prontuario Eletronico do Paciente de forma deliberada, sistema-
tica e continua. Nele, devera ser registrado a evolugdo do pa-
ciente para determinar se as agdes ou intervengdes de enferma-
gem alcangaram o resultado esperado. Com essas informagoes,
a Enfermeira tera como verificar a necessidade de mudangas ou
adaptagbes nas etapas do Processo de Enfermagem. Além de
proporcionar informagdes que irdo auxiliar as demais equipes
multidisciplinares na tomada de decisdo de condutas, como no
proprio processo de alta.
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ADMINISTRACAO E GESTAO DOS SERVICOS DE SAUDE

A reorientacdo do sistema de saude, preconizada pelo
SUDS, faz com que se busque dotar os servigos publicos de sau-
de de maior eficacia e resolutividade, tirando-os da marginalida-
de do setor. Nesse sentido, é urgente repensar a pratica desses
servigos, buscando superar os fatores que ocasionam seu baixo
desempenho.

Normalmente, atribui-se esse desempenho a falta de recur-
sos, sejam humanos ou materiais, a baixa qualificagdo do seu
pessoal, deixando de considerar que a existéncia de recursos,
por si s6, ndo garante a qualidade dos servigos.

Uma organizagdo, seja ela Secretaria, Hospital ou Centro de
Saude, é unidade social deliberadamente construida para atingir
determinados objetivos. Ela resulta de uma combinagao de pes-
soas, recursos e tecnologia para atingir aqueles objetivos. Para
isso, ela possui uma maneira padronizada de operar. Assim, em
gualquer organizagdo, onde as pessoas se agrupam para realizar
determinadas tarefas, para produzir bens ou servigos, é neces-
sario que haja um trabalho para prover as condi¢Ges necessarias
a realizagdo de seus objetivos. Esse trabalho para conseguir o
desempenho das tarefas e a satisfacdo humana é o que chama-
mos de administragdo (Hampton, 1980).

Sabemos que, nas organizagdes, tecnologia, tarefas, recur-
sos, administracdo ndo podem ser considerados isoladamente,
pois sdo interdependentes, inclusive com o ambiente, ou seja,
com a realidade que cerca a organizagdo, sua clientela, outras
organizagdes, interesses e articulagOes presentes em seu coti-
diano.

Essa concepgdo, em administragdo, é o que chamamos de
contingencial ou situacional, que significa uma maneira de com-
preender que a organizagdo sO pode ser entendida adequada-
mente quando o que nela ocorre nao se explica por uma Unica
causa, mas por uma rede de causas.

Assim, ao pensarmos em reestruturar o sistema de saude,
temos de considerar ndo apenas a rede, mas também a organi-
zagdo dos servigos de cada unidade que a compde, reordenando
sua pratica a partir de uma nova concepgao, definida pelo mode-
lo assistencial de saude que se quer (Junqueira, 1987), que deve
constituir seu referencial de agdo.

O reconhecimento de que as organizagOes sao sistemas in-
terdependentes de complexidade crescente, e que a mudanca
de uma parte de uma organizagao afeta outras partes, é funda-
mental para entendermos o que ocorre na organiza¢do. Em uma
unidade de saude, por exemplo, as pessoas, tarefas e adminis-
tracdo apresentam inter-relagGes diversas entre si e seu meio,
variando sua complexidade em fung¢do do tamanho, da tecnolo-
gia e dos seus objetivos.

Nesse sentido, é importante privilegiar o usudrio e sua parti-
cipagdo no destino da organiza¢do. Dai a importancia da descen-
tralizagdo como um meio de trazer, para junto da populagdo, o
poder de decisdo sobre os rumos, a qualidade, a capacidade re-
solutiva da organizag¢do, que existe para prestar servicos a essa
populagdo.

A eficacia das organizagdes de saude também vai depender
das relagbes que estabelecem pessoas, tecnologia, recursos e
administragdo, para realizar a tarefa organizacional de presta-
¢do de servigcos de saude. Contudo, entre esses fatores, é a ad-
ministracdo que tem o papel mais determinante, uma vez que
ela realiza o trabalho de combinar pessoas, tecnologia e recur-
sos para atingir os objetivos organizacionais, mediante planeja-
mento, coordenacgdo, direcdo e controle. Essa tarefa de admi-
nistrar, que também chamamos gerenciar, é que possibilitard a
organiza¢do de saude, mudar os niveis de atencdo, a qualidade
de seus servigos.

No texto que segue, procuraremos levantar algumas ques-
tdes que consideramos relevantes na geréncia e no desempenho
gerencial, para depois verificar como devera ser a geréncia nos
servigos publicos de saude, para que o setor atinja um desem-
penho mais eficaz.

A GERENCIA E O DESEMPENHO GERENCIAL

O termo geréncia, usado, geralmente, como sindnimo de
administragdo, aparece no inicio do capitalismo industrial com o
trabalho cooperativo. A concepc¢do, o planejamento e o contro-
le passam a constituir atividades distintas daquela da execugdo.
Quem executa ndo é quem planeja e controla. Nesse sentido, a
geréncia esta associada a idéia de planejamento e controle; o
controle é o conceito fundamental em todos os sistemas geren-
ciais (Braverman, 1981).

Na literatura administrativa, ha uma certa concordancia nas
atribuicdes basicas de geréncia, quais sejam: dirigir, organizar e
controlar pessoas ou grupos de pessoas (Mattos, 1985). E uma
fungdo que lida com pessoas, sendo o responsdvel pela consecu-
¢do dos objetivos da organizagdo. O produto de seu trabalho é
avaliado através do desempenho de sua equipe.

Assim, o desempenho da fungdo gerencial requer conheci-
mentos e habilidades que passam pelas dimensdes técnica, ad-
ministrativa, politica e psicossocial. Essas dimensdes possuem
significados préprios, permitindo caracterizar ndo um unico esti-
lo de geréncia eficaz, mas qualidades que devem permear a agdo
do gerente. Apesar de ja ser do conhecimento comum que um
bom técnico ndo serd, necessariamente, um bom gerente, tam-
bém ndo é possivel um bom gerente sem conhecimento espe-
cifico do trabalho gerenciado. Ndo se esperam conhecimentos
de especialista, mas um conhecimento que o legitime, diante
de seus subordinados, podendo, inclusive, constituir fonte de
prestigio.

O mesmo ndo se pode esperar do conhecimento e habili-
dades administrativas. Sendo o papel do gerente planejar, or-
ganizar, coordenar, controlar e avaliar o trabalho para que a
organizagdo possa atingir seus objetivos, ele deve possuir co-
nhecimentos e habilidades aperfeicoados de planejamento e
controle das atividades organizacionais.

Apesar de o planejamento constituir um valor no discurso
dos profissionais do setor publico, inclusive buscando novas for-
mas de formula-lo, ele ainda ndo saiu do discurso. Ndo é comum
encontrar organizagdes, onde exista uma pratica conseqliente
de planejamento e controle. O mesmo, no entanto, ndo se pode
dizer do controle, uma pratica comum no setor publico, contro-
le pelo controle, descolado do planejamento, da avaliagdo de
resultados.
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A pratica administrativa do planejamento, dire¢do, coorde-
nagao e controle constitui o fulcro da geréncia, em qualquer or-
ganizagdo, independente do tamanho e, mesmo, da autonomia
de gestdo. Isso significa planejar e controlar pessoas e recursos
na realizacdo de tarefas que permitam que a organizagdo atin-
ja seus objetivos. Nesse sentido, a fungdo gerencial ndo implica
apenas que o gerente possua conhecimentos administrativos e
técnicos, mas a capacidade de lidar com pessoas, conhecer suas
necessidades, valores e motiva-las para a realizagdo da tarefa
organizacional.

Como o desempenho da fung¢do gerencial é um fenémeno
que compreende relagBes interpessoais, onde as pessoas ocu-
pam posicdes diferenciadas, a questdo do poder se coloca. A
propria estrutura organizacional expressa um cenario onde se
ddo as relagOes de poder. Portanto, administrar essas relagdes
exige conhecimento e habilidade do gerente, que nem sempre
utiliza o poder que a organizacdo |lhe atribui de maneira ade-
guada, mas como forma de direcionar aqueles que necessitam
manter seus empregos em troca da obediéncia consentida ou
ndo (Mattos, 1988).

Nesse sentido, a fungdo gerencial requer um conhecimento
adequado da organizagdo, naquilo que é definido formalmen-
te e naquilo que normalmente se chama de informal, que gera
o clima organizacional. Dai a importancia de visualizar o papel
gerencial, ndo como um atributo individual, mas como um fe-
nomeno relaciondvel. Por isso se diz que um gerente isolado de
seu contexto e de seus subordinados é uma abstragdo, util do
ponto de vista tedrico, porém irrelevante quando se pretende
contribuir para o aprimoramento do desenvolvimento gerencial
(Mattos, 1988). Isso tem implicagGes para o desempenho geren-
cial, pois o gerente que ndo é capaz de lidar com a organizagdo
busca aprender macetes ou ainda culpar apenas seus subordi-
nados pelos resultados, sem avaliar em que medida sua atuagao
contribui para a ineficdcia organizacional.

O baixo desempenho que verificamos no setor publico ndo
pode ser atribuido apenas a incompeténcia, a desmotivagdo, ou
a baixos saldrios e as mas condi¢Ges de trabalho, mas, também,
a inexisténcia da responsabilidade gerencial, de um individuo
capaz de conduzir seu grupo para os objetivos organizacionais.
Isto assume caracteristicas marcadas, principalmente nas ativi-
dades de prestagdo de servigos, como saude e educagdo, onde o
objetivo é atender a populagdo.

Apesar de ndo podermos dizer que existam formas mais efi-
cazes de gerenciar, pois os problemas e as condi¢des objetivas
da organizagdo variam, determinando o desempenho gerencial.
Entretanto, podemos identificar estilos de geréncia que carac-
terizam determinadas maneiras de conduzir a organizagdo a
atingir seus objetivos. Podemos delinear dois estilos extremos
de geréncia: o situacional e o burocratico, segundo a maneira
que utilizam o planejamento, organizacdo, liderancga e controle.
No estilo burocratico, cada uma destas prdaticas administrativas
é mais detalhada, formalizada, diretiva e com controles abran-
gentes. J4, no estilo situacional, as caracteristicas das praticas
administrativas variam em fung¢do das tarefas. O que determina
este estilo ndo é a formalizagdo, mas a capacidade do geren-
te de adaptar-se as necessidades da tarefa, da organizagdo. Ha
uma gama de relacionamento entre estabilidade da tarefa e a
flexibilidade do estilo. Identificarmos estes estilos significa uma
possibilidade de realizagdo em uma determinada organizagdo.

O estilo de geréncia resulta de um projeto que pode ser
mais ou menos burocratico, dependendo do tipo de tarefa, das
pessoas, enfim, da organizacdo. As praticas de planejamento,
organizac¢do, direcdo e controle devem permitir conceber uma
estratégia que estabeleca uma relacdo adequada, entre o siste-
ma de tarefas e pessoas. Essa relagdao é que permite visualizar a
maneira mais eficaz de conduzir a organizagdo a seus objetivos.

Portanto, o estilo de geréncia muda conforme a organiza-
¢do, sua tarefa, e as pessoas que a realizam. Se ndo podemos
identificar qual o estilo mais eficaz de geréncia, poderemos,
pelo menos, delinear algumas caracteristicas prdprias as orga-
nizagdes que tém como tarefa a prestacdo de servigos de saude.
Esse tipo de organizacdo possui tarefas inovadoras e rotineiras,
com complexidades diferentes e com pessoas que estdo mais
propensas a aceitar valores mais grupais que individuais, onde
a tolerancia por padrdes rigidos tende a diminuir. Além disso, a
eficacia das organizagdes ocorre na medida em que conseguem
livrar-se das praticas burocraticas que as imobilizam e as tornam
menos sensiveis e mais vagarosamente suscetiveis a mudancga
(Toffler, 1975). Isso, no entanto, ndo significa que possamos de-
linear um Unico estilo eficaz de geréncia.

A GERENCIA DOS SERVICOS DE SAUDE

Se ndo podemos afirmar que exista uma forma 6tima de ge-
renciar, podemos, pelo menos, identificar os fatores obstaculi-
zadores a uma geréncia eficaz dos servicos de saude.

O que tem caracterizado a prestacdo dos servigos publicos
de saude é a ineficiéncia e a baixa qualidade. Isto, como nos
outros servicos publicos, ndo pode ser atribuido apenas as mas
condigdes de trabalho, aos baixos salarios, a falta de recursos
humanos, mas a todos estes fatores. Eles ndo podem ser respon-
sabilizados, individualmente, mas é a relagdo que estabelecem
entre si e, principalmente, a auséncia da regula¢do da combi-
nagao entre estes fatores que devera ser estabelecida pela ge-
réncia. Isso quer dizer que, sem planejamento, dire¢do, coorde-
nagao, organizagao e controle, a tarefa organizacional nao serd
realizada com eficacia.

Essa assertiva ganha consisténcia, quando observamos as
experiéncias em curso ou ja realizadas, no Brasil. Em geral, es-
sas experiéncias sdo organizadas por pessoas com compromisso
com a organizagdo, com as necessidades de saude da populagdo.
Assim, o desempenho da geréncia ndo passa apenas pelo plane-
jamento e controle, mas pelo trabalho com os recursos humanos
gue devem assumir um compromisso com os objetivos da orga-
nizagdo. Talvez a escassez de recursos que tem caracterizado as
atividades dos servigos publicos de saude, levando os membros
das organizagdes a improvisarem e a executarem suas tarefas
em condi¢Bes, muitas vezes, desfavoraveis, faz com que as rela-
¢Oes interpessoais constituam um dos fatores determinantes da
eficacia dos servigos.

Nesse sentido, o papel do gerente é fundamental na arti-
culagdo das relagbes entre as pessoas, estruturas, tecnologias,
metas e meio ambiente, incluindo af os usudrios dos servigos. O
gerente ndo é apenas o responsavel pelo planejamento, organi-
zagdo, coordenacdo e controle, para alocar, de maneira adequa-
da, os recursos escassos, mas também para mobilizar e compro-
meter seus funciondrios na organizacdo e produc¢do dos servigos
de salde, que atendam as necessidades de saude da populagdo.






