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INTERPRETACAO DE TEXTO: DECODIFICACAO DOS
DIVERSOS TIPOS DE MENSAGEM. COMPREENSAO DE
TEXTO: OBSERVACAO DOS PROCESSOS QUE CONS-
TROEM OS SIGNIFICADOS TEXTUAIS. 0S MODOS DE
ORGANIZAGAO DISCURSIVA: A DESCRICAO, A NAR-
RACAO, A EXPOSICAO INFORMATIVA E A EXPOSICAO
ARGUMENTATIVA.

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do
gue de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes.
Interpretar um texto, esta ligado as conclusdes que se pode che-
gar ao conectar as ideias do texto com a realidade. Interpreta-
¢do trabalha com a subjetividade, com o que se entendeu sobre
o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
guer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto po-
de-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimen-
to profissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada pardgrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteldo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem
uma relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando
ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram expli-
citadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conce-
der espacgo para divagac¢des ou hipdteses, supostamente conti-
das nas entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que nao
quer dizer que o leitor precise ficar preso na superficie do texto,
mas é fundamental que ndo sejam criadas suposi¢des vagas e
inespecificas.

Importancia da interpretacdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para
se informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e
a interpretagdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de
conteudos especificos, aprimora a escrita.

Uma interpreta¢do de texto assertiva depende de iniUmeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se
faz suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre re-
leia o texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos sur-
preendentes que ndo foram observados previamente. Para auxi-
liar na busca de sentidos do texto, pode-se também retirar dele
os topicos frasais presentes em cada paragrafo, isso certamen-
te auxiliard na apreensdo do conteudo exposto. Lembre-se de
gue os paragrafos ndo estdo organizados, pelo menos em um
bom texto, de maneira aleatéria, se estdo no lugar que estdo,
é porque ali se fazem necessarios, estabelecendo uma relagéo
hierdrquica do pensamento defendido, retomando ideias ja cita-
das ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo
autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espacgo
para divaga¢Ges ou hipdteses, supostamente contidas nas entre-
linhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer
que vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
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damental que ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢cdes vagas
e inespecificas. Ler com atengao é um exercicio que deve ser
praticado a exaustdo, assim como uma técnica, que fara de nds
leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretacao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpre-
tacdo imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade.
O leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descrigao longa de agdes e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparag¢do com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo.
No romance nés temos uma histdéria central e varias histérias
secundarias.

Conto: obra de ficcdo onde é criado seres e locais totalmen-
te imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas
personagens, que geralmente se movimentam em torno de uma
Unica a¢do, dada em um s espaco, eixo tematico e conflito. Suas
acoes encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferen-
ciado por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e
tem a histdria principal, mas também tem varias histdrias secun-
ddrias. O tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e
local sdo definidos pelas histérias dos personagens. A historia
(enredo) tem um ritmo mais acelerado do que a do romance por
ter um texto mais curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagoes
gue nds mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a iro-
nia para mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica
o tempo ndo é relevante e quando é citado, geralmente sdo pe-
quenos intervalos como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da
linguagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o mo-
mento, a vida dos homens através de figuras que possibilitam a
criagdo de imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um as-
sunto que estd sendo muito comentado (polémico). Sua inten-
¢do é convencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e é marcado pela conversa de
um entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informa-
¢Ges. Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de
pessoas de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materia-
liza em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite
as criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, aju-
dando os professores a identificar o nivel de alfabetizacdo delas.

Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como obje-
tivo de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma
certa liberdade para quem recebe a informacéo.




Compreensdo e interpretacdo de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo
o seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habi-
lidade é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de
uma boa prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenga entre compreensdo e interpre-
tagao?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um
tempo que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

Ainterpretacdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no tex-
to ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava,
mas podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora
é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para
que facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras.
Ela pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente ima-
gens, fotos, gestos... ndo ha presencga de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem
verbal com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos
identificar quando um texto é baseado em outro. O nome que
damos a este processo é intertextualidade.

A LINGUAGEM E A LOGICA. AS ESTRUTURAS LINGUIS-
TICAS NO PROCESSO DE CONSTRUCAO DE MENSA-
GENS ADEQUADAS. A PRAGMATICA NA LINGUAGEM:
O SIGNIFICADO CONTEXTUAL. A LINGUAGEM LOGICA
E A FIGURADA. AS FUNCOES DA LINGUAGEM.OS DI-
VERSOS NiVEIS DE LINGUAGEM. A ORGANIZACAO DAS
FRASES NAS SITUACOES COMUNICATIVAS: A COLABO-
RACAO E A RELEVANCIA; OS ATOS DE FALA.

Existem muitas linguagens e cada uma delas é composta de
diversos elementos. Alguns exemplos: letras e palavras sdo ele-
mentos da linguagem escrita; cores e formas sdo elementos da
linguagem visual; timbre e ritmo sdo alguns dos elementos da
linguagem sonora.

A linguagem expressa, cria, produz ou comunica algo. Ha
linguagens verbais e ndo verbais. Cada uma delas é composta
por diversos elementos. Alguns exemplos: letras e palavras sdo
elementos da linguagem verbal; cores e formas sdo elementos
da linguagem visual; timbre e ritmo sdo alguns dos elementos
da linguagem sonora.

Linguagem verbal

A linguagem verbal é caracterizada pela comunicacdo atra-
vés do uso de palavras. Essas palavras podem ser faladas ou es-
critas. O conjunto das palavras utilizadas em uma lingua é cha-
mado de léxico.

Linguagem nao verbal

A comunicac¢do ndo verbal é compreendida como toda a co-
municagao realizada através de elementos nao verbais. Ou seja,
que ndo usem palavras.




RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

LOGICA: PROPOSICOES, VALORES VERDADEIRO/FALSO, CONECTIVOS “E” E “OU”, IMPLICACAO, NEGACAO, PROPO-
SICOES COMPOSTAS, PROPOSICOES EQUIVALENTES, TABELAS-VERDADE. DIAGRAMAS LOGICOS. PROBLEMAS DE
RACIOCINIO ENVOLVENDO SITUACOES DO COTIDIANO

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e € uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria bdsica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteldo Ldgica de Argumentagao.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio Iégico temporal ou orientag¢do tem-
poral envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os conteldos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacdo escrita e tirar conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de andlise de habilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percep¢do, aquisi¢cdo, organizagdo e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informacgdes e precisa avaliar um conjunto de afirmagdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia logica das informagdes ou opiniGes contidas no trecho)

B — Falso (A afirmagdo é logicamente falsa, consideradas as informagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmagdo é verdadeira ou falsa sem mais informagées)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢des. Chama-se proposicdo toda sentenca declarativa a qual podemos atri-
buir um dos valores ldgicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando nado se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigdo!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atenc¢do. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposi¢do admitir um UNICO valor 18gico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenca logica.

Proposigoes simples e compostas
e ProposigOes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposi¢do como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

e Proposicoes compostas (ou moleculares ou estruturas légicas): aquela formada pela combinacdo de duas ou mais proposi¢des
simples. As proposi¢Ges compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

(=)



RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

Proposigoes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢des simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERAGAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p |
Negacdo ~ N3o p V | F |
F vV |
P9 |PAqQ
V|V
Conjungdo A peq Vv F F
FIV| F
FIF| F
P| q |Pvq
V| V Vv
Disjuncao Inclusiva v pouq Vv E Vv
F| V Vv
FIF| F
P| 9 |P¥q
V|V F
Disjungdo Exclusiva v Oupouq v F v
F|V Vv
FIF | F
pPla |p>q
V|V v
Condicional - Se p entdo q \' E F
F| V v
FI|F | V
Plq |peq
V|V Vv
Bicondicional &~ p se e somente se q v F F
FIV | F
FIF | V

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢Ges que facilitard na resolugdo de diversas questoes




CONCEITO DE INTERNET E INTRANET. CONCEITOS E
MODOS DE UTILIZAGAO DE TECNOLOGIAS, FERRA-
MENTAS, APLICATIVOS E PROCEDIMENTOS ASSOCIA-
DOS A INTERNET/INTRANET

Internet

A Internet é uma rede mundial de computadores interligados
através de linhas de telefone, linhas de comunicagdo privadas, ca-
bos submarinos, canais de satélite, etc!. Ela nasceu em 1969, nos
Estados Unidos. Interligava originalmente laboratdrios de pesquisa
e se chamava ARPAnet (ARPA: Advanced Research Projects Agency).
Com o passar do tempo, e com o sucesso que a rede foi tendo, o nu-
mero de adesdes foi crescendo continuamente. Como nesta época,
o computador era extremamente dificil de lidar, somente algumas
instituicdes possuiam internet.

No entanto, com a elaboragdo de softwares e interfaces cada
vez mais faceis de manipular, as pessoas foram se encorajando a
participar da rede. O grande atrativo da internet era a possibilida-
de de se trocar e compartilhar ideias, estudos e informagdes com
outras pessoas que, muitas vezes nem se conhecia pessoalmente.

Conectando-se a Internet

Para se conectar a Internet, é necessério que se ligue a uma
rede que esta conectada a Internet. Essa rede é de um provedor de
acesso a internet. Assim, para se conectar vocé liga o seu computa-
dor a rede do provedor de acesso a Internet; isto é feito por meio
de um conjunto como modem, roteadores e redes de acesso (linha
telefbnica, cabo, fibra-otica, wireless, etc.).

World Wide Web

A web nasceu em 1991, no laboratério CERN, na Suica. Seu
criador, Tim Berners-Lee, concebeu-a unicamente como uma lin-
guagem que serviria para interligar computadores do laboratério e
outras instituicdes de pesquisa, e exibir documentos cientificos de
forma simples e facil de acessar.

Hoje é o segmento que mais cresce. A chave do sucesso da
World Wide Web é o hipertexto. Os textos e imagens sdo interli-
gados por meio de palavras-chave, tornando a navegac¢do simples
e agraddvel.

Protocolo de comunicagao

Transmissdo e fundamentalmente por um conjunto de proto-
colos encabegados pelo TCP/IP. Para que os computadores de uma
rede possam trocar informagdes entre si é necessario que todos os
computadores adotem as mesmas regras para o envio e o recebi-
mento de informagGes. Este conjunto de regras é conhecido como
Protocolo de Comunicagdo. No protocolo de comunicagdo estdo de-
finidas todas as regras necessarias para que o computador de desti-
no, “entenda” as informagdes no formato que foram enviadas pelo
computador de origem.

Existem diversos protocolos, atualmente a grande maioria das
redes utiliza o protocolo TCP/IP ja que este é utilizado também na
Internet.

O protocolo TCP/IP acabou se tornando um padrdo, inclusive
para redes locais, como a maioria das redes corporativas hoje tem
acesso Internet, usar TCP/IP resolve a rede local e também o acesso
externo.

1  https://cin.ufpe.br/~macm3/Folders/Apostila%20internet%20-%20
Avan%E7ado.pdf
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TCP/IP

Sigla de Transmission Control Protocol/Internet Protocol (Pro-
tocolo de Controle de Transmissdo/Protocolo Internet).

Embora sejam dois protocolos, o TCP e o IP, o TCP/IP aparece
nas literaturas como sendo:

- O protocolo principal da Internet;

- O protocolo padrdo da Internet;

- O protocolo principal da familia de protocolos que da suporte
ao funcionamento da Internet e seus servigos.

Considerando ainda o protocolo TCP/IP, pode-se dizer que:

A parte TCP é responsavel pelos servigos e a parte IP é respon-
savel pelo roteamento (estabelece a rota ou caminho para o trans-
porte dos pacotes).

Dominio

Se ndo fosse o conceito de dominio quando fossemos acessar
um determinado enderego na web teriamos que digitar o seu en-
derego IP. Por exemplo: para acessar o site do Google ao invés de
vocé digitar www.google.com vocé teria que digitar um numero IP
—74.125.234.180.

E através do protocolo DNS (Domain Name System), que é pos-
sivel associar um enderego de um site a um numero IP na rede.
O formato mais comum de um enderego na Internet é algo como
http://www.empresa.com.br, em que:

www: (World Wide Web): convencdo que indica que o ende-
reco pertence a web.

empresa: nome da empresa ou instituicdo que mantém o ser-
vigo.

com: indica que é comercial.

br: indica que o endereco é no Brasil.

URL

Um URL (de Uniform Resource Locator), em portugués, Locali-
zador-Padrdo de Recursos, é o enderego de um recurso (um arqui-
vo, uma impressora etc.), disponivel em uma rede; seja a Internet,
ou uma rede corporativa, uma intranet.

Uma URL tem a seguinte estrutura: protocolo://maquina/ca-
minho/recurso.

HTTP

E o protocolo responsavel pelo tratamento de pedidos e res-
postas entre clientes e servidor na World Wide Web. Os enderecos
web sempre iniciam com http:// (http significa Hypertext Transfer
Protocol, Protocolo de transferéncia hipertexto).

Hipertexto
Sdo textos ou figuras que possuem enderegos vinculados a
eles. Essa é a maneira mais comum de navegar pela web.

Navegadores

Um navegador de internet é um programa que mostra informa-
¢Oes da internet na tela do computador do usudrio.

Além de também serem conhecidos como browser ou web
browser, eles funcionam em computadores, notebooks, dispositi-
vos moveis, aparelhos portateis, videogames e televisores conec-
tados a internet.

Um navegador de internet condiciona a estrutura de um site
e exibe qualquer tipo de conteudo na tela da maquina usada pelo
internauta.

Esse conteudo pode ser um texto, uma imagem, um video, um
jogo eletrénico, uma animacgdo, um aplicativo ou mesmo servidor.
Ou seja, o navegador é o meio que permite o acesso a qualquer
pagina ou site na rede.




Para funcionar, um navegador de internet se comunica com
servidores hospedados na internet usando diversos tipos de pro-
tocolos de rede. Um dos mais conhecidos é o protocolo HTTP, que
transfere dados binarios na comunicagdo entre a maquina, o nave-
gador e os servidores.

Funcionalidades de um Navegador de Internet

A principal funcionalidade dos navegadores é mostrar para o
usuario uma tela de exibigdo através de uma janela do navegador.

Ele decodifica informagdes solicitadas pelo usuario, através de
codigos-fonte, e as carrega no navegador usado pelo internauta.

Ou seja, entender a mensagem enviada pelo usuario, solicitada
através do endereco eletronico, e traduzir essa informacdo na tela
do computador. E assim que o usuério consegue acessar qualquer
site na internet.

O recurso mais comum que o navegador traduz é o HTML, uma
linguagem de marcagao para criar paginas na web e para ser inter-
pretado pelos navegadores.

Eles também podem reconhecer arquivos em formato PDF,
imagens e outros tipos de dados.

Essas ferramentas traduzem esses tipos de solicitagdes por
meio das URLs, ou seja, os enderecos eletronicos que digitamos na
parte superior dos navegadores para entrarmos numa determinada
pagina.

Abaixo estdo outros recursos de um navegador de internet:

— Barra de Enderego: é o espaco em branco que fica localiza-
do no topo de qualquer navegador. E ali que o usuario deve digitar
a URL (ou dominio ou endereco eletrénico) para acessar qualquer
pagina na web.

— Botdes de Inicio, Voltar e Avangar: botdes clicaveis basicos
que levam o usuario, respectivamente, ao comeco de abertura do
navegador, a pagina visitada antes ou a pagina visitada seguinte.

— Favoritos: é a aba que armazena as URLs de preferéncia do
usuario. Com um Unico simples, o usudrio pode guardar esses en-
deregos nesse espacgo, sendo que nao existe uma quantidade limite
de links. E muito Util para quando vocé quer acessar as paginas mais
recorrentes da sua rotina didria de tarefas.

— Atualizar: botdo basico que recarrega a pagina aberta naque-
le momento, atualizando o contelddo nela mostrado. Serve para
mostrar possiveis edi¢des, corre¢des e até melhorias de estrutura
no visual de um site. Em alguns casos, é necessario limpar o cache
para mostrar as atualizagdes.

— Histdrico: op¢do que mostra o histdrico de navegacdo do
usudrio usando determinado navegador. E muito Util para recupe-
rar links, paginas perdidas ou revisitar dominios antigos. Pode ser
apagado, caso o usudrio queira.

— Gerenciador de Downloads: permite administrar os downlo-
ads em determinado momento. E possivel ativar, cancelar e pausar
por tempo indeterminado. E um maior controle na usabilidade do
navegador de internet.

— Extensdes: jd é padrdo dos navegadores de internet terem
um mecanismo préprio de extensdes com mais funcionalidades.
Com alguns cliques, é possivel instalar temas visuais, plug-ins com
novos recursos (relégio, noticias, galeria de imagens, icones, entre
outros.

— Central de Ajuda: espaco para verificar a versdo instalada do
navegador e artigos (geralmente em inglés, embora também exis-
tam em portugués) de como realizar tarefas ou a¢des especificas
no navegador.
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Firefox, Internet Explorer, Google Chrome, Safari e Opera sdo
alguns dos navegadores mais utilizados atualmente. Também co-
nhecidos como web browsers ou, simplesmente, browsers, os na-
vegadores sdo uma espécie de ponte entre o usuario e o contetdo
virtual da Internet.

Internet Explorer

Langado em 1995, vem junto com o Windows, estd sendo
substituido pelo Microsoft Edge, mas ainda esta disponivel como
segundo navegador, pois ainda existem usudrios que necessitam de
algumas tecnologias que estdo no Internet Explorer e ndo foram
atualizadas no Edge.

Ja foi o mais navegador mais utilizado do mundo, mas hoje per-
deu a posi¢do para o Google Chrome e o Mozilla Firefox.

A

Principais recursos do Internet Explorer:

— Transformar a pagina num aplicativo na area de trabalho,
permitindo que o usudrio defina sites como se fossem aplicativos
instalados no PC. Através dessa configuracdo, ao invés de apenas
manter os sites nos favoritos, eles ficardo acessiveis mais facilmente
através de icones.

— Gerenciador de downloads integrado.

— Mais estabilidade e seguranca.

— Suporte aprimorado para HTML5 e CSS3, o que permite uma
navegacdo plena para que o internauta possa usufruir dos recursos
implementados nos sites mais modernos.

— Com a possibilidade de adicionar complementos, o navega-
dor ja ndo é apenas um programa para acessar sites. Dessa forma, é
possivel instalar pequenos aplicativos que melhoram a navegacdo e
oferecem funcionalidades adicionais.

— One Box: recurso ja conhecido entre os usuarios do Google
Chrome, agora estd na versdao mais recente do Internet Explorer.
Através dele, é possivel realizar buscas apenas informando a pala-
vra-chave digitando-a na barra de enderecos.

Microsoft Edge

Da Microsoft, o Edge é a evolugdo natural do antigo Explorer2.
O navegador vem integrado com o Windows 10. Ele pode receber
aprimoramentos com novos recursos na propria loja do aplicativo.

Além disso, a ferramenta otimiza a experiéncia do usudrio con-
vertendo sites complexos em paginas mais amigaveis para leitura.

Outras caracteristicas do Edge sdo:

— Experiéncia de navegagdo com alto desempenho.

— Fungdo HUB permite organizar e gerenciar projetos de qual-
quer lugar conectado a internet.

— Funciona com a assistente de navegacdo Cortana.

2 https://bit.ly/2WITu4N
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PRINCiPIOS CONTABEIS FUNDAMENTAIS

CONCEITO

A Contabilidade é a ciéncia que estuda, interpreta e registra
os fendmenos que afetam o patriménio de uma entidade. Ela
alcanga sua finalidade através do registro e analise de todos os
fatos relacionados com a formagdo, a movimentacgdo e as varia-
¢Oes do patrimonio administrativo, vinculado a entidade, com o
fim de assegurar seu controle e fornecer a seus administradores
as informacgdes necessarias a agdo administrativa, bem como a
seus titulares (proprietarios do patrimonio) e demais pessoas
com ele relacionadas, as informagdes sobre o estado patrimo-
nial e o resultado das atividades desenvolvidas pela entidade
para alcangar os seus fins.

Diversas técnicas sdo usadas pela contabilidade para que
seus objetivos sejam atingidos: a escrituracdo é uma forma proé-
pria desta ciéncia de registrar as ocorréncias patrimoniais; as
demonstragdes contdbeis sdo demonstragGes expositivas para
reunir os fatos de maneira a obter maiores informagdes, e a
analise de balangos é uma técnica que permite decompor, com-
parar e interpretar o conteddo das demonstra¢gbes contabeis,
fornecendo informagdes analiticas, cuja utilidade vai além do
administrador.

Existe ainda uma dificuldade em classificar a contabilidade.
Apesar de no geral ser considerada uma ciéncia social, assim
como economia e administragdo, algumas vezes ela é chamada
técnica ou arte.

No entanto, independente de sua classificagdo, é esta téc-
nica, arte ou ciéncia que adquire cada vez maior importancia,
dado o crescimento das corporagdes, entidades e empresas, que
exige grande eficacia dos profissionais da contabilidade, para
que sejam capazes de trabalhar a infinita gama de informagdes
gue sdo necessarias ao estudo e controle do patriménio.

A contabilidade é uma das ciéncias mais antigas do mundo.
Existem diversos registros que as civilizagGes antigas ja possui-
am um esbogo de técnicas contabeis.

Em termos de registro histérico é importante destacar a
obra Summa de Arithmetica, Geométrica, Proportioni etPro-
portionalita, do Frei Luca Pacioli, publicado em Veneza em 1494
(pouco depois da invengdo da imprensa e um dos primeiros im-
pressos no mundo).

Esta obra descreve, num dos seus capitulos, um método em-
pregado por mercadores de Veneza no controle de suas opera-
¢Oes, posteriormente denominado método das partidas dobra-
das ou método de Veneza.

Nos séculos seguintes ao livro de Pacioli, a contabilidade
expandiu sua utilizagdo para instituicdes como a Igreja e o Es-
tado e foi um importante instrumento no desenvolvimento do
capitalismo, conforme opinido de importantes estudiosos como
o socidlogo Max Weber.

No entanto as técnicas e as informagdes ficavam restritas ao
dono do empreendimento, pois os livros contabeis eram consi-
derados sigilosos. Isto limitou consideravelmente o desenvolvi-
mento da ciéncia uma vez que ndo existia troca de ideias entre
os profissionais.

Mais recentemente, com o desenvolvimento do mercado
aciondrio e a fortalecimento da sociedade an6nima como forma
de sociedade comercial, a contabilidade passou a ser considera-
da também como um importante instrumento para a sociedade.
Diz-se que o usuario das informagdes contdbeis ja ndo era mais
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somente o proprietario; outros usuarios hoje também tem inte-
resse em saber sobre uma empresa: sindicatos, governo, fisco,
investidores, credores, etc..

Areas de Atuacdo
As principais areas de atuagdo sdo as seguintes:

Contabilidade Fiscal - Participa do processo de elaboragao
de informacgGes para o fisco, sendo responsavel pelo planeja-
mento tributario da empresa. Esta drea de atuagdo possui uma
remuneragdo bastante atrativa para os profissionais de primeiro
nivel.

Contabilidade Publica — Atua no controle e gestdo das fi-
nancgas das empresas publicas, sendo que este é um campo que
possui bastante mercado de trabalho em Brasilia.

Contabilidade de Custos - Talvez hoje a area mais valorizada
no Brasil e no Mundo. Tornou-se muito importante com a redu-
¢do da taxa de inflagdo e a abertura econ6mica aos produtos
estrangeiros. Fornece importantes informag¢des na formacgdo de
preco da empresa.

Contabilidade Gerencial - Voltada para a melhor utilizagao
dos recursos econémicos da empresa, através de um adequado
controle dos insumos efetuado por um sistema de informacgdo
gerencial. O controler é um dos profissionais com melhores re-
munerag¢des no mercado.

Contabilidade Comercial — Contabilidade especifica voltada
para as empresas com atividades comerciais.

Contabilidade Industrial — Contabilidade voltada para as
empresas com atividades industriais.

Contabilidade Rural - Voltada especialmente para as em-
presas rurais, que exercem atividade agricola, zootécnica ou
agroindustrial.

Auditoria - Através de empresas de auditoria ou através
de setores internos da organizagdo controla a confiabilidade
das informagdes e a legalidade dos atos praticados pelos admi-
nistradores. Com os recentes escandalos do Banco Nacional e
Econdmico, tem estado sob suspeita por parte da sociedade. No
entanto, o profissional tem uma remuneragdo bastante atrativa.

Pericia Contabil - Atuando na elaboragdo de laudos em pro-
cessos judiciais ou extrajudiciais. Area de atuagdo exclusiva do
contador.

Contabilidade Financeira - responsavel pela elaboragao e
consolidagdo das demonstragdes contabeis para fins externos.

Analise Econémico - financeira - Denominagdo moderna
para a analise de balangos. Atua na elaboragdao de andlises so-
bre a situag¢do patrimonial de uma organizagdo a partir de seus
relatérios contdbeis.

Avaliacdo de Projetos - Elaboracdo e anélise de projetos de
viabilidade de longo prazo, com a estimativa do fluxo de caixa e
o cdlculo de sua atratividade para a empresa.




AREAS EMERGENTES

Além das areas citadas anteriormente é importante desta-
car algumas areas emergentes onde existe uma grande perspec-
tiva de crescimento profissional. Estas areas poderdo vir a ser
um grande campo de trabalho para o contador do ano 2000:

Contabilidade Ambiental - responsavel por informagdes so-
bre o impacto ambiental da empresa no meio-ambiente.

Contabilidade Social - dimensionando o impacto social da
empresa, com sua agregacgdo de riqueza e seus custos sociais,
produtividade, distribui¢cdo da riqueza etc.

Local de Trabalho: O contador pode ser requisitado para
trabalhar no governo ou em organiza¢Ges privadas. Além disto,
existe um mercado para o profissional autbnomo que gostaria
de exercer fungdes de consultoria ou de prestagdo de servigos.

Regulamentacgdo da Profissdo.

O Conselho Federal de Contabilidade - CFC e os Conselhos
Regionais normatizam e fiscalizam a profissdo. Alguns 6rgdos do
governo também produzem normas e instru¢des na area conta-
bil. A profissdo é reconhecida em lei.

Quem utiliza a contabilidade
Os usudrios da contabilidade podem ser:

Internos (pessoas que fazem parte da empresa); ou
Externos (pessoas que NAO fazem parte da empresa)

Os usuarios podem ter interesses diversificados, razao pela
qgual as informacgdes contadbeis devem ser amplas e confiaveis.

No minimo, as informac¢bGes devem ser suficientes para a
avaliacdo da situagdo patrimonial da empresa e das mutagdes
sofridas pelo seu patrimonio.

Usudrios Internos

Os usuarios internos das informagdes produzidas pela con-
tabilidade, para fins de administragcdao da empresa de modo ge-
ral temos:

O titular da firma individual, os sécios e os acionistas da so-
ciedade.

Os diretores, os gerentes e os administradores de todos o
niveis

Usudrios Externos

Os usuarios externos concentram suas atencdes, de forma
geral, em aspectos mais genéricos expressos nas demonstragoes
contabeis.

Como usuarios externos das informacdes produzidas pela
contabilidade temos:

Bancos e fornecedores

Governo( fiscalizagdo )

Auditores Externos

Investidores do mercado de capital ( no caso de sociedades
anonimas de capitalaberto)
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OBIJETO

O objeto da Contabilidade é o Patriménio das entidades
econdmico-administrativas sob dois aspectos, o estdtico e o di-
namico.

Estatico- O PatrimoOnio da empresa é apresentado em sua
composicdo, em determinado momento. E umaZfotografig”do
patrimonio;

Dinamico -Estudo das mudancgas ocorridas na composicdo
patrimonial, através da Contabilidade no decorrer do periodo.

Partindo do pressuposto que o patrimonio empresarial ndo
é estatico, alterando-se a cada operagao, e sabendo que o vo-
lume de transagGes requer um controle proprio, exige-se da
Contabilidade este trabalho, que devera ser feito de forma co-
ordenada e que a informacgdo produzida por este departamento
tenha os seguintes atributos:

Confiavel: Os trabalhos elaborados pela contabilidade de-
vem inspirar confianga, a tal ponto que o usuario da informacgao
tenha seguranca nas informacgdes fornecidas;

Tempestiva: Pode-se elaborar um belo trabalho contabil,
mas, se 0 mesmo nao for apresentado em tempo habil para ser
usufruido, perde o sentido da informagdo, principalmente em
paises de economia instavel;

Elucidativa: Cada usudrio da informagdo tem um grau de
conhecimento; identificd-lo é primordial para que os trabalhos
sejam elucidativos.

Fonte de tomada de decisdo: Nenhuma decisdo que envol-
va negdcios é tomada a esmo, pois estd em jogo o patrimoénio
gue ndo se constitui de maneira tranquila; assim, quem controla
o Patrimonio tem obrigacdo de gerar o alicerce para a decisdo.
N3o tendo isto, a Administragdo se utilizard outros meios, como
as informagdes passadas pelo departamento comercial e finan-
ceiro.

A Contabilidade possui objeto préprio — o Patrimbnio das
Entidades — e consiste em conhecimentos obtidos por meto-
dologia racional, com as condi¢Ges de generalidade, certeza e
busca das causas, em nivel qualitativo semelhante as demais ci-
éncias sociais.

A Resolucdo alicerga-se na premissa de que a Contabilidade
€ uma ciéncia social com plena fundamentacgdo epistemoldgica.
Por consequéncia, todas as demais classificagdes — método, con-
junto de procedimentos, técnica, sistema, arte, para citarmos as
mais correntes — referem-se a simples facetas ou aspectos da
Contabilidade, usualmente concernentes a sua aplicagdo prati-
ca, na solugdo de questdes concretas.

O objeto delimita o campo de abrangéncia de uma ciéncia,
tanto nas ciéncias formais quanto nas factuais, das quais fazem
parte as ciéncias sociais. Na Contabilidade, o objeto é sempre o
PATRIMONIO de uma Entidade, definido como um conjunto de
bens, direitos e de obrigacdes para com terceiros, pertencente
a uma pessoa fisica, a um conjunto de pessoas, como ocorre nas
sociedades informais, ou a uma sociedade ou instituicdo de qual-
qguer natureza, independentemente da sua finalidade, que pode,
ou nao, incluir o lucro. O essencial é que o patrimoénio disponha
de autonomia em relagdo aos demais patrimonios existentes, o
que significa que a Entidade dele pode dispor livremente, claro
gue nos limites estabelecidos pela ordem juridica e, sob certo
aspecto, da racionalidade econ6mica e administrativa.

O PatrimoOnio também é objeto de outras ciéncias sociais —
por exemplo, da Economia, da Administragdo e do Direito — que,
entretanto, o estudam sob angulos diversos daquele da Conta-




CONCEITOS BASICOS: ADMINISTRAGAO, ORGANIZA-
CAO, EFICIENCIA, EFICACIA, EFETIVIDADE. TEORIA
GERAL DA ADMINISTRACAO. PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO: FUNCOES DE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO,
DIRECAO E CONTROLE. NiVEIS HIERARQUICOS. PAPEIS
E COMPETENCIAS GERENCIAIS. ASPECTOS COMPOR-
TAMENTAIS DA ORGANIZACAO: LIDERANCA, MOTI-
VACAO, COMUNICAGCAO E DESEMPENHO. CRITERIOS
DE DEPARTAMENTALIZACAO: FUNCIONAL, TERRITO-
RIAL OU GEOGRAFICO, POR PRODUTO, POR CLIENTE,
POR PROCESSO, UNIDADE DE NEGOCIO, PROJETOS.
ESTRUTURA FUNCIONAL E ESTRUTURA MATRICIAL.
CONDICIONANTES DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL.
PROCESSO DE CONTROLE: DEFINICAO E ELEMENTOS.
PLANEJAMENTO: DEFINICAO, PROCESSO, NiVEIS

ADMINISTRAGAO GERAL
Dentre tantas defini¢des ja apresentadas sobre o conceito de
administracdo, podemos destacar que:
“Administracdao é um conjunto de atividades dirigidas a utili-
zagdo eficiente e eficaz dos recursos, no sentido de alcangar um ou
mais objetivos ou metas organizacionais.”

Ou seja, a Administragdo vai muito além de apenar “cuidar de
uma empresa”, como muitos imaginam, mas compreende a capa-
cidade de conseguir utilizar os recursos existentes (sejam eles: re-
cursos humanos, materiais, financeiros,...) para atingir os objetivos
da empresa.

O conceito de administracdo representa uma governabilidade, ges-
tdo de uma empresa ou organizagdo de forma que as atividades sejam
administradas com planejamento, organizagdo, dire¢do, e controle.

O ato de administrar é trabalhar com e por intermédio de
outras pessoas na busca de realizar objetivos da organizagéo bem
como de seus membros.

Montana e Charnov

Principais abordagens da administra¢do (classica até contin-
gencial)

E importante perceber que ao longo da histéria a Administra-
¢do teve abordagens e énfases distintas. Apesar de existir ha pouco
mais de 100 (cem) anos, como todas as ciéncias, a Administragdo
evoluiu seus conceitos com o passar dos anos.

De acordo com o Professor Idalberto Chiavenato (escritor, pro-
fessor e consultor administrativo), a Administracdo possui 7 (sete)
abordagens, onde cada uma terd seu aspecto principal e agrupa-
mento de autores, com seu enfoque especifico. Uma abordagem,
podera conter 2 (duas) ou mais teorias distintas. Sdo elas:

1. Abordagem Classica: que se desdobra em Administragdo
cientifica e Teoria Classica da Administragao.

2. Abordagem Humanistica: que se desdobra principalmente
na Teoria das Relagdes Humanas.

3. Abordagem Neoclassica: que se desdobra na Teoria Neo-
classica da Administracdo, dos conceitos iniciais, processos admi-
nistrativos, como os tipos de organiza¢do, departamentaliza¢do e
administragdo por objetivos (APO).

4. Abordagem Estruturalista: que se desdobra em Teoria Buro-
cratica e Teoria Estruturalista da Administragdo.

5. Abordagem Comportamental: que é subdividida na Teoria
Comportamental e Teoria do Desenvolvimento Organizacional (DO).

6. Abordagem Sistémica: centrada no conceito cibernético
para a Administracdo, Teoria Matematica e a Teria de Sistemas da
Administragdo.

NOGCOES DE ADMINISTRAGAO GERAL

(=)

7. Abordagem Contingencial: que se desdobra na Teoria da
Contingéncia da Administragado.

- Taylor
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Origem da Abordagem Classica

1 — O crescimento acelerado e desorganizado das empresas:

e Ciéncia que substituisse o empirismo;

* Planejamento de producdo e reducdo do improviso.

2 — Necessidade de aumento da eficiéncia e a competéncia
das organizagdes:

e Obtendo melhor rendimento em face da concorréncia;

¢ Evitando o desperdicio de mdo de obra.

Abordagem Cientifica — ORT (Organizagdo Racional do Traba-
lho)

e Estudo dos tempos e movimentos;

e Estudo da fadiga humana;

e Divisao do trabalho e especializagao;

e Desenho de cargo e tarefas;

e Incentivos salariais e premiac¢do de producdo;

e Homo Economicus;

e Condi¢bes ambientais de trabalho;

e Padronizagao;

e Supervisdo funcional.

Aspectos da conclusdo da Abordagem Cientifica: A percepgdo
de que os coordenadores, gerentes e dirigentes deveriam se preo-
cupar com o desenho da divisdo das tarefas, e aos operarios cabia
Unica e exclusivamente a execugdo do trabalho, sem questionamen-
tos, apenas execugao da mao de obra.

— Comando e Controle: o gerente pensa e manda e os traba-
Ihadores obedecem de acordo com o plano.

— Uma uUnica maneira correta (the best way).

— Mao de obra e ndo recursos humanos.

— Segurancga, ndo inseguranga. As organizagGes davam a sen-
sac¢do de estabilidade dominando o mercado.

Teoria Classica

e Aumento da eficiéncia melhorando a disposi¢do dos 6rgaos
componentes da empresa (departamentos);

 Enfase na anatomia (estrutura) e na fisiologia (funciona-
mento);

e Abordagem do topo para a base (nivel estratégico tatico);

¢ Do todo para as partes.
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Diferente do processo neoclassico, na Teoria Classica temos 5 (cinco) fungGes — POC3:

— Previsdo ao invés de planejamento: Visualizagdo do futuro e tragar programa de acéo.
— Organizagdo: Constituir a empresa dos recursos materiais e social.

— Comando: Dirigir e orientar pessoas.

— Coordenagdo: Ligagao, unidao, harmonizar todos os esforgos coletivamente.

Controle: Se certificar de que tudo esta ocorrendo de acordo com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

e Principios da Teoria Classica:

— Dividir o trabalho;

— Autoridade e responsabilidade;
— Disciplina;

— Unidade de comando;

— Unidade de diregdo;

— Subordinagdo dos interesses individuais aos gerais;
— Remuneragdo do pessoal;

— Centralizagdo;

— Cadeia escalar;

— Ordem;

— Equidade;

— Estabilidade do pessoal;

— Iniciativa;

— Espirito de equipe.

A Abordagem Cl3ssica, junto da Burocratica, dentre todas as abordagens, chega a ser uma das mais importantes.

Abordagem Neocldassica

No inicio de 1950 nasce a Teoria Neoclassica, teoria mais contemporanea, remodelando a Teoria Classica, colocando novo figurino
dentro das novas concepgdes trazidas pelas mudancgas e pelas teorias anteriores. Fungdes essencialmente humanas comegam a ser inse-
ridas, como: Motivagdo, Lideranga e Comunicagdo. Preocupagdo com as pessoas passa a fazer parte da Administragdo.

POC3 (Classica) PODC (Neoclassica)
PREVISAO + ORGANIZAGAOD PLANEJAMENTO + ORGANIZACAD
COMANDO + COORDENACAOD - DIRECAO + CONTROLE
CONTROLE

e Fundamentos da Abordagem Neoclassica

— A Administracdo é um processo operacional composto por fungdes, como: planejamento, organizacdo, dire¢do e controle.
— Devera se apoiar em principios basilares, ja que envolve diversas situagdes.

— Principios universais.

— O universo fisico e a cultura interferem no meio ambiente e afetam a Administragdo.

— Visdo mais flexivel, de ajustamento, de continuidade e interatividade com o meio.

— Enfase nos principios e nas praticas gerais da Administraggo.

— Reafirmando os postulados classicos.

— Enfase nos objetivos e resultados.

— Ecletismo (influéncia de teorias diversas) nos conceitos.




ORCAMENTO PUBLICO: CONCEITOS E PRINCIPIOS
ORCAMENTARIOS

Orgamento Publico

Orgamento publico é m planejamento publico financeiro que
detalha o quanto havera de entradas e saidas de dinheiro do gover-
no para manter os servigos publicos funcionando em equilibrio com
as contas publicas.

Existem trés instrumentos importantes que devem ser conside-
rados no momento da defini¢do desse orgamento nas esferas muni-
cipal, estadual e federal:

¢ Plano Plurianual (PPA) — Documento que prevé metas e ob-
jetivos de médio prazo para o governo. Considerado um planeja-
mento estratégico de grandes investimentos. Contém a realizagdo
de obras grandiosas, como a manuten¢do ou construgdo de rodo-
vias, hidrelétricas, aeroportos etc. Além disso, o PPA é elaborado e
discutido a cada quatro anos.

e Lej de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) — E elabora e discutida
anualmente para definir as prioridades de curto prazo do governo,
além de orientar a maneira que serdo executadas no ano seguin-
te, como reajuste do salario-minimo, tributos, o quanto o governo
deve poupar para pagar a prépria divida, investimentos em agén-
cias de fomento etc. O Presidente da Republica tem até a data de
15 de abril para enviar esse documento para a Comissdao Mista de
Orgamento, que é formada com o intuito de analisar essa proposta,
seguindo para a votagdo no Congresso. Essa votagdo deve ocorrer
até a data de 07 de julho; prazos definidos pela Constituicdo.

e Lei Orcamentdria Anual (LOA) — Plano de agdo apresentado e
discutido sempre no final do ano, com base nos objetivos do PPA e
nas prioridades da LDO. Nela estdo descritas receitas e despesas. O
Presidente da Republica tem até o dia 3 de agosto para encaminhar
esse documento a Comissdo Mista de Orcamento, seguindo depois
para o plendrio do Congresso, onde sera votado até o dia 22 de
dezembro.

Segundo a Constituigao, esse é o caminho que o orgamento pu-
blico deve percorrer, passando pelas etapas do PPA, LDO e LOA, de
forma organizada e planejada.

Titulos do Tesouro Nacional

O Tesouro Direto é o Programa do Tesouro Nacional, em parce-
ria com a B3. Ao investir nesses titulos, os recursos serdo empres-
tados para o governo federal aumentar investimentos em saude,
educacgdo, seguranga etc. Em troca, o investidor recebe serd remu-
nerado, através do principal mais juros.

Sdo investimentos considerados com o menor risco do merca-
do, pois estdo 100% garantidos pelo Tesouro Nacional. A rentabili-
dade varia conforme o titulo escolhido e se a remuneragdo é pré ou
pds-fixada; e se sera recebido em parcelas semestrais ou acumula-
dos no vencimento.

Existem titulos de curto, médio e longo prazos, e todos pos-
suem liquidez didria; assim, o resgate antecipado pode ocorrer con-
forme a necessidade do investidor, pois a recompra dos titulos é ga-
rantida pelo governo. O Tesouro Nacional pagara o valor pelo qual o
titulo estd sendo negociado na data; valor este que ndo é fixo.

Como os demais investimentos, existem as taxas de administra-
¢do da instituicdo financeira e a taxa de custddia da B3, além de IR e
IOF. Antes de investir é importante observar qual o titulo que possui
as melhores condigdes conforme o objetivo do investidor.
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Os titulos do Tesouro Nacional sdo:

¢ Tesouro prefixado — Esse titulo vence em 01/07/2024. Titulo
prefixado, ou seja, no momento da compra, vocé ja sabe exatamen-
te quanto ird receber no futuro (sempre RS 1.000 por unidade de
titulo). Atualmente sua rentabilidade anual é de 8,14%, com inves-
timento minimo de RS 31,63.

e Tesouro IPCA+ — Esse titulo vence em 15/08/2026. Titulo
pds-fixado, uma vez que parte do seu rendimento acompanha a va-
riacdo da taxa de inflagdo (IPCA). Sua rentabilidade atual é de 3,74%
e seu investimento minimo é de RS 59,02.

e Tesouro SELIC - Esse titulo vence em 01/09/2024. Titulo com
rentabilidade diaria vinculada a taxa de juros da economia (taxa Se-
lic). Isso significa que se a taxa Selic aumentar a sua rentabilidade
aumenta e se a taxa Selic diminuir, sua rentabilidade diminui. Renta-
bilidade atual de 0,2323%, com investimento minimo de RS 108,12.

Divida Publica

E o conjunto de titulos emitidos pelo governo para obter di-
nheiro de seus cidadaos, de outros paises ou do mercado financeiro
e custear suas despesas. Na venda desses titulos, o governo se com-
promete em receber o titulo e devolver o valor pago, acrescido de
juros, na data de seu vencimento.

O governo recorre a venda de titulos e se endivida, pois mui-
tas vezes, o valor da arrecadagdo de impostos ndo é suficiente para
cobrir todas as despesas e custos com servicos oferecidos a popu-
lagdo, compra de bens e servigos e com o pagamento de seus ser-
vidores.

Asssim,

Orgamento publico é o instrumento utilizado pelo Governo
Federal para planejar a utilizacdo do dinheiro arrecadado com os
tributos (impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, entre outros).
Esse planejamento é essencial para oferecer servigos publicos ade-
quados, além de especificar gastos e investimentos que foram prio-
rizados pelos poderes.

Essa ferramenta estima tanto as receitas que o Governo espera
arrecadar quanto fixa as despesas a serem efetuadas com o dinhei-
ro. Assim, as receitas sdo estimadas porque os tributos arrecadados
(e outras fontes) podem sofrer variagdes ano a ano, enquanto as
despesas sdo fixadas para garantir que o governo nao gaste mais
do que arrecada.

Uma vez que o orgamento detalha as despesas, pode-se acom-
panhar as prioridades do governo para cada ano, como, por exem-
plo: o investimento na constru¢do de escolas, a verba para trans-
porte e o gasto com a saude. Esse acompanhamento contribui para
fiscalizar o uso do dinheiro publico e a melhoria da gestdo publica
e estd disponivel aqui, no Portal da Transparéncia do Governo Fe-
deral.

Elaboragdo do Or¢amento

O processo de elaboragdo do orgamento é complexo, pois en-
volve as prioridades do Brasil, um pais com mais de 200 milh&es de
habitantes. Se ja é dificil planejar e controlar os gastos em nossa
casa, imagine a complexidade de planejar as prioridades de um pais
do tamanho do Brasil. No entanto, o planejamento é essencial para
a melhor aplicagdo dos recursos publicos.

O processo de planejamento envolve varias etapas, porém trés
delas se destacam: a aprovagdo da Lei do Plano Plurianual (PPA), da
Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual
(LOA).




Cada uma dessas leis é proposta pelo Poder Executivo, a par-
tir de objetivos especificos, e depende da aprovagdo do Congresso
Nacional. Isso permite que os deputados e senadores eleitos como
nossos representantes influenciem o orgamento, adequando as leis
as necessidades mais criticas da populagdo que representam.

Para organizar e viabilizar a agdo publica, o PPA declara as po-
liticas e metas previstas para um periodo de 4 anos, assim como os
caminhos para alcanga-las. A LDO e a LOA devem estar alinhadas as
politicas e metas presentes no PPA, e, por sua vez, sdo elaboradas
anualmente.

A LDO determina quais metas e prioridades do PPA serdo trata-
das no ano seguinte - além de trazer algumas obrigagOes de trans-
paréncia. A partir dai, a LOA é elaborada, detalhando todos os gas-
tos que serdo realizados pelo governo: quanto sera gasto, em que
area de governo (saude, educagdo, segurancga publica) e para que.

A ideia é terminar cada ano com a LOA aprovada para o ano
seguinte, ou seja, com todo o detalhamento dos gastos e receitas.
A LOA é o que chamamos, de fato, de orcamento anual. A lei por
si s6 também é grande e complexa, por isso é estruturada em trés
documentos: orgamento fiscal, orgamento da seguridade social e
orcamento de investimento das estatais.

Créditos adicionais

Créditos Adicionais sdo as autorizagbes para despesas nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria
Anual, visando atender:

e Insuficiéncia de dotag¢des ou recursos alocados nos orgamen-
tos;

¢ Necessidade de atender a situa¢des que ndo foram previstas,
inclusive por serem imprevisiveis, nos orgamentos.

Os créditos adicionais, portanto, constituem-se em procedi-
mentos previstos na Constitui¢do e na Lei 4.320/64 para corrigir ou
amenizar situagdes que surgem, durante a execugdo orgamentaria,
por razGes de fatos de ordem econémica ou imprevisiveis. Os crédi-
tos adicionais sdo incorporados aos orgamentos em execugao.

Modalidades de créditos

Adicionais

a) Créditos Suplementares: sdo destinados ao refor¢o de do-
tagbes orgamentarias existentes, dessa forma, eles aumentam as
despesas fixadas no orgamento. Quanto a forma processual, eles
sdo autorizados previamente por lei, podendo essa autorizacao le-
gislativa constar da prépria lei orgamentdria, e aberta por decreto
do Poder Executivo.

A vigéncia do crédito suplementar é restrita ao exercicio finan-
ceiro referente ao orgamento em execugdo.

b) Créditos Especiais: Sdo destinados a autorizagado de despesas
ndo previstas ou fixadas nos orgamentos aprovados. Sendo assim, o
crédito especial cria um novo projeto ou atividade, o uma categoria
econOmica ou grupo de despesa inexistente em projeto ou ativida-
de integrante do orgamento vigente.

Os créditos especiais sdo sempre autorizados por lei especifica
e abertos por decreto do Executivo.

A sua vigéncia é no exercicio em que forem autorizados, salvo
se o0 ato autorizativo for promulgado nos ultimos quatro meses (se-
tembro a dezembro) do referido exercicio, caso em que, é facultada
sua reabertura no exercicio subsequente, nos limites dos respecti-
vos saldos, sendo incorporados ao orcamento do exercicio financei-
ro subsequente (CF, art. 167, § 2°).
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c) Créditos Extraordinarios: Sdo destinados para atender a des-
pesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, co-
mogao interna ou calamidade publica (CF. art. 167, § 3).

Os créditos extraordinarios, quanto a forma procedimental,
sdo abertos por Decreto do Poder Executivo, que encaminha para
conhecimento do Poder Legislativo, devendo ser convertido em lei
no prazo de trinta dias.

Com relagdo a vigéncia, os créditos extraordinarios vigoram
dentro do exercicio financeiro em que foram abertos, salvo se o ato
da autorizagdo ocorrer nos meses (setembro a dezembro) daquele
exercicio, hipotese pela qual poderdo ser reabertos, nos limites dos
seus saldos, incorporando-se ao orgamento do exercicio seguinte.

Recursos para financiamento dos Créditos Adicionais

Os recursos financeiros disponiveis para abertura de crédi-
tos suplementares e especiais estao listados no art. 43 da Lei n°
4.320/64, no art. 91 do Decreto-Lei n°200/67 e no § 8° do art. 166
da Constitui¢do Federal:

- O superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior, sendo a diferenca positiva entre o ativo financei-
ro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos crédi-
tos adicionais reaberto sou transferidos, no exercicio da apuragao,
e as operacoes de créditos a eles vinculadas.

- O excesso de arrecadacdo, constituido pelo saldo positivo das
diferengas, acumuladas més a més, entre a arrecadagdo prevista e
a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. Do
referido saldo serd deduzida a importancia dos créditos extraordi-
narios abertos no exercicio.

- A anulagdo parcial ou total de dotagGes orcamentarias ou de
créditos adicionais autorizados em lei, adicionando aquelas consi-
deradas insuficientes.

- Neste tipo, inclui-se a anulagdo da reserva de contingéncia,
conceituada como a dotacdo global ndo destinada especificamente
a 6rgdo, unidade orcamentaria ou categoria econdmica e natureza
da despesa;

- O produto das operag¢des de crédito, desde que haja condi-
¢Oes juridicas para sua realizagdo pelo Poder Executivo.

- Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢cdo
do projeto de lei orgamentdria anual, ficarem sem despesas cor-
respondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica auto-
rizagdo legislativa. (CF, art. 166, §8°).

O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a sua
espécie e a classificagdo da despesa.

Esses créditos tem sua vigéncia, ou seja, no caso dos créditos
suplementares, como sdo destinados a cobrir uma insuficiéncia do
orcamento anual, eles serdo extintos no final do exercicio financei-
ro. Ja os Especiais ou Extraordindrios, poderao ter vigéncia até o
final do exercicio subsequente.

Execug¢do Orgamentaria

Uma vez publicada a LOA, observadas as normas de execugdo
orcamentdria e de programacao financeira da Unido estabelecidas
para o exercicio e langadas as informagdes or¢amentarias, forneci-
das pela Secretaria de Orgamento Federal, no SIAFI, por intermédio
da gera¢do automadtica do documento Nota de Dotagdo — ND, cria-
-se o crédito orcamentario e, a partir dai, tem-se o inicio da execu-
¢do orcamentaria propriamente dita.

Executar o Orcamento €&, portanto, realizar as despesas publi-
cas nele previstas, seguindo a risca os trés estagios da execucdo das
despesas previstos na Lei n2 4320/64 : empenho, liquidagdo e pa-
gamento.




ATO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, REQUISITOS, ATRI-
BUTOS, CLASSIFICACAO E ESPECIES. EXTINCAO DO
ATO ADMINISTRATIVO: CASSACAO, ANULAGCAO, REVO-
GACAO E CONVALIDAGCAO

Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como sendo
“toda manifestagdo unilateral de vontade da Administragdo Publica
que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, res-
guardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor
obrigagdes aos administrados ou a si prépria”.

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como: “a
declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”.

O renomado, Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez,
explica o conceito de ato administrativo de duas formas. Sao elas:

A) Primeira: em sentido amplo, na qual ha a predominancia de
atos gerais e abstratos. Exemplos: os contratos administrativos e os
regulamentos.

No sentido amplo, de acordo com o mencionado autor, o ato
administrativo pode, ainda, ser considerado como a “declaragédo do
Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como, por exemplo, um
concessionario de servigo publico), no exercicio de prerrogativas
publicas, manifestada mediante providéncias juridicas complemen-
tares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a controle de
legitimidade por o6rgdo jurisdicional”.

B) Segunda: em sentido estrito, no qual acrescenta a defini¢do
anterior, os atributos da unilateralidade e da concrec¢do. Desta for-
ma, no entendimento estrito de ato administrativo por ele expos-
ta, ficam excluidos os atos convencionais, como os contratos, por
exemplo, bem como os atos abstratos.

Embora haja auséncia de uniformidade doutrinaria, a partir da
analise lucida do topico anterior, acoplada aos estudos dos concei-
tos retro apresentados, é possivel extrair alguns elementos funda-
mentais para a definicdo dos conceitos do ato administrativo.

De antemao, é importante observar que, embora o exercicio
da fungdo administrativa consista na atividade tipica do Poder Exe-
cutivo, os Poderes Legislativo e Judicidrio, praticam esta fungdo
de forma atipica, vindo a praticar, também, atos administrativos.
Exemplo: ao realizar concursos publicos, os trés Poderes devem no-
mear os aprovados, promovendo licitacdes e fornecendo beneficios
legais aos servidores, dentre outras atividades. Acontece que em
todas essas atividades, a fung¢do administrativa estard sendo exerci-
da que, mesmo sendo fungdo tipica, mas, recordemos, ndo é fungdo
exclusiva do Poder Executivo.

Denota-se também, que nem todo ato praticado no exercicio
da fun¢do administrativa é ato administrativo, isso por que em inu-
meras situagdes, o Poder Publico pratica atos de carater privado,
desvestindo-se das prerrogativas que conformam o regime juridico
de direito publico e assemelhando-se aos particulares. Exemplo: a
emissdo de um cheque pelo Estado, uma vez que a referida provi-
déncia deve ser disciplinada exclusivamente por normas de direito
privado e ndo publico.

Ha de se desvencilhar ainda que o ato administrativo pode ser
praticado ndo apenas pelo Estado, mas também por aquele que
o represente. Exemplo: os 6rgdos da Administragdo Direta, bem
como, os entes da Administracdo Indireta e particulares, como
acontece com as permissiondrias e com as concessionarias de ser-
vigos publicos.
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Destaca-se, finalmente, que o ato administrativo por ndo apre-
sentar carater de definitividade, estd sujeito a controle por érgédo
jurisdicional. Em obediéncia a essas diretrizes, compreendemos
que ato administrativo é a manifestagdo unilateral de vontade pro-
veniente de entidade arremetida em prerrogativas estatais ampara-
das pelos atributos provenientes do regime juridico de direito publi-
co, destinadas a producgédo de efeitos juridicos e sujeitos a controle
judicial especifico.

Em suma, temos:

ATO ADMINISTRATIVO: é a manifestacao unilateral de vontade
proveniente de entidade arremetida em prerrogativas estatais am-
paradas pelos atributos provenientes do regime juridico de direito
publico, destinadas a producgdo de efeitos juridicos e sujeitos a con-
trole judicial especifico.

ATOS ADMINISTRATIVOS EM SENTIDO AMPLO

Atos de Direito Privado

Atos materiais

Atos de opinido, conhecimento, juizo ou valor

Atos politicos

Contratos

Atos normativos

Atos normativos em sentido estrito e propriamente ditos

Requisitos

A lei da Acdo Popular, Lei n? 4.717/1965, aponta a existéncia
de cinco requisitos do ato administrativo. Sdo eles: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto. E importante esclarecer que a
falta ou o defeito desses elementos pode resultar.

De acordo com o a gravidade do caso em consideragdo, em
simples irregularidade com possibilidade de ser sanada, invalidan-
do o ato do ato, ou até mesmo o tornando inexistente.

No condizente a competéncia, no sentido juridico, esta palavra
designa a prerrogativa de poder e autorizagdo de alguém que esta
legalmente autorizado a fazer algo. Da mesma maneira, qualquer
pessoa, ainda que possua capacidade e excelente rendimento para
fazer algo, mas nao algada legal para tal, deve ser considerada in-
competente em termos juridicos para executar tal tarefa.

Pensamento idéntico é vélido para os 6rgdos e entidades pu-
blicas, de forma que, por exemplo, a Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil (ANAC) ndo possui competéncia para conferir o passaporte e
liberar a entrada de um estrangeiro no Brasil, tendo em vista que o
controle de imigra¢do brasileiro é atividade exclusiva e privativa da
Policia Federal.

Nesse sentido, podemos conceituar competéncia como sendo
o acoplado de atribui¢cdes designadas pelo ordenamento juridico as
pessoas juridicas, drgdos e agentes publicos, com o fito de facilitar
o desempenho de suas atividades.

A competéncia possui como fundamento do seu instituto a di-
visdo do trabalho com ampla necessidade de distribui¢cdo do con-
junto das tarefas entre os agentes publicos. Desta forma, a distri-
buicdo de competéncias possibilita a organizacdo administrativa
do Poder Publico, definindo quais as tarefas cabiveis a cada pessoa
politica, érgdo ou agente.




Relativo a competéncia com aplicagdo de multa por infragédo a
legislacdo do imposto de renda, dentre as pessoas politicas, a Unido
é a competente para instituir, fiscalizar e arrecadar o imposto e tam-
bém para estabelecer as respectivas infragdes e penalidades. J4d em
relagdo a instituicdo do tributo e cominagdo de penalidades, que
é de competéncia do legislativo, dentre os Orgdos Constitucionais
da Unido, o Orgdo que possui tal competéncia, é o Congresso Na-
cional no que condizente a fiscalizacdo e aplicagdo das respectivas
penalidades.

Em relagdo as fontes, temos as competéncias primaria e secun-
daria. Vejamos a definicdo de cada uma delas nos topicos abaixo:

a) Competéncia primaria: quando a competéncia é estabeleci-
da pela lei ou pela Constituicdo Federal.

b) Competéncia Secundaria: a competéncia vem expressa em
normas de organizac¢do, editadas pelos 6rgdaos de competéncia pri-
maria, uma vez que é produto de um ato derivado de um 6rgdo ou
agente que possui competéncia primaria.

Entretanto, a distribuicdo de competéncia ndo ocorre de forma
aleatdria, de forma que sempre havera um critério logico informan-
do a distribuicdo de competéncias, como a matéria, o territério, a
hierarquia e o tempo. Exemplo disso, concernente ao critério da
matéria, é a criagdo do Ministério da Saude.

Em relagdo ao critério territorial, a criagdo de Superintendén-
cias Regionais da Policia Federal e, ainda, pelo critério da hierarquia,
a criacdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
6rgdo julgador de recursos contra as decisGes das Delegacias da Re-
ceita Federal de Julgamento criagdo da Comissao Nacional da Ver-
dade que trabalham na investigacao de violagdes graves de Direitos
Humanos nos periodos entre 18.09.1946 e 05.10.1988, que resulta
na combinagdo dos critérios da matéria e do tempo.

A competéncia possui como caracteristicas:

a) Exercicio obrigatdrio: pelos 6rgdos e agentes publicos, uma
vez que se trata de um poder-dever de ambos.

b) Irrenunciavel ou inderrogavel: isso ocorre, seja pela vonta-
de da Administragdo, ou mesmo por acordo com terceiros, uma vez
que é estabelecida em decorréncia do interesse publico. Exemplo:
diante de um excessivo aumento da ocorréncia de crimes graves e
da sua diminuigao de pessoal, uma delegacia de policia ndo podera
jamais optar por ndo mais registrar boletins de ocorréncia relativos
a crimes considerados menos graves.

¢) Intransferivel: ndo pode ser objeto de transa¢do ou acordo
com o fulcro de ser repassada a responsabilidade a outra pessoa.
Frise-se que a delegacdo de competéncia ndo provoca a transfe-
réncia de sua titularidade, porém, autoriza o exercicio de deter-
minadas atribui¢cGes ndo exclusivas da autoridade delegante, que
poderd, conforme critérios préprios e a qualquer tempo, revogar a
delegacdo.

d) Imodificavel: ndo admite ser modificada por ato do agente,
quando fixada pela lei ou pela Constitui¢do, uma vez que somente
estas normas poderao altera-la.

e) Imprescritivel: o agente continua competente, mesmo que
nao tenha sido utilizada por muito tempo.

f) Improrrogavel: com excec¢do de disposicdo expressa prevista
em lei, o agente incompetente ndo passa a ser competente pelo
mero fato de ter praticado o ato ou, ainda, de ter sido o primeiro a
tomar conhecimento dos fatos que implicariam a motiva¢do de sua
pratica.

NOGOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

[no)

Cabem dentro dos critérios de competéncia a delegacdo e a
avocacdo, que podem ser definidas da seguinte forma:

a) Delegagdo de competéncia: trata-se do fenémeno por in-
termédio do qual um d6rgdo administrativo ou um agente publico
delega a outros drgdos ou agentes publicos a tarefa de executar
parte das fungdes que lhes foram atribuidas. Em geral, a delegagdo
é transferida para drgdo ou agente de plano hierdrquico inferior.
No entanto, a doutrina contemporanea considera, quando justifi-
cadamente necessario, a admissdo da delegacdo fora da linha hie-
rarquica.

Considera-se ainda que o ato de delega¢do ndo suprime a atri-
buicdo da autoridade delegante, que continua competente para o
exercicio das fungdes cumulativamente com a autoridade a que foi
delegada a fung¢do. Entretanto, cada agente publico, na pratica de
atos com fulcro nos poderes que lhe foram atribuidos, agird sempre
em nome préprio e, respectivamente ird responder por seus atos.

Por todas as decisGes que tomar. Do mesmo modo, adotando
cautelas parecidas, a autoridade delegante da agdo também pode-
rd revogar a qualquer tempo a delegacdo realizada anteriormen-
te. Desta maneira, a regra geral é a possibilidade de delegacdo de
competéncias, sé deixando esta de ser possivel se houver quaisquer
impedimentos legais vigentes.

E importante conhecer a respeito da delegagdo de competén-
cia o disposto na Lei 9.784/1999, Lei do Processo Administrativo
Federal, que tendo tal norma aplicada somente no ambito federal,
incorporou grande parte da orientagdo doutrindria existente, dis-
pondo em seus arts. 11 a 14:

Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos 6rgaos
administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de
delegacdo e avocacgdo legalmente admitidos.

Art. 12. Um 6rgdo administrativo e seu titular poderao, se ndao
houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a ou-
tros drgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquica-
mente subordinados, quando for conveniente, em razdo de circuns-
tancias de indole técnica, social, econdmica, juridica ou territorial.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a
delegacdo de competéncia dos 6rgdos colegiados aos respectivos
presidentes.

Art. 13. Nao podem ser objeto de delegagao:

I - a edigdo de atos de carater normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;

Il - as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autori-
dade.

Art. 14. O ato de delegagdo e sua revogacado deverao ser publi-
cados no meio oficial.

§ 12 O ato de delegagdo especificard as matérias e poderes
transferidos, os limites da atuac¢do do delegado, a duragdo e os ob-
jetivos da delegacdo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva
de exercicio da atribuicdo delegada.

§ 22 O ato de delegagdo é revogavel a qualquer tempo pela
autoridade delegante.

§ 32 As decisdes adotadas por delegagdo devem mencionar
explicitamente esta qualidade e considerar-se-do editadas pelo de-
legado.

Convém registrar que a delega¢do é ato discricionario, que
leva em conta para sua pratica circunstancias de indole técnica, so-
cial, econémica, juridica ou territorial, bem como é ato revogavel
a qualquer tempo pela autoridade delegante, sendo que o ato de
delegacdo bem como a sua revogacdo deverdo ser expressamente
publicados no meio oficial, especificando em seu ato as matérias e
poderes delegados, os parametros de limites da atua¢do do delega-
do, o recurso cabivel, a duragao e os objetivos da delegacdo.




CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA-
SIL DE 1988: PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

— Principios fundamentais

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei
n? 13.874, de 2019).

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Os principios fundamentais da Constituicdo Federal de 1988
estdo previstos no art. 12 da Constitui¢do e sdo:

A soberania, poder politico supremo, independente interna-
cionalmente e n3o limitado a nenhum outro na esfera interna. E o
poder do pais de editar e reger suas proprias normas e seu ordena-
mento juridico.

A cidadania é a condi¢cdo da pessoa pertencente a um Estado,
dotada de direitos e deveres. O status de cidaddo é inerente a todo
jurisdicionado que tem direito de votar e ser votado.

A dignidade da pessoa humana é valor moral personalissimo
inerente a prépria condigdo humana. Fundamento consistente no
respeito pela vida e integridade do ser humano e na garantia de
condi¢des minimas de existéncia com liberdade, autonomia e igual-
dade de direitos.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pois é atra-
vés do trabalho que o homem garante sua subsisténcia e contribui
para com a sociedade. Por sua vez, a livre iniciativa é um principio
que defende a total liberdade para o exercicio de atividades econ6-
micas, sem qualquer interferéncia do Estado.

O pluralismo politico que decorre do Estado democratico de
Direito e permite a coexisténcia de vdrias ideias politicas, consubs-
tanciadas na existéncia multipartidaria e ndo apenas dualista. O
Brasil € um pais de politica plural, multipartiddria e diversificada e
ndo apenas pautada nos ideais dualistas de esquerda e direita ou
democratas e republicanos.

Importante mencionar que unido indissoluvel dos Estados, Mu-
nicipios e do Distrito Federal é caracterizada pela impossibilidade
de secessdo, caracteristica essencial do Federalismo, decorrente da
impossibilidade de separagdo de seus entes federativos, ou seja, o
vinculo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios € indis-
solivel e nenhum deles pode abandonar o restante para se trans-
formar em um novo pais.

Quem detém a titularidade do poder politico é o povo. Os go-
vernantes eleitos apenas exercem o poder que lhes é atribuido pelo
povo.

Além de ser marcado pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, a separagdo dos poderes estatais
— Executivo, Legislativo e Judiciario é também uma caracteristica
do Estado Brasileiro. Tais poderes gozam, portanto, de autonomia e
independéncia no exercicio de suas fungbes, para que possam atuar
em harmonia.

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Fundamentos, também chamados de principios fundamentais
(art. 12, CF), sdo diferentes dos objetivos fundamentais da Repu-
blica Federativa do Brasil (art. 32, CF). Assim, enquanto os funda-
mentos ou principios fundamentais representam a esséncia, cau-
sa primaria do texto constitucional e a base primordial de nossa
Republica Federativa, os objetivos estdo relacionados a destinagdo,
ao que se pretende, as finalidades e metas tragadas no texto cons-
titucional que a Republica Federativa do Estado brasileiro anseia
alcangar.

O Estado brasileiro é democratico porque é regido por normas
democraticas, pela soberania da vontade popular, com elei¢des
livres, periddicas e pelo povo, e de direito porque pauta-se pelo
respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias funda-
mentais, refletindo a afirmacdo dos direitos humanos. Por sua vez,
o Estado de Direito caracteriza-se pela legalidade, pelo seu sistema
de normas pautado na preservagdo da seguranca juridica, pela se-
parac¢do dos poderes e pelo reconhecimento e garantia dos direitos
fundamentais, bem como pela necessidade do Direito ser respeito-
so com as liberdades individuais tuteladas pelo Poder Publico.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS.
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA.
NORMAS PROGRAMATICAS

A criagcdo de uma norma constitucional ndo lhe da eficacia e
aplicabilidade automatica. Portanto, as normas constitucionais po-
dem ser: de eficacia plena, de eficacia contida e de eficacia limitada.

— Normas de eficacia plena, contida e limitada

As normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade
direta, imediata e integral e sdo aquelas normas da Constituicdo
que, no momento entram em vigor, estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos, independentemente de norma integrativa infracons-
titucional.

Ja as normas constitucionais de eficacia contida ou prospecti-
va tém aplicabilidade direta e imediata, mas ndo integral. Embora
tenham forga de produzir todos os seus efeitos quando da promul-
gacao da nova Constituigdo, ou da entrada em vigor ou introdugdo
de novos preceitos por emendas a Constituicdo, podera haver a
reducdo de sua abrangéncia e limitacdo ou restrigdo a eficacia e a
aplicabilidade que pode se dar por decretagdo do estado de defesa
ou de sitio, além de outras situagdes, por motivo de ordem publica,
bons costumes e paz social.

Por sua vez, as normas constitucionais de eficacia limitada sdo
aquelas normas que, de imediato, ndo tém o poder e a forga de pro-
duzir todos os seus efeitos, precisando de norma regulamentadora
infraconstitucional a ser editada pelo poder, érgdo ou autoridade
competente, ou até mesmo de integracdo por meio de emenda
constitucional. Sdo, portanto, consideradas normas de aplicabilida-
de indireta, mediata e reduzida, ou ainda, diferida.

— Normas programaticas

As normas programadticas sdo verdadeiras metas a serem atin-
gidas pelo Estado e seus programas de governo na realizagao de
seus fins sociais, trazem principios para serem cumpridos em longo
prazo. A Constituicdo de 1988 é programatica, pois tragca metas e
objetivos futuros.




DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SO-
CIAIS, DIREITOS DE NACIONALIDADE, DIREITOS POLI-

TICOS, PARTIDOS POLITICOS

— Direitos e deveres individuais e coletivos
Os direitos e deveres individuais e coletivos sdo todos aqueles
previstos nos incisos do art. 52 da Constituicdo Federal.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros re-
sidentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Principio da igualdade entre homens e mulheres:
I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagées, nos
termos desta Constituicdo;

Principio da legalidade e liberdade de agdo:
Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Vedacdo de praticas de tortura fisica e moral, tratamento de-
sumano e degradante:

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

Liberdade de manifesta¢do do pensamento e vedag¢do do ano-
nimato, visando coibir abusos e ndo responsabilizagdo pela veicu-
lagao de ideias e praticas prejudiciais:

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

Direito de resposta e indenizagao:
V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizag¢Go por dano material, moral ou @ imagem;

Liberdade religiosa e de consciéncia:

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga re-
ligiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestagdo alternativa, fixada em lei;

Liberdade de expressao e proibi¢do de censura:
IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

Protegao a imagem, honra e intimidade da pessoa humana:

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo;

Protecdo do domicilio do individuo:

XI-a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinagdo judicial; (Vide Lei n® 13.105, de 2015) (Vigéncia).

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Protecgdo do sigilo das comunicagoes:

XIl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées
telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ul-
timo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei es-
tabelecer para fins de investigagéo criminal ou instrugéo processual
penal; (Vide Lei n© 9.296, de 1996).

Liberdade de profissao:
XIlI - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profis-
sdo, atendidas as qualificagées profissionais que a lei estabelecer;

Acesso a informagdo:
XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

Liberdade de locomogao, direito de ir e vir:

XV -é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

Direito de reunido:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizagéo, desde
que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

Liberdade de associagao:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de cardter paramilitar;

XVIII - a cria¢do de associagbes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autorizag¢do, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

Direito de propriedade e sua fungao social:
XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIll - a propriedade atenderd a sua fungéo social;

Intervengao do Estado na propriedade:

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagéo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constituicéo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

Pequena propriedade rural:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;




TRIBUTO: CONCEITO E CLASSIFICAGAO (IMPOSTOS,
TAXAS, CONTRIIBUI(;(N)ES DE MELHORIA, EMPRESTI-
MOS COMPULSORIOS E CONTRIBUIGOES DIVERSAS)

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 12 - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos in-
dividuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as
atividades economicas do contribuinte.

§ 22 - As taxas ndo poderdo ter base de célculo prépria de im-
postos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributa-
ria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagGes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributa-
ria, especialmente sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em rela-
¢do aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respecti-
vos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tri-
butarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo pratica-
do pelas sociedades cooperativas.

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive re-
gimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art.
155, II, das contribui¢des previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso I,
d, também podera instituir um regime Unico de arrecadagao dos
impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, observado que:

| - serd opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢Ges de enquadramento di-
ferenciadas por Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribui¢do
da parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federa-
dos sera imediata, vedada qualquer retengdo ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderao ser com-
partilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico
de contribuintes.

Art. 146-A. Lei complementar poderd estabelecer critérios es-
peciais de tributagdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da
concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, es-
tabelecer normas de igual objetivo.

Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os im-
postos estaduais e, se o Territério ndo for dividido em Municipios,
cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal ca-
bem os impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsérios:
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| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de ca-
lamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de re-
levante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, IlI, “b”.

Paragrafo Unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de em-
préstimo compulsério serd vinculada a despesa que fundamentou
sua instituicado.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui-
¢Oes sociais, de interven¢do no dominio econdmico e de interesse
das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de
sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts.
146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 69,
relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo ins-
tituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em bene-
ficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja
aliquota ndo serd inferior a da contribuigdo dos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido.

§ 22 As contribui¢des sociais e de interven¢do no dominio eco-
ndmico de que trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagao

Il - poderdo incidir sobre a importagédo de petrdleo e seus deri-
vados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel;

Il - incidirdo também sobre a importagdo de produtos estran-
geiros ou servigos;

Il - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta
ou o valor da operacdo e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 32 A pessoa natural destinatéria das operagbes de importa-
¢do poderad ser equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

§ 42 A lei definira as hipdteses em que as contribuigdes incidi-
rdo uma unica vez.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servi-
¢o de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, | e Ill.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribui¢do a que
se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica,

Competéncia Tributaria

Segundo a doutrina é o poder de criar tributos, sendo esse po-
der conferido pela Constitui¢do Federal a Unido, aos Estados-mem-
bros, ao Distrito Federal e aos Municipios. O legislador constitucio-
nal determinou quais tributos cada ente politico pode criar, bem
como limitou esse poder de criagdo, impondo limites. Ou seja, é
a competéncia legislativa que os entes politicos possuem de criar
tributos, e competéncia legislativa é a competéncia de criar leis,
entdo, competéncia tributaria é o poder de criar tributos através
de leis.

O Cddigo Tributdrio Nacional trata do tema nos artigos 62 a 82:

Art. 62. A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limi-
tacGes constitucionais contidas na Constituicdo Federal, nas Cons-
tituicOes dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos
Municipios, e observado o disposto nesta lei.

Paragrafo Unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no
todo ou em parte, a outras pessoas juridicas de direito publico per-
tencem a competéncia legislativa daquela a que tenham sido atri-
buidos.




Art. 72. A competéncia tributaria é indelegavel, salvo a atribui-
¢do das fungGes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar
leis, servigos, atos ou decisGes administrativas em matéria tributa-
ria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra,
nos termos do § 32 do art. 18 da Constitui¢do.

§ 12 A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios pro-
cessuais que competem a pessoa juridica de direito publico que a
conferir.

§ 22 A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por
ato unilateral da pessoa juridica de direito publico que a tenha con-
ferido.

§ 32 N3o constitui delegagdo de competéncia o cometimento,
a pessoas juridicas de direito privado, do encargo ou da fungdo de
arrecadar tributos.

Art. 82. O ndo exercicio da competéncia tributaria ndo a defere
a pessoa juridica de direito publico diversa daquela a que a Consti-
tuicdo a tenha atribuido.

Sdo caracteristicas da competéncia tributaria:

1. Indelegabilidade: a competéncia tributaria é indelegavel, dis-
posicdo expressa do artigo 72 do CTN (Cddigo Tributario Nacional),
um ente politico ndo pode delegar, conferir a outra pessoa de direi-
to publico a competéncia tributaria que tenha recebido da Consti-
tuicdo Federal. O poder de tributar é exclusivo do ente politico que
o recebeu.

2. Irrenunciabilidade: o ente politico pode ndo exercer sua
competéncia tributaria, mas esta é irrenunciavel, quem a possui
nao pode dela abrir mao.

3. Incaducabilidade: o poder de tributar é um poder-faculdade,
o ente politico o exerce quando lhe seja mais conveniente e opor-
tuno, o fato de permanecer inerte e ndo criar o tributo nao altera
em nada sua competéncia tributdria que permanece a mesma. O
nao exercicio da competéncia ndo tem como consequéncia a perda
da mesma.

A competéncia tributdria se distingue da capacidade tributaria
ativa. A primeira é o poder, a aptiddo de criar tributos, é legislar
instituindo tributos, ja a segunda é a capacidade de ser sujeito ativo
da relagdo juridica tributaria.

A capacidade tributdria ativa é o poder de cobrar e fiscalizar o
tributo, esta, ao contrario da competéncia tributdria, é delegdvel a
outras pessoas juridicas de direito publico.

A doutrina discrimina trés modalidades de competéncia tribu-
téria:

a) competéncia privativa: é a competéncia para criar impostos
atribuida com exclusividade a um ente politico, arts. 153,155 e 156
da Constituicdo Federal; a competéncia para criar contribui¢des
especiais atribuidas a Unido, art. 149 CF; a competéncia para criar
a contribuicdo de previdéncia do funcionalismo publico estadual,
distrital e municipal, atribuida aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, art. 149, § 12 da CF; a competéncia para instituicdo de
empréstimos compulsérios pela Unido, art. 148 da CF.

b) competéncia residual: competéncia atribuida a Unido para
instituir outros impostos, art. 154, |, da CF; bem como para instituir
outras contribuicdes sociais de seguridade social, art. 195, § 42 da
CF.

c) competéncia comum: atribuida a todos os entes politicos,
competéncia para criagdo de taxas e contribuicdes de melhoria,
art.145, l e ll da CF.
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Reparti¢do das competéncias tributarias

No tocante a reparticdo das competéncias tributarias, conside-
rando que nossa Constituicdo é analitica e rigida em matéria tribu-
tdria, a Carta Magna acaba sendo responsavel, ao mesmo tempo,
por autorizar que o Estado ingresse na esfera patrimonial do con-
tribuinte, retirando uma parcela deste patrimdnio, bem como deve
impor limites a esta atuacdo a fim de oferecer seguranca juridica
aquele que ird sofrer a incidéncia tributaria.

A competéncia tributdria legislativa, portanto, esta delimitada
pelo legislador constitucional que tragou com minucias o caminho
que devera ser seguido pelo legislador quando da edigao das nor-
mas de incidéncia tributaria. Sendo, portanto, norma de autoriza-
¢do, bem como nela mesma encontra-se seu primeiro limite. Ao
legislador ndo é concedida a permissdo de atuar, quando da ins-
tituicdo de tributos, fora do campo de competéncia previsto pela
norma constitucional e sem observar todos os demais limites esta-
belecidos pelos principios constitucionais. Dai a importancia de se
observar, como primeiro limitador, a distribuicdo das competéncias
enumeradas de maneira exaustiva pela CR/88.

Assim estd estruturado o Sistema Tributario Nacional, que ou-
torga a criagdo de tributos a todos seus Entes Politicos, mas apenas
a eles, que sdo os Unicos que podem instituir lei abstrata de incidén-
cia tributdria. Ressalte-se que o Texto Maior, no entanto, ndo cria
tributo, mas atribui competéncia tributaria a determinadas pessoas
politicas para fazé-lo por meio de lei, em regra, a ordinaria. Trata-se
da competéncia legislativa tributdria, entendida, como a aptidédo
conferida pela CR/88 as pessoas politicas de direito constitucional
interno (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para institu-
irem normas de exagdo (em sentido amplo), por meio de lei (lato
sensu), em estrita consonancia com os principios constitucionais.

As imunidades também sdo relevantes na compreensdo das
competéncias tributarias, pois colaboram no desenho da sua defi-
nicdo, visto que fazem parte dela. Esclarecedoras sdo as palavras de
Regina Helena Costa, que considera a imunidade, do ponto de vista
formal, como algo que “excepciona o principio da generalidade da
tributacdo, segundo o qual todos aqueles que realizam a mesma
situacdo de fato, a qual a lei atrela o dever de pagar tributo, estdo
a ele obrigados, sem distingdo”. O que se demonstra é que, para
pessoas, situacdes e bens determinados pela Constituicdo nao é
possivel ocorrer a incidéncia tributaria.

E conclui:

A imunidade tributaria, entdo, pode ser definida como a exo-
neracdo, fixada constitucionalmente, traduzida em norma expressa
impeditiva da atribuicdo de competéncia tributaria ou extraivel, ne-
cessariamente, de um ou mais principios constitucionais, que con-
fere direito publico subjetivo a certas pessoas, nos termos por ela
delimitados, de ndo se sujeitarem a tributagdo.

Portanto, assim como as competéncias tributdrias, as imunida-
des constam expressamente na CR/88, a diferenca é que aquelas
concedem atribuicdes e permissGes para instituicdo dos tributos
e estas fixam as circunstancias nas quais nem se permite falar em
criagdo de leis, excluindo, do campo de atuagdo tributaria as situa-
¢Oes discriminadas pelo Diploma Maior.

Quando falamos das caracteristicas do Estado Federal, salien-
tamos que vezes ela se apresenta como uma ordem juridica central,
onde, a Unido representa a totalidade do Estado brasileiro, repre-
sentando os interesses de todos e ndo exclusivamente da Unido.
Isso é importante para se considerar as desoneragdes, como as
isengbes, que ndo sé competem aos Entes Federativos sobre seus
tributos, mas a Unido atuando sobre todos os entes politicos quan-
do representa o Estado brasileiro.
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